CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 465/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PABLO DEL
MONTE, ESTADO DE TLAXCALA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS /

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES| Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil veintitrés, se da‘cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifna Hernandez, PreS|denta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias , Nuamero de
] ' registro
Escrito y anexos de Raul Tomas Juarez Contreras, quien se 17235

ostenta como Presidente del Municipio de San Pablo del Monte deI
Estado de Tlaxcala.

Documentales enviadas por buzon' judicial y recibidas en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto/Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a nueve de octubre de‘dos mil veintitrés.

Con el escrito y los anexos de cuenfa, formese y registrese el
expediente fisico y electrénico’ relativo a la controversia constitucional que
hace valer Raul Tomas Juarez Contreras, quien se ostenta como Presidente del
Municipio de San Pablo del Monte del Estado de Tlaxcala, en contra del Poder
Ejecutivo, Legislativo y la Auditoria Superior del Organo de Fiscalizacién

Superior de la misma entidad federativa, en la que impugna lo siguiente:

IV. LANORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, ASi GOMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN
QUE SE HUBIERAN PUBLICADO;

A) Impugnacion de hormas generales

a) Delr ! CongreSd' de Tlaxcala, demando Ia
inconsiitucionalidad de los articulos 1, fraccién 1, Gltimo
parrafo; 2, fraccion XXXIlI; 9; 12; 22 fraccion |, incisos c)
ye); 23, fraccidn |, parrafo segundo; 25 y 35 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del

Estado de Tiaxcala y sus Municipios.

" En términos del articulo 7 del Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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b} Reclamo de la Comision Permanente del Congreso del
Estado de Tlaxcala de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala, la invalidez del Acuerdo por €l
cual Aprueba gue se dispense la lectura de los capitulos

que contengan los Antecedentes y Consideracionés,
para dar lectura tnicamente al Proyecto de Acuerdo de
cada uno de los dictdmenes de las cuentas publicas de
los entes fiscalizables, correspondiente al periode del 1
de enero al 31 de diciembre del ejercicic fiscal 2022, que
seran presentados por la Comision de Finanzas.y
Fiscalizacién, publicado en. el Periddico Oficial-del
Gobierno del Estado de Tlaxcala el § de junio del 2023
(Anexo 2). \ ) )

c) Del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcéla. con ‘moti\.;o i
de las funcior]es que ejerce en términos del articulo 70,
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y ~ )
Soberano dé. Tlaxcala, demando la sancion,
promulgacion y publicacidn en et Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala/ de las normas de

caracter general descritas-en el iniciso anterior.

d) Del Poder Ejecutivo dei Estado de Tlaxcala, demarido la /
publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobiemno *del\
Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el cual el Con\greso
de Tlaxcala determiné no aprobar la cuenta pl’Jb'l'i’c,a del
municipid de /San Pablo del Monte, Tlaxcala, /del

ejercicio fiscal 2022.

AN
e) Del Secretario de Gobierno del Esta\o\\deil'laxcala, con
————motivo de las funciones que ejerce en /términos del
- articulo 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; dqmandd el refrendo y
phblicacién de las normas 'de ‘caricter general y el
Acljerdo'descritos en Io\s\i\nciso c) y d).

Las normas g‘eneralt\es\qu\e‘ por esta demanda se impugnan
se realiza a‘*‘p‘artir de ;u p;rimer acto de aplicacion en
perjuicic de la eéf‘erg de competencias y atribuciones
constitucionéiesk:de‘l mﬁnicipio de San Pablo del Monte,
Tlaxcala, o que sématerializé por medio del procedimiento
de fiscalizacion, revision y dictaminacién de la cuenta
puiblica dél'municipio de San Pablo del Monte, del ejercicio
~ fiscal 2022,'y que culminé con el dictamen del Congreso
“ del Estédo' de Tiaxcala, por el cual determiné NO aprobar
la’ cuenta ‘publica dél citado municipio de San Pablo del
Monte; Tlaxcala; del periodo comprendido del 1 de enero al
31 de/diciembre del. ejercicio fiscal 2022, y con el cual
finalizd el p_rqc‘:es'o'vde revision y fiscalizacion de la cuenta
plblica del citado municipic.del afio 2022. ‘

B) Impugnacién-de actos

a) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
OFS/3728/2022. emitido por el OFS, y nofificado al
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, el 20 de
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septiembre del 2622, mediante el cual el OFS emitid la
orden de Audltoria de Cumplimiento Financiero kabré*,_ \ .
Plblica, para fiscalizar los recursos federé‘tesk ) i ~

(Aportaciones. y Parlicipaciones Federales) reglstrados

en la cuenta plblica del municipio de San Pablo del\ )
Monte, Tlaxcala correspondiente al ejercmlofisraél 2022 \ \ -
concretamente para fiscalizar la, apiicacmn de g
recursos federales (Aportaciones v Participaciones
Federales) recibidos y ejercidos pOLe!Ayﬁhtamiénto del
citado municipio de San Pablo d-eI Monie—'ﬂaxcala p_
falta_de competencia constltucmnal del OFS para

fiscallzar, revisar_y audltar recu- os puhhcos

federales, asi como por hager e|ecutado la citada S~ .

orden de auditoria en tlemgo real - y yau \
/ — ( N
b) Reclamo la ‘invalidez, por Inoonstrtumonal del oficio A L .

OFS/0372/2023, emltldo -por_el OFS y notificado al
municipio de ‘San Pablo del Monite, Tlaxcala, el 21 de |
febrero del"2023, por medic del cual la autoridad 1

ﬁscahzadora not}foa al munrcrplo hoy ac‘tor lacedulade /. -
resultados semestral de la auditoria de

Cumglimienlo Financigro o (observaciones) del perrode_
enero - jul"NO del 2022 derivado de fa rewsmn y

ﬂscahzambryque el OFS realiz6 a los recursos federales
reclbldos slgmentes

.- Participaciones Federales Ramo 28 ' /

I
‘Sodtal Mumclpal FISM (Aportac)on)es Federales
Ramo 33). o 4

\Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

.- Fondo / de \\Ai)gftaciones para el
Fortalecimie,ntN fos’ Municipios y de las
Demarcacjones Territoriales del Distrito Federal

FORTAMUN\(Aportaciones Federales Ramo 33).

Recursos recibﬁo\y ejercidos por el municipio de San
Pablo ({el Monte Tlaxc:ala en el periodo enero-junio del

ejercicio-. ﬂscaL 2022, por_falta de competencia

conétltuﬂ&[onal del OFS para fiscalizar, revisar y auditar

recurs}s pﬁbhcos federales recibidos y ejercidos por

h el umc: |o de San Pablo del Monte, Tlaxcala.

/ ,c)\ﬁéblamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
\“‘~.,6FS[144312023, emitido por el OFS, y notificado al
—~ B Vall 1: municipic de San Pablo del Monte, Tlaxcala, en fecha
( " 27 de abril del 2023, por medic del cual el OFS notificd

al municipio hoy actor, los resultados de

s‘.c;lventau:i«.‘:n3 semestral del periodo enero-junio del

N o ejercicio fiscal 2022, documento en el cual se consignan
Ias observacmnes que fueron y no fueron solventadas,

y que derlvaron de la revision y fiscalizacion que la
) autcndad der_nandada, OFS, realizd a los recursos
federales (Abortaciones y Partlc!péclones Federales)

recibidos y ejercidos por el municipio de San Pablo del

Monte, Tlexcala, durante el periodo enero - junio del

ejercicio- -fiscal 2022, por falta de competencia

conétitucional del OFS para fiscalizar, revisar y

auditar recursos publicos federales recibidos por el
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.

3
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d) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
OFS/1305/2023, emitido por el OFS, y notificado él
municipio de San Pabio del Monte, Tlaxcala, el 19 de
abril  del 2d23, 'por medio del cual la autoridad
fiscalizadora nloiiﬂcé al municipio hoy actor la cedula de
resultados* semestral de Cumplimiento Finariciero/ )

(obsérvaciones).del periodo julio—diciembre del 2022,

derivado de la revision y fiscalizacion que el OF S realizd

a los recursos federales siguientes:

l.- Participaciones Federales Ramo 28

.- Fondo de Aportaciones parh Ia‘lnfraeétructura
Social Municipal FISM {Aportaciones Féderales
Ramo 33). ’ '

Recursos recibidos y ejercidos kpor el r:nunicipio de San
Pablo del Monte, Tlaxcala, del periocdo julio - diciembre
del ejercicio fiscal 2022, por falta de competencia

constitucional del OF$ para fiscalizar, revisar y auditar

recursos publicos federales recibidos y ejercidos por

el municipio de’San Pablo del Monte, Tiaxcala.

e) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio”
OFS/2176/2023, emitido por el OFS, y not;'ﬂg:ado al
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, en fecha 3~
de julio del 2023 por medio del cual el OFS” notificé al

municipio hoy actor, los resultados de soiventacién®

semestral del periodo julio-diciembré‘:del ejercicio
fiscal 2022, documento en el cual se“cor‘l‘signan las
observaciones que fueron y ng fueﬁ‘o} sglventadas, y
~ que derivaron de la revisic’;h\y fiscalizacion que la
“autoridad demandada, OFS, realizd a los recursos
fedetales (Aportaciones y Participaciones Federales)
recibidos y ejercidos por el mﬁni(ﬁpio de San Pablo del
Monte, Tlaxcala, durants el periodo julio diciembre del
ejeréicio fiscal 2022, ‘po‘r falta de competencia

- constitucionai  del 5FS para fiscalizar, revisar v
auditar recursos Qﬂblico\s federales recibidos por el
municipio de Sé‘n Pablo del Monte, Tlaxcala, y por

haber notificadg el QFS dicho oficio al Ayuntamieng
de San Pablo del Monte, de forma EXTEMPORANEA.

) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, de los oficios
" OFES/0879/2023 y OF$/1384/2023, emitidos por el OFS,
y-notificados a'l municipio de San Pablo del Monte,
Tlaxcala/, el 15 de marzo y el 25 de ébril del afio 2023,
respectivamente, por medio’ de los cuales la autoridad
fiscalizadora notificd al municipio hoy actor la cedula de
resultados® semestral de cumplimiento de Obra
Piblica (observaciones) de los periodo enero—junio v
julio-diciembre del ejercicio fiscal 2022, derivado de -

la revision y, fiscalizacién que el OFS realizd a los
recursos federales recibidos y aplicados en materia de
obra, recursos pertenecientes a los siguientes fondos
federales:
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l.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura k

Social Municipal FISM (Aportaciones Federales_ AN /\
Ramo 33). VAN ; N\ - .
Ii.- Remanente del Fondo de Aportaclones para a ' /

Infraestructura Social Municipal’ FISM 2021" .
(Aportaciones Federales Ramo 33). o4 o~ ) \ -

M- Fondo de Aportaciones  para ol
Fortalecimiento de Ios—Mi}nicipios y
Demarcaciones Territoriales del Blstntrtﬁederal
FORTAMUN (Aportaclones Federales Ramo 33).

AN

IV.- Remanente del Fondo Pafé\\él Fprtalecimiento \ 57
de Obras y Acciones\a Munmlpms (FFOAM 2021 DN
Participaciones Federales) — O

Recursos recibidos \y\*‘ejercidios_pdr el municipio de San (
Pablo de! Mente, Tlaxcala, en los periodos enero-junio y ‘

julio-diciembre del ejércicio fiscal 2022, por falta de ,
compete’hc!a donéiitliéional del OFS para fiscalizar,”'
revisar y audltar reCursos publicos federales reclhldos", ‘
y ejercndos por el munlclplo de San Pablo del Monte,"'

Tlaxcala eg materia de obra publica. -

/

g) Reclamd tavinvalidez, por inconstituciof/{al d% los oficios
yan 0FSI16981202310FSIZD1312023 ETl'lItldOS por el OFS,
' Y nDtrfcados al municipio de ,San Pablo del Monte,
Tlaxbala en fechas 19 de mayo y/23 de junio del afio
2023 respectivamente, pcr medm dél cual el OFS

* notifico ‘al municipio hoy\actor Ios resultados de

solventaqnon semestrale o tetria de Obra Publica

de los periodos gk\lmio' y_julio-diciembre del

ejercicio f!scal 2€L22 documento en el cual se consignan

las observauones t}ue fueron y no fueron solventadas,
y que de{varon de Ia revisién y fiscalizacion que la
autoridad de@a dada, OFS, realizé a los recursos

redera{gs (Aportaciones y Participaciones Federales)
recnbrdos ¥ elermdos por el municipio de San Pablo del
Monte, T“laxc“aia durante los periodos enero- junio y

\chciembre del ejercicio fiscal 2022, por falta de

comgetencw constitucional del OFS para fiscalizar,
g isar _y auditar recursos publicos federales

\rechldos por_el municipio de San Pablo del Monte,

\\Tlaxcala

) ‘~~\“‘h);Reclamo la invalidez del oficioc AEGF/5573/2023,
Ly ] emitido por el Magstro Emilio Barriga Delgado, en su

caracter de Auditor Especial del Gasto Federalizado de

la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn (en adelante ASF),
~ LA 'y notificado al municipio de San Pablo del Monte,
P Tlaxcala, el 3 de julio del 2023, mediante el cual la ASF

I~ ~ emiiib Ia orden de Auditoria nimero 1902, para
‘ N ~ fscallzar los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortaleclm!ento de los MUI'IICIPIOS y de las
Demarcacmnes Territoriales del Distrito Federal
" FORTAMUN (Aportaciones Federales Ramo 33), y su
Anexo, . recursos registrados en la cuenta pablica del
municipio. de ~ San Pablo del Monte, Tlaxcala,
correspo'ndiente‘ al ejercicio fiscal 2022, lo anterior en
virtud de. qﬁe dicho fondo federal es objeto de una

doble fiscalizacién.

—mlle D e
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i) Reclamo la invalidez, por inconsfitucional, del Informe
|r'|di‘\.'idua|E de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Supe‘lribr de la Cuenta Pubiica del Municipio de San
Pablo del qute, Tlaxcala, del ejercicio fiscal 2022,
Informe presentado por el OFS al Congreso del Estado
de Tiaxcala én fecha 14 de julio del 2023, mediante
oficio OF$/2218/2023, y el cual contiene los resultados
de la revision y fiscalizacion ilegal que la autoridad
denj?ndada:_“oFS, realizé a la aplicacion y e@cio &e

-los recursos federales (Aportaciones ¥
Participaciones Federales) recibidos/poriel munig:i‘pin
de San Pablo del Monte, Tlaxcala, durahte el ‘ejercicio

fiscal 2022, EOI’ falta de comgetencng constitucional
del OFS para flscallzar revisar v audltar recursos

publicos federales, y por vicios gragws que contiene \
el citado Informe de Resultados, ‘

i) Reclamo el procedimie_:nto legislativo qLIe culmind con la
ap'r_'bbacién del dictamer cor, niimero de expediente
parlamentario LXIV114/2023, por parte de la Comisién
de Finanzas y.Fiscgli;acién de[ Congreso del Estado de ‘

: TIéXcalal. respe’éto de la cuenta publica del municipio’ de
San Pablo dél Md/nte, TTaxcala, del ejercicio fiscal 2022,
por el que la ﬁtéda Comisién legislativa propone al
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, NO| aprobar '
la cuenta pubhca del municipio de San Pablo del Monte )
Tlaxcala, exped|ente parlamentario que sé emmo con
base en el Informe Individual de la Cuenta Puphca del
mumcwplo de San'Pabilo del Monte, Tlaxcala presentado
por.el OFS. \

k) Reclamo el procedlmlento legisl N&ue culminé con el
Acuerdo del pleno del Congreso del

de Tlaxcala,

de fecha 18 de agostc del aﬁo 2023\p0r medio del cual
el citado Congresc deteﬁ‘nlno\X O aprobar la cuenta
Pabl

publica del municipio de San del Monte, Tlaxcala,

del ejercicio fiscal 202\2; contenido en el Dictamen con
numero de expediente parlamentario LXIV114/2023.

: X
1) Reclamo la mva%z del Acuerdo publicado en el .
Penodu:o Of cual del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
por el cual el Congreso de Tlaxcala, determino no
aprobar/la cuenta\p\ubhca del municipio de San Pablo de
Monte, Tlaxcala,\\dei ejercicio fiscal 2022.

Atento”a o anterior, “co’nf‘fundamento en los articulos 24 de la Ley
Reglémehtaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Po]i"tica\de los Estados Unidoé Mexicanos, 14, fraccion Il, parrafo primero de
Ia L\\ey/ Organica del I?oder/JudiciaI de la Federacion, asi como 34, fracciéon
// XXII:; 81, parrafo primero, y 88, fraccion I, inciso b), ambos del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tarnese este
expediente al Ministro **¥**x¥k¥%* , para que instruya el

procedimiento respectivo, al existir conexidad con la controversia
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constitucional 455/2023 al combatirse las mismas
normas derivado de la aplicacion en /'diversos actos
concretos.

Se habilitan los dias y las horas que se ‘re'qfu’i'eran
para llevar a cabo la notificacidon de este proyefdo con

apoyo en el articulo 282 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Notifiquese por lista. e

Lo proveydé y firma la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretarid dé la Seccion de
Tramite de Controversias = Constitucionales y de & Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de nueve de octubre de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Norma Lucia
Piha Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional
465/2023, promovida por el Municipio de San Pablo del Monte, Estado de Tlaxcala. Conste.

CCC.
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