CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 468/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE MAZATECOCHCO DE
JOSE MARIA MORELOS, ESTADO  DE
TLAXCALA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil veintitrés, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifha Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, con lo siguiente:

Constancias ' ' ) Numero de
‘ ‘ registro
Escrito y anexos de José Luis Mena Mena, quien se ostenta como 17374

Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Mazatecochco de José
Maria Morelos del Estado de Tlaxcala. )

Documentales recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil veintitrés.

Con el escrito y los anexos de cuenta, formese y registrese el
expediente fisico y electrénico’ relativo a la controversia constitucional que
hace valer José Luis Mena Mena, quien' se ostenta como Presidente del
Ayuntamiento del Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos del
Estado de Tlaxcala, en contra del‘Poder Legislativo y Ejecutivo de la misma

entidad federativa, en la que impugna lo siguiente:

IV. LANORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, AS[ COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN
QUE SE HUBIERAN PUBLICADO;

Aylmpugnacién de normas generales

a) Del/ ~Congreso de  Tlaxcala, demando la
__inconstitucionalidad de los articulos 1, fraccién |, Ultimo
parrafo; 2, fraccion XXXII; &; 12; 22 fraccién |, incisos c)
y.e); 23, fraccién |, parrafo segundo; 25 y 35 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

b) Reclamo de la Comisién Permanente del Congreso del
Estado de Tlaxcala de [a LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala, la invalidez del Acuerdo por el

cual Aprueba que se dispense [a lectura de los capitulos

que contengan los Antecedentes y Consideraciones,
para dar lectura Unicamente al Proyecto de Acuerdo de

cada uno de los dictamenes de [as cuentas plblicas de

" En términos del articulo 7 del Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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los entes fiscalizables, correspondiente al periodo del 1

- de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2022, que
seran presentados por la Comision de Finanzas y
Fiscalizacién, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estadc de Tlaxcala el 8 de junio del 2023
(Anexo 2). —

c) Del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, con motivo
de las funciones gue ejerce en términos del articulo 70,
fraccion Il de [a Constitucidn Politica del Estado Libre Y

“Soberano  de Tlaxcala, / demando la sancién,
promulgacién y publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, de las normas de

caréacter general desctitas en €l inciso anterior.

d) Del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, demando la
publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el cual el Congreso
de Tlaxcala determiné no aprobar |la cuenta publica del
municipio de Mazatecochco de José Marfa Morelos,
Tlaxcala, del gjercicio fiscal 2022.

e) Del Secretario de Gobierno del Estado de Tlaxcala, con
motive de las funciones que ejerce en términos del
—_articulo 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, demando el refrendo vy
publicacién de las normas de caracter general y el

Acuerdo descritos en los inciso ¢) y d).

Las normas generales que por esta demanda se impugnan
se realiza a partir de su primer acto de aplicacion en
perjuicio de la esfera de competencias y atribuciones
constitucionales del municipio de Mazatecochco de José

Marfa Morelos, Tlaxcala, lo gue se materializé por medio
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del procedimiento de fiscalizacion, revision y dictaminacion
de la cuenta publica del municipioc de Mazatecochco de
José Maria Morelos, del gjercicio fiscal 2022, y que culming
con el dictamen del Congreso del Estado de Tlaxcala, por
el cual determiné NO aprobar la curenta publica del citado
municipioc de Mazatecochco de José Maria Moreloé,

Tlaxcala, del periodo comprendide del 1 de enero al 31 de

diciembre del ejercicio fiscal 2022, y con el cual finalizé el
proceso de revision y fiscalizacién de la cuenta publica del

citado municipio del afio 2022.

B) Impugnacién de actos

a) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
OFS8/3798/2022, emitido por el OFS, y nctificado al

municipio de ‘Mazatecochco de José Maria Morelos,

Tlaxcala, el 29 de septiembre del afio 2022, mediante el
cual el 'OFS emitié la orden de Auditoria de
Cumplimiento Financiero y Cbra Publica, para fiscalizar
los recursos federales (Aportaciones y Participaciones
Federales) registrados en la cuenta plblica del
municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,
Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
concretamente para fiscalizar la aplicacion de
recursos federales (Aportaciones y Participaciones
Federales) recibidos y ejercidos por el Ayuntamiento del
citado - municipio de Mazatecochca de José Maria
Morelos, Tlaxcala, por falta de competencia
constitucional del OFS para fiscalizar, revisar y
auditar recursos plblicos federales, asi como por
haber_ejecutado la citada orden de auditoria en
- tiempo real.

b) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
OFS/0878/2023, emitido por el OFS, y notificado al
municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,
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Tlaxcala, el 15 de marzo del 2023, por medio del cual la
autoridad fiscalizadora notificé al municipio hoy actor la
cedula de resultados® semestral de la auditoria de

Cumplimiento Financierg (observaciones) del periodo

enero — junio del 2022, derivado de la revision y

fiscalizacion que el OFS realizé a los recursos federales
recibidos siguientes: |
.- Participaciones Federales Ramo General 28.
.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal FISM (Aportacionés Federales
Ramo 33). 7
ll.- Fondo de / Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN).

Recursos recibidos 'y ejercidos por el municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, en el
periodo enero-junio del ejercicio fiscal 2022, por falta_de

competencia constitucional del OFS para fiscalizar,

revisar y auditar recursos publicos federales recibidos

v ejercidos por el municipio de Mazatecochco de José

Maria Morelos , Tlaxcala.

¢) Reclamo la invalidez del oficio OFS/1813/2023, emitido
por e! OFS, y notificado al municipio de Mazatecochco
de José Maria Morelos, Tlaxcala, el 7 de junio del 2023,
por medio del cual la autoridad fiscalizadora realizo la
devolucién al municipio hoy actor de la documentacion
‘que contiene'la propuesta de solventacidn presentado al
OF S mediante oficic PMMJMM/TLAX/05/122/2023.
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d) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
OFS/1501/2023, emitido por el OFS, y notificade al

municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos, -

Tlaxcala, el 28 de abril del 2023, por medio del cual la

autoridad fiscalizadora notificé al municipio hoy actor la

cedula de resultados® semestral de Cumplimiento

Financiero (observaciones) del periodo,/ julio—

diciembre del /2022, derivado de la revision vy
fiscalizacién que e'I‘OFS realizé a los recursos federales
siguientes: |
l.- Participaciones‘ Federales Ramo 28.
Il.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal FISM (Aportaciones Federales
Ramo 33).
lli.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de ‘los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
{FORTAMUN) Ramo 33.

Recursos recibidos vy ejercidos por el municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, del
~ periodo julio - diciembre del ejercicio fiscal 2022, por
falta de competencia constitucional del OFS para

fiscalizar, revisar y auditar recursos publicos federales
recibidos vy ejercidos por el municipio de

Mazatecochco de José Maria Morelos , Tlaxcala.

e) Reciamo la invalidez, por inconstitucional, del oficio
— OFS/1395/2023, emitido por el OFS, y notificado al
rmunicipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,
Tlaxcala, el 27 de abril del afic 2023, por medio del cual

la autoridad fiscalizadora notificé al municipio hoy actor
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la cedula de resultados® de cumplimiento de Obra

Publica (observaciones) del periodo enero—diciembre

del ejercicio fiscal 2022, derivado de la revisién vy

fiscalizacion que el OFS realizd a los recursos federales

recibidos y aplicados en materia de obra, recursos

pertenecientes a los siguientes fondos federales:

l.- Participaciones Federales Ramc_i General 28.
Il.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal FISM (Aporfaciones Federales
Ramo 33). 7

.- Fondo de /Aportaciones para el
Fortalecimiento de’ los 'Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) Ramo 33.

Recursos recibidos y ejercidos por el municipio de
Mazatecochco /de José Maria Morelos, Tlaxcala, en el
gjercicio fiscal 2022, por falta de ' competencia
constitucional del OFS para fiscalizar, revisar y auditar

recursos plblicos federales recibidos y ejercidos por

el municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,

Tlaxcala, en materia de obra publica.

f) Reclamo [a invalidez, por inconstitucioha], del oficio
OF8/2097/2023, emitido por el OFS, y notificado a['
municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,
Tlaxcala, en fecha 26 de junio del afio 2023, por medio
del cual el OFS notificé al municipio hoy actor, los

resultados de solventaciéon? en materia de Obra
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Pablica, del periodo enero-diciembre del ejercicio

fiscal 2022, documento en el cual se consignan las
observaciones que fueron y no fueron solventadas, y
que derivaron de la revision y fiscalizacién que la
autoridad demandada, OFS, realizd a los recursos

federales (Aportaciones y Participaciones Federales)

recibidos y ejercidos por el municipio de Mazatecochco
de José Maria Morelos, Tlaxcala, en el ejercicio fiscal

2022, por falta de competencia constitucional del

QOFS para fiscalizar, revisar y auditar recursos

publicos federales recibidos por el _municipio_de

Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala.

g) Reclamo la invalidez, por inconstitucional, del Informe
Individual® de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Mazatecochco de Jose Maria Morelo's, Tlaxcala, del
gjercicio fiscal 2022, Informe presentado por el OFS al
Congreso del Estado de Tlaxcala en fecha 14 de julio
del 2023, mediante oficio OFS/2218/2023, y el cual

contiene los resultados de la revisién y fiscalizacion

ilegal que la autoridad demandada, OFS, realizd a la
aplicacion vy ejercicio de los recursos federales
(Aportaciones y Participaciones Federales) recibidos
por el municipio de Mazatecochco de Jose Maria

“Morelos, Tlaxcala, durante el gjercicio fiscal 2022, por

falta de competencia constitucional del OFS para

fiscalizar, revisar y auditar recursos publicos
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federales, asi como por vicios propios que contiene

el citado Informe Individual de Resultados.

h) Reclamo el procedimiento legislativo que culminé con Ia
aprobacién del dictamen con ndmero de expediente
parlamentario LXIV 114/2023 , por parte de la Comisidn
de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Tlaxcala, respecto de la cuenta publica del municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, del
ejercicio fiscal 2022, por el que Ia cftada Comisién
legislativa propone al Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala, NO aprobar la cuenta publica del municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala,
expediente parlamentario que se emitié con base en el
Informe Individual de 1a Cuenta Publica del municipio de

- Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala,

presentado por el OF S.

i) Reclamo el procedimiento legislativo que culmind con el
Acuerdo del pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala,
de fecha 17 de agosto del afic 2023, por medio del cual
el citado Congreso determiné NO aprobar la cuenta
publica del municipio de Mazatecochco de José Maria
Morelos, Tlaxcala, del gjercicio fiscal 2022, contenido en
el Dictamen con nlmero de expediente parlamentario
LXIV 114/2023 .

j) Reclamo la invalidez del Acuerdo publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
en fecha 24 de agosto del 2023, por el cual el Congreso
de Tlaxcala, determino no aprobar [a cuenta pabiica del
municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos,

Tlaxcala, del gjercicio fiscal 2022.

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 24 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
8
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14, fraccion |l,
parrafo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federaciéon, asi como 34, fraccién XXII, 81, parrafo-
primero, y 88, fraccion I, inciso b) y d), ambbs dél
Reglamento Interior de la Supremé Corte de Jusficia de

la Nacion, turnese este expediente al Ministro ******x¥x* ,

para que instruya el procedimiento respectivo, al existir conexidad con las
controversias constitucionales 455/2023, 465/2023 y 467/2023 al
combatirse las mismas normas derivado de la aplicacion en actos concretos
de contenido similar relacionados con el proceso de fiséalizacién de la
cuenta publica municipal. 7

Se habilitan los dias y las’horas que se requieran para llevar a cabo la
notificacion de este proveido con apoyo en él articulo 282 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Notifiquese por lista.

Lo provey6 y/ firma la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Secciéon de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucioinaﬁaetde la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

CCC.
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