INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 519/2023

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES /Y DE, ACCIONES DE.
INCONSTITUCIONALIDAD [ <

En la Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con lo
ordenado en el acuerdo de admision dictado en el expediente de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de admisién de esta misma fecha,
dictado en la controversia constitucional al rubro indicada, formese y
registrese el expediente fisico y electronico del presente incidente de
suspension, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por el

Poder Judicial del Estado de Nuevo'Ledn, se tiene en cuenta lo siguiente.

. Fundamentos juridicds de la suspensién. Del contenido de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentéria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

es posible advertir que:

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Opera respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. Por regla general no podra otorgarse respecto de normas

generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera

obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y
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6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta /las
circunstancias y caracteristicas particulares de la ‘controversia

constitucional.

En relacion con lo anterior, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia

emitida por el Tribunal Pleno:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension —en - controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene
como fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare
el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y,
en segundo, tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve
el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede
a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a'este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como‘un medio de defensa entre poderes y
organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege
con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en
el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™".

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, para
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafno trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el/juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisionél cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan‘ o continuen realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, con el objetivo de preservar la materia

del juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o

1 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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interés de la parte actora, siempre que la' naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las
prohibiciones que establece el articulo’ 15 de la Ley

Reglamentaria.

Il. Solicitud de suspension en la controversia
constitucional. Ahora bien, en su escrito inicial de

demanda, el Poder Judicial aétepimpugna lo siguiente:

“8. NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDA:
Acorde con el articulo 22 fraccion IV, de la Ley Reglamentarla de las Fracciones
I 'y Il del Articulo 105 de la Constttuczon Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, se reclama la invalidez de:
I. La resolucién pronunciada el 13 de octubre de 2023 ‘por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, dentro del juicio electoral
identificado con la clave JE-02/2023, la cual fue notificada a este Poder
Judicial ese mismo dia mediante oficio TEE-1169/2028.
Il. La resolucién pronunciada el 3 de octubre de 2023, por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dentro del juicio electoral identificado con la clave SM-JE-46/2023, y de la
cual se tuvo conocimiento de su existencia hasta el dia 13 de ese mismo
mes y afio, mediant‘e‘l:a recepcion del citado oficio TEE-1169/2023".

Por otra parte, en él capitulo corfespondiente del escrito de demanda,

el promovente solicita la suspension en\lgs términos siguientes:

“14. SUSPENSION

(...) Luego, la suspension que sejso(icita en representacion del Poder Judicial
del Estado de Nuevo Leon, eSpara los siguientes efectos:

I.Para que no se ejecute y se ‘péralicen los efectos de (sic) resolucion emitida
el 13 de octubre de 2023, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, dentro del juicio electoral identificado con la clave JE-02/2023.

Es de subrayarse que la medida cautelar solicitada no tiene retroactivos, pues
lo que se busca es garantizar el adecuado funcionamiento de este Poder
Judicial, lo cual tiene su base en la Constitucién General y Local. También, se

destaca la procedencia de la suspension, atento a que esta controversia
constitucional ' no se plantea respecto de normas generales, sino de un acto

- (resolucion); aunado a que su otorgamiento no pondria en peligro la seguridad
0 economia nacional, las instituciones fundamentalmente del orden Juridico
mexicano, ni podria afectar gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella lograria obtenerse. (...)".

De lo transcrito, se advierte que el actor solicita suspender los efectos
de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, emitida el

trece de octubre de dos mil veintitrés en el juicio JE-02/2023. A través de esa
3
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resolucion, el indicado 6rgano electoral revocé la determinacion del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial de la entidad, relacionada con la
peticion de consulta popular estatal numero 1/2023. La revocacion fue para
el efecto de que, el citado Tribunal Superior, dentro del plazo de diez dias
posteriores a la notificacion de ese fallo, emitiera uné nueva determinacion

conforme a los parametros indicados en la sentencia.

Asi, la medida cautelar solicitada por el promovente tiene como
finalidad que, no se ejecuten los efectos de la sentencia del Tribunal
Electoral de Nuevo Ledn; es decir, que hasta que se resuelva el fohdo de la
controversia constitucional, el Tribunal Superior de Justicia no tenga que
emitir una nueva resolucién como lo ordeno el referido organo jurisdiccional

electoral.

lll. Decision. Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del
caso y a la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su
oportunidad se dicte, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacién juh’dica, el derecho o el interés de la parte

actora y evitar se le cause un dano irreparable, procede conceder la

suspensién para que se mantengan las cosas en el estado en que

actualmente se encuentran.

Por lo tanto, la medida cautelar se dicta con el propdsito de interrumpir
todos los efectos y consecuencias que derivan de la resolucion dictada por

el aludido Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, hasta en tanto sea

resuelto el presente medio de control constitucional; sin_embargo, la

suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que con anterioridad

a la notificacion del presente proveido se hayan consumado los efectos

de dicha determinacion jurisdiccional, o bien, si lo ordenado se hubiera

realizado parcialmente, los efectos de la medida cautelar solo operaran

respecto de la parte gue no se hubiera ejecutado.

La medida cautelar no prejuzga respecto del fondo del asunto, sino que

unicamente se suspende o interrumpe cualquier efecto o consecuencia que

puedan derivar de la resolucion controvertida, hasta en tanto se dicte
4
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sentencia definitiva en la que se ‘decida sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, de’ modo que el
tribunal y sala demandados, asi como cualquier otra
autoridad, deberan abstenerse de emitir cualquier acto que’
pueda tener sustento o sea consecuencia directa oindirecta

de dicha determinacion.

Esto, a fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora

y evitar se le cause un dafio irreparable.

Cabe precisar, que con la medida cautelar concedida, no se afecta la
seguridad y economia nacionales, ni las instituciones—fu‘ﬁndamentales del
orden juridico mexicano, puesto que unicamente se suspende la ejecucion de
la sentencia impugnada, a fin de salvaguardar las atribuciones del Poder
Judicial de Nuevo Ledn, respetandose los principios basicos que rigen la vida

politica, social o econémica del pais.

De igual forma, no ‘sé advierten elementos para determinar que el
otorgamiento de la suspensién pueda afectar a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, ya que los
efectos de Iés@peﬂsién se limitan a mantener las cosas en el estado en que

actualmente 'se encuentran.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones precedentes, se
ACUERDA

UNICO. Se concede la suspensidn solicitada por el Poder Judicial
‘del Estado de Nuevo Leén, en los términos y para los efectos sefalados en

este proveido.

IV. Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se
habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones de este acuerdo.
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Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes; mediante /diverso

electréonico a la Fiscalia General de la Republica; y_en’sus residencias

oficiales, al Tribunal Electoral v al Poder Ejecutivo, ambos del Estado de

Nuevo Ledn, asi como a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

A efecto de realizar lo anterior, remitase la version digitalizada del
presente acuerdo, a la Fiscalia General de la Republica por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere de la version digital, hace
las veces del oficio nimero 13120/2023. Dicha notificacion se tendra por
realizada al dia siguiente a la fecha en la qué se haya generado el acuse
de envio en el Sistema Electronico’de la Suprema Corte de Justibia de la

Nacion.

Asimismo, remitase la version digitalizada del presente acuerdo, a la

Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia

Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, con residencia en Monterrey, por

conducto del MINTERSCJN, a fin de que genere la’boleta que le corresponda

y la envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad

con lo dispuesto en‘los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley Reglamentaria de la

materia, lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio al Tribunal

Electoral y al Poder Ejecutivo, ambos de Nuevo Leén, asi como a la Sala

Regional Monterrey, del Poder Judicial de la Federacion, de lo ya

indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto
en los articulos 298 y 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este pkoVeido, en la que conste la evidencia criptografica
de la firma‘el‘ectrc’)nica del servidor publico responsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 1071/2023, en
términos del referido articulo 14, parrafo primero, del Acuerdo General
Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6érgano jurisdiccional respectivo,
a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad

posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via,
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incluyendo las constancias de notificacion y las

razones actuariales correspondientes.

Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, quien actua con’ el

Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretério de la

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis.de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro instructor
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, én el incidente de suspension de la controversia constitucional
519/2023, promovida por el Poder Judicial del Estado de Nuevo Liedn. Conste.

LATF/EGPR 01
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