CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 511/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE LERDO DE TEJADA,
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE :

SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil veintitrés, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, conlo siguiente:

Constancias , Numero de
' Registro

Expediente de la controversia constitucional alrubro indicada, pror\novﬂida
por Maria Esther Arréniz Lépez, quien se ostenta como Sindica del
Municipio de Lerdo de Tejada del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. '

19806

Las documentales se recibieron el dieciséis de noyviembre de dos mil yeintitrés en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este alto tribunaly’el asunto se radicd-y turné mediante acuerdo de veintiuno
siguiente, publicado el veinticuatro de ese mes.y afio. Conste.

Ciudad de México, catorce dé diciembre de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como Sindica
del Municipio de Lerdo de Tejada del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
advierte que promueve controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo
Federal, en la que impugna lo siguiente: '

“d).- ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
De la autoridad ordenadora u Emisora

1).- De fa Titular Administradora Central de Programas Operativos con Entidades
Federativas, perteneciente a la Administracion General de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria la L.C.P. (...), se reclama la solicitud de compensacién de
adeudos del Municipio de Lerdo de Tejada del Estado de Veracruz, con Participaciones
federales, por la cantidad de $476,214.00 (Cuatrocientos setenta y seis mil,
doscientos catorce pesos 00/100 M.N.), a través del oficio 400-07-00-00-00-2023-4509
de fecha 12 de julio de 2023,.$219,760.00 (Doscientos diecinueve mil setecientos
sesenta pesos 00/100 M.N.) a través del oficio 400-07-00-00-00-2023-5009 de fecha 12
de septiembre de 2023 y $441,171.00 (Cuatrocientos Cuarenta y un mil ciento
setenta y un pesos (00/100 M.N.) a través del oficio 400-07-00-00-00-2023-5346 de
fecha 12 de octubre de 2023,

2).- De la Titular de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion, perteneciente al
' Instituto Mexicano del Seguro Social el Lic. (...), se reclama la solicitud de compensacion
de adeudos: del Municipio de Lerdo del Estado de Veracruz, con Participaciones
federales, por la cantidad de $37,435.26 (Treinta y siete mil, cuatrocientos treinta y
cinco pesos 26/100 M.N.), a través del oficio 09 52 75 93 00/ 4693/ 2023 de fecha 10
de julio de 2023, $37,862.02 (Treinta y siete mil, ochocientos sesenta y dos pesos
02/100 M.N.), a través del oficio 09 52 75 93 00/6231/ 2023 de fecha 08 de septiembre
de 2023 y $79,425.01 (Setenta y nueve mil cuatrocientos veinticinco pesos 01/100
M.N) a través del oficio 09 52 75 93 00/74833/ 2023 de fecha 10 de octubre de 2023

De las autoridades Ejecutoras

A).- Del Administrador Desconcentrado de Recaudacion de Veracruz “2”, con sede en
Boca del Rio, Veracruz, se reclama el acto de aplicacion de Compensacion contra
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Participaciones Federales, en cantidad de $476,214.00 (Cuatrocientos setenta y seis
mil, doscientos catorce pesos 00/100 M.N.), que privo a mi representada, municipio
de Lerdo de Tejada, Veracruz; del derecho a recibir en su totalidad sus Participaciones
Federales, lesionando su PATRIMONIO, lo cual lo hace a través del oficio 400-66-00-
02-01-2023-07672 de fecha 31 de julio de 2023.

1) .- Del Titular de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federat/vas de la Secretaria
(sic) de Hacienda y Crédito Publico se reclama la tramitacion y/o la aplicacion de la -
compensacion CONTRA LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, en cantidad de
$476,214.00 (Cuatrocientos sesenta mil doscientos catorce pesos 00/100 M.N.);
$219,760.00 (Doscientos diecinueve mil, setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.); y
$441,171.00 (Cuatrocientos cuarenta y un mil ciento sesenta y un pesos 00/100
M.N.); de mi Representada Municipio Lerdo de Tejada Veracruz, lo cual lo hace a través
del oficio 400-07-00-00-00-2023-4509 de fecha 12 de julio de 2023, entre otros.

4.- Se reclama de las autoridades antes sefialadas la invalides (sic) de continuar con el
procedimiento interno de cualquier orden o solicitud para llevar a-cabo  las
compensaciones y descuentos indebidas mes con mes de las participaciones federales
que le corresponden al municipio de Lerdo de Tejada, por el Crédito Fiscal por el
concepto de Retenedores personas morales y fisicas. Pagos del ejercicio. Sueldos
y salarios del ejercicio 2021.

Por el concepto de Ramo 028:
a.- Participaciones Federales

Mismos que mes con mes mediante PROCEDIMIENTO INTERNO son descontados
directamente a las participaciones al Estado de Veracruz, por la Tesoreria de la
Federacion a solicitud de la Secretaria (sic) de Hacienda y Crédito Publico y que
corresponden al Municipio Lerdo de Tejada Veracruz —

5.- Se reclama la orden o solicitud de las autoridades aquz i sefialadas como demandadas,
en cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su cargo, asi como a lo dispuesto
en los articulos seis y numeral nueve de la Ley de Coo?imac:on Fiscal, toda vez que han
sido omisas en entregar las participaciones federales de manera completa y que le
corresponden al municipio que represento. AN

6.- Se declare en'la sentencia que se pronuncie en la controversia constitucional que
ahora inicio, 1a obligacion de las autoridades demandadas de restituir y entregar las
cantidades ‘que inconstitucionalmente han compensado mediante PROCEDIMIENTO
INTERNO a las participaciones que corresponden al municipio que represento.

Asi como también se le condene al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de contribuciones,
por lacompensacion injustificada en entregarles de manera completa a mi
representada.’.

En atencion a su contenido, se acuerda lo siguiente:
Personalidad y representacion

En términos de lo dispuesto en el articulo 11, parrafo primero’, de la Ley
Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

" Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentada a la promovente con
la personalidad que ostenta?.

Solicitudes

1. Delegados, domicilio para oir y reC|b|r _notificaciones y correo
electrénico (

Solicitud: La promovente designa delegados, sefala domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad y el correo electronico que reﬂere como “medio
de contacto’.

Acuerdo. Con apoyo en el artl’culo 11, parrafo segundo® de la ley
reglamentaria, en relacién con el diverso 305* del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles®, de aplicacidon supletoria, en términos del articulo 1° de
la citada ley, se tiene al Municipio actor designando delegados y sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. Pero no ha lugar de
tener el correo electronico que menciona, toda vez que esa via de comunicacion
no se encuentra prevista en la ley reglamentaria.

2. Acceso a expediente electrénico

Solicitud: La promovente sollc:lta el acceso al expedlente electronico en favor
del usuario que indica.

Acuerdo: No ha lugar de acordar de forma favorable esa solicitud, toda vez
que la promovente fue omisa en precisar el nombre y la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP) de la persona a la que pretende autorizar, en términos del
articulo 12 del Acuerdo General Plenario 8/2020.

3. Uso de medios de reproduccién de informacion

Solicitud: ElI Municipio actor solicité autorizacion para que sus delegados

2 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién Il, de la
Ley Organica del'Municipio Libre, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece:
Articulo 37, Son atribuciones del Sindico; NN

Il. Representar legalmente al Ayuntamlento ( )

3 Articulo 11..(..)

En las confroversias constitucionales ‘no se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el/parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias_y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

4 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada’en, la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o/'personas’contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
—por fa intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre-seran notificados en su residencia oficial.

5El sjete de junio de dos mil veintitrés se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se-expidié el Codigo-Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo
transitorio, primer parrafo, establece lo siguiente:

Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
~Familiares previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden Federal,
de conformidad con-la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y
Senadores que-integran el Congreso de la Unién, previa solicitud del Poder Judicial de la Federacion, sin
que la misma pueda exceder del 10. de abril de 2027. (...) Siendo que a la fecha no se han hecho las
declaratorias de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién; por tanto, resulta
aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

6 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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puedan hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte
apto para reproducir el contenido de sus actuaciones y constancias existentes en
la presente controversia constitucional.

Acuerdo: Con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion |, y 16, -

parrafo segundo, de la Constitucion federal se autoriza a la parte actora reproducir
las constancias del expediente, exceptuando las de caracter confidencial o
reservado que no resulten necesarias para el tramite en este asunto. En caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacién
que reproduzca se procedera en términos de las Leyes General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (-

Prevencion

Ahora bien, previo a decir lo que en derecho proceda sobre la admision o
desechamiento de la demanda, cabe advertir que el Municipio actor impugna
diversos oficios de julio, septiembre y octubre de dos mil veintitrés, emitidos por el
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los que solicitd la retencion de participaciones federales por adeudos de
la accionante.

En ese sentido, la promovente manifiesta que los actos controvertidos le
fueron notificados el cuatro de octubre de dos mil veintitrés, no obstante, fue omisa
en acompaniar al escrito de demanda las documentales con las que acredite su
dicho. Por tal motivo y afecto de estar en condiciones' de proveer respecto a la
procedencia de la presente controversia constitucional, con fundamento en el
articulo 287, de la ley reglamentaria, prevéngase a la Sindica promovente para que
en el plazo de cinco dias habiles contado a partir del 'siguiente al en que surta
efectos la notificacion de este proveido, precise, bajo protesta de decir verdad:

1. Lafecha en la que le fue notificado al Municipio actor cada uno de los oficios
siguientes:

« 00 52 75 93 00/4693/2023 de diez de julio de dos mil veintitrés.
e 400-07-00-00-00-2023-4509 de doce de julio de dos mil veintitrés.

e 400-66-00-02-01-2023-07672 de treinta y uno de julio de dos mil
veintitrés.

o/ 09 52 75 93 00/6231/2023 de ocho de septiembre de dos mil
veintitrés.

e 400-07-00-00-00-2023-5009 de doce de septiembre de dos mil
veintitrés.

e 09527593 00/74833/2023 de diez de octubre de dos mil veintitrés.
e /400-07-00-00-00-2023-5346 de doce de octubre de dos mil veintitrés.

2. Remita a esta “Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en copia certificada,
las constancias de notificacion de cada uno de los oficios indicados.

"Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencién o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro
del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 511/2023

Apercibida que, de no cumplir con lo solicitado, se decidira lo en derecho
corresponda con los elementos que consten en autos respecto a la procedencia de
la presente controversia constitucional.

Dada la naturaleza e importancia del presente, asunto, con sustento'en el
diverso 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
se habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo la, notlflcaC|on
de este acuerdo. : ~

Notifiquese. Por lista y por oficio al Municipio de Lerdo de Tejada, estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de catorce de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la controversia constitucional 511/2023, promovida por el Municipio de Lerdo de
Tejada del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.

PPG/MCA
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