INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 507/2023

ACTOR: ALCALDIA BENITO JUAREZ, CIUDAD
DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo ordenado en el
acuerdo de admision dictado en el expediente de la controversia constitucional indicada al
rubro. Conste. -

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitrés.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de admision de esta misma fecha
dictado en la controversia constitucional al rubro indicada, férmese y registrese el
expediente fisico y electrénico del presente incidente de suspensién, y a
efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por la-‘Alcaldia Benito Juarez,

Ciudad de Meéxico, se tiene en cuenta lo siguiente.

I. Fundamentos juridicos de la suspension. Del contenido de los articulos
14, 15, 16, 17 y 18 de'la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir

que:

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Opera respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. Por regla general no podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No 'se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales; las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion maybr a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia emitida

por el Tribunal Pleno:
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“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene
como fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, ensu caso, declare
el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y,
en segundo, tiende a prevenir el darfio trascendente ‘que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve
el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede
a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé6 como un medio de defensa entre poderes y
organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege
con dicha medida cautelar, sino el de/la sociedad, como se reconoce en
el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, para asegurar
provisionalmente el bien juridico dé que se trate a finrde que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las/partes y a la sociedad en tanto se

resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo proposito’ es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o /continien realizando sus efectos en tanto se dicta sentencia en el
expediente principal, con el objetivo de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente 'la situacion juridica, el derecho o interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto/lo permita y no se actualice alguna de las

prohibicirone‘s que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria.

II. Solicitud de suspension en la controversia constitucional. Ahora bien,

en su escrito inicial de demanda, la Alcaldia actora impugna lo siguiente:

“VIl. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA VALIDEZ SE
DEMANDA, ASI COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE
PUBLICO (sic):

Del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México

) La invalidez del articulo SEXTO, fraccion Il, inciso C, del ‘Aviso
por el que se dan a conocer los Lineamientos de operacion y
coordinacion para instrumentar la actividad institucional ‘Muévete en
bici’ en la Ciudad de México’ y su publicacién en la Gaceta Oficial de la

1 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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Ciudad de México, numero 1201, en fecha veintisiete de septiembre
del afio dos mil veintitrés, asi como su aplicacion por parte de (sic)
poder publico hoy demandado, en lo relativo a las porciones
normativas que hacen alusion a las autorizaciones cuya
competencia corresponde constitucionalmente a esta Alcaldia.”

/

Cabe precisar que si bien en el capitulo de normas’ o actos reclamados, el

accionante unicamente refiere el articulo SEXTO del mencionado instrumento, lo

cierto es que de la lectura integral del escrito inicial se aprecia que también combate
los articulos DECIMO PRIMERO y DECIMO CUARTO del mencionado aviso.

Por otra parte, en el capitulo correspondiente del escrito de demanda, el

promovente solicita la suspension en los términos siguientes: .

“Este 6rgano politico administrativo solicita exclusivamente la suspension,
en lo conducente, del articulos (sic) SEXTO, fraccioén ‘ll, inciso C,
DECIMO PRIMERO y DECIMO CUARTO, del ‘Aviso por el que se dan
a conocer los Lineamientos de operacion y coordinacion para
instrumentar la actividad institucional ‘Muévete en bici’ en la Ciudad
de México’, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico,
numero 1201, en fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil veintitrés,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 15, 16 y
18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados' Unidos Mexicanos, se solicita
atentamente al Ministro Instructor conceda la suspension de los efectos y
consecuencias del acto impugnado, exclusivamente en los apartados y en
los términos precisados, para el efecto de que la Secretaria de Movilidad
de la Ciudad de Meéxico se abstenga de coordinar o verificar que las
personas fisicas o morales no realicen actividades de venta o distribucion
de productos, en la via publica dentro de la demarcacion territorial de
Benito Juarez, asi como de otorgar permisos mediante el otorgamiento de
los’' vistos buenos referidos en el-aviso que se impugna, para que se
realicen dichas actividades, pues actualmente la regulacién del uso de la
via publica'es facultad de la Alcaldia, lo cual ocasionaria confusion entre
quienes actualmente ejercen dicha actividad, aunado a que de permitirlo
dejaria sin materia esta Cont(overSIa Constitucional; y consecuentemente,
" se mantenga, hasta en tanto cause ejecutoria la resolucién que derive del
presente medio de control constitucional, la forma y el procedimiento para
la tramitacion del Permiso para el uso de la via publica.
Es decir, se solicita la suspension para el efecto de que, se respeten las
facultades que actualmente tienen las Alcaldias en materia de servicios
publicos, asi.como la atribucion de autorizar el uso y aprovechamiento de
la via publica, pues de no concederse la misma se podrian ocasionar,
entre otras afectaciones al orden publico e interés social: fauna nociva,
sobreexplotacion de la via publica, falta de supervision del comercio en
via publica, lo cual pone en evidente riesgo a la sociedad en general al
existir mayor riesgo, para los transetintes, vecinos de las colonias donde
se instalan los puestos e inclusive de los mismos trabajadores que utilizan
la via publica; y, la generacion de derechos adquiridos a favor de los
particulares que obtengan el registro de sus permisos, bajo la posibilidad
latente de no haber cumplido con las obligaciones y requisitos normativos
en la materia al momento de la obtencion del registro y del consecuente
inicio de actividades, con lo cual no sélo se afectaria el ejercicio oportuno
de las atribuciones de la alcaldia en la materia, en la regulacion de la
utilizacion de la via publica, lo cual permitiria la proliferacion descontrolada
de puntos que se dediquen a ejercer actividades comerciales que (sic)
asientan en la via publica, pues no sefala que sucede con las personas
que actualmente la ejercen ni quienes podran acceder al desarrollo de
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dicha actividad comercial ni mucho menos quienes seran encargados de
regularlos.

[-]

Por tanto, los efectos suspensivos que en su caso se concedan, se estima
que deberan permitir a la Alcaldia Benito Juarez participar de _manera
activa en el cumplimiento de la normatividad y vigilancia del comercio en
la via publica dentro de la demarcacion territorial en Benito Juarez de las
(sic) Ciudad de México, que haya sido autorizado por las autoridades del
Gobierno de la Ciudad de México, sin participacion de esta autoridad, que
cuenta con facultades originarias y EXCLUSIVAS para llevar a cabo el
otorgamiento de los permisos de operacion. Es decir, se solicita la medida
cautelar para efecto de que se pueda llevar a cabo el cumplimiento de sus
obligaciones, por lo que se solicita al Ministro Instructor que dicte las
providencias necesarias para que se pueda-cumplir con sus obllgaCIOnes
con pleno apego a todo el marco juridico aplicable. [ g7 -

De lo anterior, se desprende que la Alcaldl'a Benito Juéréz/ solicita la
suspension de los efectos y consecuencias de los articulos sexto, fraccion 11, inciso
C, décimo primero y décimo cuarto del Aviso por el que se dan a conocer los
Lineamientos de operacion y coordinacién para instrumentar la actividad
institucional “Muévete en bici” en la Ciudad de México, esencialmente para que la
Secretaria de Movilidad de la citada entidad (a) se abstenga de otorgar permisos o
autorizaciones para que las personas fisicas o morales realicen actividades de
venta o distribuciéon de productos en la via publlca dentro de la demarcacion
territorial de la Alcaldia actora, y (b) no verifique que Iaspersonas qgue realizan estas
actividades (venta o distribucion de productos en Ié:/ia publica de la Alcaldia actora)
cuenten con la autorizacion necesaria emitida‘po‘r\la propia Secretaria. Esto porque
estima que el otorgamiento de estos persmisds le corresponde de manera exclusiva
a la Alcaldia, y argumenta‘'que si se perrhiite‘ que la Secretaria de Movilidad lleve a
cabo las actividades indicadas se gene[ah'a consecuencias perjudiciales a la

sociedad.

lll. Decision. Atendiendo a ‘I‘a‘s caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de aquello que se impugna, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte, se arriba
a la conclusion de que procede negar la medida cautelar solicitada en los

tér'm'inos‘ pretendidos por la Alcaldia accionante.

_En primer lugar, porque se actualiza la prohibicion expresa contenida en el
articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia; esto es, la prohibicion de otorgar
la suspension cuando en la controversia constitucional se promueva en contra de

normas generales.? Es cierto que los Lineamientos de operacion y coordinacion

2 Articulo 14. [...]
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
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para instrumentar la actividad institucional ‘Muévete en bici’ en la
Ciudad de México y, particularmente, sus articulos'sexto, fraccion Il,
inciso C, décimo primero y décimo cuarto, no constituyen rana’cto’
formalmente legislativo; es decir, no se expidieron por la Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México ni constituyen una ley en sentido formal. Sin embargo, la

prohibicion del articulo 14 estéa referida a normas generéles en sentido material. Es

por ello que el Pleno de la Suprema Corte ha estimado que la suspensién'no debe
otorgarse respecto de actos administrativos si son materialmente legislativos, tal

como se muestra en los siguientes criterios:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE IMPUGNE UN ACUERDO
EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD, ABSTRACCION Y
OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL.
De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, base segunda, fraccion |,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67,
fraccion Il 'y 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 14 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se desprende que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal esta facultado para promulgar, publicar y
gfjecutar las leyes y decretos que emita la Asamblea Legislativa, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y /acuerdos, que deberan ser refrendados por el
secretario que corresponda segun la materia de que se trate. Ahora bien, aun
cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local tienen la
naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en razén del érgano del que
emanan, lo cierto es que materialmente pueden gozar de las caracteristicas de
una norma general, como son: generalidad, abstraccion y obligatoriedad. En
congruencia con lo anterior, se- concluye que si en una controversia
constitucional se impugna un acuerdo expedido por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en ejercicio-de la facultad reglamentaria que le confiere el
citado articulo 122 constitucional, en el cual se advierten los atributos
caracteristicos de una norma general, es improcedente decretar la suspension
que respecto de él se solicite, en virtud de la prohibicion expresa contenida en
el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il-del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en el sentido de no concederla
cuando la controversia indicada se hubiera planteado respecto de normas
generales.™

“SUSPENSION EN - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO DEBE
OTORGARSE RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SI SON
MATERIALMENTE LEGISLATIVOS. Tomando en cuenta que conforme a lo
previsto en el articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las controversias constitucionales la suspension no debe otorgarse respecto de
normas generales, cuando en un juicio de esa naturaleza se controvierta un
acto formalmente administrativo, en atenciébn a que éstos pueden ser
materialmente legislativos, es decir, que ftrasciendan a la esfera de los
gobernados como lo hacen las leyes, por estar dirigidas a un numero
indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia de suspender sus
efectos debe verificarse si participa de las caracteristicas de los actos
materialmente legislativos: 1. generalidad, 2. permanencia, y 3. abstraccion,

3 Jurisprudencia P./J. 41/2002, Tribunal Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XVI, octubre de dos mil dos, pagina novecientos noventa y siete, nimero de registro 185635.

5



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
507/2023

toda vez que para que un acto formalmente administrativo tenga la naturaleza
de una norma general es necesario que con su emision cree, modifique, extinga
o regule situaciones juridicas abstractas, impersonales y generales, que son las
caracteristicas distintivas de una ley, asi como que sélo pueda ser derogado o
abrogado por normas posteriores de superior o igual jerarquia que asi lo
declaren expresamente o que contengan disposiciones total o parCIalmente
incompatibles con las anteriores.™

Lo decisivo en términos de la suspension, entonces,%&si nos encontramos
frente a normas generales en sentido material, lo que se define en atencion a las
cualidades de generalidad, impersonalidad y abst‘ra‘cciéh. En el caso concretb, se
estima que todas estas caracteristicas se predican de los articulos con\trVOVertidos,
los que se impugnan en si mismos y no a partir de un acto concreto de aplicacion.
Los Lineamientos, como indica su articulo primero, establecen mecanismos de
operacion y coordinaciéon para diversas’ autoridades; asimismo, tienen una
pretension de obligatoriedad respecto a las personas particulares que interactuen

o hagan uso del programa “Muévete en Bici”.°

En este sentido, los articulos sexto, fraccion I, inqiso\C‘, décimo primero y
décimo cuarto —preceptos respécto de los que se solicitala s‘usﬁpensién— establecen
las bases para que personas privadaé, fisicas y morales, puedan realizar, ofrecer o
promover una actividad, servicio, estudio, campaﬁéao activacién en el programa
“Muévete en Bici”. Entre otras cosas, refieren que )‘a\Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México debe dar un “visto bueno‘f’f‘p‘ara que dichas personas puedan

realizar estas estas actividades y servicios.
NN

Ahora, los preceptos de mérito esté‘n redactados de tal modo que no estan
dirigidos a nmguna persona prlvada en partlcular Por el contrario, su pretencion es
aplicar a cualqwer persona que se encuentre bajo su supuesto juridico; esto es, a
cualquier persona que pretenda reallzar cualquiera de las actividades o servicios
durante el programa “Muévete en Bici”. No hay una lista cerrada de supuestos en
los qu'e aplican estas normas, de modo que sus destinatarios no son identificables
y determina‘bl‘es Asimismo sus efectos no estan restringidos temporalmente, sino
que pretenden aphcar en tanto se mantengan vigentes los propios Lineamientos.

,,De aqw que se conS|dere que estos preceptos constituyen normas generales,
impersonales y abstractas. Por ende, no es posible suspender sus efectos en

términos del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia.

4 Tesis Aislada P. XVIII/2009, Tribunal Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXIX, abril de dos mil nueve, pagina mil trescientos uno, numero de registro 167351.
5 PRIMERO. Los presentes Lineamientos son de interés general y tienen por objeto establecer los mecanismos de
operacion, asi como de coordinacion interinstitucional para la ejecucion de la actividad Muévete en Bici, con la finalidad
de promover, difundir y fomentar el uso de la bicicleta.
Los presentes Lineamientos deberan ser observados por las personas asistentes, participantes, las dependencias,
organos desconcentrados, paraestatales y alcaldias de la Ciudad de México, con la finalidad de garantizar la seguridad
y el 6ptimo desarrollo de la actividad.
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Con lo anterior no se pasa por alto que ambas Salas de la

Suprema Corte han reconocido un supuesto’ excepcional de

procedencia de la suspensidén de normas generales en la contrqyer’sia’
constitucional, el cual consiste en la trasgresion definitiva e irreversible de algun
derecho humano.® Sin embargo, es claro que nonos enconframos en este supuesto

de excepcioén. El presente caso versa sobre una posible invasion competencial

sobre a quién le corresponde otorgar permisos para realizar ciertas actividades en
la via publica, lo que dista de los supuestos en los que se han otorgado
suspensiones con base en la excepcion mencionada. Aqui no se advierte ningun
riesgo definitivo e irreversible respecto a algun derecho humano con motivo de las
normas reclamadas, ni siquiera de manera indirecta. Se insiste, dichas normas solo
estructuran un mecanismo de coordinacion y operacion del programa “Muévete en
Bici” y la afectacion que se Vplantea es estrictamente competencial. Por ende

procede negar la medida cautelar solicitada.

En segundo lugar y con independencia de lo anterior, se considera que de
concederse la suspension se causarian afectaciones a la sociedad que habita
en la Ciudad de México en una proporcién mayor a los beneficios que con
dicha medida cautelar pudiera obtener la Alcaldia accionante. Para justificar
esta conclusion, es importante partir del articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la

materia, el cual prescribe que la suspension sera improcedente en las controversias

constitucionales cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella

pudiera obtener el solicitante.

Con relaciéon a dichos supuestos, cabe precisar que este Alto Tribunal ha
sostenido que basta con que se actualice alguna de dichas prohibiciones, para que
se encuentre plenamente justificada la negativa de la suspension. Dicho criterio se

sostuvo en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“SUSPENSION ' EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA
ACTUALIZACION DE UNA SOLA DE LAS PROHIBICIONES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONDUCE A SU
NEGATIVA. Las prohibiciones previstas en el citado precepto o derivadas
de precedentes resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para otorgar la suspension de los actos en una controversia constitucional,
son independientes y autbnomas entre si. Por tanto, la actualizacion de una
sola de ellas, a pesar de que respecto de ciertos actos puedan verificarse
diversas prohibiciones al mismo tiempo, es razdn suficiente para sustentar

6 Cf. Segunda Sala, recurso de reclamacién 91/2018-CA; Primera Sala, recurso de reclamacion 173/2019-CA.

7



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
507/2023

la negativa de la suspension.”

Bajo dicho parametro, se estima que el presente asunto/actualiza uno de los

supuestos de prohibicion referidos, por lo que en términos del criterio jurisprudencial =~

transcrito procede negar la suspension. En especifico, del  analisis de los
Lineamientos controvertidos se desprende que de concederse la suspensién‘s‘e
causarian afectaciones a la sociedad que habita en‘la Ciudad' de México en una
proporcidn mayor a los beneficios que con dicha medida cautelar pudiera obtener

la Alcaldia accionante.

A fin de dar mayor claridad sobre este punto, com)iene sefalar que conforme
a los Lineamientos para la operacion y coordinacion institucional del programa
“‘Muévete en bici”, dicha actividad es un paseo dominical que se desérrolla por
diversas vialidades a lo largo de las distintas Alcaldias de la Ciudad de México,
dentro de un horario que va de las 8:00 a las 14:00 horas; y cuya finalidad principal
es promover, difundir y fomentar el uso de la bicicleta como un medio de

transporte sustentable para la Ciudad de México.

Ahora bien, los Lineamientos Tercero, Quinto y Sexto establecen que si bien

este programa esta a cargo de la Secretaria de Movilidad, lo cierto es que para su

correcta operacidn y ejecucion se reconoce como hecesaria la intervencion de las
autoridades competentes que se encuentran relacionadas con dicha actividad,
siendo una de ellas, precisamente, las Alcaldias. Asi, del analisis meramente
preliminar de los diversos preceptos que integran los referidos Lineamientos, es

posible desprender que la‘operacion y ejecucion de este programa se plantea en

términos de coordinacién con las diversas autoridades implicadas, pues de manera

especifica, en el Lineamiento se establece lo siguiente:

“TERCERO. La supervision de la ejecucion del desarrollo del Muévete en
Bici estara a cargo de la Secretaria, quien a su vez debera coordinarse con
las autoridades competentes correspondientes, por medio de reuniones del
grupo de trabajo interinstitucional semanales necesarias previo al Muévete
en Bici.” ‘

“QUINTO. En términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, el Reglamento Interior del
~ Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, asi

como los Estatutos Organicos correspondientes y la demas legislacion
organica local aplicable, las autoridades competentes seran las siguientes:

I. La Secretaria

Il. La Secretaria de Gobierno

lll. La Secretaria de Administracion y Finanzas

IV. La Secretaria de Cultura

V. La Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social

VI. La Secretaria de Obras y Servicios

7 Tesis Aislada 1a. LXVII/2011. Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIII, mayo de dos mil once, pagina ochocientos veintisiete, nimero de registro 161952.
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VIl. La Secretaria de Salud
VIIl. La Secretaria de Seguridad Ciudadana
IX. La Secretaria de Turismo
X. El Instituto de la Juventud
Xl. La Agencia Digital de Innovacién Publica
XIl. La Autoridad del Centro Historico ’
Xlll. El Instituto del Deporte
XIV. El Sistema de Transporte Colectivo
XV. El Metrobus o
XVI. La Red de Transporte de Pasajeresh
XVII. El Servicio de Transportes Eléctricos
XVIII. El Organismo Regulador de Transporte
XIX. Los Servicios de Salud Publica
XX. El Fideicomiso del Centro Histérico
XXI. Las Alcaldias”

“SEXTO. Para la correcta operacion y ejecucion del Muévete en Bici se
requerira de la intervencién de las autoridades competentes, las cuales, de
manera coordinada facilitan y aseguran que el mismo se lleve a cabo.
La participacion en la operacion y/o coordinacion del Muévete en Bici de
las autoridades competentes, se/ realizara con base en las siguientes
actividades:
I. La Secretaria
Quien estara a cargo de la superV/SIon de la ejecucion del desarrollo del
Muévete en Bici, en términos del numeral TERCERO de los presentes
Lineamientos.
Asimismo, le Corresponde
A. Gestionar y elaborar los planes de trabajo para la ejecucion del Muévete
en Bici.
1. Elaborar y dar a conocer a las’ autoridades competentes un
calendario anual para la coordinacion y organizacion del Muévete en
Bici; en téerminos de lo establecido en el Manual Administrativo de la
Secretaria vigente.
2. Programar las reuniones semanales necesarias, previas a cada
Muévete en Bici con el grupo-de trabajo interinstitucional, conforme al
ambito de sus atribuciones.
Los asuntos que se revisaran en las reuniones semanales estaran
enfocados en la informacion, organizacion y ejecucion del Muévete en Bici,
conforme a lo siguiente:
‘ 1. Datos cuantitativos del Muévete en Bici anterior.
2. Confirmacion de actividades a implementar en el siguiente Muévete
en Bici.
3. Generalidades de otras actividades programadas en el marco del
Muevete en Bici. [...].”

Lo anterior permite advertir, de manera meramente preliminar y sin prejuzgar
de forma aIgUna sobre el fondo de la cuestion debatida, que la implementacién del
brograma de merito -al menos desde la regulacion establecida en los Lineamientos-
descansa sobre la base de la participacion de las distintas autoridades
involucradas, es decir, no se trata de la implementacién unilateral de una actividad

por parte de la Secretaria.

En esa tesitura, una vez determinados el objeto que persigue esta actividad y
la premisa sobre la cual descansa su operacion, se aprecia que la Alcaldia

accionante solicita la suspension sobre los Lineamientos Sexto, fraccion Il inciso

9



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
507/2023

C, Décimo Primero y Décimo Cuarto, los cuales establecen a la letra lo siguiente:

“SEXTO. Para la correcta operacion y ejecucion del Muévete en Bici se
requerira de la intervencion de las autoridades competentes, las cuales, de
manera coordinada facilitan y aseguran que el mismo se lleve a cabo.

La participacion en la operacion y/o coordinacion del Muévete en Bici de
las autoridades competentes, se realizard con base en las siguientes
actividades:

[..] —

Il. La Secretaria de Gobierno ~_

[ ,
C. Coordinar con la Secretaria que las personas fisicas o morales no B
realicen actividades, venta o distribucion de productos dentro del Muévete
en Bici sin el previo visto bueno correspond/ente

“DECIMO PRIMERO. Los servicios y actividades autorizadas son'aquellos
que tengan por objeto ofrecer, difundir o promover una actividad, servicio,
estudio o campafia en temas de salud, movilidad, cuidado al medio
ambiente o de cualquier indole de buenas practicas de actividad fisica para
las personas asistentes, las cuales podran ser organizadas por las
organizaciones gubernamentales - de cualquier nivel de gobierno,
organizaciones no gubernamentales y ' organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad civil sin fines de lucro; prewo wsto bueno de
la Secretaria.
Los servicios y actividades autorizadas, deberén observar lo s:gwente:
1. Instalar el servicio o actividad en el horario y sitios dentro de la ruta de
Muévete en Bici preestablecido por la Secretaria.
2. Designar a una persona responsable cada fin de semana para
contactarla en caso/de presentarse alguna contmgenc:a caso fortuito,
fuerza mayor o eventualidad.
3. El espacio autorizado no debera exceder Qe 45 metros cuadrados, 9
metros de frente por 5 metros de fondo. | - N
4. La carpa debera contar con dimensiones méaximas de 6 por 3 metros,
altura maxima de 4 metros y con toldo blanco todo bajo visto bueno de la
Secretaria.
5. El personal relacionado con estos servic%s o actividades, debera portar
el visto bueno que otorgé la Secretaria; y en caso mostrarla cuando se lo
soliciten, durante el desarrollo del I\/Luevete en Bici.
6. Queda estrictamente prohibido dentro de toda la ruta; la venta, difusion,
asi como distribucion de cualquier producto que no cuente con el visto
bueno de la Secretaria y la Secretaria de Gobierno, segun lo establecido
en el Capitulo VIII, Numeral Décimo Noveno, Puntos 2 y 4 de los presentes
Lineamientos. 7

7. Los vehiculos motorizados 'para el transporte de materiales de la
institucion u organizacion no podran ingresar a la ruta para su descarga,
carga, ‘desmontaje} en un horario de 08:00 a 14:00 horas.”

“DECIMO CUARTO. En el caso de las personas fisicas o morales con fines
'de lucro que tengan por objeto realizar, ofrecer o promover una actividad,
~ servicio, estudio, campana o activacion en el Muévete en Bici, podran
~ participar previo visto bueno de la Secretaria.
Para solicitar dicho visto bueno, deberan cumplir con lo siguiente:
1. Presentar a la Secretaria, solicitud escrita con al menos 30 dias, y no
menos de 8 dias naturales de anticipacion a la fecha en la que proponen
realizar la activacion.
2. El proyecto debera incluir:
a. Nombre del responsable.
b. Beneficios para las personas asistentes.
c. Dinamica de la actividad, servicio, estudio, campafia o activacion.
d. Numero de personal operativo para el desarrollo de la actividad,
servicio, estudio, campana o activacion, especificando sus funciones.
10
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e. Numero de contacto del responsable, asi como del coordinador el

cual debera estar presente el dia del Muévete en Bici.

f. Descripcion de la logistica antes, durante y después de la

actividad, servicio, estudio, campafia ‘0 activacion (horarlos -

mobiliario, medidas de seguridad, etc.). )
3. Una vez revisado el proyecto por la Secretaria, se notificaré por escrito
al solicitante previo a la fecha de la actividad la viabilidad o inviabilidad de
su participaciéon y/o en su caso, se realizaran las observaciones o bien, se
determinaran las condiciones pertinentes, atendiendo a los siguientes
criterios: [...].” _—

De lo anterior se aprecia que el texto de estos lineamientos especificos va

encaminado a regular la instalacion de ciertos espacios dentro de la ruta de

Muévete en Bici, con el fin de ofrecer, difundir o promover una actividad, servicio,

estudio o campafia en temas de salud, movilidad, cuidado al -medio ambiente o
buenas practicas de actividad’ fisica para las personas, asistentes; asi como

espacios para las personas fisicas o' morales con fines de lucro que tengan por

objeto realizar, ofrecer o promover una actividad, servicio, campafa o activacion.

Bajo esa tesitura y como se adelanto, se afriba‘ a la conclusién de que no
procede conceder la suspension con relacion a estos lineamientos, puesto
que se considera que dicha paralizacion causaria mayores perjuicios a la
ciudadania, de aquellos que en su caso pudiera sufrir la Alcaldia accionante en

caso de negarse la medida.

Esto es asi, porque como ha quedado evidenciado, el programa “Muévete en

bici” se encuentra disefiado para beneficio de la ciudadania, en tanto persigue la
satisfaccion de ciertos intereses colectivos a través de difundir y fomentar el uso
de la bicicleta, no solamente como una forma de actividad fisica en beneficio de la
salud de las personas, sino también como un medio de transporte sustentable

en beneficio de la movilidad y el cuidado al medio ambiente en la Ciudad.

Pero ademas, de la lectura de los lineamientos especificos cuya suspension
_se solicita, queda claro que la finalidad que persiguen es el establecimiento de
espacios para la prombcién y difusion de temas relacionados con la salud, la
movilidad, el cuidado al medio ambiente, asi como buenas practicas de actividad
fisica, lo que claramente son cuestiones que redundan en beneficio de la

colectividad.

Desde luego, no se deja de apreciar que los Lineamientos abarcan también
actividades con fines de lucro, sin embargo, este solo elemento no desvirtua el
balance que se realiza en el presente acuerdo, pues aun estas actividades

lucrativas se encuentran trazadas en términos de beneficios para las personas

asistentes, pues asi se puede apreciar del texto expreso del Lineamiento Décimo

11



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
507/2023

Cuarto.

En esa tesitura, reconociendo los fines que persigue la actividad “Muévete en

Bici” asi como los beneficios que representan estos espacios para sus/

participantes, se aprecia que no se justifica el otorgamiento de la suspensién, -
pues las afectaciones que pudieran ocasionarse a la ciudadania con su interrupcion
son mayores en proporcion de aquellas afectaciones que en su caso, podrian

ocasionarse a la Alcaldia accionante con la negativa de la medida cautelar.

Esto es asi, porque como se dijo antéribrmente, estos Lineamientos
establecen, al menos en un nivel normativo, que la operacion y ejecucion de esta
actividad debe realizarse de manera coordinada con las autoridades relacionadas,
entre ellas las Alcaldias, lo que permite apreciar prirha facie, que la implementacion
del Muevete en Bici, no esta trazada en términos impositivos ni unilaterales en

perjuicio de las Alcaldias.

Ahora bien, en cuanto a las afectaciones que pudieran ocasionarse a la parte

actora, debe decirse que el establecimiento de los espacios que impugna estan

circunscritos necesariamente dentro de la ruta de Ia actividad “Muévete en Bicr”,
pues asi lo establecen expresamente los Lineamientos. Esto significa que dicho
instrumento en sentido jalguno permite a la Secretaria de Movilidad otorgar
permisos o autorizaciones para la ocupacion de espacios en la via publica a lo largo
del territorio de la Alcaldia Benito Juarez. Por el contrario, Unicamente se trata de
la habilitacion de espacios especificos, dentro de una ruta especifica y para fines

especificos, en beneficio de la poblacion.

Ademas, debe tomarse en cuenta que de existir afectaciones a la Alcaldia, lo
cierto es que estas son de caracter temporal, pues la actividad “Muévete en Bici”

es _temporal, en la medida en que se desarrolla unicamente los domingos

(exceptuando el ultimo de cada mes), y ademas dentro de un horario restringido,
esto es, delas 8:00 a las 14:00 hrs, por lo que es claro que de llegar a producirse
una afecta'ciéh, ésta tiene una connotacién temporal que resulta de gran relevancia
al momento de ponderarlas frente a los beneficios de los cuales se privaria a la

poblacion de concederse la medida cautelar.

Asi, a partir de la ponderacion de estos elementos, se arriba a la conviccién
que en el caso concreto se actualiza uno de los supuestos de prohibicion
contemplados en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia, pues otorgar
la suspensién al peticionario generaria mayores perjuicios a la ciudadania, que
aquellas posibles afectaciones que se le podrian ocasionar a la Alcaldia en caso de

negarse dicha medida, en consecuencia, procede negar la medida cautelar.
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Por supuesto, no se deja de advertir que el promovente afirma
que de negarse la suspension se podrian ocasionar, entre otras
afectaciones al orden publico e interés social: fauna npci’va,’

sobreexplotacion de la via publica, falta de supervision del comercio en via publica,
lo cual pone en evidente riesgo a la sociedad en general‘ al existir mayor riesgo,

para los transeuntes, vecinos de las colonias donde se instalan los puestos e

inclusive de los mismos trabajadores que utilizan la via publica.

Sin embargo, debe decirse que tales r‘iésgos‘no se advierten, o al menos, no
en la magnitud expresada, pues como ya se dijo, no debe perderse de vista que la
instalacion de los espacios impugnados estan circuhscritos estricta y
necesariamente a la ruta del “Muévete en bici”, por lo que, de un mero estudio
superficial de los Lineamientos, es posible advertir de manéra**preliminar que en
sentido alguno autorizan a la Secretaria de Movilidad para otorgar permisos o
autorizaciones a fin de utilizar el espacio de la via publica a lo largo y ancho del

territorio de la Alcaldia Benito Juarez.

Desde luego, no'se niega que la regulacién de esta actividad efectivamente
pueda ocasionar algtn tipo de afectacién a la referida Alcaldia, sin embargo, el
aspecto medular que se valora es que en todo caso dicha afectacion se aprecia de
menor magnitud, frente a los perjuicios que se ocasionarian a la colectividad de

otorgar la suspension como se solicita.

Finalmente, es’ importante resaltar que el presente pronunciamiento no
prejuzga en sentido alguno la cuestion de fondo que se plantea en la presente
controversia - constitucional, - pues 1o uUnico que se desarrolla es una mera

apreciacion superficial de dicha problematica, con miras a determinar de manera

meramente’ preliminar, el escenario menos perjudicial en funcién del cual se

desahogue el tramite e integracion de la presente controversia constitucional.
En consecuencia,’ y atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

UNICO. ‘Se niega la suspension solicitada por la Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de México, respecto a los efectos y consecuencias de diversos articulos del

Aviso impugnado.

IV. Habilitacién de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se habilitan los dias

y las horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.
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Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y mediante diverso electrénico a

la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General 7de la'Republica, -
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del -
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014; en |la inteligencia de que

en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion Il del citado Acuerdo General

Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacién con motivo de la remision de la version digital de este acuerdo,

hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero 12794/2023. Dicha

notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya

generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias /Constitucionales 'y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal,

que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de trece de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension derivado de la
controversia constitucional 507/2023, promovido por la Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de
México.

DVH/EAM
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