INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 517/2023

ACTOR: INSTITUTO  NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAL!DAD '

En la Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo
ordenado en el acuerdo de admision dictado en el expediente de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. :

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintitré’s:

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de admision de esta misma fecha
dictado en la controversia constitucional al rubro indicada, férmese y registrese
el presente incidente de suspension, y a efecto de proveewr sobre la medida
cautelar solicitada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se tiene en

cuenta lo siguiente.

. Fundamentos juridicos de la suspension. Del contenido de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

es posible advertir que:

1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcidon mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que

lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitid la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
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cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia’'del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respectaa este régimen, la
controversia constitucional se instituyo como un medio de defensa entre
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter.
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en-el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Como se advierte de este criterio' jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturalezé de /las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin‘preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para‘'que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes 'y a la sociedad en tanto se

resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional

cuyo propésito es impedir que se ejecuteh los actos impugnados o que se

produzcan o continuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de‘las prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria

de la materia.

Il. Solicitud de suspension en la controversia constitucional. Ahora
bien, en su oficio de demanda; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
impugna lo siguiente: |

“lI. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASI
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
- PUBLICADO:
A.ACTOS QUE SE IMPUGNAN:
1. El ACUERDO por el que se expide la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial 2023-2042, publicado el 10 de octubre en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como cualquier acto de aplicacion presente o futuro.

1 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170007.

2



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 517/2023

2. La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
2023-2042, publicada el 10 de octubre de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como cualquier acto
de aplicacion presente o futuro.
B) PORCIONES QUE DEL ACUERDO Y ESTRATEG!A'
NACIONAL SE IMPUGNAN:
1. Del ACUERDO por el que se expide la Estrategla
Nacional de Movilidad 'y Seguridad Vial 2023-2042, se
impugnan los articulos PRIMERO y SEGUNDO, asi
como el UNICO TRANSITORIO, en cuanto a que
violan la autonomia constitucional del INEGI, ya que se incluye al INEGI
en la atencion de la Estrategia Nacional, sin respetar la atribucién
exclusiva de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica conforme al articulo 26 apartado B de Ila
CPEUM y la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogriéfica, articulos impugnados que son de la literalidad siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Estrategia Nacional de Movilidad y
Sequridad Vial 2023-2042.

ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y ent/dades de la Administracion
Puablica Federal, las entidades federativas,  los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, ajustaran sus procesos ‘de planeacion a lo
establecido en la Estrategia’ Nacional de Movilidad Seguridad Vial 2023-
2042.

, TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.)

2. De la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042.
V. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042
(...)

C. Ejes estratégicos

(...)

2. Eje 2: Servicios de transporte publico de personas
a) Objetivo general

(...) ‘

(1) Objetivo Especifico 2.1

Ordenar los servicios de transporte publico desde un marco juridico-
normativo, institucional y operativo solido que asegure la prestacion con
calidad, seguridad y eficiencia en todo el territorio nacional, con una visién de
inclusion y justicia socioespacial.

# LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS RESPONSABLE | PLAZO
2.1.10 | Gestionar y ampliar, mejorar y aplicar cada 5 afos la Sistema Mediano
encuesta nacional de movilidad y transporte en todas las INEGI
entidades federativas y ciudades del SUN, con indicadores SEDATU
|| Suficientes para-conocer los patrones de movilidad, revelada
y preferencial declarada para propiciar cambios de modos de
transporte;asi’como para monitoreo y planeacién del
transporte -en vinculaciéon con la evolucién del desarrollo
urbano.
(2) Objetivo Especifico 2.2
Mejorar la cobertura, fiabilidad y accesibilidad de los sistemas y medios
de transporte publico a toda la poblacion en sus distintas caracteristicas,
escalas y ambitos, desde lo metropolitano, interurbano, urbano, rural e
insular, promoviendo transitar a sistemas integrados de transporte,
dando prioridad a grupos vulnerables y vinculando su planeacion y
operacion con el ordenamiento territorial y la planeacion urbana.
# LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS RESPONSABLE | PLAZO
2.2.10 | Gestionar la ampliacion de la Encuesta Nacional de Sistema Corto
Movilidad y Transporte Urbano a todas las entidades INEGI
federativas.
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(...)
4. Eje 4: Seguridad Vial
a) Objetivo general

()

(2) Objetivo Especifico 4.2
Establecer mecanismos de coordinacion para la atenc:on mtegral de la
seguridad de las personas y de los bienes en sus traslados, haciendo
énfasis en la prevencion y atencion a las violaciones que experimentan las
personas con mayor vulnerabilidad.

# LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS | RESPONSABLE | PLAZO
4.2.4 | Elaborar un protocolo/lineamientos nacionales para contar Sistema | Mediano
con un proceso estandarizado para el registro de siniestros INEG/ D
de transito en los tres Ordenes de gobierno, .con_base en SICT IMT
herramientas estadisticas y geoespaciales- homologadas SS'
(vias, vehiculos, tipo de victima usuaria, caracter/st/cas SSA
sociodemogréficas, costos econémicos). SEDA TU-
(...)
5. Eje 5: Género e inclusion
a) Objetivo general
(--.)
(1) Objetivo Especifico 5.1 ,
Promover que los sistemas de transporte y movilidad favorezcan el apoyo
fisico, funcional y temporal necesario para llevar a cabo Ios VIa/es y tareas
de cuidado.
# LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS RESPONSABLE | PLAZO
5.1.4 | Promover la elaboracién de indicadores, registros y/o bases SEDATU Mediano
de datos vinculados  al cuidado de las personas, INEGI
desagregados por/ sexo/género, edad y otros ejes de | Instituto Nacional
desigualdad que permitan identificar - mdultiples e | de las Mujeres
interdependientes realidades’'y necesidadeSXg1 as personas Institutos
usuarias del sistema de movilidad, que pueda incluidos | Municipales de
al SITU. — las Mujeres
(2) Objetivo Especifico 5.2
Integrar las necesidades de segundad personal y vial en los traslados
cotidianos de mujeres y nifias, desarrollando infraestructuras de movilidad
que integren los prmCIp/os de \Kgurldad de las mujeres (vital, vigilado,
senalizado y equipado).
# LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS RESPONSABLE | PLAZO
5.2.3 | Promover la'elaboracion de /nd/cadores registros y/o bases SEGOB Mediano
de datos estandarizado sobre la incidencia del acoso sexual SSPC
y otras'formas de violencia sexual en los diferentes modos de INEGI
transporte, que pueda ser incluido al SITU. SEDATU
I D) Sistema

Instituto Nacional
de las Mujeres
Institutos
Municipales de
las Mujeres

E. Plan de monitoreo y evaluacién

(...)

3. Indicadores sectoriales

a) Movilidad

(...)

El cuadro 13 consolida la descripcion detallada de cada indicador sectorial.
Los campos por indicador son los siguientes:

e Cddigo-nombre: clave de identificacion del indicador con su categoria y
nombre de referencia general del indicador.
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e Descripcidon: enunciado que indica Ja /unidad de
medicion, tipo de estadistico (suma, porcentaje, medias),
temporalidad y demas precisiones relevantes para
determinar el objeto de medicion.
e Fuente(s) y frecuencia: indica las instituciones y
proyectos estadisticos que recaban, procesan y/o
publican la informacion necesaria para la estimacion del
indicador; sefiala la periodicidad de la actualizacion de la
informacion o de los, datos con la cual se estima el
indicador; la frecuencia-de ‘los resultados de Ila
informacion debe ser lo mas reciente posible.
e Desagregaciones: cortes de informacion disponibles segtn el d/seno de los
proyectos estadisticos utilizados para' la estimacion de los indicadores. Se
clasifican por tipo y brindan informacion detallada sobre var/ab/es de interés
por categoria, escala geografica variable, entre otras.
e Oficina responsable: unidad administrativa que reallza 0 realizara las
estimaciones y actualizacion de los indicadores o, en ) su defecto, el
responsable de coordinar con otras instituciones o dependenCIas
eObservaciones y acciones: ,apartado de comentarios técnicos,
recomendaciones o precisiones metodoldgicas para la estimacion y gestion
institucional de los mismos.
NOTA: Estos indicadores estaran sujetos a modificaciones y/o ampliaciones,
mismas que seran adendums posteriores a esta estrategia, los cuales estaran
avalados por el Sistema y el seguimiento, mon/toreo y evaluacion en el SITU.

(--)

Cuadro 13./Descripcién de indicadores sectoriales-Movilidad
_ [Se transcribe cuadro] |

(...)
b) Seguridad Vial

(--)

Esta sera la base y referencia para fac:l/tar los despliegues de informacion en
el STU, de manera que se reflejan las mdltiples dimensiones sociales,
economicas, demograficas de las personas y su vinculacion territorial (con
base en las unidades geograf/cas propuestas). De la misma forma que en el
apartado de’ Movilidad, el cuadro 15 consolida la descripcion detallada de
cada indicador sectorial:
o Codigo-nombre

e Descripcion : 0N\

o Fuente(s) y frecuencia

e Desagregaciones

» Oficina responsable observaciones y acciones

Cuadro 15 DescrlpCIon detallada de indicadores sectoriales-Seguridad
Vial

[Se transcribe cuadro]

(...) ‘
(1) Indicadores por construirse
Por otra parte, se enlistan las necesidades de informacion referentes a
sequridad vial identificadas:
e Seguridad vehicular: se refiere a los indicadores que permitan medir la
presencia/ausencia de factores de riesgo relacionados con los dispositivos de
seguridad del parque vehicular, tanto ligero como pesado. Estos indicadores
pueden obtener (sic) de evaluaciones de seguridad vehicular que se realizan a
vehiculos nuevos, principalmente de pasajeros, a través de estandares
internacionales de NCAP (Unién Europea).s83 Dichos estandares se vinculan
con el volumen de ventas por marca y modelo en un territorio especifico. Los
indicadores por desarrollar en esta categoria deben mostrar la velocidad con
la que el parque vehicular va incorporando vehiculos cada vez mas seguros
considerando dispositivos especificos por tipo de vehiculo. Para construir el
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indice es indispensable la participacion de las armadoras, directamente
o _modificando los datos que reportan a INEGI, de tal forma que puedan
distinguirse los vehiculos que incorporan los dispositivos de sequridad
deseados, de los que no los incorporan. Dicha informacion debe estar
desagregada por tipo de vehiculo (automoviles, autobuses de transporte
publico _urbano, camiones de carqa, tractocamiones y autobuses
foraneos) (H. Congreso de la Unién, 2022g). :
(El resaltado es el suscrito)”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el Instituto

actor solicita la suspension del acto impugnado en los siguientes términos:

“IX. SOLICITUD DE SUSPENSION.

Con fundamento en los articulos 14, 16 y' 18 de la Ley Reglamentar/a se

solicita se conceda la suspension de los EFECTOS Y CONSECUENCIAS de

las normas y actos impugnados que se generen respecto del INEGI,
solicitando la medida cautelar para el efecto de que este Organo Auténomo no
lleve a cabo las acciones que resulten necesarias para dar cumplimiento de

[sic] las disposiciones impugnadas y/o deba ajustar su marco normativo a lo

que establece, hasta en tanto se resuelva el presente medio de control

constitucional, de acuerdo a lo argumentado ‘en los conceptos de invalidez de
esta controversia, conforme a lo siguiente:

Se solicita se conceda la suspension respecto del ACUERDO por el que se

expide la Estrategia Nacional de Movilidad y Segquridad Vial 2023-2042,

publicado en el DOF el 10 de octubre de 2023 especificamente respecto de

los articulos PRIMERO, SEGUNDO y UNICO TRANSITORIO, del

ACUERDO, los Ejes Estratégicos, Eje 2 Servicios de Transporte Publico

de Personas en sus Objetivos Especificos 2.1, 2.1.10, 2.2, 2.2.10, Eje 4

Seguridad Vial en sus Objetivos Especificos 4.2, 4.2.4, Eje 5 Genero [sic]

e Inclusiéon en sus Objetivos Especificos 5.1, 5.1.4, 5.2, 5.2.3, y el Plan de

monitoreo y evaluaciéon en sus Indicadores Sectoriales de Movilidad y

Seguridad Vial de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,

[--]

En consecuencia, /se solicita se conceda la suspension para los siguientes

EFECTOS:

1. Que el INEGI no esté obligado a realizar las actividades que establecen
(sic) el Acuerdo por el que se expide la Estrategia Nacional de Movilidad y
Sequridad Vial 2023-2042 impugnados (sic).

2. Que el INEGI no esté obligado a ajustar su marco normativo a lo que
establece el referido Acuerdo impugnado, hasta en tanto se resuelva el
presente medio de control constitucional.

3. ‘Que el INEGI no este obligado a dirigir el ejercicio de sus recursos
humanos, presupuestales y materiales, para la atencion y realizacion de
las actividades que establecen el Acuerdo y la Estrategia impugnados.

4. Que la Junta de Gobierno, las unidades administrativas y el personal del
INEGI no esté obligado a realizar las funciones especificas y actividades
que establecen el Acuerdo y estrategia impugnados.

5. Que la Secretaria - de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Secretaria

- de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de la Funcion Publica y
cualquier otra dependencia del Poder Ejecutivo Federal, no ejerzan
atribuciones para dar seguimiento a la implementacion de las estrategias
prioritarias y acciones puntuales, asi como al cumplimiento de los objetivos
prioritarios establecidos en el Acuerdo por el que se expide la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 impugnados, en los que
pretende involucrar al INEGI violentando su autonomia constitucional
prevista en el articulo 26, apartado B.

Se solicita el otorgamiento de la suspension para que los efectos y

consecuencias referidos, respecto al Acuerdo por el que se expide la

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042, ya que pueden

deparar grave petrjuicio a la esfera juridica del INEGI.
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[...]

El INEGI solicita la suspension del Acuerdo por el que se
expide la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
2023-2042, y los numerales del Acuerdo que se controvierten -
concretamente los descritos en el cuerpo de este escrito de
demanda, lo anterior hasta en tanto se resuelva el fondo de la
controversia, por los motivos expresados en su apartado de
conceptos de invalidez, toda vez que, de no ser concedida la
suspension solicitada, entre otros, se estara transgrediendo
irreversiblemente su autonomia,—1a cual se encuenitra

establecida y regulada mediante el articulo 26, Apartado B, de la CPEUM.”

Precisado lo anterior, del estudio integral de Ié demanda se desprende que la
medida cautelar se solicita para efecto de que se suspenda la aplicacion del
acuerdo impugnado, especificamente respecfo de los articulos primero, segundo
y unico transitorio, asi como la Estrategia Nacional de Movilidéq y Seguridad Vial
2023-2042, en cuanto a los Ejes Estratégicos correspondientes al Eje 2 Servicios
de Transporte Publico de Personas en sus Objetivos Especificos 2.1, 2.1.10, 2.2 y
2.2.10; el Eje 4 Seguridad Vial en sus Objetivos Especificos 4.2 y 4.2.4; el Eje 5
Genero e Inclusion en sus Objetivos Especificos 5.1, 5.1.4, 5.2y 5.2.3; y el Plan
de monitoreo y evaluacion en sus Indicadore§ Sectoriales de Movilidad y
Seguridad Vial. )

Esto es, paraque el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no lleve a
cabo las acciones que le son encomendadas en el acuerdo y estrategia
impugnados,iy p;Haﬂto, no surtan efectos las consecuencias u obligaciones que
de estas deriven para el Instituto actor, asi como para que las autoridades que
deban coordinar el cumplimiento de dichos actos se abstengan de emitir cualquier
orden que obligue al Instituto actor a la realizacion de los mismos, hasta en tanto sea

resuelto el presente medio de control constitucional.

lll. Decisidon. Atento a lo solicitado, a las circunstancias y caracteristicas

particulares de la presente controversia constitucional y a la naturaleza de los

'actos impugnados, procede conceder la medida cautelar solicitada, siguiendo
lo fallado por Ia“ Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el recurso de reclamacion 82/2021-CA, con la finalidad de que se suspendan los
efectos y consecuencias de los articulos impugnados del Acuerdo por el que se
expide la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042, asi como

de los apartados impugnados de la referida Estrategia Nacional, unicamente por

cuanto hace al ambito competencial del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto.

Dicho precedente (recurso de reclamacion 82/2021-CA) parti6 de una
demanda de controversia constitucional muy parecida a la presente. En aquella
7
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ocasion, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia demandé la invalidez del

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano 2021-2024, y el Programa Nacional de Ordenamiento / 7

Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024. En el fondo, el argumento del Instituto
actor era el mismo: se le estaba obligando a llevar a cabo una serie de acciones,

lo que consideraba violatorio de su autonomia técnica, financiera y de gestion.

Al respecto, el Ministro Instructor de ese asunto concedid la suspension
para asegurar provisionalmente la autonomia e independencia funcional vy
financiera que el actor estimaba vulnerada. Dicha determinacion fue impugnada
por el Poder Ejecutivo Federal y esta fue la materia del recurso de réclamacic’m
82/2021-CA, en donde se confirmd la concesion de la suspension en favor del

Instituto actor.

En su sentencia, la Primera Sala consideré que la delimitacion de los
efectos de la suspension unicamente al ambito competencial del Instituto actor
provocaba que no se afectaran las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano. Asimismo, se dijo que el diferimiento de las acciones contempladas en
el acto impugnado, hasta en tanto se resolviera la controvérsia y solo respecto a
la esfera competencial del Instituto, no frustraba los objetivos del Programa
impugnado. Esto porque el logro de dichos objetivos “no depende de la
inmediatez con la que se adopten las acciones, sino de la idoneidad de la politica
y su debida implementacion, lo que requiere de un proceso previsiblemente mas
largo que el necesario’ para la tramitacion 'y resolucion de la controversia
constitucional”?. En esta medida, no conceder la suspension “afectaria en mayor
medida a la sociedad, ‘en términos econdmicos y administrativos, permitir que el
Instituto actor reconduzca parte de su presupuesto para la implementacion de
medidas que deépués resultarian inutiles a la luz de un eventual pronunciamiento
sobre la invalidez del acto, con el costo de oportunidad que eso conlleva, pues el
Instituto dejaria de invertir esos recursos en el ejercicio de las facultades que

constitucionalmente se le otorgan™.

En el caso presente, se estima que estos pronunciamientos son aplicables
por analogia y, por ende procede conceder la suspension conforme a la

delimitacion ya apuntada; esto es, se concede unicamente por cuanto hace al

ambito competencial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hasta

2 Parrafo niumero 49 de la sentencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el recurso de reclamacion 82/2021-CA.
3 Parrafo nimero 51 de la sentencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el recurso de reclamacion 82/2021-CA.
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en tanto se resuelva el fondo del presente asunto. Esto quiere
decir que la suspensidon decretada, de ninguna forma afecta la
aplicacion del acuerdo y estrategia impugnados respector'dreflas’
demas autoridades que se encuentren vinculadas a la
ejecucion de los mismos, si'no l]nicam‘ente por cuanto hace a

los actos que involucren al Instituto actor.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que la suspension concedida
vincula a todas las autoridades en el ambito de su competencia, con
independencia de que tengan o no el caracter de autoridad' demandada en el
presente juicio constitucional, por lo que deberan de abstenérse de materializar
en la esfera juridica del actor, los articulos impugnados del Acuerdo y la
Estrategia Nacional cuya constitucionalidad se reclamé, hasta en tanto se

resuelva el fondo del presente asunto.

Por tanto, sin prejuzgar respecto de la reqularidad constitucional de los

actos _impugnados, lo que sera motivo de estudio de la sentencia que en su

momento llegue a dictarse, se concede la suspensién con la unica finalidad de
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico
que el actor estima vulnerado, para que, de ser el caso, la sentencia pueda

ejecutarse eficaz e integramente.

Como 'se anticipd, con esta médida no se afectan la seguridad y economia
nacionales, ni-las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se
causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudieran
obtenerse con ella, sino que,/por el contrario, al otorgarla, unicamente se pretende

garantizar que no se quede sin materia el juicio y se asegure provisionalmente el

bien juridico que se tutela, esto es, la autonomia e independencia funcional vy

financiera que el Institpto Nacional de Estadistica y Geografia estima vulneradas,

“a efecto de que en sumomento procesal, este Alto Tribunal se pronuncie respecto

a si los actos impugnados, resultan o no violatorios al ambito competencial del
actor.

Ademésr, como en el precedente citado arriba, el diferimiento de la
realizacion de las acciones que contempla el acuerdo y estrategia impugnados, no
frustra los objetivos que éstos persiguen, pues su obtencidon no depende de la
inmediatez con la que se realicen, sino de la idoneidad de la politica de su
implementacidn, lo cual conlleva a un proceso mucho mas largo que la tramitacién

y resolucion del presente medio de control constitucional, pues la estrategia
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impugnada se encuentra contemplada para un desarrollo que abarca del presente

afio hasta el dos mil cuarenta y dos.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso y~ —

con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se concede la suspension solicitada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en los términos precisados en el pre's,ente

proveido.

SEGUNDO. La medida suspensional surtira sus efectos sin ,ne\ces;idad de
otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
alguin hecho superveniente, conforme al articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la

Materia.

IV. Habilitacion de dias y horas. Dada la naturaleza e importancia de esta
medida cautelar, con apoyo en el articulo 282 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la
Ley Reglamentaria de la materia, se habilitan los dias y horas que se requieran

para llevar a cabo las notificaciones del presente acuerdo.

Notifiquese. Por /lista; por’ oficio al Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia y al Poder Ejecutivo Federal, y mediante diverso electronico a la

Fiscalia General de'la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014; en la inteligencia de

que el acuse de envio que se genere por el modulo de intercomunicacion con

motivo de la remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces del
respectivo oficio de notificacion nimero 12617/2023. Dicha notificacion se tendra
por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de

envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de trece de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la controversia

constitucional 517/2023, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste.
DVH
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