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INCIDENTE DE SUSP WDERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CO ST EIONAL 240/2023

ACTOR: PODER EJECUTJVQ DEL ESTABD DF
NUEVO LEON e S/ —\ \

SUBSECRETARIA/G)ENERAL DE ACUERIOS

SECCION DE TRAMJ'FE DE CONTRQVERSIAS
CONSTITUGtGNALES Y DE ACCIQNES DE
INCONSTI%UCIWLIDAD >

Y SloY

En la Ciudad de México, a catorce de d|C|em\b?‘e de dos mil velntlt/es se da cuenta a la
Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat; con'lo ordenado &n graCUerdo admisorio

dictado en el expediente de la controversm( cor{\itumonal |nd|cada & rubrb Conste.

\ o // w’/ (N N

Ciudad de México, a catorcze de diciembre de dos m\kL\?elﬂt\tres

AN
/N

En atencién a lo ordenagio en /el ac‘,uerdo admisorio. de ‘esta fecha, se forma
el presente incidente de su /spehsuori derivado de, Ia \cenﬁoversm constitucional

citada al rubro. 2\ Vo,
4\ N I

Para proveer sobre Ia medlda cautelar saﬁplt a\pc)r el Poder Ejecutivo del
estado de Nuevo Ledn es menester tener presehtelo dis\ﬁesto en los articulos 147,
152,168, 174y 18° de la LeyRegIamentarla Fr cciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion POI|t|qa de los Estados Unl MeX|canos los cuales preven, en
sintesis, lo S|gwente N /

.

1. Procede d%wo 0 a petlcmn\de \a/rte y podra ser decretada
hasta anT?—:ks e se dicte sen\e\n%a definitiva;

2. OperaTefspe(zto de actos , atento a su naturaleza, puedan ser
suspeﬂdldes en sus efectos- - o secuencias;

'Articulo 1

de parte\go ra cto que las motlvare hasta antes de que se dicte la sentencia

de 1t|va La suspension se c 4 con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

cab 0s-por el ministro inst términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

a susf;en i0n no podra otorgarse a uellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

' de no{mas generales. AV

,,W,ZArtlcqu}S La suspensmm no p\dra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

/_—economia nacionales, Ia;s |Qs’ﬂtu0|ones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

{ gr vemente ala sqmed“ad en qna proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

\ “solicitante.

- ~3Articulo 16. La wspeosmﬁ’se%ﬂara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
—~ iempo hasta antes de/que se dicte sentencia definitiva.

‘\ \ 4Articulo 17. Hastaen tanto/no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar

/el auto de suspensmnpbr &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

\ Sila suspens@n hubleremdo concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver

\ el recurso de reclamamon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del

) ) propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto

Y/ de que éste resuelva o conducente.

N SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. Por regla general no podra otorgarse respecto de
generales; S N

L) ) N\
4. No se concedera cuando se pongan en peligro la \§eguridéd o]
economia nacionales, las instituciones fundamentaleés del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravementQa la §QC|édad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudl.eré obtener

el solicitante; >
I / \\:J
5. Podra modificarse o revocarse cuango acurra un hecho /
superveniente que lo fundamente; y [~ \ <\ - (’\
I \ ~_~

6. Para su otorgamiento, deberan ten\e\rse/ en cuenta /Ias\
circunstancias y caracteristicas partlffuTares de la controver3|a
constitucional. [ ) NS

) / N

.
Sobre el particular, resulta aplicable la s@ulente/jurlsprudenma N

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA C@NSTITUCIONAL NATURAiEZé( Y
FINES. La suspension en contravefslas /constitucionales, - aunque7 con
caracteristicas muy particulares, partl(ﬂpa ‘dé Ja naturaleza de \fas ‘medidas
cautelares, por lo que en primer Iug% tiene como fin preservar }amaterla del | juicio,
asegurando provisionalmente el bten jurld‘eo de que se trate pafa quela sentencia
que, en su caso, declare el derecho de Ia parte actora, pueda éjecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio traScen nte ue pudiera
ocasionarse a las partes y a4a socTeQIad en general en }antos\e resuelve el juicio
principal, vinculando a las autqldzhﬂes contra las que se- {ncede a cumplirla, en
aras de proteger el bien, juf'tshco de que se trate y SUje\ta dolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destac que por lo que respecta a
este régimen, la cont@ve constnucmnal se instituyd.como un medio de defensa
entre poderes y organos de poder, que tiene en ‘otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra b bajo el imperio aquel s, lo que da un caracter
particular al reg|men deqesponsamhdades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pt/les no. es eI jinterés individual ek-gue/se protege con dicha medida
cautelar, sino €l/ de’la’ souedad como, Se reco onoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamenxaua de las Fracuones I y II ¢ rticulo 105 de la Constitucién Polftica

de los Es‘K: Umdss Mexicanos.”..

Como/ se ad ‘erte de e&g crle/o jurisprudencial, la suspensién en
controverS)/as cansHLumonaIes articipa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que- t|eﬂewcomo fin pre la materia del juicio, para asegurar
prowsmﬁaimente lel bien juridico, /de\ ue se trate para que la sentencia pueda
ejecu’@rse eflcaz e mtegramerrtQ /de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendenge que pudiera oCasmnarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resue\v&el Juicio pnnmpéi <

~
/

EQ ese orden detdeas Ia suspensmn constituye un instrumento provisional

proposﬂo es |mpedlr»que se ejecuten los actos impugnados o que se
S%uzc no contlnueri anhZando sus efectos mientras se dicta sentencia en el

/ eXdelente pr|n0|paT ‘con. e] objetivo de preservar la materia del juicio y asegurar
gj pmwsmnalmente la” sﬂ:uamon juridica, el derecho o interés de la parte actora,
S|empre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.



de las prohibiciones que establece . eI a(tl \qu 15 de Ia Iey
reglamentaria de la materia. <\ /

Ahora bien, en la demanda el Poéer/ Emutlvo local mpugnaﬁo
siguiente: \\ /\ ) A Q

“IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVAT_IDEZ SE DEI\/FANDA,/
AS| COMO, EN SU CASO, EL MEDIO pﬁﬁlﬁL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO:

e Elacto consistente en la emision del Acuere@ Admmlstratlvq numere\\87 de
8 de febrero del afio 2023, mediante e\cuaﬂ la Comision de Estucho Previo del
Congreso del Estado, desecha, cdn funda lento en los arﬂculos 90 de la
Constitucion de Nuevo Ledny, 6/8 Bis g&la Ley Orgénica del Pbd\r Leg|slat|vo
del Estado, las observaciones aLs retos 118, 139, 148\151 184 y 263
presentados por el suscrito en mi calldad del Gobernadog@onsﬂtumonal del
Estado de Nuevo Leon. S N,

e Ladeterminacion tomadapor el Presidente del Poder Leg/(sia}t% en sesion del
Pleno del Poder Leglsiat|vo e pha 8 de febrero der afio en curso, respecto del
Acuerdo Administrativo numero 687 emitido er la Cbmusmn de Estudio Previo.

e El oficio 2618/167/2023, {{eIB de febrero del-afio en curso, por medio del cual

las Diputadas SecretarlasGabrlela Govea Lppez y An\ru Bendicion Hernandez
Sepulveda (sic), de la Mesa Directiva del H. Qon@ eso.del Estado, comunican
al Gobernador deH%tado que en sesion de la misma fecha, en términos del
articulo 66 brs de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, fue aprobado el
AcuerdofAtH\nmlsIr/atwo numero 687, poue{ cual la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Led a;:uerda emitir opinion a la Presidenta
de la’'Mesa Directiva a fin de propon rgue los escritos presentados por el
Gobemae;%mn observaciones ‘a diversos Decretos son desechados, por lo
queel Congreso no esta (sic). e%ﬁ d de discutir nuevamente los mismos,
@endmmnsecuenma que dicho decretos se encuentran sancionados.
EI artlcu1t}68 Bis de la Ley Orgar ica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
/ Lean a%raves de su prm%n to de aplicacion, consistente en el Acuerdo
* Admm;stratwo nimero’ 687 emitido por la Comision de Estudio Previo del
\Congfeso del Estado gﬁe\s /impugna. (..).

Por o\ /parte eﬁ\lei it Io correspondiente del escrito de demanda, el
P

N/

pmeventQ solicita la sion en los siguientes términos:
Y /
[ ~ %(...) solicito la suSpe?nsL ,de los efectos y consecuencias del acto impugnado.

/Ues de no concederse. Ia suspension, este Poder Ejecutivo tendria la obligacién

/ @ ~ de continuar ccm el progceso de promulgacion y publicacion de los Decretos de los
) | cuales se esta vedandé la posibilidad de vetar, en ejercicio de la facultad que como
~_ / Gobernador Constrmeiohal me confiere la Constitucion local, lo cual dejaria sin
\\\ materia Ia presehte/ controversia constitucional. (...).".
|

/ \ .

De lo— antenér se desprende que la medida cautelar se solicita,
esenmalmenteg \para que las cosas se mantengan en el estado en que actualmente
se encuentran ‘es decir para que no se ordene ni se ejecute la promulgacion y
publicacion de los Decretos 118, 139, 148, 151, 184 y 263 en el Periddico Oficial
del estado de Nuevo Leon, de los cuales, presuntamente el Poder Legislativo local,
vulnero la facultad del Poder accionante de realizar observaciones —veto— a esos
Decretos.
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Ahora bien, previo a decidir lo que en derecho proceda resée%tb%lapresente \
medida cautelar, cabe resaltar que, de la revision del escrito. d&demanda se (.
advierten, esencialmente, las manifestaciones siguientes: ~/ / / /

- —\

e Que el veintisiete y treinta de mayo, uno y qulmzé de\Junlo cinco dé \\\\
diciembre de dos mil veintidos, asi como vemhcm(,{@de enero de d/os\ ::\/
mil veintitrés, el Poder Ejecutivo del estado de “Nuevo Leon,\por\ ~
conducto del Gobernador Constitucional, gresehto “oservamones alos ‘
Decretos 118, 151, 139, 148, 184 y 263 aprobados por el Pleno deT
Congreso local. N s \\J\\

e Que en sesion de ocho de febrero de “eaaﬁo 'la Comisién de- Estudlo
Previo del Poder Legislativo Estatgl -aprobo. el Acuerdo Ac(mm\s rativo
687, mediante el cual se propuso a la Pgésjdenma de la Mega Blrectlva
de ese d6rgano legislativo, el deseb\énuenfo de dichas Qbservacnones

N

2
e Que en sesion ordinaria del Pleno del Poder LeglslatNQEél )estado de
ocho de febrero del afio en é rsow el Presidente de la e(Dlrectlva
solicité a la Comision de Eétudm Pre\ilo proceder 6onﬂ “eomunicacion
determinada en el m)/pugnado vyl c&ntmuar con los
procedimientos Iegales o; \mdlentes 55\“

- \\/

e Que en esa misma fecha a ’cfaves del oﬂcerB /167/2023 el Poder
Legislativo local, comunico al Poder Ejecutlvqa tor 1o establecido en
el Acuerdo Administrativo 687, materia de/lmbug acion en la presente
controversia const tucTonaI respecto [ al”_desechamiento de las
observaciones reah\zaﬁe’(s salos muItmtadbségcretos

Atento a lo soI|C|tado a. Ias caracteristic /\pigtlculares del caso y a la
naturaleza de los actos contro rtldos sin preju%ar especto del fondo del asunto
que sera motivo de estu _de la sentencia que en su oportunidad se dicte,
procede negar la medldafautelar por lo que hace ala suspension de la ejecucion
de promulgacion y pubhcacron de los Decretos 139, 148, 151,184 y 263 en el
Periodico Oficial d/—:'l estado\de Nuevo Le %:.\bgﬂforme a lo previsto en el articulo
15 de la ley reglameﬁtana QUe establece:— /

Articulo 1 \wswsmn no podra &nc derse en los casos en que se pongan en
peligro la rgeg\ 1dad> 0 economla r\la} jales, las instituciones fundamentales del
orden mndmo mexicano o p’ ectarse gravemente a la sociedad en una
e con ella pudiera obtener el solicitante.

propozm((rmayq ‘a los benefi
N,
E elat;@\ncon el citado amc , €l Pleno de esta Suprema Corte de Justicia

delaN |om emitié la Jurlsprudencra P./J. 21/20027, cuyo rubro y texto son los
S|gwe,mes / A ,/,_\\

‘“SLJSI?NSION EN HQ&JUICIGS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE

\AS FR/XCCIONES 1Y IHQE\\L\,QRTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA

/ DROS ESTADOS UNIDOS/MEXICANOS. “INSTITUCIONES FUNDAMENTALES

w DEL 'ORDEN JURbICO\MEXICANO" PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.

\EI/ /artlculo 15 de la“reﬁ mencionada establece que la suspension no podra

~concederse cuaﬁdqse p})ngan en peligro las instituciones fundamentales del orden

e \ ]urldlco meX|cano,\sm3embargo no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo

\\\ que debe acudirse a'las reglas de la interpretacién juridica. De esta forma, si en su

~_/ sentido gramatical la palabra "instituciones" significa fundacién de una cosa, alude a

7 Pleno, Novena Epoca, Tomo XV, Abril de 2002, pagina 950, con nimero de registro 187055, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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/
un sistema u organizacion, asi como al cc/mlﬁ%\formas 0 estruﬁtyras
sociales establecidas por la ley o las costlélnlbres;/miéntras que el/eémﬁno/7
"fundamentales” constituye un adjetiv '*quiéula,g,nx’{'[a una caracteristica
atribuida a algo que sirve de base, o qyéﬂdéeé\la maxima impoftancia).se
concluye que por instituciones fundamentales ‘del orden juridico mexi’éefrid@%be
entenderse las derivadas de los principios bési@\s\quéiieﬁen como obje‘{i\(crq@/hstruir
y definir la estructura politica del Estado, mexicano;, asi como proteger-y hacer
efectivas las disposiciones de la Constmciwtica de los Estados’ Unidos
Mexicanos, dando estabilidad y permanencia a-| \rT/acién en sy conjunto;-pues rigen
su vida politica, social y econdmica, qume%s ntre los qﬁg“séj;oh}sideran los
siguientes: a) régimen federal; b) divis“déh\d;e/lp )deres; c) sistema re;;r/esentativo y
democratico de gobierno; d) separa ién\tg‘l\esia/%stado; e) gaﬁm@s individuales; f)

justicia constitucional; g) dominio difecto y originario de la naciQFrso/bre SUS recursos;

y h) rectoria econémica del Estado”. (Lo re saltado es propid):——
— / / . .

Por lo anterior, de concederse \r——suépensién se! a%éﬁta{ién instituciones
juridicas fundamentales del Es}ﬁdp\mexicano relacionadas con’ el principio de
division de poderes, cuyas basg/s/y@yir)éipios derivan geﬁ\C\ghstitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. . PO >
S. £ QO

NN // AN .
Esta conclusion deriveyd/g sﬁnﬁfe lectura del’acuerdo Administrativo numero
6878, en el cual consta que el Poder Legislativo?e# esf@ig determind lo siguiente:

~/ “ACUERD’OQ\JO] N/

PRIMERO.- Se aoﬁe/,rda%mitir opinion a Ia}?’r/’e dencia de la Mesa Directiva a fin de

proponer que los|e "criﬁs presentados por e(SJ SAMUEL ALEJANDRO GARCIA

SEPULVEDA, Gobernador del Estado de N ievo’ Ledn, referidos en el apartado de

ANTECEDENT ES del presente AC DO;, a través de los cuales presenta

observaciongéfg/ Ibs\>Decretos Num.118,” 139, 148, 151, 184 y 263 sean

DESECHAXD@S\Ipo o cumplir coh\el\plazo constitucional de presentacion y
a

consecuenci ~no estar este 6,[191 so en aptitud de discutir nuevamente los
citados decretos por las consider es expuestas.

Adery@glé\e contrarse los decretos legislativos nimeros 118,139, 148, 151, 184 y
263 /SANCIONADOS en térjho%el articulo 90 parrafos cuarto y quinto de la

Co %ﬂtgc'én/ Politica del Estado Libré y Soberano de Nuevo Leon.

/

presente Acuerdo al interesado.”.

> emitié en el marco de un procedimiento legislativo
q Ca%ﬁg ye en di fases concatenadas que, basadas en normas y
principios ~preestablecic nstitucionalmente, se encaminan a que los

@e\gigl\a}doires efectuen IéJU bn de procesar las leyes o reformas legales que se

-/

_, ; S .
aﬁ ala someg”ad*‘\e\m efectos generales, las cuales tienen que ver con el

_aplicar
Ve aplicar

‘,/f'fugcipnamiento y funcion de la democracia establecido en la Constitucion federal.

> NN
,,/"

| / - - E\\/\Zf\\\, /
[ y DU
N S
~ /
// C 7\\\\ SO
\\\\\\\/‘ /f . ) . . . .
\\\// 8 Dicha documental se encuentra en el expediente de la controversia constitucional 273/2022, la cual se

invoca como hecho notorio en el presente medio de control constitucional, con apoyo por analogia en la tesis
de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO.”;
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/ S /D

En el caso, este procedimiento tiene su fundamento en la Consti
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, el cual se componepqr diversas
etapas®, las cuales son, entre otras, las siguientes: L / / - \

/\
/ 0\

\ R —7

///

/' '\\\ \\ /
\V/

e Aprobada la ley o decreto, se enviara al P d{/Ejecutlvo para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado! - / o~ 7
e Si el Ejecutivo la devolviere con obsen/acmnﬂsjentno de los diez d4as ~
habiles siguientes a su recepcion, el Coﬁgrese%lel Estado estara en
aptitud de discutir nuevamente la ley o decreto que, para ser. aprob&do/
de nuevo, requeriria el voto de las deg\terceras paﬁtes de las
diputaciones presentes. Aprobado de nueva cuenta, se rt;mu‘ ran, las
constancias pertinentes al Ejecutlvcydel tado, para que proce\da asu
publicacion en un plazo maximo de/diez d(\s naturales, contagos a partir
de su recepcion. N Y, P
 Transcurrido el plazo para formular observaciones, smgtre se reC|ban
las mismas, se tendra por sancionada la ley o el decreto, eJ Qtﬁal debera
publicarse en el plazo a que ¢ se éonfraexla parte final deksegundo parrafo
del articulo 90 de la Constltucmn idcal excepto tra@andosé de reformas
a la Constitucion o a las Iéyes de caracter comstiiuelohal que deberan
publicarse dentro de Iosclnco a)as habiles S|gwentes asu recepcion por
el Ejecutivo. / /AN \\/‘
e Cuando el Poder Eecutlvo n%umpla con | s\ pfzos vigentes en el
presente articulo, la'ley. ob*ecreto sera con/s“bﬁrado sancionado, sin que

se requiera refrendo Y eT Pre3|dente del C eso ordenara dentro de
\

\\ C

r,,,Ej\egut/ 0 para su publicacion en el Periddico

9 Articulo 90. Aprobada la Iey o decreto se enviara al Po
Oficial del Estado.
Si el Ejecutivo la devoneve con obServamones dentro delosdiez dias habiles siguientes a su recepcion, el
Congreso del Estado estara eﬂaptltud de discutir nue équ e la ley o decreto que, para ser aprobado de
nuevo, requerira el voto’ delas dosierceras partes de I,,,s lpegmones presentes. Aprobado de nueva cuenta,
se remitiran las constancias peyﬁngntes al Ejecutiv | Estado, para que proceda a su publicacién en un
plazo maximo de dIeZ\Ci185 naturales, contados a parti su recepcion.

El Ejecutivo no podrs p sentag%bservamones a [‘%’Q refos de reformas o adiciones a la Constitucion, las
leyes de caracter/constitucional, a los que ¢ nve %Kesmnes extraordinarias, resuelvan un juicio politico
ni a los de declarac‘cn de _procedencia.

Transcurrido plazo paraqformular obse io sin que se reciban las mismas, se tendra por sancionada
la ley o el decreto, e ual-debera publicarse en e Z0 a que se contrae la parte final del segundo parrafo
de este artjculo, exee tratandose de ref\rma esta Constitucion o a las leyes de caracter constitucional,
que deber3d pubhcarse dentro de los cinco- dlas “habiles siguientes a su recepcion por el Ejecutivo.

Cuando rPoder Ejez/utlvo incumpla q;6n IOS\p“razos previstos en el presente articulo, la ley o decreto sera

consid ado sancionado, sin que se reqLueTa refrendo, y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los
diez duas@ab| s|gmentes Su Pubkc\,aclon eh el Periédico Oficial del Estado, la cual debera efectuarse al

dia S|ghLente § ) >

EyEJecut éstado no p®dra\reahzarpbserva0|ones sobre las leyes y reglamentos que se refieran a la
estructura y organizacion interna dQI Poder Legislativo.

Artiqul QQ 1./Se publicaran Ias‘leyes usahdo esta férmula: “N , Gobernador Constitucional

déLEstado/lere y SobeJané de Nuevo Ledn, a todos sus habitantes hago saber Que el H. Congreso del
/ Estado-de Nuevo Ledrv ha ter(d&a bien decretar lo que sigue:” (AQUI EL TEXTO LITERAL)
/ 4 “Po\ r tanto, mando se |mpr|ma puquue circule y se le dé el debido cumplimiento. Dado en ...”, etcétera.
g Lo firmaran el Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno, y en su caso, el Secretario de la
matgf a correspondiente.



/electoral ando estos actos no

los diez habiles siguientes su pubhcacmn en el Perlodlco Oflcpai del
Estado, la cual debera ejecutarse al d|a‘slgu1ente/ Y \U
e — N\

En efecto, de lo antes referido se desﬁrénde que una vez aprobada
una ley o decreto por el Poder Legislativo local, se eml/fa{a al Poder Ejecut\fo para
su publicacion en el Periodico Oficial del estado de Nuevo Ledn. Este podra realizar
observaciones dentro de los diez dias habiles sigui S|gwentes a su recepcion,- pero, en
caso de no hacerlo, se tendra por sancionada la ley o el decreto, el cual debera
publicarse en el plazo de los cinco dias }(ablle&agwentes a<su recebclon por el
Ejecutivo. | \ ‘

Al respecto, el Poder acmonantg/senalaqm/e en ejercicio des\Lls atribuciones
que le confiere la Constitucion local preseﬁfb observamones eﬂos/Decretos 118,
139, 148, 151, 184 y 263, siendo qug\an sesioén de ocho\de febrero de dos mil
veintitrés el Poder Legislativo estatal aprobo/ el Acuerdo dmmrstratlvo 687, en el
que se emitié opinion a la Pres{denma de la Mesa Dlrectl\Zatj/el Congreso de la
entidad, a fin de proponer el deSecharmento de esas QbSerK/amones lo que es

materia de impugnacion en este\asunto \j
BN

En ese sentido, en ef ac eﬁio |mpugnadt3 se determlno que, derivado del
desechamiento de las observaclones presentadas, por el Poder Ejecutivo, dichos
decretos legislativos se encuentran sanC|onado$ en té?Ws de los parrafos cuarto
y quinto de ese precepto constitucional, siendo propedente su publicacién. Por
tanto, al ser una faculfad del *?oder Leglslatl\/c{delestado la formacion de leyes, Ia
suspension de la dlfu$\|or1 dé los multicitados decretos pondria en peligro e
principio de d|V|S|on\de poderes como,una msﬁtucmn fundamental de orden
juridico mexicano, puesto que el P,,, cedimiento legislativo de creacién y
modificacién deieyes de orden public '”"'p'or reverse los lineamientos generales
en disposiciones._ de la Constitucion fe y de la propia del estado de Nuevo
Leodn, en cuya resolucmn esta inter Ja Ia 'sociedad, por lo que a través de este
procedlmlento constltucwnal no proc /de suspenderlo.

\7

En/ el casa, no es oblce a, Io a/tenor lo establecido en la jurisprudencia:
P./J. 16@12{10040 de rubro: ’

H D\lcve nbre de 2000, pagina 1118, con nimero de registro 190659,
e la Federacion y su Gaceta, de texto: “En materia de controversia
pension en contra de la promulgacion y publicacion de una norma
llevado a cabo y el Poder Ejecutivo aduce en su demanda que el
to, ya que con su otorgamiento no se contravienen las disposiciones

10 Pleno\N\/\a ‘Epoca, Tomb\
p icada enel Semanario Judi

stlﬁmgﬁualés factible conce

congreso no le respet6 su derech(ode

B ct}ntem(fa ‘en los articulos 14, Gitimo parrafo y 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

imero de los menmon\ados/numerales de conceder la suspension respecto de normas generales, se

/ 10((1 ela Const|tUC|on Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, pues, por un lado, la prohibicion contenida
w il Df

\refLere a las que por raZon desu pmmulgamon y publicacion ya han adquirido los atributos propios de la ley,

— O comdson la generalldag Taobllgatorledad y el inicio de su vigencia, prohibicion que no opera cuando los

) iﬁ'

\cnados actos no geﬁa)n realizado; y, por el otro, en cuanto a los supuestos de improcedencia de la medida

\ qautelar previstos &n el amyculo 15 de la ley de la materia, tampoco se actualizan, ya que no se pone en

/pellgro la segurldad y ‘econdmia nacionales, ni las instituciones del orden juridico mexicano, pues si bien es
v

erdad que/el- procedlmwnto legislativo de creacién y modificacion de leyes encuadra en ese concepto,
también lo es- que lo. que se pretende con la paralizacion del procedimiento es, precisamente, salvaguardar
el orden consUtuCthaI’ evitando la promulgacion y publicacion de un decreto legislativo en cuyo proceso de
formacion pudieran no haberse observado las prescripciones constitucionales correspondientes; ademas de
gue con la concesién de la suspension no se afecta gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, en tanto que existe un interés general en que el
procedimiento legislativo se apegue a las prescripciones constitucionales, como es la facultad del Ejecutivo
de vetar una ley o decreto aprobado por la legislatura; y, por otro lado, de no otorgarse la suspension, el
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“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACION Y PUBLICA@I N DE UNA

NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN-EJECUTADO Y -

SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACLO& AL- ‘DERECHO DE
VETO.” [ (

Lo anterior, toda vez que en la controversia constgﬁjglonal 2]3/2022 mlsma
que se encuentra estrechamente vinculada con el presente 1 medio de controT
constitucional, el Poder Legislativo del estado de Nuévo Leemrhpugno la om|3|on ~
de la parte actora en este asunto de publicar en el riodico Oficial de Jlaenti
los Decretos 118, 139, 148, 151 y 184. Por tanto,/conce: BérTa suspenélon pa?/a eI
efecto de que no se promulguen vy publlquen e§o$ Decretos imj lcarla
indirectamente pronunciarse sobre el alcance/dei\artlcuro 90 de la Consti u0|on
estatal, asi como de las facultades legislativas del’ Congreso de- esa eritldad
federativa, lo cual sera precisamente lo que SQ%naI?ara en su mtegrldad en las
resoluciones que en su oportunidad se dicten—tanto en es awon{mversm
constitucional como en la diversa 273/2622% En otras palabras, de- oforqérse la
suspension _en los términos solicitados, se  estaria _afectando._desde este
pronunciamiento, la materia y el estudio de consﬂtumonahdadde estos medios de
control. VRN [ /N N
- /(L \ ~ W

En consecuencia y en funcion. de las caracterlstlc /sy CQnd1Q|ones del caso
concreto, se considera que la afectacion %xe se generaria con el\g)torgamlento de
la medida cautelar al parallzar el-proceso legislativo y\la Tgpercusmn que ello
tendria en el orden juridico estat FI)\es mayor en [cfrgpomon a los dafos que
potencialmente pudiera sufrir ¢ el Poder Ejecut|vo Iocakcoy(Su negativa, tomando en
cuenta por un lado, que aun ba%dlche( perspectiva-no se p()ne en riesgo la materia
del juicio, pues los vicios en- el proceso Ieglsrrt 0.son susceptibles de ser
analizados y en su casowm in d/ar la norma ei<se' Ja, y ademas, porque no se
aprecia que en el caso partlcular la publicacién en iSma genere consecuencias

de dificil o imposible geparamon/en perjUICIO el poder accionante.

o del asunto que sera materia de la

tendiendo a las circunstancias y
te controversia constitucional y a la
procede conceder la suspension
'éXpresa en el articulo 15 de la ley

Por tanto, sin prejuzgar respecto del f o\
sentencia que er( su g)portumdad se ,|cte
caracteristicas g@*tlcu‘rareé de la pre se
naturaleza del cuerdev |mpugnado
solicitada, dad e /existe pr hlb
reglamentarfa % :

En consé\ue\nma atento ado

~_/ /

N f\\\  ACUERDA
UNLC&Se niega la- suspenéion solicitada por el Poder Ejecutivo del estado
de Nu\avo Leén en el presenie médlo de control constitucional.

ado con antelacion, se

: ( la}a la naturaIeZa e\Jmportanma del presente asunto, con sustento en el
dwérso 282" del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

/ supletoria, se hab|l|’fanr los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo la

/

/
\\

nbtlflg;amon de este acuerdo

/
/
/

Ejecutivo tendria la obligacion de promulgar y ordenar que se publique la ley, con lo que quedaria sin materia
la controversia constitucional.”.

1 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

1\

/



Notifiquese. Por lista, por oficio al PoderEJ atlvo del estado de

Nuevo Leon, a la Consejeria Juridica d‘eL Ejecutwo Federal y/ ‘eh sus’

residencias oficiales, por conducto dél}/llN‘RER@CJN reguladb enBeI

Acuerdo General Plenario 12/2014, al Poder Leglslatrvo dela entldad/federat‘va
asi como a la Fiscalia General de la Republica/ 4,,,,,,/ a f\:\/

En ese orden de ideas, remitase la verglon ngJlaHzada del presente acuerdo
a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Dlstnthn Materia
Administrativa en el estado de Nuevo Leén, - coMemdenma en MontErrev a fin de
que genere la boleta de turno que le corréspon&a la envie al érgano jurisdiccional
en turno, para que de conformidad cogle &spuesgé) en los art|6uk:>\:g 13712 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero® y 5™ de la ley
reglamentaria, lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio al Poder
Legislativo del estado de Nuevo Leén; en su residencia oﬁg\a\l de lo ya indicado,
debiendo levantar la razén act;farlal respectiva de la no ca/(moh practicada en
auxilio de este alto tribunal; lo anter’or en la inteligencia. de/que para lo previsto en
los articulos 298"° y 2996 del Codlgo Federal de PrQoedlrmentos Civiles, la copia
digitalizada de este proveldcfen fa\que conste la evrdeﬁma criptografica de la firma
electrénica del servidor pubhco responsable de su\rermsmn por el MINTERSCJN,
hace las veces del despacho 1100/2023 en términos del articulo 14, parrafo
primero'’, del citado Acuerdo General PIenanQ 12%{012/por lo que se requiere al
érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que/en\auxn’o de las labores de este alto
tribunal, a la brevedad posible Jo devuelva démcﬁamente diligenciado por esa misma
via, con la razén actua\al/cmrespondlenté 4

~
~ / RN
N ] /

/ \ /
/ /

12 Artlculo 137. Las d+hgenc|as que deban prac carse fu ra de las oficinas de la Suprema Corte de Just|C|a

consejero, secrétarlo Secretarla actuario, actuar',,,,,,,
que conozca, del asunto que las motive.
13 Art|culo 4 zLas resolumones deberan /notifi

a e aI dia 3|gwente al en que se hubiesen pronunmado

o] med|ant\correo en/p|eza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes podra ordenarse que la
notificacio ehagavpor via telegrafic (
14 Art;cz&\ik%pértes estaran obllg:%igs
dochmog ugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuarlo
se{haréﬁons reI nombre de( a con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
ec | oficio, la notificacion 3 por legalmente hecha.
15 Arf 0'298. Las diligenciasqu puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
S|ga el Jylcm deberan encorf’rendars ‘al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
_cuantia del lugar en que deban’ acticarse.
. S|Sd{r|bunal requerido no/erede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
w vez, al juez local corTespond;ente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
\La/Suprema Corte be Julstmta puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
- autor‘/dad judicial de ka RepUbﬁca autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
—~ umphmentamom o !
‘\ \;‘ 115 Articulo 299. Los QXhOftOS y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
/que los prevenga; a- mehes/de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
\ pueda exce(derde mez dias.
\ 17 Articulo 14.. Lo\senV|os de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJUN
) deberan firmarse’ ele&romcamente en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
- /" inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion

de uno o mas servidores publicos de la SCJUN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan

en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de éﬂblica, \
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del ('
MINTERSCJN que hace las veces del respectivo Oﬁ:CiQ\\dé /hotificacio'n [;
nimero 13335/2023. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a \/
la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico >~

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. /N A

S N / ‘\\f\\ J/
Lo proveyo y firma la Ministra instructora Ana Narg}%rit\afﬁios Farjat, qu‘len\fy

actta con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de,

Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad

de la Subsecretaria General de Acuerdos de este g’alt@ fﬁbunal, quedafe..

v
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Esta hoja corresponde al acuerdo de catorce de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en el incidente de suspensién derivado de la controversia constitucional 240/2023,
promovida por el Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leén. Conste.

PPG/MCA
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