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INCIDENTE DE SUSPENSTON DE LA
CONTROVERSIA CONSTiTUCTGNAL 450/2023

ACTOR: MUNICIPIC{ DE L RETO ESTADO
DE BAJA CALIFO A SU

SUBSECRETARIA GEN N_ DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMTTE DE CONTROVERSIKS
CONSTITUCIQNALES Y DE ACCIONES ng
INCONSTITUCYONAUDAD ( Y

N oy ~ QO

Ciudad de México, a doce de diciembre de dos rr'nlr vemtltres se da cuen‘fa al Mmlstro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el/ presente asunto, con lo ordenédo en
relacion con la suspension solicitada en el expedlenTaprlnC|pal Conste, \7

N/ S~ ~ \ ™

/ N ( N ( \\ )
Ciudad de México, a doce de d|C|emQre de dos mil velntltres

./ SN J

/
Como esta ordenado en el prm/e;do geadm|3|on de esta fécha férmese y
registrese el expediente fisico y\élect/Onlco del presente incidente de

suspension, y a efecto de proveer sobre la medida cautélar ;e tiene en cuenta

lo siguiente. /S —~LD

N
En su escrito inicial efJVIu\nmrp{o actor, meugna el decreto a través del

cual el Poder Ejecutivo Federal declara area/m}gal proteglda Loreto Il, con
caracter de parque namonal Ia superﬂc& ﬁe 6217 52-05.48 hectareas,
ubicadas en el MUHICIpIO\dQ Loreto, Estaido;c/jé Baja California Sur; reclamo
que es del tenor SUOG\SNO //

“IV. LA NORMA/ \EA@’\;\L ACTO U Owm S‘%@UYA VALIDEZ SE DEMANDA, ASi
COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN.QUE SE PUBLICO (sic):
La aprobaaewomuTgamon y publicacionen-el/Diario Oficial de la Federacion de fecha
quince de agosto-de dos mil veintitrés enla ccion Unica Edicion Vespertina, el (sic) Decreto
emitido’ porgl ‘Presidente de los Estad s Unidos Mexicanos el C. Andrés Manuel Lopez
Obradorﬁ med|ante el cual emlte DECRETO POR EL QUE DECRETA AREA NATURAL
PRQFEGIDA LORETO II, CON C ACTER DE PARQUE NACIONAL, LA SUPERFICIE DE
6,21 -52- 05@8 HECTAREAS, UBI S EN EL MUNICIPIO DE LORETO, ESTADO DE
) LIF@RNIA SUR; Asi (s \Q\@\ mo lo actos que de éste hayan derivado, como lo es el
4 prgce imiento de manlfég cion_catastral y su inscripcion en el Registro Publico de la
/ Pregedqd y del Comer ecreto que combate su nulidad, ambos en el Municipio de
Lomo ~Baja California Sur, ic) como los demas actos que éste hayan (sic) generado,
/ . deyivado de su entrada@n mg )

~_/ / \7
Por otra parte em eI capltulo correspondiente de la demanda solicita la

\ \suspensmn de Ios efecios y/o consecuencias de las normas y actos

'/ — \lmpugnados,‘ eh Jos srgwentes términos.

\ S~

7/ “...) or | lo qﬁew‘asuspensmn se solicita para los efectos siguientes:

1- La suspen5|0n para que las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban
hasta antesde”la emision del Decreto del cual se solicita su invalidez, asi como los actos
que éste acto haya generado, esto es, para que no se materialicen los actos, hasta en tanto
no se resuelva el fondo de la controversia que se plantea.

2.- La suspension para que el Director de Catastro Municipal del Ayuntamiento de Loreto se
abstenga de realizar el procedimiento de manifestacion catastral derivado del Decreto que se
reclama su invalidez (sic), de fecha 15 de agosto de 2023, emitido por el Presidente de la
Republica el C. Andrea (sic) Manuel Lpez Obrador, mediante el cual se DECRETA AREA
(sic), NATURAL PROTEGIDA LORETO I, CON CARACTER DE PARQUE NACIONAL, LA
SUPERFICIE DE 6,217-52-05.48 HECTAREAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE
LORETO, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; hasta en tanto no se resuelva el fondo del
asunto, a efecto de garantizar la materia del juicio; por lo que para tal efecto, debera de
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girarse atento oficio al Director de Catastro municipal acompafiando el auto megf ante el cual
se conceda la suspension solicitada, por lo que para hacer posible lo anterior, senalo t“omo

domicilio donde puede ser notificado (sic) la citada autoridad lo es el domicilio_(si
en Magdalena de Kino esquina Francisco |. Madero sin numero de la Celoma Bent(o del

municipio de Loreto, Baja California Sur.

3. La suspension para que el Director de Registro Publico g;ié la_ Pmp\edéd y del /LJ

Comercio de la localidad de Loreto, Baja California Sur, se alisteng; ga de) realizar el
procedimiento de inscripcion del Decreto que se reclama su mval;de} {sic); -de fecha 15de [
agosto de 2023, emitido por el Presidente de la Republica el C. Andrea (s|c) Manuel Lopez / ‘\:j\/
Obrador, mediante el cual se DECRETA AREA (sic) NATURAL PROT EGIDA LORETO II, j
CON CARACTER DE PARQUE NACIONAL, LA SUPERFICIE DE 6,217-52-0548  / \/»
HECTAREAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE I,ERET@,\ IiSTADO DE BAJA \
CALIFORNIA SUR; hasta en tanto no se resuelva el fondg def asunto a efecto de garamlzar\ =S )
la materia del juicio; por lo que para tal efecto, debera de' Qrarseﬁtento oficio al Dlre/ztor\

Director (sic) del Registro Publico de la Propiedad y del Comeruoﬁel Municipio de/ Lqreto
acomparfiando el auto mediante el cual se conceda Ia susperzél?}n solicitada, por lo que para/

hacer posible lo anterior, sefialo como domicilio donde puede ser notificado (s;é) la Cﬁada
autoridad lo es el domicilio ubicado en calle Benito Juarez- (s,/ ic) Garcia esqw&%; QaTe

Davis de la colonia Centro de la ciudad de Loreto, Baia California Sur. )

4. La suspension para que no se mtevrumpan/y se sigan sumlnlstra;ndo Ios r&cm’sos
necesarios para que FONATUR siga cumphendo conJas obligaciones contra,tdas ar;tes de la
emision del Decreto que se reclama su mwhdezlsm y que prewamente adqhmo -como lo es

la prestacion de los servicios pablicos que seh n\’lencmnado enla i}resente demanda como

lo es las lagunas de oxidacion la PTAR,. eI servicio a las vialidade /salumbrédo publico, el

pago de impuesto predial, el pago de la zona. federal maritimo terrestrg”q é\;mo con afio

vienen cubriendo de manera formal y-la cual es una obligacion comt‘tumo al; esto hasta en

tanto no se resuelva el fondo de) asunlokefecto de garantizar | é([eﬂa deI juicio y no se

genere un perjuicio irreparable; por IquE para tal efecto, debera‘({nCI rarse atento oficio a las
dependencias que para tal fin se ;éqmeran ./

5. La suspension para que | no se interrumpan y se:si Q(s1§) Ios servicios publicos y
compromisos que FONATUR qume a través del fondo en el"Municipio de , (sic) Baja
California Sur, los cuales\deben de seguir cumpliendo E@?{EG ligaciones que antes de la
emision del Decreto que se 1feclama su invalidez (sic)ad omo lo es la prestacion de los
servicios plblicos que se hanmenuonado en la presente demanda, como lo es las lagunas

de oxidacion la PTAR el servmlo a las vialidades, alumbrado publico, y demas servicios y
Compromisos adqumd@s, ASJ tomo para que FON; UR, siga cumpliendo con el pago de
impuesto predial que <{egularmente venia (sic) cumpliendo, el pago de la zona federal
maritimo terres?e\ pagos estos (sic) que afio_con-afio vienen cubriendo de manera formal y

la cual es uﬁxelgacaﬁ constitucional; e% hasta en tanto no se resuelva el fondo del
asunto, a gfecto rantizar la mat ia del juicio y no se genere un perjuicio irreparable; por

lo que, rala ei&to debera de tento-oficio a las dependencias que para tal fin se
n \ \

reqwer \ ~/

/\
Soére el//partlcular es |mpe/ante destacar que la suspension en

contréversgs constltu0|ona1es Se encuentra regulada en los articulos 14, 15,

16, Ry 18 ge la Ley Reglamem;qr}a de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

N ﬁ\\ AN

Ia Con\tuuon PO|ItIGa de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo contenido
sé\ adwe/rte que: . [ \\ /

: \ 1 Procede de oﬂcld 0 a peticion de parte y podra ser decretada en todo

\ QOento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

a N S /



CONTROVERSIA CONSTJTUGIO AL 450/2023

3. No podra otorgarse en los casqs en que la controversia
/o

generales; /

\\

4. No se concedera cuaﬁdo s& ponqan en pel;cil;o }a

seguridad o la economia nacionales, las mshtucﬁone/sfundamentales de1l orden

juridico_mexicano o pueda afectarse grayemente a la somedad en una

proporcion mayor a los beneficios que con. eIIa pudjera obtener ei sghcufante

RN {
5. El auto de suspension podra ser molecado 0 revocade cuahdo ocurra
TN
un hecho superveniente que lo fundamen} ¥y ./ O )

/ ~ /

6. Para su otorgamiento deberarw\tenerse en cuen’ta las ercunstanC|as y

las caracteristicas particulares de Ia controver3|a constlttrclonal /
/ / 7 a 7
En relacién con lo anterlor <e| Trlbunal Plenof deyesta Suprema Corte

emitié la jurisprudencia de/ rubrgytexto S|gwenté” N

&

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIOML <NATQBALEZA Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aungue con-caracteristicas muy particulares,
participa de la naturalem de Iamedldas cautelares, , o1 IQﬂue en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del ju kmo -asegurando prowsmnalh@ente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, ensu | €aso, declare el derec dﬁ la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e mtegraménte Y, ‘en-segundo, tiende evémr el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y.a la sociedad en /gge\ erl tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a Ias\au‘t):rlﬁdes ‘contra las que s Kce le’a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate.y su1etandolas aun feg e responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destﬂcar que por/ /lo que respecta. a este régimen, la controversia constitucional se
instituyo eemeun ‘medio de defensa enfre-poderes y ¢rganos de poder, que tiene entre otros
fines eL buén@star de/ la persona que, se\q""""ueﬁtra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter partuﬁu}ar al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decr“tada pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el

medad -¢omo se reconoc;{ciel a ticulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
SO\AKQCLHO 105 de la Constit f olitica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

ucional participa de la naturaleza de las medidas

/ Ahera\blen este”

/en meﬁlos de control«cans

Conshtumonal ha sustentado que la suspension

\

/ ca telefes de ahi qyé ‘tiene como fin preservar la materia del juicio

\angurando prowsmnalmente el bien juridico de que se trate para que la

\J\\

. \sentenma qL@/ n ‘su_caso declare fundados los conceptos de invalidez de la

| \,s

) )oarte acftora pueda ejecutarse eficaz e integramente; ademas, tiende a
i ~ prevenir /el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
/' sociedad en geheral en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en funcion de proteger el
bien juridico que se defiende, sujetandolas a un régimen de responsabilidades

cuando no la acaten.
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En ese orden de ideas, la suspension constituye [m \lnstrumento

provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los ac 0s

que se produzcan o continden realizando sus efectos ha&‘ta en t@nto se dicta A

sentencia en el expediente principal, a efecto de preser\/ ;//fa n\aterla del jUICIO ﬁ\/

y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a Ias bartés/o/ ala somedad O/

/7

siempre que la naturaleza del acto lo permita vy, enmasa no se actuahce > !

~/

{
alguna de las prohibiciones que establece eI numeral 15 de ,Jaf\ke\yj

. / ~/ /N\\i (N )
Reglamentaria. [ (> \ O
\ \ \ / - 7 <:;

\ ~_ / / \ Y

Precisado lo anterior, del estudio mtegra’(de la derﬁanda se aprecla que la
medida cautelar se solicita, esencialmente, ;@ra qua se suspenQan ios \efectos
juridicos que derivan del Decreto por elfque se declara area natura/pwroteglda
con caracter de parque nacional L0/reto H /es decir, para qué la situacion
juridica y el territorio del Municipio }actm Qerménezcan en&el Estado en que se

encontraban antes de la expedlcmn y publlc:amon del decreto eombatldo

v'/ /@\/

En ese tenor, el Decreto |mpugnado establece \

“DECRETO S ( //

ARTICULO PRIMERO. Se declara\area naf(ural protegida L reto 11y coﬁ el caracter de parque
nacional, la superficie de 6, 217-52- 05.48 hectareas ( sels saehtas diecisiete hectareas,
cincuenta y dos areas, Ci cap cua;enta y ocho centiareas), g e de acuerdo con el Marco
Geoestadistico, version 20 ~del Insti uto Nacional de E K& stica y Geografia, se ubica en el
municipio de Loreto, estadoﬂe Baja California Sur, confermada por un poligono general que
corresponde a la zona de amoﬂrguamlento

(..) >
ARTICULO SEGUNDO /EI poT|gon0 general élqu

‘nacional Loreto I se integra por la
zona de amort Tlammrtto qué se subzonificara en el programa de manejo, conforme con los
4J BI§/1 de la Ley Gener

articulos 47 BIS | Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. .
ARTICULO LR’

conduc Qe la Ccmsmn Nacion

de edio Ambiente y Recursos Naturales, por

eas Naturales Protegidas, es la encargada de
administrar, mnmar preservar y re 0s ecosistemas y los elementos del parque
nacional L Loreto Il, asi como de ngllar que;las acciones que se realicen dentro de este se
ajusten. a los ropésitos de la- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Mnb|ente defpresente decreto/y dela?demas disposiciones aplicables.
‘A TICLﬁB CUARTO. Demro“de Ia Zoga de amortiguamiento del parque nacional Loreto Il
§e puedén reallzar las mgwente& aatm\aﬂes

e Ii‘m@sngamon cientifica; "~/
‘ a Il Monitoreo del amblenie \;\
.l Educaci6n ambiental; J
/"*"“\ ~~IVTurismo de ba]o rmpaej;o amb|ental
/N V. Conservacion, preser\?aqon proteccion y restauracion de los ecosistemas;
N W VI, Repoblacion controlada/de especies;
h /VII Erradicacion o control de especies exdticas, exoticas invasoras 0 que se tornen

perjudiciales;
VIII. Construccién y mantenimiento de infraestructura de apoyo que se requiera, y
IX. Las demés previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de acuerdo con la subzona en donde se pretendan realizar, y las consideradas
como permitidas en las reglas de caracter administrativo sefialadas en el programa de

manejo correspondiente.

—
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Para las actividades a que se refiere el presente a !culo y que\teqweran de
autorizacion, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, Ja respectiva
unidad administrativa debe contar con la opinion \na\de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas v, en. todo caso, las autorldades/
competentes deben observar los plazos d‘e reSpue/sta previstos en la— 7
normativa correspondiente. / —\ \
ARTICULO QUINTO. Las actividades emn'i“das\jentro de la zona de

amortiguamiento del parque nacional Loreto Il deben reallzaée de conformidad con\Ia \/
subzonificacion correspondiente y sujetarse a las S|gU|e<ntes modahda(des , Oy

|. La investigacién cientifica, el monitoreo del ambiente y-la educacién ambiental se- debm
llevar a cabo de tal forma que no impliquen modlflcaélonessustaﬁmales alas caractensﬂ*caS“o

{ /

condiciones naturales; S RN

Il. El turismo de bajo impacto ambiental solo podr/af %rse siempre que su de@rrollo no

implique modificaciones de las caracteristicas 0\ coﬁdlc‘:-jww naturales ongmaleg

Il. La reintroduccion o repoblacion controla}ia d\VLda sﬂvéstre se debe reﬁzar\&n espeues

nativas o, en su caso, con especies compatlbtes %em el funcionamiento y lgéstmotura de los
ide

ecosistemas originales, se debe tomar en cons

racion que con esiasacﬂvnrfades no se

comprometa o afecte la recuperacion de ot\a&espepres existentes en el area‘ pamcularmente

aquellas que se encuentren en alguna (;ategorla de riesgo;

IV. La restauracion de ecosnstema debe llevarse a cabo con eL fu; /de/ recuperar la

continuidad de los procesos ecolaglc S; {/ ' N

V. La erradicacion o control eSpeues exdticas, exochs mvasoyas 0 que se tornen

perjudiciales, se debe reali; );omrme a las medidas’/ que- para tal efecto autorice la

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con eTﬂn de prevenir la afectacion en la

continuidad de los procesos ecologlcosy evolutivos, as%:omo e#os\servmlos ecosistémicos

0, en su caso, propiciar la recuperac‘on de ambos; \ ) N

VI. El mantenimiento o consmeon de mfraestructwaﬁe apefyo se debe realizar de forma

que no impliquen Ia remodon de las poblamonés jurhles ni la fragmentacion de los
I

ecosistemas y microambi ntes, en las subzonas e

as/que el programa de manejo lo

permita, en cons;derémon de Ia/s caracteristicas fisicas-y gologlcas de las propias subzonas,

y se debe eJecytarco\nETe a las reglas especy'

VII. Las obra

ca hué dicho programa prevea;
infraestructura de apoyo se deben realizar con la aplicacion de ecotecnias y

materiales trad+Q|onales de construccion propio la region, para evitar la fragmentacion del

habitat de las espeues objeto de proteccio
VIIl. Las obras de_infr infraestructura de /apoy:

n elpresente decreto;
ue se ejecuten en el area natural protegida

/

deben, reaﬁzal;se SLo/lnterfenr con la caf au\ 6n-natural del agua o su infiltracion al suelo, y

IX @s %Iemé& prewstas en las ley
mbiente, de’ Desarrollo Forest

|d sﬁue resulten aplicables,
ANR\HQ -0_SEXTO. Dentro dsé\a
*..queda-prohibido: —

f . ArmJDy verter o descal
lquier otro tipo de col
otros Jal sueloo a cuerpes de

es generales del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
stentable, de Vida Silvestre, y otras disposiciones

na de amortiguamiento del parque nacional Loreto I,

uier tipo de desechos organicos, residuos solidos o liquidos

I, R/ellenar desecar o msqmear los cauces naturales permanentes e intermitentes de los

@ arroyos;

/\x ( \
/
L N

Il. Tirar o abandonar: fe5|duas fuera de los sitios autorizados para tal efecto;
/ V. Constrwr cnnflnamlehss para residuos sélidos, asi como para materiales y sustancias

pellgrosas, |

NVAN,
%

g _/

{

V. Realizar acv.wdadgs de aprovechamiento extractivo de flora o fauna silvestre;
VI. ReahZar aeI|V|dades de pesca, acuacultura, aprovechamiento forestal, agricolas y

ganaderas;

~_/ 7

~

VII. Introducir e}emplares 0 poblaciones exdticas o exdticas invasoras de vida silvestre;

VIII. Introducir organismos genéticamente modificados, salvo con fines de biorremediacion;

IX. Acosar, molestar o dafiar de cualquier forma a las especies de la vida silvestre;

X. Alterar o destruir por cualquier medio o0 accion los sitios de alimentacion, anidacion, refugio
o reproduccion de la vida silvestre;

XI. Utilizar cualquier fuente de emision sonora que altere el comportamiento de las especies

silvestres;

XII. Realizar cualquier obra privada;
XIll. Realizar obras y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias, a que se refiere la Ley de Mineria, y de extraccion de materiales pétreos;

5
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XIV. Construir depdsitos o sitios de disposicion final de terreros, jales, escorlas/ gTaseros de;

las minas y establecimientos de beneficios de los minerales;

XV. Disposicion final de los residuos mineros y residuos metaldrgicos;
XVI. Modificar el entorno natural donde se ubican vestigios histéricos y arq lc')gi\é\os \‘

XVII. Establecer areas habitadas o urbanizadas que, a partir de un nticleocentral-presenten
continuidad fisica en todas direcciones, en las cuales se existan a%tamlentos humanos
concentrados, que incluyan la administracion publica, el comercio orgamz/d/o yh industria y
que cuenten con infraestructura, equipamiento y servicios urbaﬂo tafes /como energia
eléctrica, drenaje y red de agua potable, y

XVIII. Las demas que ordenen las leyes generales del Eqwhbngﬁlo“lco yWa Proteccion al

Ambiente, de Desarrollo Forestal Sustentable, de Vida Sllvestre Y otras dlsp05|C|ones

juridicas aplicables. / \\ / S

ARTICULO SEPTIMO. En el parque nacional Loreto Il ho(se autorlzara la fundaél()ﬂ de\ Y

=N

{

N

/
.

nuevos centros de poblacion, incluidas las zonas de preservac\on@cgloglca de los centros de\ W,

poblamon Va - [ =

ARTICULO OCTAVO. Cualquier obra o actividad pablica que\/é pretenda realizar denLro deL
parque nacional Loreto Il debe sujetarse a las modalidades establecidas en estefiecretQ eI
programa de manejo del area y demas disposiciones juridicas-aplicables. O )
Asimismo, quienes pretendan realizar dichas obfas 0 actividades deben contar, e}\su so A
previo a su ejecucion, con la autorizacion de/lmpactﬁ ambiental correspondlenteyerr Tos
términos de la Ley General del Eqwhbno“EcdogL co y ‘la Proteccion al Amb*re,nte y su
reglamento en materia de evaluacion del impacto ambigntal, |ndepend|ente de. los’permisos,
licencias y autorizaciones que deban expedwoi@s\autondades conferme aIaswsposmlones
juridicas aplicables. N
ARTICULO NOVENO. Para el establemmlento y admlnlstrauon de @?ga 0s’ colegiados
representativos, la creacion de mstrumentos econémicos y la elal orhmon del programa de
manejo del area, se deben observar los\aqwsnos y procedimie t{os Qstablemdos en la Ley
General del Equilibrio Ecolog|co y Ia\Pr&ecmon al Ambiente Y s glamento en materia de
areas naturales protegidas. / \ 4
ARTICULO DECIMO. Los poseedores 0 titulares de Otros\@ r@chgas sobre tierras y aguas,
que pudieran encontrarse den rra@;ansuperflme del parque cional Loreto Il estan sujetos a
las modalidades que se e\tab lecen en’la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente y en el presente decreto. Por tanto, ‘estén obligados a llevar a cabo sus
actividades conforme’a los criterios de preservamon conservacion de los ecosistemas y Sus
elementos establecidos en ehoresente decreto, ebe espetar las previsiones contenidas
en el programa de maﬁe]b y-demas disposiciones juridicas’ aphcables
ARTICULO DEGIMO PRIMERO La Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de }a\GQrmsmn Naaonal de Areas i a rales Protegidas, con la participacion de
otras depenée&w de Ya Admlnlstracm ica’ Federal, propondré la celebracion de
acuerdos /d \acion con el 4 %éj estado de Baja California Sur, con la
interven lon\q\e en su caso, corr aI municipio de Loreto; asi como la concertacion
de acci nes k§ /sectores social sujetandose a las previsiones contenidas en la
Ley nera‘r(iel qU|I|br|o Ecologm}t}a teccion al Ambiente, su reglamento en materia de
areas naturales rotegldas lo estab‘recldo en el presente decreto, en el programa de manejo
r;aspectlvo -asi-como en las demas dl\sbosruones juridicas aplicables.
ARTICL{Eb DECIMO SEGUNDO\La Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mr ~conducto de la Conﬂsuﬁn/ Nacnona+ de Areas Naturales Protegidas, debe formular el

e pfo\qgma/de manejo del parque nacﬁTaI Loreto II, de conformidad con el articulo 65 de la

[ eneral del Eqwhbno Ecologlco y la Proteccion al Ambiente.

\ N\ El todtenldo de dicho programa debe ajustarse a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio

— EcokSg|co y la Proteccion-al Ambiente, su reglamento en materia de areas naturales

/S
/

protegidas, el presente\decreto y demas disposiciones juridicas aplicables y, ademés, debe

\\ contener el conjunto de. polmcas y medidas de proteccién, manejo, uso sustentable y

/restauracion, asi como procesos de conocimiento, cultura y gestion que se deben aplicar para
" la conservacion del parque nacional Loreto 1.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por conducto de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, debe delimitar en el
programa de manejo la zona de influencia del parque nacional Loreto II, con el proposito de
generar nuevos patrones de desarrollo regional sustentable, acordes con el presente decreto
y promover que las autoridades competentes, que regulen o autoricen actividades en dicha
zona, consideren la congruencia entre estas y dicha area natural protegida.
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ARTICULO DECIMO CUARTO. La inspeccion y |IanC|a /en el parque

nacional Loreto Il queda a cargo de la Secretaria-de Medlo /Ambiente y

Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduri edef\l al/de Proteccion

al Ambiente con la participacion que corresponda a Tas\de nas dependenmas

y entidades de la Administracion Publica Fedeﬁal” ~ ) i 7
- L

Al respecto, atendiendo a Iaycar‘acterlstlcas paftlcuiarés

del caso y a la naturaleza del acto |mpugﬁado no/ procede cpnceder la

suspension solicitada del Decreto controy@rtld@ en y especifico, Ios efeétos de

~

la declaratoria como area natural proteg)da c;o\n caracter de parqué\hamonal a
Loreto Il, porque de concederse se afeCtarlabravemente a Ia somedad en una
proporcion mayor a los beneficios que cOn el’é pudiera othmsr eI solicitante,

conforme a lo previsto en el art|CULo 15 de la Ley Regtamentarla que
\\7 7// ‘r N \\
establece: . - \\” D)
/ /7 S / /
“La suspensmn no podré concedérse €n Ios caéos en que se pongan ¢ eﬁ 5ellgro la seguridad
0 economia nacionales, las |nst|tuc10nes fundamentales del ordemund%o mexicano o pueda
afectarse gravemente a la so{e;iad en. una proporcion dnaver a Ios “beneficios gue con ella
pudiera obtener el solicitante” ( ) S

~ / / ~
~/ N

En relacion con el C|tado \artlculo el PIenoQie\ésta Suprema Corte de
J/
Justicia de la NaC|on em@) las tesis LX\/HI}O’H y LXXXVII/95, cuyo rubro y

texto son los &gwéntés 7/

/ N

&

“SUSPENSION E NTROVERSIA CONST}N \NAL LA ACTUALIZACION DE UNA
SOLA DE «LRS PROH ICIONES PREA/TS{ “EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY
REGLAMEAWAF%IA DE LAS FRACCIONES I/ Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTIWCIOWPOHTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONDUCE A SU
NEGATIVA\Las prdhlblcmnes prewski\C el/citado precepto o derivadas de precedentes
resuetos por Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion para otorgar la suspension de los
actos\en una Coﬂtroversm constlt cional, son independientes y autonomas entre si. Por tanto,
la acuahzacren de una sola ella , @ pesar de que respecto de ciertos actos puedan
J/veri e-diversas pro [ |c/;0n al-mismo tiempo, es razén suficiente para sustentar la
n\g“atlv{ dé la suspension”.

™ “SBSPENSION EN CONT! IAS CONSTITUCIONALES. DEBE NEGARSE CUANDO

SE ACTUALICE UNO‘DE L S ' SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 15 DE LA

LEY REGLAMENTARIA \QE 'LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
@ CONSTITUCION FE*DER?\L AUNQUE SE ALEGUE VIOLACION A LA SOBERANIA DE UN
) ESTADO. La m‘lnaTdad con il _que se solicita la suspension no puede ser tomada en cuenta
/ por arriba de lasppromb Mes que establece la ley para conceder la suspension, esto es,
para concedersela suspensmn de los actos demandados es necesario que no se actualice
ninguno dg los Supuestos que sefiala el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
L'y Il del Amculo 105 Constitucional (“La suspension no podra concederse en los casos en
que se- pohgqn en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales-del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante"), con
independencia de los fines loables y de buena fe que se persigan al solicitarla, y si en el caso
concreto se actualiza uno de esos supuestos, la finalidad que se persiga al solicitar la
suspension no evita la existencia de aquél”.
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En ese sentido, los articulos 1" y 2, fraccion II? de la Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, estable ue las

\
disposiciones de preservacion y restauracion del equilibrio €coldgico, asi como ,< L7

N/ VAR

la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las z@n//asﬂs@fre las que Iaﬁ$>
L~ ~N ) A\

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion —considera bce/ﬁo/utilidad pl]blié/as

el establecimiento y proteccién de las areas nat protegidas y de las

zonas de restauracion ecoldégica— son de orden.

tienen por objeto propiciar el desarrollo susten\{aQé,\/e donde los

originales no han sido significativamente ?lter,a s,,/pér la actividgg%ael ser

/

humano o que requieren ser preservadas y re\é@\u/ﬁdas_ N\\/

(O
,-los articulos 4, pérraftxqu@gi de la

um/@/Be la ConstLtU‘% olitica del

Ve
Estado de Baja California Sur, reco el dere o%m? no al medio
ambiente sano, asi como el debe e%a)sérvarlo, al di?p(/) r:

Siguiendo esta linea argumentativ

Constituciéon General y 13, parrafo/q

“Articulo 4. (...) )
Toda persona tiene derecho a u( me Mbiente sano paraﬁ%&rﬁo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto és@ erecho. El dafio y Q eriorg ambiental generara
e . __ / . . _ I
responsabilidad para quien lo ﬁ?g%@q\ug en | términos de lo dlspuesTO/ppr/ la ley.
(). S
“Articulo 13. (...) L/ S~
Todos los habitantes de

2 iente sano para su desarrollo
recho de todo individuo de gozar de un

los ecosistemas que conforman el
rnia Sur. Los hab@

Ley es reglamentaria de isposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
la preservacion y esﬁj cién del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ional y las zonas sobre- las T la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
i Iz&\g@ n por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer

ambiente ecologicamente

patrimonio naturaI/J?Ba Cali

T ARTICULO 1o0.- La pr

Unidos Mexicanos que se refi
ambiente, en el territori
disposiciones son/de \@ p

las bases para: —

|. Garantizar el derecho-de toda persona a viviren u dio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;
1. Definir los prineipios de la-politica ambiental y losi entos para su aplicacion;
Ill. La prese ion, res$auracién y el mejoramiento. del ambiente;

IV. La preservacion_ y proteccién de la biodiversidad; asi como el establecimiento y administracion de las areas

naturales protegidas; '
V. El a roye‘/cha iento sustentable, la ervacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas
recursos naturdles,\de manera que\ss o] pét' les la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la

c
SOCiedé%ig Jg)bre‘ervacién de los e os\&s;ea ;
. nciony el control de la contamindcio | aire, agua y suelo;
V. Ggr%tv\z%rl/a participacién m bl¢ de las personas, en forma individual o colectiva, en la preservacion y
n’estéure?oi?n lel equilibrio ecologico y roteccion al ambiente;
\ III.\Ierg cidio de las atribucione: e eymateria ambiental corresponde a la Federacion, las entidades federativas,
Mniéipi sy las demar acip/nes\te{rifé?iales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el
Arﬁ‘su\?ﬁ" fraccion XXIX4G de la Cansfitucion;
“Dﬂil stablecimiento de lo ismos de coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades, entre éstas y
<4%nsi;‘ituciones académicas y investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
socialgs, en materia ambiental;

~El/establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley
y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con
las materias que regula este ordenamiento.

2 ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad publica:

(-
Il. El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion
ecolégica;

(...).
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y tener acceso a la informacion actualizada acerca det.estado deJ ambiente y
de los recursos naturales de la entidad, asi como artlmpavsu protecuon y
en las actividades designadas a su conservacion'y oram\ento El dafio y
deterioro ambiental generara responsabllldadfpara qwe 1 lo provoque en/ \

términos de lo dispuesto por la ley”. (D) ) — 7

N / / — /

o <
En el caso en particular, ¢orﬁ0rme al decreto |mpugnado

\ \

se pretende proteger el sitio Loreto Il, al ser, Una unldad ecologlca que brlnda

importantes servicios ecosistémicos vy @Ib@Tga u’na relevante dwérS|dad

biologica en estatus de conservacion pc%t eI %blerno meX|cano elﬁre los que

destaca:

\\/

(
\

L ) ) ™~
N T/ / \ -

L

1. Servicios ecosistémicos cemgala pollnlzaC|on ekcbntrol bioldgico,

/

la regulacion del clima, la captamth/\alm/acenam|ento/de\agqa y carbono, la

proteccion ante eventos meteqfologlcos extremos, ashso[rp la diversidad de

paisajes para la recreacion e 1déntldad cultural. NS /

N

2. El aIOJamlentQ/de 5&7 espe0|es< rfatwas ide flora y fauna, que

representa el 13% de la- blodiverS|dad reporfac}a para el Estado de Baja

California Suir, entre las. que se encuentrq\la//categorla de especies en

amenaza vy peligro de @dlhcupn ( / )
AN \ ~_" / \ // /
3. En el referldcﬂugar se encue tran zonas arqueologicas tales como:

campamentos, \Ua\taqonales al a{
petrograbadesdedlcados al culto a’

Ademas/\de la probleic& ica/

l re y en cuevas, pinturas vy

fa naturaleza.

existente respecto a conflictos

somoambjentales/como el turismo-no'regulado y las malas practicas turisticas,

como la \sdoreexplotamon (%‘ i
blodlve{SJda :
né [egtkada de materla

\

\ g materla
RN

\\
\
|

\

cuiferos, la extraccion y venta ilegal de la

1, la introd sion- de especies exoticas e invasoras, la extraccion

“La /Valoracmn COnj%Ia de estos elementos, evidencia la actualizacion de

-
VAN
7

Ia@oh|b|0|on estabIeClaa en el citado articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la

NN

Como se ha dlgho al ser el establecimiento de areas naturales protegidas

J/
—una cuestlomde sorden publico en el que esta interesada la sociedad en

general, al constituirse como una manifestacion del derecho humano al medio

ambiente, cuyas bases y principios derivan de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, procede negar la medida cautelar en los

términos solicitados por el promovente, pues de lo contrario, se estaria

afectando gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios

que con ella pudiera obtener el Municipio actor.

9
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Con esta determinacién no se pone en riesgo la materia/del juicio, toda

vez que en caso de que se llegara a resolver el fondo del pres

beneficio del Municipio actor, dejaria de surtir efectos el Eﬁecreto |mpugnado

sin que se constituyan consecuencias de dificil o |mp03|brr /epa(ac;lon

\ \

\ ‘
En consecuencia, atento a lo razonado con antelamon se /

I

ACUERDA é

Estado de Baja California Sur. \\\"*/‘ / N \

- "”"':

] C
Notifiquese; por lista; por oficio; en su @e&denua oﬁmal\ al Poder

Ejecutivo del Estado de Baja Callfornla Sur Y- v/a electronlcia Ia\ Flscalla

A / /,/
—_ Y —

~
/ ~ O

General de la Republica.

En ese orden de ideas, remltasela verswn dlgltallzada de este auto, a la
Oficina de Correspondencia ComUn de\;s Juzgados dé Dlstnto en el Estado
de Baja California Sur, con residencia en Ia ciudad de LQ Raz mr conducto del
MINTERSCJN, regulado en eT AQUéI’\dO General Pleﬁﬁnq 12/2014 a fin de que
genere la boleta de turno que\e corﬁsponda yla emn/ﬁl organo jurisdiccional

en turno, a efecto de que de conformldad con Ic 'spuesto en los articulos 137

de la Ley Organica del Peder jicial de la Féd\ 'ac1on 4, parrafo primero, y 5

de la Ley Reglameﬁtﬁé de la materia, lleve’ a cabo la diligencia de
notificacién por OfIClO en su remdenﬁkoflmal al Poder Ejecutivo de la
entidad, de Io ‘ya |nd|cado lo anterior,~en’/la inteligencia de que para los
98 y 299 del citado Cddigo Federal de

ltallzada de este proveido, en la que conste

efectos de Io JS’(@ en los artlcul S 2

ProcedlmleritosC|V| /s la copia

la ewderéla qlpiograflca de irma electronica del servidor publico
responséble de su rem|S|on pﬂr/el MINTERSCJN, hace las veces del
despéoho ?32/2/023 por lo/ que\s\e requiere al organo jurisdiccional respectivo,
a fln @e qug en auxnld de Ias Iabores de este Alto Tribunal, a la brevedad
posrblg\lo devuelva debrdamente diligenciado por esa misma via, adjuntando
) I&\con§tanC|a de /notlﬁcacmn y la razén actuarial respectivas que

ae\redlten la entrega de ]a documentacion remitida por este Alto Tribunal.

Por lo que hace a Ia notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitase la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere por el modulo de

intercomunicacion hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero

10
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11575/2023. Dicha notificacion se tenﬁra por rgallzada al dia

siguiente a la fecha en la que se h s ¢ en\rado el acuse de
envio en el Sistema Electronlcq de la Suprema Corte d&

Justicia de la Nacion. / / “”\ \

/

Lo proveyd y firma el Ministro mstructox\ Lué/Marla Agwlar/Mm'a{es
quien actua con el Licenciado Eduardo Arahda Martlnez Secretarle de la
Seccion de Tramite de ControverS|as/Const|fUQ|onaIes y de- ,&Gc\lcines de

Inconstitucionalidad de la Subsecretana(Ge\nkral de Acuérdo§de/ este Alto
N/ [ \\

\\,

Tribunal, que da fe.

NN
SN )
7/// /
7

Esta hoja corresponde al proveido de doce de diciembre de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 450/2023, promovido por el Municipio de Loreto, Estado de Baja

California Sur. Conste.
DAHM/RMD/JEOM 02
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