INCIDENTE DE SUSPENSlON S DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 471/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SO{IDAR)AD ESTADO DE
QUINTANA ROO

SUBSECRETARIA GENERAL D AbUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE/ CONTROVERSIAS
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En la Ciudad de México, a cuatro de enero de dO& mTI vemtlcuatro se da Cblen’rza ala
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con lo ol 1o ordenado respecto al. p?esente
incidente en el expediente principal de la controversia. constltu0|onal |nd|cada al rubro.
Conste. TN S~
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Ciudad de México, a cuatro de eper,cme dég/mll vemtlcuafro‘. N\ Y

,,,, O )
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Como esta ordenado en el provefeLo de admision de! esta fecha formese y
registrese el presente incidente de\suspehsmn ya efec\o\ de proveer sobre la

medida cautelar, se tiene en cuema Io S|gwente \ /////
En su escrito inicial, el Mummp;o de Solldarldad Estado de Quintana Roo,
impugna lo siguiente. Yan \\ 5 N0
/ /"\\ \ </ / N/

“IV.- NORMAS GENERALES YIO ACTOS QUE SE DEMANDA
La aprobacion, sancién, promulgacién y publicacion del/ Decrer numero 093, por la parte de la
XVII Legislatura del Congres del Estado de Quintana RQO F’ubllcado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Rocy e+24 agosto de 2023 /f p/mo IL Nimero 130 extraordinario, Décima
Epoca, por el cual: | )

POR EL QUE SE REWSQRMAN DEROGAN Y DICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE/ ASENTAMIENTOS HUM DRDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLG URBANO; DE LA LEY DE /ACC ES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO EC@LOGI Y LA PROTEC N AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANARQ& I
Del Decreto meﬁmeﬁado en lineas que ante den mvade y vulnera a traves del poder Ejecutivo
del Estado (:Le Qumtana R0, las atribuciones del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, quien,
por dléposmmn de Jla Constitucion Politi los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 115
frac cTones If,. HI Jinciso g), 1V, incisos a)-y-c), V, inciso ), regula las atribuciones propias del

V\/Qréupiq Libre, en que el preser}tg\s ulnera por las normas impugnadas.
'Enesencia |OS articulos que e solicitan su invalidez son los articulos 7 fracciones XIlI, XXI|
y)&X\?HI\a{t culo 12 fracdo\ VI, ahcmo 74 pérrafo segundo, articulo 80 primer pérrafo fraccion I,
/ penultm@ ‘y Gltimo par i qu 81 parrafo primero, Ultimo y pendltimo, articulo 82 primer
érgfm /articulo 83, artic er y ultimo parrafo, articulo 85 pérrafo primero, segundo y
/ ummq parrafo, articulo 8% Jprimer parrafo, articulo 88 primer parrafo; articulo 95 parrafo Gltimo,
) “articulo 124 fraccion |- arilculo 155 fraccion |, articulo 168 fraccion II, articulo 195 fraccion |y
_articulo 198 parrafo pﬂme\a todos de la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento

@ ‘Territorial y Desarrollo U[bano del Estado de Quintana Roo.

/De igual manera se solicita la_invalidez de los articulos 5 fraccién |, articulo 46, parrafos

Y \' —— primero y sexto, articulo 60, articulo 65 Ultimo parrafo y articulo 66 todos de la Ley de Acciones

Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

Se_solicitala_invalidez del articulo 24 Gltimo parrafo_Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al ambiente del Estado de Quintana Roo.

Y por (itimo el Sexto transitorio del decreto 093 publicado en el Peri6dico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el 24 de agosto de 2023.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor solicita
la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“Es por ello que se solicita la suspension de la porcién normativa, siendo procedente esta medida
cautelar, en virtud de que no se ponen en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la sociedad en
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una Procion mayor a los beneficios que se puede tener al evitar la invasion c}e aompetenglas
municipales por parte del H. Congreso Local. ~/ /
() >
En virtud de todo lo manifestado, se solicita la suspension, para de que el poderieg'slatlvo se
abstenga de publicar el reglamento en relacion a las acciones urbanfsttcas del Estado de
Quintana Roo, ya que como bien se ha manifestado el acuerdo 09;2/de/1 cual- se’solicita su
invalidez y el articulo 46 de la Ley de Acciones Urbanisticas, exceptiia alos de§arrolladores de |
conjuntos urbanos tipo condominio de transmitir a los municipios Ias éreas/de cesmn para que /
sean utilizados a favor de la ciudadania, por lo al publicar el reglamento causarm violaciones de“ C
imposible reparacion, ya que no se podria recuperar las areas que estan ongados los conjuntos
urbanos, ya que al exceptuarlos podrian construir en la porC| quertertrene que transm|t|r al
[nu)nluplo de solidaridad. / \ » Y /,\\\ v
Por lo anterior, se solicita a esta Suprema Corte de Justicia' de\laNauoh la suspensi ara que %

las cosas se mantengan en el estado en que se encontr;lbanbre\no adé promulgacion de z(p dg%to
093y que el congreso se abstenga de publicar el reglamento eQ/materla de acciones urb@mstic}d

\

Sobre el particular, es importante apuntar queJa/suspensmn é\cbnt(oversms
constitucionales se encuentra regulada en Jlos articulos 14, 15, 16, 17?;/’18 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones |y, II dei JArticulo 105 de_ la Eonstltuc:lon
Politica de los Estados Unidos Mexmanos dewyo contenldoﬁSe adwerte que:

1. Procede de oficio o a petlfélon de parte y podra ser cLeCretada en todo
momento, hasta antes de que se dicte sehtenma deﬂmtlva @ \/

\\/

/

/
~

2. Procede respecto de actos ﬁJ{e atendiendo a sﬁ na’fﬁraleza puedan ser

suspendidos sus efectos o conchuenmas 2N )
ﬁ\‘\ ~_/ / \ // /

3. No podra otorgarse en los Casos en que1 can’croversm constitucional se

hubiera planteado resptho normas generales;—.

/

4. No se concedexal:uando se pongan/ n pel ro la seguridad o economia
nacionales, las mstltuc;lor’re’rfundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravementef ala somedad en una\ proporcién mayor a los beneficios que
con ella pudiera o’étener el soI|C|tante (\

5. El auto/d suspemsmn podra
hecho supervem »-que lo fund mer%ﬁex

o /|f|cado o0 revocado cuando ocurra un

tenerse en cuenta las circunstancias y
ersia constitucional.

6. PJaxg BTgamlento
caracter/stlcas\ rtlculares de Ia%;p
En relamon/con lo anotgdo é Trlbunal Pleno de esta Suprema Corte emitid
la Jurlsgrudéﬁma cuyo rubro Y féxto sefialan lo siguiente:
\ >
“SUSEENS/ ION EN OGNTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y FINES. La
‘ ( suspension en contrm)ersmswonstltumonales aunque con caracteristicas muy particulares,
ticipa de la naturaleza de las‘medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
~ \prese%)/ar la matema del j il.HCIO , asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
Y mtegramente y, en segundo; tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las
_/partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que
por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un medio de
defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce
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en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fragélc)ﬂes ly Al del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos i\can\gs’Y

Como se advierte del crl’terlo jur;sprudenmal antes
transcrito, la suspension en controvers;as constltumonal}es/
participa de la naturaleza de Ias/m rdas cautelares por-lo qu
en primer lugar, tiene como fin pres ervar la_materia del 1u10|o a

efecto de asegurar provisionalmente el bien jUI’leCO de)que se trate, para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e mtegramente de- modo que tiende a prévemr
el dano trascendente que pudiera ocasmnarseaJas partes y a Ia socredad en

{

tanto se resuelva el juicio principal. /\ ~ Y
\ Q)

En ese orden de ideas, la sus nswn constltuyg un mstrumento
provisional cuyo propésito es /1mped|r /que se ejecut\n los actos
impugnados o que se produzcan o, cowf‘huen realizando sus efectos hasta
en tanto se dicta sentencia en el exgeﬁlente principal, a efecto ‘de preservar la
materia del juicio y evitar se causen dafos y/perJU|C|os irr parables a las partes o
a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo perm\ta y/eﬂ Su caso, no se
actualice alguna de las prOhLbICIQI'leS que establece el numeral 15 de la Ley

Reglamentaria de la materia. . "~/ | \ 7
Y \\ O

Cabe advertir que el Mun?mplo de Solldarldad Estado de Quintana Roo,
impugna de manera destacada en Su escrito de/demanda el Decreto numero 093,
por el que se reforman, derogan y adicionan dlv&rs}as aTéposmlones de la Ley de
Asentamientos Humarios OKQenamlento Temto\rlal 3/Desarrollo Urbano; de la Ley
de Acciones Urbanistic cas, 'y de la Ley del Eqﬁ lbrIO Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, todas de 1a\nefefd)a entidad federatlva/publlcado en el Periddico Oficial
local el velntlcuatro de agosto de dos mll/v |r1t|tres

Sin preJuZQar respe cto del fonao\ ei asunto, que sera materia de la
resolucién qu&eﬁsu oportunldad o-dicte, en la que se decidira lo relativo a la
constltumonahdadTrnconstltumonal|,w,a del citado Decreto impugnado, procede
neqgar la susnensmn en los términos solicitados por el promovente, en virtud
de que /no. soIIC|ta la_medida’ cautelar respecto de alguiin acto concreto de
aphcacren de las normas generales impugnadas con motivo de sus reformas, por
lo qu el caso, se actualiza Ia prohibicion expresa establecida en el articulo
14, b?ﬁé{ equndo de/la Ieﬁe%lamentana de la materia, que a la letra indica:

VAN

/ “Agtmulo 14 Tratandose ptrover3|as constitucionales, el ministro instructor, de oficio o

s a.peticion de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de

~que se dicte la sentenua okéf"m lva. La suspension se concedera con base en los elementos

J que/ sean propormonados Dor fas partes o recabados por el ministro instructor en términos del
@ artlculo 35,en aquello \que psulte aplicable.”

\

-
\ \\ ,

\

se plantea la mvahdez de normas generales, cuyas caracteristicas esenciales son
a abstracmon generalldad e impersonalidad, por lo que tampoco es posible
parallzanen qeneral sus efectos, ya que la prohibicién de que se trata tiene como
finalidad evitar que tales normas pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria o
existencia especifica, siendo aplicable la tesis aislada de la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, de rubro y contenido siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION DE

OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS

TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de

la materia, en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas

las de trénsito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la

controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, de
3
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proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del aeto
concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la disposicion Iegal apllcada

Cabe advertir, que lo que puede ser materia de la *suspen&cpn en una
controversia constitucional, son los efectos o consecuencias “de algun acto,
concreto de aplicacién de las normas impugnadas v, sé IStQ e promovente~-\\>
no solicita la suspension respecto de algun acto cont;ré((s md|V|duaI|zado o\
particular de cualesquiera de las reformas de las normas- generaJes |mpugnadas
respecto del cual pueda ser procedente la medida caute‘rag que solicita, sino’ que\;“
lo que efectivamente pretende es la suspension de’ Ias @spe‘smlones generales:j/
invocadas, por lo que no existe materia respecto ;ie la cua1 pueda decre’tarse\la/
medida cautelar. [~ \ W

\ { AN ‘ \\\ - - ’J

Por lo que, con fundamento en los artlcules 14\a' 18 de la ley reglamentarla

de la materia, se: are) R
RN ) N

ACUER DA ‘;\\) )

Y

UNICO. Se niega la suspension sollcu:ada por el Mum@lplo de /Solidaridad,
Estado de Quintana Roo. N / Nl

O / / \ -
- ~~ . / ~ S . N/
y e \\\\\ / / 7 \\ \\\

Notifiquese. Por oficio, en’ stls ‘residencias of|C|aIes a los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos del- Estado de Quuﬂana R@O y, mediante
diverso electronico, a la Fiscalia General de la Repuplica

/
/ _

/' "\

En ese orden de |deas remﬂaSe la versmndj/gitallzada del presente
acuerdo a la Oficina de. ébrreséondenma Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Quintana Roo, coh\\aSIdenma en la ciudad de
Chetumal, por conducto: deﬁ\mNTERSCJN egulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a efecto de que, de co /f&n ad con lo dispuesto en los
articulos 137 de la’ Lew@rgamca del P Judicial de la Federacion, 4,
parrafo primero y, 5 de la Ley Reglamei ria e la materia, de inmediato lo
remita al érgano’ Jurlsdlcmonal en turno con la finalidad de que éste apoye a
esta Suprema, Corte de Justicia de la Nacion en el desarrollo de la diligencia
de notificacior or oficio a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos
del Estado d Is)\Qurmtana Roo, de lo ya indicado; lo anterior, en la
inteligencia « de que para los de'lo previsto en los articulos 298 y 299
del Cédigo. FeeLeraI de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del rwmeral 1 de la Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de
este provejdo,/en la que/ccmste la evidencia criptografica de la firma
eIectromcaAdel servidor/ publlco responsable de su remision por el
MIN‘RERSCJN hace Ias veces del despacho nimero 56/2024, por lo que
se solicita-al 6rgano- JLH’}SdICCJOI”Ia| respectivo que en auxilio de las labores
de este Alto Tribunal, ‘'a la brevedad posible, lo devuelva debidamente
@hgeﬁc/ado por esa mlsmé via, adjuntando unicamente las constancias
/ de notificacion'y las razones actuariales respectivas que acrediten la
’/ eﬁtreqa de la documentacién remitida por este Maximo Tribunal.

‘Ic

/ Flnalmente, remitase la versidén digitalizada del presente auto a la
Fiscalia General de la Republica por conducto del MINTERSCJN, en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion hace las veces del respectivo oficio de notificacion
numero 364/2024, por lo que dicha notificacion se tendra por realizada al
dia habil siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de
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envio en el Sistema Electrénico de/]a\ Syprema Corte de
Justicia de la Nacion. 4\\/

//\\
/ \

Lo proveyé y firma la MmlsTra /mstructora Yasrmm

Esquivel Mossa, quien actua Eduardo Aranda Martmé\z
Secretaria de la Seccion de T ramlte de Confrove{sn/as

Constitucionales y de Acciones de Inconstltgétonﬂld de la Subsee[etana
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que\da fe.- .- BN

Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de enero de dos mil veinticuatro, dictado por
la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 471/2023, promovida por el Municipio de Solidaridad, Estado
de Quintana Roo. Conste.
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 304411

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre YASMIN ESQUIVEL MOSSA - Estadodel | o |\
CURP EUMY630915MDFSSS02 certificado
Serie del certificado del firmante 7062667363626e000000000000000000000023a4 - | Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/01/2024T19:16:36Z / 18/01/2024T13; i@\ebs@m Estatus fima | OK/|— Valida/
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION 7~ -
Cadena de firma [ C ( -

Firma (8301 dc 62 f6 8f a2 6a el f8 73 5a 3c 24 f2 da a3 84 35 4e 92 €7 9 87 01 Le e fO\EfAe?gB/l m{oe 98 bb d2 54 f7 5¢ 71 gzg% b0 98 5¢
67 d8 b7 90 07 Of a0 5¢ ef ce d6 89 8f 62 54 41 8a 6d 95 73 22 7d 52 ed f0 3a€ 1f97 e2 35 5d bd{ii\‘?? 8214 ¢6 85
0b 00 d5 e0 11 ac bd ce 56 88 22 2e 26 5a 59 b5 ae 22 d9 9e 1b b8 2 f0 56-64-2a-9e 99 c7.d7 c4 2f fe 3f a9 d8 96 d 1f-d5 4b 56 c1 3e
fe 22 1f ba el eb 67 88 f0 5a cb 90 cb 67 5f d9 2b d3 e6 ad 95 Oc cf 21 6d € 5{7-¢b 5ecO894970c88fe46 C 4b 88 83 97
e1 35 b1 4e 9f 46 5d c0 cd 4d 1a 37 ec 7f 55 8e 17 6b 6¢ 30 30 fd 4e}3/8L62 ¢ 5b-11 35 dc 10 42 4e bf/cb3 f6e 81 0e 9d 80
5289 ca 77385437 1152d18ahc53a7 a6 7bh 74 0a b7 46 3f 6¢ fe O/dh?a \\\

Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/01/2024T19:16:392 ] 18/01/2024713:16:39-06:00
Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacion /* —
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Supren?fa Corte de Justicia de la Nacion —
NUmero de serie del certificado OCSP 706a667363GaGQOO\S)O\OQO)OOOOOOOOOOOOOOZ3a4 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/01/2024T19:16:36Z / 18/01/2024T13:16:36-06:00. )
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion/ - /
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de Ja S/dp/ ma Corte de Justicia de la Nacion —
Identificador de la secuencia 6637@
Datos estampillados O596&%@!5&765355FC286283§2\FS(CC@?Q8$338B3825E1FO8F74003A12EFCE
Firmante |Nombre ED\APDO AE*ANDA MARTINEZ — \ Estadodel | o Vigente
CURP AAMEg61230HOCRRDO0 | [ ( | certificado
Serie del certificado del firmante — 7\6a6620636a663200000000006&7‘)@0/00%630 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) [~ {7/b1/2024T21 12:25Z | 17//f 15:12:25-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo | [SHA256/RSA_ENCRYPTION / ) )
Cadena de firma
Firma b2 3859 9a 9f e6 6¢ 69 9 Of 17 41 a%\ 66 7b b2 of ec 45 a8 80 esie;% c4 a8 6129 7d f5 e0 88 d9 bf 04 74 fd 67 d5 f0 43 7f 6dl 03
30 f0 1d be a8 03 b7 1f bc 104;1\4 63 c061 3e 6e a7 18 3b3<% K‘?B 66 29 el ca 10 5a b6 f1 ¢8 b0 f4 13 9f 13 8e 9 f8 b5 35 93
87 303107 93 f2 ec 0d 8e f9,¢3 9 d5d1el95d50decc2la7949 lac278ch687c56f7
6 0d 5f c7 eb 57 97 7Zeh ca 7 7 ca 85 12 10 6¢ 9b d9 69 bf fb f6 fb 2a d2 eb 85 fd 84 1d 3f 0a
Ob 6f c6 27 2f a5 f5'93 34 88 9a 9e fa 39 ee Of d2 bb 34 8b bb 47 4b 6¢ b0 37 4e 75 ac 18 50 b2
e35f5b020d99b4éfmﬁe 64.e2 6¢ Oe
Fecha (UTC/ Ciudad, de México) 17/01/2024721:12:317 | 17/01/2024T15:12:31-06:00
Validacin - INombre del emisor de latespuesta OCSP |Servicio OCSP-ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP' Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
NUmero de S\e}iq rtificado OCSP 706%\6?@6365(6632000OOOOOOOOOOOOOOOOOaGSO
Fecha (UTC / Ciudad de México) 17/01/2024721:12:257 | 17/01/2024T15:12:25-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP {TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de Ia secuencia 6631218
Dat\S\e\ﬂanT[flllgdos Y E@FBDAE56917F4603123258994EADE6A907C182D0162FB6827A0003224C51CA

Evidencia criptografica






