CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 548/2023

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidos de enero de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro
Oficio numero 1500./15/2024 del Coordinador General de Asuntos| 1313
Juridicos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
representacion de dicho érgano constitucional autbnomo. :

Documental recibida el dieciocho de enero del afio en curso, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintidos de enero de dos mil véiriticuatro.

Ampliacion de demanda y actos impugnados. Agréguese al
expediente para que surta efectos legales, el oficio del Coordinador General
de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cuya
personalidad tiene/ reconocida en autos, 'mediante el cual amplia la
demanda de controversia | constitucional, 'eh contra de la Camara de
Senadores del Congreéo de la Unidn vy, a efecto de proveer lo que en
derecho proceda sobre el tramite de ampliacion de demanda que intenta,
conforme ailogrevisto por el articulo 27 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones'I'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se tiene eh cuenta lo siguiente.

En la demanda de controversia constitucional admitida el veintinueve
de diCiembre de dos mil veintitrés, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia impugno los siguientes actos:

1V. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi

COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:
“1ACTOS

El Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2024

(PEF 2024) publicado en el DOF el 25 de noviembre de 2023.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 se

impugna de manera auténoma y por los vicios e ilegalidades propias que

son materia de los conceptos de impugnacion que se expondran en Su

momento.

En ese sentido, SE_ IMPUGNA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 DE MANERA

INDEPENDIENTE AL CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE

REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, se

impugna de manera destacada lo siguiente:
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- Articulos: T; 3° fracciones |, XIX; 13 parrafo primero, fracciones |, Iy lll;
U4, parrafos primero, segundo, y tercero; 15 y 21; Transitorios
Primero, Segundo y Séptimo.

- Anexos 23; 23.1; 23.11; 23.12; 23.13; 23.14; 23.14.1A.; 23.14.1B.; 23.14.2;
23.14.3,23.144.y 23.14.5.

PRECISION IMPORTANTE. - Se precisa que la impugnacion que por este
medio se realiza sobre porciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2024 (PEF  2024) es unicamente ‘relativas a la
determinacion de las remuneraciones del Presidente de la Republica y de
las y los servidores publicos del Instituto Nacional de Estadlstlca y
Geografia.

La aprobacion, emision y publicacion del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, SE_LE IMPUGNA A LA H. CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION. :

La elaboracion del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024 y la presentacion de este a la H. Camara de Diputados, asi como
la publicacion y aplicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024 SE LE IMPUGNA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

2 EFECTOS ESPECIFICOS QUE DE MANERA DESTACADA SE IMPUGNA
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024 (PEF 2024)

- Ademas, se_impugna el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion para el
Ejercicio _Fiscal 2024 (PEF 2024) POR VICIOS PROPIOS, destacando que los
articulos 1; 3° fracciones | XIX; 13 parrafo primero, fracciones I, Il y Ill; 14,
parrafos primero, sequndo, y tercero; 15 y 21; Transitorios Primero, Sequndo y
Séptimo y Anexos < 23; 23.1; 2311, 2312, 23.13; 23.14;
23.14.1A.;23.14.1B,23.14.2; 23.14.3, 23.14.4. y 23.14.5, hacen desplegar los
efectos de un sistema normativo que violenta la autonomia constitucional del
INEGI y le genera otras afectaciones de caracter constitucional, asimismo viola
sendos derechos. humanos de los servidores publicos del INEGI y viola los
articulos que se refieren en el Capitulo: ‘1V. PRECEPTOS QUE SE VIOLAN’ del
presente oficio de demanda. Dicho sistema 'normativo es integrado por las
siguientes leyes:

A.- LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA.

B.- LEYFEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
C.-LEYFEDERAL DEAUSTERIDAD REPUBLICANA

D.-CODIGO PENAL FEDERAL

E.-LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

A.- La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, publicada en ‘el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de abril de
2008, seimpugna de maneradestacada lo siguiente:

- Articulos 76, parrafos primero y segundo, y 83, fraccién |

Si bien dicha norma tuvo su primer acto de aplicacion en perjuicio del INEGI con
la publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio de
2019, realizada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018,
impugnados a través de las controversias constitucionales 75/2019 y 266/2022,
siendo que la primera citada se sobresey6 con fecha 12 de julio de 2023 no
entrando al estudio de fondo respecto a los numerales impugnados y en la
segunda referida a la fecha, no se ha resuelto.

Sin embargo, se sigue causando una afectacion a este Instituto, al tener que
observar los limites de remuneraciones Salariales que se establecen para el
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Presidente de la Republica como referente para los servidores
publicos de menor jerarquia, siendo —en -este caso Su
materializacion formal a través del PEF 2024.
B.- La Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2021.
De la Ley Federal de Remuneraciones de los Serwdores Publicos, se impugna
de manera destacada lo siguiente: o
- Articulos 4, fraccion VI, 6 fraccion V, VIII, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 15, 20, 22,
24, 26, 27, 29 ultimo parrafo, 30, 31, 32, 33 y 34.
La Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos se impugna
siendo que es aplicada en el PEF 2024 y se destaca que en contra de ella y
los articulos que arriban (sic)_han_quedado precisados, se hacen valer
conceptos de invalidez diversos a los expuestos por este Instituto en la
Controversia Constitucional 76/2021.
C.- Ley Federal de Austeridad Republicana
Se impugna la Ley Federal de Austeridad Republicana, de manera destacada el
articulo 20, con motivo de su primer acto de aplicacion en el Ejercicio Fiscal
2024, ello con la emisiony publicacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de dicho Ejercicio, misma que fue, impugnada a través de la
controversia constitucional 268/2022, siendo que a lafecha, no se ha resuelto.
Ahora bien, el articulo 20 de la Ley Federal de Austeridad Republicana establece:
Articulo 20. Los servidores piblicos se sujetaran a la remuneracion adecuada
y proporcional que conforme a sus responsabilidades se determine en los
presupuestos de egresos, considerando lo establecido en los articulos 75y 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables. Por ende, queda prohibida la obtencion de algun privilegio econdémico
adicional a loestablecido en la ley.
Este articulo contiene una disposicion normativa que esencialmente consiste en
que las remuneraciones que Se paguen a los servidores publicos seran las
determinadas en los Presupuestos de Egresos.
Por lo anterior; el efecto de la sentencia de la presente Controversia Constitucional
conllevara la inaplicacion y/o -desincorporacion de dicho supuesto de la esfera
juridica de este Instituto actor de la demanda, pues las sentencias de los medios de
control constitucional tienen por objeto el analisis de las disposiciones normativas.
Conforme a lo anterior, tenemos que tanto las disposiciones de la Ley Federal de
Austeridad Republicana como de la Ley Federal de Remuneraciones vigente, contiene
el -mismo sentido y alcance de la disposicion normativa identificada, a saber,
que las_remuneraciones que se paquen a los servidores publicos seran las
determinadas .en los Presupuestos de Egresos, por lo que la invalidez que se
reclama debera extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma-invalidada.
Lo anterior, ya que el PEF 2024 contiene lbs tabuladores de las percepciones
ordinarias y extraordinarias tanto del Presidente de la Republica, del Subsecretario
de Estado y del propio INEGI, cuyos montos deben aplicarse a los servidores
publicos de este Instituto, de los cuales se resiente la afectacion a este Instituto
a través de su autonomia constitucional y a los derechos humanos de sus servidores
publicos.
Por lo que, al impugnarse el PEF 2024 en consecuencia, se impugna el sistema
normativo que cuyos efectos se concretan generando una afectacion al INEGI en
el presente Ejercicio Fiscal 2024, y que se integra por la Ley Federal de
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Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, el
Codigo Penal Federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, lo
cual se desprende conforme al articulo 1° del PEF 2024 que se impugna, y Se
transcribe.

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el
gjercicio fiscal de 2024, asi como la contabilidad y la presentacion de la informacion
financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido enla Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de
dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos y en este Presupuesto de
Egresos.’

Conforme a dicha transcripcion tenemos que el PEF 2024 establece el acatamlento
por parte de este Instituto respecto de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
al momento del ejercicio, control, evaluacion y contabilidad del gasto publlco federal
para el Ejercicio Fiscal 2024.

En consecuencia, se evidencia que con la emision del PEF 2024 se materializa
como primer acto de aplicacion de la Ley Federal de Austeridad Republicana en
el Ejercicio Fiscal 2024, pues atendiendo a la naturaleza del Presupuesto este
tunicamente tiene una vigencia de manera anual, ello debido al principio de
anualidad, en el caso de la materia de la presente controversia  constitucional,
especificamente el principio deanualidad en la definicion de las remuneraciones (Sic)
los servidores publicos, consagrado en' los articulos 74, fraccion 1V, 75, 123, Ap. B,
fr. IV, 126, 127de (sic) la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se confirma con la consideracion esencial que encierra la siguiente Tesis
de Jurisprudencia P./J./9/2004 , emitida por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido’de que la procedencia de la Controversia Constitucional en
contra de un PEF existe durante la vigencia anual de cada Ejercicio Fiscal, es decir,
se rige con base .en el principio de anualidad, principio que radica en la forma de
aplicacion de los’ ingresos de la Federacion durante un ejercicio fiscal
correspondiente, con el fin de llevar un-adecuado control, evaluacion y vigilancia
del gjercicio del gasto publico.

Por lo que, el acto de aplicacion con motivo del cual se promueve la presente
controversia-constitucional, puede ser una diversa disposicion de observancia general
de iual o inferior jerarquia que la impugnada, en virtud de la cual se actualicen
situaciones de las que depende su cumplimiento, debiéndose interpretar en
sentido amplio la procedencia de la controversia con motivo del acto de aplicacion
de la norma, como una concrecion que hace efectiva la impugnacion, conforme al
criterio “de. rubro ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA NORMAS
GENERALES. EL PRIMER ACTO DE APLICACION QUE DA LUGAR A SU
IMPUGNACION PUEDE CONSISTIR EN UNA DIVERSA DISPOSICION DE
OBSERVANCIA GENERAL.’

Ahora bien, se hace ver a este Tribunal que de conformidad con el articulo 41,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria, se establece que la declaratoria de invalidez de
‘la norma general impugnada, en controversia constitucional, implica
necesariamente que los efectos de invalidez deberan extenderse a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, asi
como de las que se vean afectadas directamente en su sentido, alcance o
contenido.

D.- Codigo Penal Federal

Del Codigo Penal Federal, se impugna de manera destacada lo siguiente:

- Articulos 217 Ter y 217 Quater.
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Si bien dicha norma tuvo su primer acto de aplicacion en perjuicio del
INEGI con la publicacion del ‘DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley’ Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de los
articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el dia 12 de abril de 2019, y fue impugnada a través
de las controversias constitucionales 75/2029 y 266/2022, siendo que la primera citada
se sobreseyo con fecha 12 de julio de 2023 no entrando al estudio de fondo
respecto a los numerales impugnados y en la segunda referida a la fecha no se
ha resuelto.
E.-Ley General de Responsabilidades Admlmstratlvas ’ i~
De la Ley General de Responsabllldades Admln/strat/vas se /mpugna de manera
destacada lo siguiente:
- Articulos 52, parrafo segundo, 54 parrafo segundo y 80 BIS
Si bien dicha norma tuvo su primer acto de aplicacion en perjuicio del INEGI con fa
publicacion del ‘DECRETO. por el que se reforman -y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los’ Servidores Publicos,
reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del- Codigo ' Penal Federal y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas’, publicado ‘en ‘el Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el dia 12 de abril de 2019, y fue impugnada a través de las
controversias constituCionale;s 75/2019 y 268/2022, siendo que la primera citada
se sobreseyd con fecha 12 de julio de 2023 no’ entrando al estudio de fondo
respecto a la norma general de responsabilidades administrativas impugnada y
en la sequnda referida a la fecha, no se ha resuelto.”

Ahora, en el escrito de ampliacién}é demanda la parte actora combate

los siguientes actos:

‘De conformidad con los articulos 27\‘raccwn Il'y 27 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones /1 'y |1 del an.‘/culo 105 de & Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que atn sique corriendo el termino de 30 dias de
esta parte actora para lmpthmar el PEF 2024, publicado en el DOF el 25 de
noviembre de 2023, como primer acto de aplicacion de diversas normas
generales se procede ampliar la demanda de controversia constitucional
citada al rubro, a efecto de agregar el sefialamiento de un diverso
antecedente y sefalar a una nueva demandada, en los siguientes términos.
- A. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 22, DE LA LEY
REGLAMENTARIA, SE. SENALA LA ENTIDAD, PODER U ORGANO
'DEMANDADO Y SU DOMICILIO.
La H. Camara de Senadores del Congreso de la Union, con domicilio en Avenida
Paseo de la Reforma, numero 135, Colonia Tabacalera, codigo postal 06030, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México.
A la cual se le reclaman las normas generales sefialadas en el apartado 1V del escrito
inicial_de demanda denominado "IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA
INVALIDEZ SE DEMANDE, ASI COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN
QUE SE HUBIERAN PUBLICADO", misma que para pronta referencia se enlistan a
continuacion:
A.- La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de abril de 2008, en la que se
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impugna de manera destacada los Articulos 76, parrafos primero y sequndo, y 83,
fraccion I, con motivo de su primer acto de aplicacion en el Ejercicio Fiscal 2024, €llo
con la emision y publicacion del PEF 2024, misma que fue impugnada a través de la
CC 75/2019 la cual si bien se sobreseyo no se entro al estudio del fondo del asunto,
asi como la CC 268/2022, misma que a la fecha no se ha resuelto.

Se hace valer que, se sigue causando una afectacion a este Instituto, al tener que
observar los limites de remuneraciones salariales que se establecen para el
Presidente de la_Republica_como referente para los_servidores publicos de_menor
jerarquia, siendo en este caso su materializacion formal a través del PEF 2024.

B.- La Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria_de los articulos 75 y 127 de la_Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de
2021, se impugna de manera destacada los Articulos 4, fraccidn VI, 6 fraccion V,
Vill, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 22, 24, 26, 27, 29 ultimo parrafo, 30, 31, 32,
33y 34. ) -~

La Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos se impugna
siendo que es aplicada en el PEF 2024 y se destaca que en contra de ella y los
articulos que arriban (sic) han quedado precisados, se hacen valer conceptos
de invalidez diversos a los expuestos por este Instituto en la Controversia
Constitucional 76/2021.

C.- Ley Federal de Austeridad Republicana publicada en el Diario_Oficial de la
Federacion el 19 de noviembre de 2019, en la que se impugna de manera destacada
el Articulo 20, con motivo de su primer acto de aplicacion en el Ejercicio Fiscal 2024,
ello con la emision y publicaciéon del PEF 2024, misma que fue impugnada a través de
la controversia constitucional 218/2021 la cual si bien se sobresey6 no se entré al
estudio del fondo del asunto, asi como la CC 268/2022, siendo que a la fecha, no se
ha resuelto. (...).

D.- Cédigo Penal Federal, en la (sic) que se impugna de manera destacada los
Articulos 217 Ter y 217 Quater; si bien dicha- norma tuvo su primer acto de
aplicacion en perjuicio del INEGI con la publicacion del ‘DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, reglamentaria‘de los articulos 75 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Penal Federal y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de abril de 2019, y fue impugnada a través de la CC 75/2019 y
266/2022, siendo que la primera citada se sobreseyd con fecha 12 de julio de 2023
no entrando al estudio de fondo respecto a los numerales impugnados y en la
segunda referida a la fecha, no se ha resuelto.

E.- Ley General de Responsabilidades Administrativas, se impugna de manera
destacada los Articulos 52, parrafo sequndo, 54, parrafo sequndo y 80 Bis, si
bien dicha’ norma tuvo su primer acto de aplicacion en perjuicio del INEGI con la
publicacion del ‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas’,
" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de abril de 2019, y fue
impugnada a través de las controversias constitucionales 75/2019 y 268/2022, siendo
que la primera citada se sobreseyd con fecha 12 de julio de 2023 no entrando al
estudio de fondo respecto a la norma general de responsabilidades administrativas
impugnada y en la sequnda referida a la fecha, no se ha resuelto.

Si bien dichas normas tuvieron su primer acto de aplicacién en perjuicio del
INEGI en diversos momentos y ejercicios fiscales, impugnandose a través de
las diversas controversias constitucionales, sin embargo, se sique causando
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una afectacion a este Instituto, al tener que observar los limites
de remuneraciones salariales y lineamientos establecidos, de los
cuales de dicho sistema normativo en materia de remuneraciones
tiene su materializacion formal a través del PEF 2024. A
Por lo que, dichas normas se reclaman por su_elaboracion,
aprobacion y emisién, mismo que se le impugna al H. Congreso
de la Union, integrado por la H. Camara de Diputados y por la H.
Camara de Senadores, quienes part:c:paron en el proceso legislativo
correspondiente. -
En contra de la demandada Camara de Senadores se hacen valer todas y cada una
de las manifestaciones realizadas en el escrito inicial de demanda del expediente al
rubro citado bajo los apartados I, Il, Ill, IV, V, VI, VII, VIIl y IX como si a la letra se
escribiese en el presente apartado y que en obvio de reproducciones no se trascribe.
B. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 22, DE LA LEY
REGLAMENTARIA, SE ADICIONA UN ANTECEDENTE. ,
Con relacion _al capitulo VI, del escrito —inicial de demanda  denominado ‘LA
MANIFESTACION DE LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE LE CONSTEN AL
ACTOR Y QUE CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DE LA NORMA GENERAL
O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE’, con fundamento en el articulo 22,
fraccion VI de la Ley Reglamentaria, Se procede ampliar la_ demanda y adicionar un
antecedente que se impugna, conforme a lo siguiente.
2.- El 11 de diciembre de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
ACUERDO por el que se autoriza el Manual que requla las percepciones de las
personas servidoras pablicas del Instituto Nac:onal de Estadistica y Geografia para el
gjercicio fiscal 2024.
Asi, se ofrece un‘nuevo antecedente con el que el INEGI también acredita una
afectacion de forma real. efectiva y concreta a su esfera de competencia, invadiendo
la_autonomia_constitucional presupuestal, técnica y de gestion de este (sic), al tener
que_ajustar el Manual que requla las percepciones de las personas servidoras
publicas del INEGI a lo establecido-en los tabuladores del PEF 2024 especificamente
los correspondientes a este Instituto.
Se dice lo anterior, pues de una simple comparacion de los tabuladores del PEF 2024
y del Manual de Percepciones del INEGI del 2024, se advierte que este (sic) tuvo que
establecer en el citado Manual, las percepciones establecidas en el PEF 2024, cuyos
montos se fijaron en franca violacion a la_autonomia constitucional del INEGI, al
principio de division de poderes y a los derechos humanos de los servidores publicos
del INEGI.
En ese sentido, el INEGI resiente una afectacion que se destaca con este nuevo
antecedente que se narra, ya que, no puede ejercer libremente su presupuesto ni la
~ dispersion de sus recursos como parte de las remuneraciones de sus servidores
publicos al tener que observar los limites salariales del Presidente de la Republica, el
del nivel del Subsecretario y el establecido a los servidores publicos del INEGI
establecidos en el PEF 2024, transgrediendo los derechos humanos de sus
servidores publicos y violentando la autonomia constitucional del INEGI conforme a
los articulos 1°,'26 apartado B y 123 apartado ‘B’ fracciones IV y XIV y 127 de la
CPEUM. (...).
Sin embargo, se le sigue causando una afectacion al INEGI al tener que observar el
sistema _normativo integrado no solo por la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos (impugnada en la CC 548/2023 con motivo de un acto de
aplicacion), sino_ademas por el PEF 2024, y las Leyes del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, Federal de Austeridad Republicana, General de
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Responsabilidades Administrativas, asi como el Codigo Penal Federal, de los cuales
nada se dice en la CC 76/2021.

Asimismo, se hace ver que si bien también existe la suspension ‘concedida en la
diversa CC 268/2022 promovida también por este Instituto, en la cual se impugna el
PEF para el ejercicio fiscal 2023, dicha medida tiene un limite de vigencia al atender
el principio de anualidad por el que se rigen los Presupuestos de Eqgresos, es decir,
dicha suspension tnicamente esta vigente para el ejercicio fiscal 2023. |
En ese sentido, es que aun_y con dichas suspensiones concedidas, se_sigue
causando un perjuicio a este Instituto al tener que observar los tabuladores de
remuneraciones del PEF 2024 para emitir a su vez el Manual que requla las
percepciones de las personas servidoras publicas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para el ejercicio fiscal 2024, por lo cual, se procedi a
impugnar el PEF 2024 a efecto de no consentir dicho acto y normas impugnadas, ya
que, de lo contrario quedaria en completo estado de indefension ante la aplicacién de
los articulos y anexos impugnados del PEF 2024, asi como de las normas generales
LFAR, LFRSP, LSNIEG, CPF y LGRA en su parte conducente.” (EL SUBRAYADO
ES ANADIDO) '

De la transcripcion que antecede se advierte que el promovente
cuestiona en ampliacion de demanda, diversas disposiciones legales con
motivo de su aplicacion en la expedicion del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 impugnado en su
escrito inicial, que si bien no representa su primer acto de aplicacion, dichas
normas generales constituyen un sistema normativo que le sigue causando
una afectacidon real, efectiva 'y concreta a su esfera de competencia,

invadiendo la autonomia constitucional presupuestal, técnica y de gestion, al

tener que ajustar el Manual que regula las percepciones de las personas
servidoras publicas de ese Instituto a lo establecido en los tabuladores del
Presupuesto de Egresos impugnado y observar de esta forma los limites de
remuneraciones salariales que se establecen para el Presidente de la
Republica como referente para los servidores publicos de menor jerarquia.

En esa tesitura, se admite a tramite la ampliacion de demanda por las

normas’ge‘nerales que sirvieron de sustento al Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, ya que éstas forman parte de la
materia de la controversia, en lo principal porque el actor sefiala como
transgredidos los articulos 1°, 26, apartado B, 123, apartado B, fracciones
IV y XIV, y 127 de la Constitucion Federal, y defiende su autonomia
constitucional al tener que ajustar el Manual de Percepciones de sus
Servidores Publicos a los Tabuladores del Presupuesto de Egresos
combatido, ademas de que aduce violacion a los derechos humanos de los

referidos servidores publicos.
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Por ende, se trata de normas generales intimamente
vinculadas con el acto sefalado en el escrito inicial; aunado
a que su impugnacion se encuentra en tiempo en términos.
del articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria que
establece el plazo para la ‘presenta‘cién de la démanda

tratandose del cuestionamiento de normas generales con motivo de su acto

de aplicacion.
Al respecto, resulta aplicable el (criterio de la Segunda Sala de rubro
siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA RELATIVA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR EL
ARTICULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, SIEMPRE QUE
LA NORMA O EL ACTO AL QUE SE DIRIGE LA AMPLIACION ESTE
INTIMAMENTE VINCULADO CON EL IMPUGNADO EN EL ESCRITO INICIAL,
AUN CUANDO NO SE TRATE DE UN HECHO NUEVO O UNO
SUPERVENIENTE.”

En consecuencia, dada la‘identidad del ‘acto denunciado en el escrito
de demanda con las normas generales impugnadas en su ampliacion y con
fundamento en los articljlos 105, fraccién |, inciso 1), de la Constitucion
Federal, 1, 11, parrafo primero, y 27, de la Ley Reglamentaria, se admite a
tramite la ampliacion de demanda que hace valer el Coordinador
General deiAs;ntos Juridicos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que en su caso
puedan advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia.

Autoridades demandadas y emplazamiento. Por otro lado, con
apoyd en los articulos 10, fraccion I, 26, parrafo primero, y 27 de la Ley
Reglamentaria, se tienen como autoridades demandadas en esta
‘ampliacion a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Unién, y al Titular del Poder Ejecutivo Federal, al ser las
autoridades | q‘ue emitieron y promulgaron las normas generales cuya
constitucionalidad se cuestiona.

ConseCurentemente, se ordena emplazarlos con copia simple del oficio
de ampliacion de demanda, para que presenten su contestacion dentro del

plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Décima Epoca, 2a. 1/2013 (10a.), Libro
XVII, tomo I, febrero de 2013, pagina 1173, registro digital 2002730.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 548/2023

efectos la notificacion de este proveido.
Senalamiento de domicilio en la Ciudad de México. Ademas, se les

requiere para que al momento de contestar la ampliacion de demanda, en

términos de lo previsto en los articulos 11, parrafo primero, de la Ley

Reglamentaria, 5, 12 y 17 del Acuerdo General 8/2020, asi como 305 dél ’
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
términos del 1 de la citada Ley, y con apoyo en la tesis de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)’, en su caso, soliciten el
acceso al expediente electrénico y la recepcién de notificaciones a
travées de dicha via, o bien, “sefalen domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad.

Apercibidas que, de 'no hacerlo, las subsecuentes que en su
oportunidad deban practicarse por ‘oficio, se les rharé}n por lista, hasta en
tanto cumplan con lo indicado. |

Por otra parte, no es necesario requerir a las Camaras de Diputados y
de Senadores del Congreso de la Uhic')n, copias certificadas de los
antecedentes legislativos ' de las diversas’ normas generales que se
impugnan en ampliacion de demanda con motivo de su aplicacion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024; ni al
Poder Ejecutivo Federal para que exhiba los ejemplares en original o copia
certificada de los Diarios Oficiales de la Federacién, en los que consten las
publicaciones de dichas normas cuya constitucionalidad se cuestiona.

Traslado. Con fundamento en el articulo 10, fraccion IV, y en lo
determinado por el Tribunal Pleno de este Alto Tribunal en su sesién privada
de once:de marzo de dos mil diecinueve?, con la version digitalizada del

oficio de ampliacion de demanda, cérrase traslado a la Fiscalia General de

2 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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la Republica para que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia de Ley, manifieste lo que a su representacion
corresponda. B
Habilitaciéon de dias y horas. Con apoyo en el articulo
282 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiies, se

habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista; por oficio al Instituto actor y al Pdder Ejecutivo

Federal, asi como en sus respectivas residencias oficiales a las Camaras de

Diputados v de Senadores del Conqresp de la Unidén; y elecfrénicamente a

la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia Generral de la Republica,
remitasele la version digitalizada del oficio de émpliacic')n de demanda de
cuenta y la del presente acuerdo, por conducto del MINTERSCJN que hace

las veces del respectivo oficio de notificacion numero 455/2024. Dicha

notificacion se tendra por realizada al dia siquiente a la fecha en la que se

haya generado el ‘acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nracién.

Cumplase.

Lo provéyé:LﬁLma el Ministfo instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con/ el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiddés de enero de dos mil veinticuatro, dictado
por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
548/2023, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste.
SRB/MESH/GSP. 3
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