CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAL 412/2023

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con'lo
siguiente: —

Constancias ' Numeros de registro
1. Copias certificadas de los oficios y anexos de Carmen Sin registros
Lucia Sustaita Figueroa, quien se ostenta como Titular de la
Unidad Especializada en Asuntos Jurldlcos de la Fiscalia
General de la Republica. =
2. Oficio numero DGANCLyT/DPJ/DA/19710/2023 y anexos 16817
de Hugo Pérez Calvo quien se ostenta como Director )
General de Actualizacion Normativa, Cultura de la Legalidad
y Transparencia de la Secretaria de Educacién Publica. '

3. Oficio 100.CJEF.2023.24843 y anexos de Maria Estela | 17093
Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Poder Ejecutivo |
Federal.

4. Escrito y anexos de quien se ostenta’como profesor. /' ¢ 17207
5. Escrito y anexos de Manuel Alejandro Pedroza Garcia, 17301

quien se ostenta como Subdirector Juridico de Ia Com|3|on
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

6. Copia certificada de la resolucién de veinticinco de octubre Sin registro
de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
reclamacion 342/2023-CA, derlvado del presente medlo de
control constitucional.

Documentales recibidas en la Oficina de Certlflcamon Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal. Conste. AN

Ciudad de México, a veinticin‘co*de enero de dos mil veinticuatro.

Contestacion de demandé.\Agréguense al expediente, para los
efectos a que haya lugar, los oficios, el escrito y los anexos suscritos,
respectivamente, por el Director General de Actualizacion Normativa,
Cultura de la Legalidad y Transparencia de la Secretaria de Educacion
Publica; por el Subdirector Juridico de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, a qwenes se tiene por presentados con la personalidad
que ostentan', asi como por la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo

1 Secretaria de Educacién Publica

De conformidad conla copia/certificada del nombramiento del promovente como titular de la Direccion

General de Actualizacion Normativa, Cultura de la Legalidad y Transparencia de la Secretaria de

) Educacion Publica, expedido por la Secretaria de Educacion Publica, y en términos de los articulos 2,
~apartado A, fraccion XXXVI, y 41, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion

Publica, que establecen:

Articulo 2. Al frente de la Secretaria estara una persona Titular de la misma quien, para el desahogo de

los asuntos de su competencia, se auxiliara de las unidades administrativas, 6rganos administrativos

desconcentrados y unidades subalternas siguientes:

A. Unidades administrativas:

(...)

XXXVI. Direccion General de Actualizacion Normativa, Cultura de la Legalidad y Transparencia;

(...)

Articulo 41. La Direccion General de Actualizacion Normativa, Cultura de la Legalidad y Transparencia

tiene las atribuciones siguientes:

(...)

IV. Representar legalmente a la Secretaria y a la persona Titular de esta, a las unidades administrativas y

organos administrativos desconcentrados referidos en el articulo 2 del presente Reglamento y a las

personas titulares de los mismos, en aquellos casos que asi corresponda, asi como de los demas

servidores publicos de esta dependencia, en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante

toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos o procedimientos de toda indole,
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Federal, cuya personalidad tiene reconocida en autos, por los que
contestan la demanda de la presente controversia constitucional; ademas,
ténganse por exhibidas las documentales, los discos compactos y las
memorias USB que cada autoridad acompafia. \

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero, y 26 —_

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Art|culo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |
Personalidad. Por otra parte, intégrense también al expediente, para
los efectos a que haya lugar, las copias certificadas de cuenta de la Titular
de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de
la Republica, a quien se tiene por presentada con el caracter que ostenta?.

Delegados y autorizados. Téngase a la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos, a la Secretaria de Educacion Publica y a la Fiscalia
General de la Republica, designando delegados y, a la mencionada
Secretaria y Comisioén, autorizados. Esto, ‘con apoyo en los articulos 4,
parrafo tercero, y 11, parrafo segundo, de la normativa reglamentaria.

Domicilio. De conformidad con lo establecido en el articulo 305 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del diverso numeral 1 de la citada Ley, se tiene a las autoridades
mencionadas en el parrafo precedente sefialando dom|C|I|o para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad. )

Respecto a los correos electrénicos que menciona la Comision
{ <

N

cuando se requiera su intervencién-y-para absolver posmlones asi como atender los asuntos de orden
juridico que le competa a/la Secretaria;
(..)- !

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito < D)

Al ser un hecho notorio consultable en los autos del recurso de reclamacion 354/2023-CA y 355/2023-CA,
derivado, el primero de ellos; del presente medio de control constitucional y, el segundo, del incidente de
suspension de este asunto, en los que obra el nombramiento a favor del promovente como Subdirector
Juridico de la Comision-Nacional de Libros de/Texto Gratuitos, y en términos del apartado 100.2, numeral
6, del Manual General de Organizacién de la Com|5|on Nacional de Libros de Texto Gratuitos, que
establece:

100.2. Coordinar la repréesentacion y defensa de los intereses de la Comisién en toda controversia
administrativa, laboral, civil y penal en que tome parte; ademas de formular, establecer y aplicar la politica
administrativa y normativa en materia de contratos y convenios que celebre la entidad, asi como verter su
opinién sobre lalegalidad de los actos juridicos que celebre la Comision.

(...). ] ' N

Representar legalmente a la Comisién y al Director General en asuntos jurisdiccionales, contencioso-
administrativos y ante toda clase de-autoridades administrativas y judiciales, en los procesos o
procedimientos de toda indole:

(...). . ‘ ,

2 De conformidad con la copia certificada del nombramiento a favor de la promovente como titular de la
_Unidad Especializada en Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Republica, expedido el cinco de
julio-de dos mil veintitrés, y en términos del articulo 17, fraccion |, del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, que establece:

Articulo 17. Facultades de la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.
Adicionalmente a las previstas en el articulo 7 del presente Estatuto Organico, la persona titular de
la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

I. Realizar la defensa juridica de la Fiscalia General ante cualquier instancia, y representar juridicamente a
la Institucion, asi como a la persona titular de la Fiscalia General ante las autoridades administrativas,
judiciales y laborales;

(...)

XXV. Representar a la persona titular de la Fiscalia General en el ejercicio de las facultades que le otorgan
los articulos 105, fracciones |, inciso 1), Il, inciso i), y Ill, y 107, fracciones V, VIl y XIll, de la Constitucion
en materia de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, solicitudes de ejercicio de
la facultad de atraccién y denuncias de contradiccion de criterios, respectivamente;

(...).
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Nacional de Libros de Texto Gratuitos, para fines de
comunicacion, no ha lugar a acordar de conformidad, toda
vez que dichos medios no se encuentran regulados en el
Acuerdo General 8/2020 ni en la normativa reglamentaria.

Acceso al expediente electréonico y notificaciones
por esa via. En relacion con la manifestacion expresa de
los representantes legales de la Secretaria de Educacion Publica y de la
Fiscalia General de la Republica, en el sentido de tener acceso al
expediente electronico y, ademas, que la mencionada Fiscalia reciba
notificaciones por esa via, a través de las personas que mencionan para
tales efectos, respectivamente, se precisa que de acuerdo con la consulta y
las constancias generadas en el Sistema Electrénico de esta Suprema
Corte, se cuenta con firmas electronicas vigentes, las que se ordenan
agregar al presente expediente; por tanto, con fundamento en los articulos
11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, asi como 12,
14, parrafo primero, y 17 del Acuerdo General Plenario 8/2020, se acuerdan
favorablemente sus solicitudes 'y, en consecuencia,’las_determinaciones
derivadas de este asunto se le notificaran a la Fiscalia General de la
Republica, via electronica, hasta en tanto no /se revoque.

Uso de medios electronicos. En cuanto a la solicitud del Poder
Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Educacion Publica, en el sentido de
que se les permita imponerse de los autos, incluso por medios electronicos
como son camaras, grabadoras y lectores Opticos; hagase de su
conocimiento que, considerando que la anterior solicitud practicamente
implica solicitar copias simples de todo lo' actuado, se autoriza para que
haga uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte
apto para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias
existentes en la presente controversia constitucional; ello, con apoyo en el
articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 1 de la normativa reglamentaria.

Solicitud de copias. Asimismo, se autoriza, a costa del mencionado
Poder, la expedicién de las copias simples que indica, las que deberan
entregarse por conducto de las personas designadas para tal efecto, previa
constancia que por su recibo se agregue al expediente.

Atento a lo anterior, se les apercibe que, en caso de incumplimiento del
‘deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacién derivada de
la'consulta del referido expediente electrénico o del uso de los medios
electronicos autorizados, se procedera de conformidad con lo establecido
en las disposiciones aplicables de las leyes General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Manifestaciones. Por otro lado, intégrense también al expediente,
para los efectos a que haya lugar, el escrito y cinco cajas cerradas de quien
se ostenta como profesor, por el que pretende realizar manifestaciones en
este asunto y senalar el correo electronico que menciona como medio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Al respecto, no ha lugar a acordar de conformidad sus solicitudes, en
virtud de que no es parte en el presente medio de control constitucional,
ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 105, fraccion |, de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 de la citada Ley
Reglamentaria.

Desechamiento. En otro orden de ideas, intégrese también al

expediente para que surta efectos legales, la copia certificada de la

resolucion de veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, dictada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el recurso de
reclamacion 342/2023-CA, derivado del presente asunto, en la que se
determino: —

()

69. Consecuentemente, al no acreditarse la existencia un principio de agravio en perjuicio del —
organo actor es evidente que el estudio de las violaciones a derechos fundamentales alegadas
—concretamente, la aducida falta de consulta previa-a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas— resulta ab initio improcedente, sin que se advierta que la tramitacion e
instruccion del asunto pudiera llevar a este Tribunal a una conclusion distinta.
70. Como se ha venido diciendo, sostener lo contrario no solo desvirtuaria la naturaleza de este
medio de control, sin que violentaria gravemente sus reglas fundamentales de procedencia,
toda vez que —como se ha dicho ya— a diferencia de la accion de inconstitucionalidad, la
controversia constitucional si exige, como- condicion /sine qua non de procedencia, la
acreditacion de interés legitimo.
71. En conclusion, de la simple revision de la demanda esta Primera Sala concluye que
ninguno de los argumentos que hace valer-el, poder demandante revelan un principio de
agravio respecto de su esfera constitucional de atribuciones en términOs del articulo 109,
fraccion I, de la Constitucion General, toda vez que, por un lado, se apoyan en instrumentos de
mera legalidad y, por otro, en d/sposm/ones que no confieren una atnbumon a las entidades
federativas.
72. La inviabilidad de la accion respecto del acto impugnado resulta tan evidente que no
procede desestimarla para vincularla al estudio de fondo, pues a ningun resultado distinto
llevaria la instruccion del juicio.
73. Tales circunstancias revelan de una forma clara e /nobjetable la improcedencia de esta via
para demandar su invalidez, lo que amerita el desechamiento de la demanda, en ese aspecto,
con fundamento en el articulo 20, fraccion Il, en relacion-con el articulo 19, fraccion VIII, ambos
de la Ley Reglamentaria de la materia y con el precepto constitucional mencionado.
74. Por todo lo anterior, lo, procedente es declarar fundado el recurso de reclamacion para
efecto de que se revoque el Acuerdo recurrido y se deseche la controversia constitucional.

VI. DECISION
75. Por lo antes expuesto la Primera Sala de la /Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve: / SN
PRIMERO. Es procedente y fundado el presente recurso de reclamacion.
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo recurrido mediante el cual el Ministro instructor admitio la
demanda de controversia constitucional 412/2023.
TERCERO. Se desecha la controversia constitucional 412/2023.”.

Por tanto atendlendo a io establecido en la resolucion emitida por la
Primera Sala de este Maximo Tribunal, en el referido recurso de
reclamacion, se desecha el presente medio de control constitucional vy,
una vez que cause estado el presente acuerdo, archivese el expediente
~como asunto concluido.

Ahora bien, respecto a la reconvencién que hace valer la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos relativas a la suspensién, a ningun fin
practico conduciria realizar pronunciamiento alguno, en virtud de la
determinacién emitida por la Primera Sala de este Maximo Tribunal.

Habilitacion de dias y horas. Finalmente, dada la naturaleza e
importancia de este procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo
282 del invocado Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los
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dias y las horas que se requieran para llevar a cabo la
notificacion del presente proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio y, electronlcamente al
Poder Ejecutivo Federal®.

Lo proveyo y firma el Miniétrp instructor Luis Maria
Aguilar Morales, quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de
la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. ‘

Esta hoja corresponde al proveido de veinticinco de enero de dos mil veinticuatro,
dictado por el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales en la controversia
constitucional 412/2023, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Conste.

EGM/JHGV 4

3 Solicitud acordada favorablemente en proveido de ocho de septiembre de dos mil veintitrés.
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