INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 40/2024

ACTOR: TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y 'DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto,
con lo ordenado en el acuerdo de admisién dictado en el expediente de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de ffebréro de dos mil veinticuatro.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de admision de esta fecha,
dictado en la controversia constitucional al rubro indicada, férmese y
registrese el expediente fisico y electréonico del presente incidente de
suspensiodn, y a efecto de proveer sobre Ia‘médid‘a cautelar solicitada por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se tiene en

cuenta lo siguiente.

. Fundamentos juridicos de la suspension. Del contenido de los
articulos 14, 15, 16, 17 'y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es posible advertir que:

1. Procede de oficio o-a peticion de parte, y podra ser decretada

~hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Opera respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan

ser suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. Por regla‘general no podra otorgarse respecto de normas

generales;

4. No sé concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera

obtener el solicitante;
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5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

En relacién con lo anterior, resulta aplicable |la siguiente jurisprudencia

emitida por el Tribunal Pleno:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension— en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por l0 que en primer lugar
tiene como fin preservar la materia —del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de'que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de’la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger
el bien juridico de que se trate y/ sujetandolas/ a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como
un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre
otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio
de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de’ quienes incumplen con la suspension decretada,
pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se‘reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria-de 1as Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, para
asegurar proviéionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafno trascendenté que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continden realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, con el objetivo de preservar la materia
del juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o
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interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del
acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de
las prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley.

Reglamentaria.

/

Controversia constitucional vy solicitud  de

suspensién. Ahora bien, en su escrito de demanda, el

Tribunal de Justicia Administrativa ‘dyelr Estado de Morel‘os_impugna lo
siguiente: |

“IV. La norma general, acto u omision cuya invalidez se demande, asi
como, en su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado.

Se demanda a todas las autoridades, la invalidez de las sigL)iéntes normas y
actos: -

1. La invalidez del decreto niimero Mil Seiscientos Treinta y Uno, por el
que se concede pension por jubilacion en favor de (...), publicado en el
Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6275, Alcance, de fecha 31 de
enero de 2024. A
2. La omision de proporcionar un presupuesto suficiente y en su caso
realizar la ampliacion y asignacion presupuestal en lo concerniente al afio dos
mil veinticuatro y subsecuentes, para dar debido cumplimiento al decreto
nuamero Mil Seiscientos Treinta y Uno, por el que se concede pension por
jubilacién en favor de (...), publicado en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’,
nimero 6275, Alcance, de fecha 31 de enero de 2024, emitido por el
Congreso ‘del Estado de Morelos, to}la\ vez que dicho decreto, contiene
expresamente la obligacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, para cubrir la citada pension en favor del beneficiario, sin que se
haya proporcionado para tal efecto cantidad alguna para hacerlo.
3. La expedicion, promulgac?én\ y publicacién del decreto Mil Seiscientos
Veintiuno (1621), publicado en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero
6267 del 29 de diciembre de 2023, por el que se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del 1 de
enero-al’ 31 de diciembre de 2024, especificamente en el articulo DECIMO
OCTAVO, parrafo terCe_ro que sefiala textualmente:

‘Para el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

se asigna la cantidad de $62,155,971.06 (sesenta y dos millones

ciento cincuenta y cinco mil novecientos setenta y un pesos 06/100

) M.N.), mismo que se presenta en el Anexo 20’.
/4. Los efectos y rconsecuencias que se deriven de los actos cuya

invalidez se demanda.
Se hace la precision que las normas generales, preceptos legales tildados de
inconstitucionalidades y actos cuya invalidez se demanda son impugnados
con motivo del decreto niumero (sic) decreto numero Mil Seiscientos Treinta y
Uno, por el que se concede pension por jubilacion en favor de (...), publicado
en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6275, Alcance, de fecha 31
de enero de 2024, mismo que establece como ente obligado para dar
cumplimiento al mismo al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.”.
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Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos solicita Ila
suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“SOLICITUD DE SUSPENSION

De conformidad con lo que disponen los articulos 14 a 18/ de la Ley
Reglamentaria, se solicita la suspensién de los actos cuya invalidez se
demanda, especificamente respecto de los efectos y consecuencias que
representan per se, las norma y actos impughados, toda vez que de
concederse no se pone en peligro la seguridad 0 economia nacionales; las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o se afecta
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a'los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante. : '

Es decir, se solicita la suspension no para el efecto de paralizar o dejar de
cubrir un derecho de seguridad social, sino mas bien, para que tomando en
consideracion la apariencia del buen derecho y el peligro de la demora, asi
como para las particularidades expuestas en el presente libelo, las autoridades
demandadas, otorguen los recursos suficientes y necesarios para que esta
autoridad pueda cubrir sin demora alguna la obligacion que le ha sido impuesta
y con ello no perjudicar en forma alguna al beneficiario del derecho de
seguridad social a que tiene derecho el beneficiario.”.

Precisado lo anterior, del estudio integral de la demanda se aprecia que
la medida cautelar se solicita ‘para que las autor}idades demandadas
otorguen los recursos para que el Tribunal de Justicia Administrativa estatal
cubra la obligacion que le ha sido impuesta concerniente en pagar la
pensién por jubilacién a favor de la perSona que se sefala, otorgada a
través del decreto legislativo mil seiscientos treinta y uno (1631), publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Morelos el treinta y uno de enero de

dos mil veinticuatro.

Pues bien, atendiendo a la naturaleza de los actos y sin prejuzgar
respecto del fondo del asunto que serd materia de la sentencia que, en su

oportunidad se dicte, no_ha lugar a otorgar la suspension en los

términos solicitados por la promovente.

| Lo anterior es asi, porque como se sefald, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de una medida

cautelar, es decir, tiene por objeto preserva un derecho o la materia de la

controversia constitucional, pero no puede tener por efecto reconocer y/o

constituir, alun de manera provisional, aquello que se pretende en el fondo

del asunto, lo cual en el caso en concreto, consiste en que los poderes
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demandados otorguen los recursos para cubrir la pension

por jubilacion a favor de la persona que se senala en el

decreto leqislativo mil seiscientos tr’ei\nta y uno (1631);

aspecto que el citado decreto encomend6 al Tribunal de

/

Justicia Administrativa de Mbrelos, al tenor sigui‘ehtre:

“(...) DECRETO NUMERO MIL SEICIENTOS TREINTA Y
IU z
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A (...)

ARTICULO 1.- Se concede pensién por jubilacién a (...), quien ha prestado
sus servicios en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: auxiliar de intendencia adscrita al
Departamento de Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. ‘ '

ARTICULO 2.- La pensién decretada deberé cubrirse a razén del equivalente
de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad, a partir del dia
siquiente _a aquel en que _se separe de sus labores y sera cubierta por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, quien debera
realizar el pago de forma mensual, del presupuesto otorgado al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el Presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de Morelos, para el éje‘rcicid fiscal 2023, en términos
de lo sefalado en el articulo décimo sexto del Decreto nimero Quinientos
Setenta y Nueve, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56, 58,
fraccién I, pendltimo pérrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

ARTICULO 3. El monto de la pension se calculard tomando como base el
equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo ; general vigente, integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la
misma ley. (...)".

(El subrayado es propio). - - o

En e'ské orden de ‘ikd‘eas,‘tc;da vez que la situacion que subsiste en el
presente asunto es qué-el pago de la pensién por jubilacion otorgada en el
Decreto’ mil seiscientos treinta y uno (1631) debera a cubrirse por el
‘Tribunal de Justicié Administrativa del Estado de Morelos, se concluye que
a través de‘uha medida cautelar tampoco resulta factible ordenar que el
kpago sea efectuado/por los poderes demandados, pues dicha actuacion
‘suspensional modificaria tacitamente la determinacién contenida en la
actuacion legislativa impugnada; efectos que son constitutivos de derecho y

propios de una sentencia de fondo.

Cabe agregar, que si bien es cierto, la parte actora solicita que sea

considerada al dictarse la medida cautelar la apariencia del buen derecho y
5
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el peligro en la demora, también lo es que las circunstancias y
caracteristicas particulares de la presente controversia constitucional

impiden realizar en el auto de suspension un juicio de probabilidad y

verosimilitud del derecho del Tribunal solicitante, que lleven a la conviccion

de que existe una razonable probabilidad de que sus pretensiones tengah ’

una apariencia de juridicidad o de buen derecho, sin invadir o afectar la

materia del fondo del asunto, pues implicitamente se modificaria la

actuacion consumada a través del decreto impugnado, lo cual, como se

indico, no es dable en una medida cautelar.

Finalmente, no ha lugar a conceder la suspension soliCitada, en
virtud que, en el caso en concreto, dictarla en los términos solicitados
por el Tribunal promovente, seria reconocer y/o constituir, ‘aun de
manera provisional, el derecho que se pretende en el fondo del

asunto.

En efecto, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
destaca como concepto de invalidez en la demanda:, que la omision de
otorgar el presupuesto suficienté a fin de que esa autoridad jurisdiccional
pueda hacerse cargo de’'la obligacidn asignada en el Decreto de pension

impugnado, en su concepto, produce lesiones que deben ser reparadas a

través de este medio de control constitucional.

De lo anterior, es dable advertir, que la pretension del Tribunal actor al
presentar la controversia constitucional es que se salvaguarde la autonomia
que le corresponde, en relacion con la 'gestidon de sus recursos por lo que
hace al decreto de pensidon impugnado, en términos del articulo 116 de la

Constitucion Federal.

Sin embargo, conceder la’' medida cautelar en los términos que lo

solicita el Tribunal actor, traeria consigo interpretar tacitamente el alcance

del Decreto en el‘que se determind que dicho Tribunal de Justicia

Administrativa se haria cargo de la pensidn por jubilacidon que se precisa, a

luz de la autonomia’ que corresponde a los tribunales de justicia
administrativa, en términos del articulo 116, fraccion V, de la Constitucion
Federal; lo cual, no es factible a través de una medida cautelar, porque se

estaria realizando una labor interpretativa de la materia de fondo del
6
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asunto, aspecto que le concierne llevar a cabo, en

actuacion colegiada, a este Alto Tribunal.

Asi, el suscrito Ministro instructor no advierte que 1o~
solicitado por el promovente procure  efectos
conservativos al estado en que actualmente se

encuentran las cosas, porque se insiste, que la situacion

prevaleciente es precisamente que el pago de la pension por jubilacion
otorgada en el decreto legislativo mil seiscientos treinta y uno (1631), sea a
cargo del Tribunal actor; lo cual sera materia de estudio en este medio de

control constitucional.

Por el contrario, el efecto solicitado por la parte actora es buscar

que se reconozca o constituya el'derecho que pretende en el fondo del

asunto. Sin embargo, como se ‘senald, la naturaleza de una medida

cautelar no es reconocer y/o constituir derechos que son materia del

estudio de fondo, pues ello s6lo puede acontecer mediante una sentencia

estimatoria dictada porrlas Salas o el Pleno de este Alto Tribunal.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso

y con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:
- ACUERDA

Unico. Se niega la suspension solicitada por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Con apoyo en el articulo 282 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la mencionada
ley reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar
a cabo las notificaciones de este proveido.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes; mediante diverso

electronico a la Fiscalia General de la Republica; y en sus residencias

oficiales a los poderes Legislativo vy Ejecutivo del Estado de Morelos.

A efecto de realizar lo anterior, remitase la version digitalizada del
presente acuerdo, a la Fiscalia General de la Republica por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere de la version digital,

hace las veces del oficio numero 1223/2024. Dicha notificacion se tendra
7
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por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el
acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Asimismo, remitase la versién digitalizada del presente acuerdo a

la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el

Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca, por conducto del

MINTERSCJN, a fin de que genere la boleta que le corresponda y la envie

al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley Reglamentaria de la materia,

lleve a cabo la diligencia de notificacién por oficio a los poderes

Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Morelos, 'en sus

residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que

para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en la que
conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del
despacho numero 202/2024, en términos del referido articulo 14, parrafo
primero, del Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al
organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de
este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente

diligenciado por esa misma via, incluyendo las razones actuariales

correspondientes.

Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda
Martinezi‘S‘ecretar‘io‘ de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esté hoja corresponde al proveido de veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, dictado por el Ministro
instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 40/2024, promovida por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Conste.
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