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En la Ciudad de México, a veinte de febrero de: dos mH yeintlcuatro se /dapcuenta al

Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el pFesente asunto con lo S|gmentex
£

Constancia & Reglstro

Expediente de la controversia constitucionalsal ;ubr\mdmada promowda por) 3045
Zaira Fernandez Morales, quien se ostenta cho?Smdlca del Ayuntamlente

Y

del Municipio de Hermosillo, Estado de San)ra % /L \ e

( \

Demanda de controversia constltumonal ksus anexos reC|b|dos eJr riueve de febrero
del afio en curso, en la Oficina de Cerhf‘bamon/ludmml y Corregpondenma de este Alto
Tribunal; turnada conforme al auffo de radicacién de doce. mg%br)te publicado el

dieciséis posterior. Conste. /SIS A~ L

4/ / 4// // // \7 //7 - \\\ 1\\\ /7

Ciudad de Mexico, a veinte ;ie febrero dos mil VelﬂthUatro

Escrito de demanda. Vlstes et escrlto de dema ay 'sus anexos presentada
por Zaira Fernandez Morales qmen se ostenta/corr\lé Sindica del Municipio
de Hermosillo, Estado de%onora medlaﬁt ei cual promueve controversia
constitucional contr&?as autorldades y por)@s actos que a continuacion se

precisan: (N /
“A) DEL CONGR\SG\EL ESTADO D%O RA
La aprobamon med1ante el proceso legislativo orrespondlente del articulo 3° fraccion

l, segundo pafrafeﬁ deI Decreto que establece los factores de distribucion de
part|C|pac10ﬂes federales a Ios 'plos del Estado de Sonora, para el ejercicio
fiscal’2024;, ‘asi como sus efectospor lo/que hace a mi representada.

Wmon ncymatlva que aunS‘Exontrowerte y de la cual se solicita se decrete su

| e]erC|C|o flscal del afio 2024, los montos de las
dan a cada Municipio del Fondo General de
Fiscalizacion y Recaudacion, se distribuiran conforme

/ -
/
/ _ e
/\ -

parﬂglpamones que ¢
Pa?t|c1pa0|ones y del Fohde\
aloélgwente /f,,_\\ /

(\1 Un 45.17% de cada uno de ellos en proporcion directa al nimero de habitantes
Aue tenga cada MUmcrpt&
Los datos! sob1fepob1a0|on (sic) que se consideran para la determinacion de los
factores de dls{nbumon de participaciones de esta parte del Fondo General,
correSpondeh a los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda del afio
2000 dados a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(...)
B) DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA:
La promulgacion de la norma antes invocada.”

Personalidad. Con fundamento en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene a la Sindica del Municipio
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de Hermosillo, Estado de Sonora, con la personalidad que os}enta1

Designacion de delegados, autorizadas y senalamiento \delc’"IO Se
le tiene designando delegados, autorizadas y sefalando QOI‘mCJI para oir y
recibir notificaciones en esta Ciudad, de conformidad con los artlculos 4,

A /

parrafo tercero, 10, fraccion |, 11, parrafo segundo, asr/cqno 305 del Codlgo ~ /
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla/e)n términos del 1C :J
de la ley reglamentaria. \i;f 1\:\ ‘\::::\/

En cuanto a la solicitud de autorizar el correo eIeCtronmcrque sefala para mr
y recibir notificaciones, no ha lugar a acordar/faVOFqblemente at no Q§tar
regulado en la ley reglamentaria. \ ) ~_ 5

Solicitud de acceso al expediente electronl E/n cuanto a| Ia SO|ICItUd
formulada por el Municipio actor de tener! acceso aI expedlente e\tectronlco
se autoriza para que a través del delegadoﬁue aJ/ efecto preCIsa )cqn\:wulte el
expediente electronico, toda vez que de la verificacion efectué{da en el
Sistema Electronico de la Suprema’ Ceﬁe de Justicia de/la\Nac:lon con la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) propormonada se adwerte que
cuenta con la firma electrénica FIREL\ugente al tenOr de la ‘constancia que
se anexa a este proveido, de conformldad con lo prey’sto»an\ei articulo 12 del
Acuerdo General Plenario 8/2020 | O

,,7\\ %
En el entendido de que podra Qccéder al expedleh’regelectronlco unavez que
el presente auto se mtegre aléxpedjente enque se actuay la firma en relacion
con la cual se otorga la’ autorizacion, se enc% tre /vigente al momento de
pretender ingresar al sume%de este medlo eﬁontrol de constitucionalidad.

Desechamiento. CUnfUrme 'a lo previ f
reglamentaria, el mlnlstro instructor esta fac
medio de contro1 de constltumonalld ;ch "‘o el que ahora se analiza, si
advierte que en &l se “actualiza U motivo manifiesto e indudable de
|mproc;eden0|a>\\a Cuaﬂ puede derivar, no sélo de los supuestos que de
manera especific \évé el articu |<\S)a\de la ley reglamentaria, sino también
del conjurﬁode normas que la ny de las bases constitucionales que la
rigen, 9emo se desprende de urisprudencia P./J. 32/2008 de rubro:
“CONTROVERSFA/CONSTITUCIQN#\ LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN
EL AﬁTICUg@ 19, FRACCION VI, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA,
UNIC/{MENTE /DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN
TDDO {;ASO DE LA C@NSTLTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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en’ el articulo 25 de la ley
ado para desechar de plano un

// N
AN ~_ )

\1\I\Z\)e/éonformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de los articulos 61, fraccion I,
inciso M), y 70, fraccién I, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora, que
establecen lo siguiente:

Articulo 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes: (...).

II. En el ambito Politico: (...).

M).- Interponer controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (...).
Articulo 70.- El Sindico del Ayuntamiento, tendra las siguientes obligaciones: (...).

Il. La representacién legal del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, asi como en aquellos
asuntos en los que el Ayuntamiento tenga interés juridico, debiendo informarle trimestralmente de todos los
asuntos referidos; (...).
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En la inteligencia de que el motivo \mﬂesto e indudable de
improcedencia que dé Iugar aI ~des ‘chamlento de la
demanda, debe apreciarse de Ia S|mple Iectura de esta y de’
las pruebas que en su caso, é /hubkeran adJuntade ya s a
porque los hechos en que se apdyb hayan sido claramente
manifestados por el demandaﬁté o bien, p@rqué se
encuentren probados Con elamantos de juicio mdubr’tables
de modo tal que se te/nga a. plena certeza de qb@ los actos
posteriores del procedimiento, como son Ié cont staC|on dela demanda y lafase
probatoria, no serian necesarios para cohflgufayla ni tampoco podnan desvirtuar
su contenido. Al respecto, es apllcébie @crlterlo sustentade por el Tribunal
Pleno en la jurisprudencia P./J. 9/98, de- rubpz‘)' “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
PARA EL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA SU IMPF@CEDENCIA DEBE SER
MANIFIESTAE INDUDABLE”?  / / /> L/

VARV . < /

Del analisis integral de Ia demanda y sus ane\xeswse advierte que el
municipio actor carece/ c;emferes Iegltlmd para impugnar el articulo 3,
fraccion |, segundo parrafo ~del decreto que “establece los factores de
distribucion de part|C|paC|ones federales a los\ mbrmmplos del Estado de
Sonora para el ejercrmo flsbal 2024, especif /ameﬁte en cuanto establece que
los datos de poblamon que se tomaran  en cuenta para ese efecto
“corresponden a Ios re\sultadés del Censo Generaf de Paoblacion y Vivienda del afio
2000, dadosaconocen;@el Instituto NacreM <eEstad|st|ca Geografia e Informética”.

Para establecer las. razones de ello,}eb% tenerse en cuenta que el Pleno de
la Suprema Cortted&JusUma de I cién sostiene que conforme a lo previsto
en el artlculo 105 fraCC|on [, de (‘\02 titucion Politica de los Estados Unidos
Mexmanos Ia cOn’troversm co/stltum nal tiene como objeto principal de tutela
el amblto de atnbumones qu\e\ propia constitucion confiere a los 6rganos
orlgma\l\g dei Estado,pare‘t\(@guardar el sistema federal; de ahi que para
idad-de los actos de autoridad a través de ese medio
io que el actor aduzca una violacion directa a una
/atﬂbumon o derecho! que\ le reconozca en la Constitucion General de la
Ve Republrca dejando a umlado todas aquellas violaciones de caracter indirecto,
‘ :1 es/é‘ecw las que plahteen infracciones a disposiciones secundarias que, en
- \ todp caso, se traducman en transgresiones al principio de legalidad previsto
~ \en los artlculos 14 y 16 constitucionales, siendo la demanda, en este dltimo
) Supuesto ngtorramente improcedente.

/
\ \

N\ / En el case que ﬁOS ocupa, el municipio actor aduce, fundamentalmente, que

la norma |mpugnada invade su ambito de competencia en franca
contravencion a lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en términos

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 955.
Novena Epoca.
3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Enero de 1998, pagina 898.
Novena Epoca.



federales a los municipios del Estado de Sonora para el eJercm
es la relativa al Censo General de Poblacién y Vivienda del afo 2020 no asi- - ~
la correspondiente al afio 2000, habida cuenta de que’ eﬂe sTgnlflca una \/
reducciéon importante del monto que por tal conqepé le corresponde
privandolo asi de los recursos economicos que premsa pa/ra sufragar Ios 7
gastos inherentes a la prestacion de los servicios pubﬁcc;s considerados como J
basicos para su poblacién, la cual se mcremento en un\trelnta y cuatragor/

ciento en los ultimos veinte anos. Al respecto, precns\ (U

N )
_J /

“Se determind en el decreto combatido por el cohcepttf §ena|ado en el parr\afe/
anterior, que el Municipio de Hermosillo rembma( $1 285067 579.00, en tanm que se
demostrara que con las formulas, conceptos y RII’TClpIOS legales y consﬂtucrenales
debio recibir para el ejercicio 2024 una cantidad de 1,415,727,134. 00,\eS\decn una
diferencia a favor del Municipio de Hermquo ‘Sonora de $129, 659 605. OO (/ Y
Y tal como lo dispone el articulo 2° de la Ley de, Coordmamon F|SCaL deb;é utilizarse
‘la Gltima informacion oficial de pobfamohque hubiere dagc»aconocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografla para Ia entidad.

Tal y como se demostrard, la ultima mformamon oficial de poblaqﬂn pybllcada por el

INEGI no es el censo del 2000 sino. de 2020, por lo gue\utlllzar un valor diverso
poblacional, provoca wolacmnes gra\xes ala Consﬂtuudn/

Asimismo el articulo 115 de1a(30nst|tumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la hacienda umupal se formaradelrf C ﬁlr;bumonesyotros ingresos
que las ‘legislaturas’, est;';JEeam a su favor. Es\e(:lr, al establecer legislaturas,
implica que deben su;emrse las legislaturas ocales a las determinaciones de la
legislacion federal, secunﬁaeror mandato consti C|onal por lo que al no sujetarse
el decreto combatidO\a ]a legislacion fede?@\gi aplicar la férmula, se encuentra
invadiendo Ia competencla mun|C|paI /y._provocando violaciones graves a la
constitucion fe eral a4 /~

Luego, resultaclaro ue el mqh{ plo actor carece de interés legitimo para
|mpugnar/a traves de este le control constitucional, el articulo 3,
fracmoryl seg\undo parrafo, de\ ecreto que establece los factores de
dIStrIt}UGIOFI de/part|C|paC|ones\federales a los municipios del Estado de
SonQra pa(é el ejercicio frscal 2924 toda vez que la alegada invasion a su
esfera de’ pompetencia no se. sustenta en una violacion directa a una
afr;bucmn que tengé confenda en la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Mexicanos, sme en/ /la inobservancia de una norma secundaria que
N\

/ regyla éspectos atmentes a la integracion y distribucion del Fondo General
dePartlmpac;lones ;

\LQ QUe cobra relevan0|a al tener en cuenta que el precepto constitucional que
se aduce vulnerado no prevé una atribucion, facultad o competencia exclusiva
a favor de los municipios, pues unicamente refiere que las participaciones
federales les seran cubiertas por la Federacion conforme a las bases, montos
y plazos que determinen las legislaturas locales.
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Incluso, importa destacar que el Plepo de la. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha deter \ado qUe las cuestiones
relativas a la debida determlnacren dist
participaciones vy aportamones Tederales no sorr
susceptibles de configurar un /confhcfo constltuqonal Be
invasion de esferas, en tar{tp se trata de recursos
economicos publicos cuya regulamon Qperacnon
descansa en las leyes d€coord|naC|on fiscal, tanto federal
como estatales, no aS| en la Constltucmn Fede@l

N

Por tanto, al no plantearse un tema de v@laclon dlrecta a una atmbumon oun
derecho del municipio actor reconocnslo en )a Constltuoron\Rohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos, debe estlmgrse que, en el CQSG se actualiza la
causa de improcedencia prevista eQ ‘el articulo 19, fracmones VI y IX, de la
Ley Reglamentaria de las Fracczlones Tyl del Artlculo\165 de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mexwanos Por tanto Ia preéehte controversia
constitucional debe desecharse T

N

Por lo antes razonado y fu r;daQo 6 <i\\/[ZQ/f\!lllij\\fi??

ACUERDA/ >N )
[ ( RV,

\ \
PRIMERO. Se desecha;, plano la demgnda de controversia constitucional

promovida por la Smdlcaxjel Municipio de ?‘&rmosnlo Estado de Sonora.

SEGUNDO. Sin per]ﬁrmoc%a/ lo anterior; se, uene a la promovente designando
delegados y senalam\do domicilio paﬁ\ <r y recibir notificaciones en esta
Ciudad. \

TERCERO! UnaALez que cause € do este auto, archivese el expediente
como asunto Qoncrwdo f \

Habllltaglon de dias y hor /'""""';"':an apoyo en el articulo 282 del Cddigo
Federal de Procedlmlentos Civiles, se habilitan los dias y horas que se
requlegn \ara llevar Kab\la "';"6tificacién de este acuerdo.

/\

Néhleuese Por lis r oficio al Municipio de Hermosillo, Estado de
/Sonera\ en el domlcmos/\ alado.
Cum p lase. (: \
c‘/ (\ an \ )
AN Lo proveyo y flrma el Mm|stro instructor Alberto Pérez Dayan, quien actua

/\ _con'el Llcenmado Eduafdo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de

/\ Tramite de, Controver3|as Constitucionales y de Acciones de
f\\\ /Inconstltumonahdad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

/ \ ~ Tribunal, queda\fe

~ \\\
N ™~ / /
/
/

Esta hoja corresponde al proveido de veinte de febrero de dos mil veinticuatro, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 37/2024,
promovida por el Municipio de Hermosillo, Estado de Sonora. Conste.

SRB/MESH/GSP. 2
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