CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 52/2024

ACTOR: LA FEDERACION POR CONDUCTO
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE/
INCONSTITUCIONALIDAD

/

En la Ciudad de México, a veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, presentada‘el trece de
febrero de dos mil veinticuatro, en la Oficina/de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, a través del buzén judicial, turnada conforme al auto de quince del
mes y afo en curso, publicado el veintidds siguiente. Conste.

Ciudad de México, a veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

Admisién de la demanda. Visto el oficio y anexos de quien se ostenta
como Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal, mediante los cuales
promueve -en representacion de la Federacion- controversia constitucional en
contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en el que impugna lo siguiente: | ‘

“IV. Norma general, cuya lnvalldez se demanda as: como el medio oficial en
que se publico

El Decreto 605 medtante el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de
Escobedo, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024 (Decreto Impugnado),
publicado en el Periodico Oficial dela.entidad, el 22 de diciembre de 2023,
especificamente el articulo 24 (sic), que d/spone (..)."

Con /fundamento en los artl'culos 105, fraccion |, inciso a)!, de la
Constitucion Politica de los Estado\s Unidos Mexicanos, 1, 11, parrafos primero
y tercero, de la'Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, se tiene por pfesentada a la promovente con la personalidad
que ostenta2 y se admlte a tramite la demanda que hace valer, al haberse

1 Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
_Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones,
con/excepcioén de las que-se refieran a.la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa; (...).

2 De conformidad con la-documental que al efecto se exhibe y en términos del numeral siguiente:

Articulo Unico del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de enero de
dos mil uno. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos ante-la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a-que se refiere el Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las que el titular del-Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacion a algun otro servidor publico.

La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan
promociones, concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi
como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o., tercer parrafo, y 11,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la Republica cuenta con legitimacion para promover la presente controversia en defensa de las
atribuciones competenciales de la Federaciéon, de conformidad con la tesis de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVERLA
EN NOMBRE DE LA FEDERACION.”, asi como las consideraciones sostenidas en las sentencias recaidas en las
controversias constitucionales 13/2021, 107/2020, 44/2018, 97/2017 y 83/2017 del Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
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presentado dentro del plazo® previsto en el articulo 21, fraccién 114, de'la Ley
Reglamentaria de la materia.

Domicilio, delegados y pruebas. Se tiene a la promovente sefialando =~

domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, designando
delegados y ofreciendo como prueba la documental que efectivamente
acompafia a su oficio, asi como la instrumental de actuaciones, y la
presuncional en su doble aspecto, legal y humana, las cuales se relacionaran
en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, con
fundamento en los articulos 11, parrafo segundo, 31 y 32, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria de la materia, asi como 305 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de
la citada Ley. : '

Acceso al expediente electrénico. Sobre la peticion de la promovente
en favor de los delegados para que tengan acceso al expediente electrénico,
se advierte que de la consulta y las constancias generadas en el Sistema
Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuales se
agregan a este expediente, éstos cuentan con firma electrénica vigente. Por
tanto, con apoyo en los articulos 11, parrafos primero y segundo, de la Ley
Reglamentaria, asi como 12 del Acuerdo General 8/2020 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se acuerda favorablemente la
solicitud. '

La consulta del expediente’ via electronica podra realizarse a partir del
primer acuerdo que se dicte posterior al presente auto, de conformidad con el
articulo 14, parrafo primero, del mencionado Acuerdo General 8/2020.

Informacion de caracter confidencial. En cuanto a la manifestacion de
la Consejera Juridica del Ejecutivo, Federal, en el sentido de que la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP) de las personas que menciona en el
oficio de cuenta son de caracter confidencial, hagase de su conocimiento que
la informacion contenida en este asunto sera tratada con ese caracter
conforme a lo establecido en las Leyes General y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Uso de medios electrénicos. Respecto a la peticion para que se permita
a los delegados impoherse de los autos por medios electronicos, se les
autoriza hacer uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que
resulte apto para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias
existentes en la presénte controversia constitucional, excepto las de caracter

3 El decreto que se impugna en el presente asunto se publicd en el Periodico Oficial del Estado el veintidos de
diciembre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de treinta dias para presentar la demanda transcurrio del
martes dos de enero al martes trece de febrero del presente aio. De ahi que, si la demanda se presenté el trece
de febrero de dos mil veinticuatro, su presentacion resulta oportuna.

4 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

(---)

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o
del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y; (...).
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confidencial o reservado que no resulten necesarias para el tramite
en este asunto.

Copias simples. Se autoriza la expedicion de las copias-

simples que se solicita, previa constancia que por su recibo se

agregue al expediente, de conformidad con el articulo 278 del citado Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. ' |

Apercibimiento respecto de la informaciéon. Se apercibe al’ Poder
Ejecutivo Federal que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del
mal uso que puedan dar a la informacion derivada de la consulta del
expediente electronico, de la utilizacion de los medios electronicos 'y las copias
autorizadas, se procedera en términos de las indicadas Leyes General y
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Demandados y emplazamiento. Con fundamento en los articulos 10,
fraccion Il, y 26, parrafo primero, de la invocada Ley Reglamentaria, se tienen
como demandados en este procedimiento constitucional a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, emplacese a las autoridades demandadas con copia
simple de la demanda, para que presenten su contestacion dentro del plazo
de treinta dias habiles, contado a partir del siguiente al en que surta efectos
la notificacién de este proveido, sin que resulte necesario que remitan copias
de traslado de la contestacion y anexos respectivos, al no ser un requisito que
se establezca en la citada Ley.

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, con
fundamento en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia, se
requiere a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad, por conducto
de quien legalmente los representa, para que, al rendir sus contestaciones,
envien a este Alto Tribunal:

a) El Poder Legislativo de la entidad, copia certificada de los
antecedentes legislativos que dieron origen al Decreto impugnado, como
son, las iniciativas, los’dictamenes de las comisiones correspondientes, las
‘actas de las sesiones en las que se hayan aprobado y en las que conste la
votacion de los integrantes de ese organo legislativo, asi como los respectivos
diarios de debates, entre otros.

b) El Poder Ejecutivo, original o copia certificada de un ejemplar
del Periédico Oficial de la entidad en el que conste la publicacién del
Decreto controvertido.

Esto, apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una
multa, en términos del articulo 59, fraccion |, del citado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Terceros interesados. En ese mismo orden de ideas, con fundamento en
el articulo 10, fraccién lll, y 26 de la citada normativa reglamentaria, se tiene
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como tercero interesado al Congreso de la Unién, por conducto de sus
Camaras, y al Municipio de Escobedo en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, a las que debe darse vista con copia simple del oficio de demanda,

para que en el plazo de treinta dias habiles, contado a partir del siguiente alen

que surta efectos la notificacion de este proveido, manifiesten lo que a su '
derecho convenga.

Medios para oir y recibir notificaciones. Asimismo, a efecto de agilizar
la instruccion del presente asunto, se le informa a las partes que el presente
asunto se tramita en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de
la_Nacion, por lo que las partes podran consultar el expediente electrénico,
realizar __promociones, presentar _documentos, _recibir notificaciones
electrénicas, asi como participar en audiencias a través del referido sistema,
para lo cual los promoventes deberan contar con Firma Electronica Certificada
del Poder Judicial de la Federacién (FIREL) o con firma electrénica FIEL
(e.firma) vigente.

En el entendido que para el acceso al expediente electronico y la
recepcion de notificaciones por dicha’ via debe anteceder solicitud vy
autorizacion expresa, siendo necesario informar el nombre de las personas
autorizadas para tal efecto y su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
y de igual forma éstas deberan contar con Firma Electrénica Certificada del
Poder Judicial de la Federacién (FIREL) o con firma electrénica FIEL (e.firma)
vigente, lo anterior de conformidad con los articulos 5, 12, 14 y 17 del Acuerdo
General Plenario 8/2020. Con la precisién de que el acuerdo que recaiga a
dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segun corresponda, y que
seran las siguientes determinaciones jurisdiccionales las que se notificaran por
via electronica.

También se hace saber a las partes que en caso de que las personas
designadas 'no cuenten con  firma  electrénica, puede generar la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) a través de
la liga: https://www.firel.pjf.gob.mx.

Se apercibe a las partes que de no hacer manifestacion en dicho sentido o
sefialar domicilio en esta ciudad®, las subsecuentes notificaciones se les haran
por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

‘Traslado. Con copia simple de la demanda, dese vista a la Fiscalia
General de la Republica para que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion corresponda. Ello, de
conformidad con el articulo 10, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de la

5 Con apoyo en el articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”.
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materia y lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal, en su
sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve.

En ese orden de ideas, atento a/o determinado por el Pleno.

de esta Suprema Corte en la mencionada sesion privada, no es el

caso dar vista a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, dado que el
Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter de actor en este asunto.

Los anexos presentados quedan a disposicion de las partes para consulta
en la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto,
debiendo tener en cuenta lo previsto en los articulos Vigésimo del Acuerdo
General de Administracion 11/2020 y 8 del Acuerdo General de Administraciéon
V1/2022, ambos de este Alto Tribunal.

Habilitacion de dias y horas. Dada la naturaleza e importancia de este
procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282, parrafo primero, del
supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y
las horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este
acuerdo. | ‘

Notifiquese. Por 'Iista,‘por oficio al ‘Poder Ejecutivo Federal y a las
Camaras de Diputados y ‘Senadores del Congreso de la Unién, en sus
residencias oficiales a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y al Municipio de
Escobedo, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza, y mediante diverso
electronico a la Fiscalia General de‘a Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitaselela version digitalizada del presente acuerdo y de la demanda, por
conducto del MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio de
notificacion 1213/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al _dia
siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Asimismo, remitase la version digitalizada del presente acuerdo y de
‘la demanda, a las Oficinas de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en
Saltillo y Monclova, por conducto del MINTERSCJN, a fin de que generen la
boleta que les corresponda y la envien al érgano jurisdiccional en turno, a
efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley
Reglamentaria de la materia, lleven a cabo la diligencia de notificacion POR
OFICIO, segun su jurisdiccidn corresponda, a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como al Municipio de Escobedo, todos de la citada entidad
federativa, en sus residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en la
inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del
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servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las
veces del despacho 193/2024, en términos del referido articulo 14, parrafo
primero, del Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere a los

organos jurisdiccionales respectivos, a fin de que en auxilio de las labores de

este Alto Tribunal, a la brevedad posible, los devuelvan debidamente:
diligenciados por esa misma via, anexando solo las CONSTANCIAS DE
NOTIFICACION y las RAZONES ACTUARIALES correspondientes, que
acrediten fehacientemente el desahogo de las diligencias encomendadas
y la entrega de la documentacion remitida por este Alto Tribunal.

Lo proveyod y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario 'de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
dictado por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia
constitucional 52/2024, promovida por la Federacién, por conducto del Poder

Ejecutivo Federal. Conste.
GSS/GRTC 2
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