ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 110/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a tres de junio de dos mil veinticuatro, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con/lo siguiente:

Constancias [ Registro
Expediente de la accion de inconstitucionalidad 110/2024,
promovida por Maria del Rosario Piedra lIbarra, quien se ' 10286

ostenta como Presidenta de la Comision NaC|onaI de los
Derechos Humanos.

El escrito inicial y sus anexos fueron recibidos el diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal a través del
buzon judicial, siendo turnado el expediente conforme al auto de radicacion de veintiuno
mayo del afio en curso y publicado el veintitrés siguiente. Conste.

Ciudad de México, a tres de junio de dos mil veinticuatro.

Vistos el escrito y los anexos de Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien se
ostenta como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
mediante los cuales promueve accion de inconstitucionalidad, en la que solicita la

declaracion de invalidez de lo siguiente:

“lll. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé.

Articulo 52 Bis de la Ley de/Salud del Estado de Zacatecas, adicionado
mediante Decreto No. 447 publicado el 17 de marzo de 2024 en el Periddico
Oficial de esa entidad federativa, cuyo texto se transcribe a continuacion:

~‘Articulo 52 Bis. Los profesionales, técnicos, auxiliares y prestadores
de servicio social ‘que forman parte del Sistema Estatal de Salud,
podran hacer valer la objecion de conciencia, con la obligacion de
referir de inmediato y por escrito al paciente con un médico no objetor

e informara de ello a su superior inmediato.
Cuando la negativa del objetor de conciencia implique poner en riesgo
la salud o vida del paciente, sin que éste pueda ser derivado a otros
integrantes del Sistema Estatal de Salud que lo atiendan debidamente,
el objetor no podra hacer valer su derecho y debera aplicar las medidas
meédicas necesarias para proteger y garantizar la salud del paciente; en
caso de‘no hacerlo, incurrira en causal de responsabilidad profesional.
En la prestacion de los servicios de salud queda prohibida toda forma
de discriminacion.
El Sistema Estatal de Salud debera de garantizar la permanente
disponibilidad y oportuna prestacion de los servicios del personal de
salud no objetor de conciencia.”

. Admisién y reconocimiento de personalidad. Con fundamento en los
articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 1, 11, parrafo primero, en relacion con el 59, 60, parrafo
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primero, y 61, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105
constitucional, se tiene por presentada a la promovente con/la personalidad que

ostenta’ y se admite a tramite? la accion de inconstitucionalidad que hace valer.

Il. Domicilio. Como lo solicita, se le tiene sefialando domicilio para oir y recibir

notificaciones en esta ciudad, de conformidad con el articulo 305 del Caddigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del numeral

1 de la citada Ley Reglamentaria.

lll. Delegada y autorizados. Asimismo, se tiene a la promovente designando
como delegada y autorizados a las personas que refiere, con apoyo en los articulos

4, parrafo tercero, y 11, parrafo segundo, de la normativa reglamentaria.

IV. Documentales. Por otra parte, se tienen por exhibidas las'documentales
gue acompana a su escrito, asi como el disco compacto que é su dicho contiene la
version electronica del escrito de cuenta. Esto, de conformidad con'los articulos 31,
en relacion con el 59, de la Ley Reglamentaria de la materia, asi como el 210-A del

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

V. Uso de medios electrénicos‘. Luego, en cuanto a la peticién de la autoridad

promovente, respecto a que se le autorice el uso ‘de medios fotograficos o

tecnoldgicos para la reproducciéon de las constancias'que obren en el expediente

de la presente accidon de inconstitucionalidad, hagase de su conocimiento que,

considerando que |0 anterior implica solicitar copias simples de todo lo actuado, a
fin de garantizar la eficacia de los derechos fundamentales de defensa efectiva y
de oposicion a la publicidad de datos personales, con fundamento en el articulo 278
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se autoriza a la Comisién para que

haga uso/de cualquier medio digital, fotografico u otro que resulte apto para

' De conformidad conla documental exhibida para tal efecto y con fundamento en los articulos 15, fracciones
Iy Xl/ de la Ley de la Comisiéon’Nacional de los Derechos Humanos y 18, parrafo primero del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que establecen lo siguiente.
Articulo 15. El Presidente de la.Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer-la representacion legal-de la Comision Nacional; [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y [...].

Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le
corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision
Nacional y su representacion legal. [...].

2 El Decreto que contiene la norma cuya inconstitucionalidad se reclama, fue publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Zacatecas, el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, por lo que el plazo
de treinta dias naturales a que se refiere el articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la
materia, transcurrié del dieciocho de abril al diecisiete de mayo del afio en curso. Consecuentemente,
si el escrito inicial fue depositado en el buzdén judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal el diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, es evidente que la presente accién de
inconstitucionalidad es oportuna.
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reproducir el contenido de las actuaciones y constancias
existentes en el presente asunto, excepto las de caracter,
confidencial o reservado que no resulten necesarias para el

ejercicio de una adecuada defensa.

En relacion con la anterior-autorizacion, se apercibe a la

autoridad que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal'uso que
pueda dar a la informacion que reproduzca por la utilizacion de los medios
electronicos autorizados, se procedera de conformidad con lo establecido en las
disposiciones aplicables de las Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacioén Publica.

V1. Solicitud de copias. Porotra parte, con fundamento en el referido articulo
278 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, se autoriza a su costa la
expedicion de las copias simples que indica, las cuales deberan entregarse por
conducto de las personas designadas para tal efeCto, previa constancia que por su
recibo obre en autos. Esto, en el entendido qué, para ésistir a la oficina que ocupa
la Seccion de Tramite | de Controversias' Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad /de Ié Subsecretaria Greneral de Acuerdos de este Alto
Tramite®, deberan tener. en cuenta lo previsto en el Acuerdo General de

Administracion V1/12022, de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VIl. Informes. En otro orden de ideas, con fundamento en el articulo 64,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, con copia simple del escrito inicial, dese
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Zacatecas,

para que rindan sus informes dentro del plazo de quince dias habiles, contados a

partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de este acuerdo, sin

que resulte necesario que remitan copias de traslado de los informes respectivos,

al no ser un requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de la materia. Por

lo que hace a los anexos que acompaiian al escrito inicial, quedan a su disposicion

para su consulta en la referida Seccion de Tramite.

Asimismo, ‘se requiere a las citadas autoridades para que, al presentar sus
informes, sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, o bien,
soliciten la recepcidon de notificaciones electronicas; apercibidos que, de lo
contrario, las subsecuentes notificaciones que sean de indole personal se les

realizaran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

3 Ubicada en Avenida Pino Suarez, ndmero 2, puerta 2031, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta Ciudad.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 de la Ley Reglamentaria, 305

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 5, parrafo primero, 12 y 17 del

Acuerdo General 8/2020 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

asi como con apoyo, por analogia, en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™*.

En ese sentido, se hace de conocimiento a las autoridades qué, en caso de
solicitar la recepcion de notificaciones electronicas, deberan realizarlo por conducto
de su representante legal, quien debera proporcionar para tal efecto su Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), asi Como la‘de aquellos para quienes solicite la
autorizacion correspondiente, en el entendido que deberan contar con su firma
electronica (FIREL) vigente, o bien, con alguno de los certificados digitales emitidos
por otros 6rganos con los que el Po‘de‘r Judicial de la Federacion haya celebrado
convenio de coordinacion para el reconocimiento de dichos certificados, de

conformidad con lo establecido en el citado Acuerdo General 8/2020.

VIIl. Requerimientos. Por otra parte, a efecto de integrar debidamente este
expediente, con fundamento en el articulo 68, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de la'materia, se requiere a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Zacatecas, para que, al rendir sus informes, envien a este Alto

Tribunal lo siguiehte:

a) El érgano legislativo: copia certificada de los antecedentes legislativos que

dieron origen a la norma cuya inconstitucionalidad se reclama, como lo es la
iniciativa, el dictamen de la comision correspondiente, el acta de la sesion en la que
se haya 7apr‘obado el decreto correspondiente y en la que conste la votacion de los
integrantes de ese 6rgano legislativo, asi como el diario de debates respectivo,

entre otros.

b) El érgano ejecutivo: original o copia certificada del ejemplar del Periddico

Oficial de la entidad en el'que conste la publicacion de la norma impugnada.

Lo anterior, debera remitirse de manera digital, a través de algun soporte

de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido de las

4 Tesis 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo
de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, numero de registro 192289.

4



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 110/2024

actuaciones que se agreguen, teniendo por entendido, que dicho

medio de almacenamiento debera contar con su respectiva-

certificacion.

Todo esto apercibidos que, de no cumplir con lo/anterior, se

les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion |, del

citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

IX. Vista a la Fiscalia General de la RepL'linca y a la Consejeria Juridica
del Gobierno Federal. De igual forma, con copia simple del escrito inicial dese
vista a la Fiscalia General de la Republica, asi como a la Coﬁsejeria Juridica
del Gobierno Federal; esto, de conformidad con el articulo 10, fraccién IV, de la
Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con lo determinado por el Pleno de

este Alto Tribunal en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve®.

X. Habilitacién de dias y horas. Finalmente, dada la naturaleza e importancia
de este procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se habilitan los dias

y las horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por Iisté a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; por
oficio a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal; en sus residencias oficiales a
los Poderes/Legislativo y Ejecutivo,‘ ambos del Estado de Zacatecas; y por via

electronica a'la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, asi como del escrito inicial, a la Oficina de Correspondencia Comiuin

de los Juzgados de Distrito en el Estado de Zacatecas, con residencia en la
ciudad de’ mismo nombre, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General 12/2014, a fin de que genere la boleta que le corresponda y la
“envie al érgano jurisdiccional en turno, para que con sustento en los articulos 137
de‘Ia‘Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primeroy 5 de la
Léy Reglamehtaria, lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Zacatecas, en sus

residencias oficiales de lo ya indicado; ademas de que para los efectos de lo

5 Comunicado a esta Seccidén de Tramite mediante oficio nUmero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”
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previsto en los articulos 298 y 299 del Codigo Federal de Procedimientos' Civiles,

de aplicacion supletoria, la copia digitalizada de este acuerdo, en la que conste la

evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de

su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 471/2024, por lo”
que se requiere al organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las

labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva debidamente

diligenciado por ese medio, incluyendo las constancias de notificacién y las

razones actuariales que se generen.

Por lo que hace a la notificacion de la Fis’calia‘GeneraI de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito
inicial, por conducto del MINTERSCJN; enla inteligencia de que el acuse de envio
qgue se genere por el médulo de intercomunicaciéon con motivo de la remision de la
version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion

nuimero 3526/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la

fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de

la Suprema Corte de Justicia dela Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministfo instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal,

que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de tres de junio de dos mil veinticuatro, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la accion de inconstitucionalidad 110/2024,
promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

DVH



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 110/2024 ; \/
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 372416

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |INombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA d ok | Vigente
CURP GUOA691014HMSTRL15 S\ Spftificado A
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030373034333937323839 Revocacion | OK' | (No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/06/2024T20:14:53Z | 10/06/2024T14:14:53- 06 00’ "Estatus firma OK/|" Valida/
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION , = :
Cadena de firma o S
Firma 80 6¢ 4a d1 08 d3 bf 1b d4 2f 9f 92 37 12 fd 9e aa Ob eb 04 48 b4 €7 7a 7c ce 1e dab1a9 fe 80 62 64 409 c7 04 47 e1 90 d1 25 9e 7e 40
87 bd 9e 38 bd 82 c7 17 0d Oe fc 6d b7 08 a7 ff 6b 9d 22 55 a9 b3 9f 35 ef ¢1 a6 60 b3 058 3b c9 4b 9e 88 {7 32,86 29;10 61d7 17 cb c0
0a b9 95 21 67 72 79 b1 bb a6 9d 7 b5 26 ¢0 79 58 f4 €9 fd 7a 25 3e 25 3b'e6 0d 66 1b 91d5 33 d6 fb df ee 52 0d 6734 61978 9d c9
a6 2508 1e 9b 0e 42 0c 02 e7 dc 1e e4 77 63 ¢4 9c d6 d7 67 db d2 67 29 ad e2 bmb_gf b1 6fbd 14 bc a9 9c a1 30 7e 74 3a f3 70 41
0d 96 81 da c8 84 86 Ob d2 dd cc 56 aa 4d c0 22 de b1 f7 74 cb 07 49 66 18 42. C2 6d e7 0ae9b18f17:d0 10 a3 6910 10 1fb4 33 €7 85
5f 07 b7 77 cc b8 cf 59 e6 cc 36 11 a8 4¢ a2 86 9¢ 86 85 a2 d8 5b 6e 4450 d6. 8f8e 2e
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/06/2024T20:14:467 / 10/06/2024T14 14:46-06:00
Validacion |Nompre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP SAT i /
ocsp Emisor del certificado de OCSP AC DEL SERVICIO DE AIM]‘NISTRACION TRIBUTARlA
Numero de serie del certificado OCSP 3030303031303030303030373034333937323839
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/06/2024T20:14:53Z / 10/06/2024T14:14:53- 06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL ey,
Estampa TSP Erisor del certificado TSP Autoridad Certlflcadora Intermedia de la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacion
Identificador de la secuencia 7248612 ‘
Datos estampillados F97 BOOOEE4439C5A291 8849989472C4B1 AASB1EFDA2F022 1763C3BEC5D05B8B9
Firmante INombre EDUARDO‘ARANDA MARTINEZ — Estadodel | o | vigonte
CURP AAME861230HOCRRDOO | | | certificado
Serie del certificado del firmante ' 706a6620636a6632000000000000000000003630 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ‘04/06/2024T21 344121 04/06/2024T1 5:34:41-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/ RSA_ENCRYPTIONf =
Cadena de firma '
Firma bf d5 76 4b 40 ec 83 4b ff bb 06 Cd ce e640 6a 7e 59 51 €5 ef 5e 53 be 38 3a ed ef f4 ef 67 22 11 22 4 91 07 7d 72 40 cc 46 ed 5¢ 7a b7
78 ed 27 29 4¢ 13 89 b6 ab 11 bd f9 f3.82 de 3¢ 25 d9 94 17 c0 1b/00 ed b5 fd 52 9f 47 7 cc d4 49 24 ea 2c €0 87 29 Te 15 60 2¢ 84 d6 2b
87 fd 36 1b 5d 42 7a Oe 1a 20 e0 555943 a6 bb 44 de f168 2c3e 63 a 8 6e 47 db 6b 95 ff 09 7a 31 26 03 af 49 5a 76 b6 7 3c ce 5e 53
fa 09 a2 Oe db 32 65 77 e4 9e 2d be be b5 5d Oa 33 cc 64 bd eb. 746d-08'e0 76 11 bf bb cd 11 e8 a2 5¢ 83 bb 3f 44 ¢9 40 34 da 5d 06 a7
48 90 16 6c 04 91 77 9178 94 f4 b8 a6 24 a5 9d b6 48 a8 93 7b- dB 86 9f b9 5f cf ea €9 8e 28 49 00 32 55 68 28 88 6d 99 06 7a 99 59 8e
edad0145dc 1377 4d 6d fb 7f 8e 08 d0 ¢3 cf 30 af 17 f6 fc 8e 35 70 65a2d7 16
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 04/06/2024T2K3N3Z 1 04/06/2024T15:34:43-06:00
Validacion  (yompre del emisor de la‘respuesta OCSP Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie del ceftificado oCcsP 7065%20636a6632000000000000000000003630
Fecha (UTC /- Ciudad de, Mex:co) 04/06/2024T21 :34:41Z | 04/06/2024T15:34:41-06:00
Nombre del emisor de Ia respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Episor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /1223147

Datos estampillados

— CAO3D71E882E658F8E647A1B7FE03A32ACT71DA776D11ABB22E2C00AA4855E5A2

Evidencia criptografica






