INCIDENTE DE SUSPENSION DERI ADO DE LA
CONTROVERSIA CONSﬁTUC]‘QNAL 10/2024

ACTOR: MUNICIPIO DE- CUAUTLTLAN IZCALLI,
ESTADO DE MEXICO

SUBSECRETARIA EN \LNDE ACUERDOS

SECCION DE TI{AMlTE\DE CONTROVERSIA&
CONSTITUCIgI/ALES 'Y DE ACCIONE& E{E
INCONSTITU OﬂALHQAD
oy — C
En la Ciudad de México, a veintisiete de junio de cﬁ)s\mll Velp(tlcuatro se da cuenta ala
Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el pre&ente asunto, con Jo ogd“enado
en el acuerdo de admision dictado en el expedlente pnnerpél Conste. N
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Ciudad de México, a veintisiete de junio de dgf m|I mnﬂtuatro 4 (\\1
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Como esta ordenado en el proveido de admjslon ;zle esta mlsmé fecha dlctado en el
expediente principal, formese y regls rese <et expediente flslgo\y electrénico del
presente incidente de suspension. \\ ) )
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Al respecto conviene sefialar que’ Ia suspensmn en controversra'é/cgnstltumonales se
encuentra regulada en los aI’tICUlOS/14 15x16 17 y 18 de- IqLey7RegIamentar|a de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de \la Constltu0|on Fio(tlca”de los Estados Unidos
Mexicanos, de cuyo contenldd s;a agwerte que: g

&

1. Procede de oficio o a pet|C|on de parte y podra sér de@ref%a en todo momento, hasta
antes de que se dicte sentenma definitiva; -\

2. Procede respecto de abtos/que atendiendo a s;/na*[uraleza puedan ser suspendidos
sus efectos o consecuen ias; - /

3. No podra otofgarse 1os casos en

e\a /controversia constitucional se hubiera
planteado respec’te de normas general

4. No se concedera cuando se pong ” ""pe igro la seguridad o economia nacionales, las
|nst|tu0|ones fundamentales del or ,,enj rig jico mexicano o pueda afectarse gravemente a
la somedad en una proporC|on ) ra Ios beneficios que con ella pudiera obtener el
soI|C|t >

5. I auto ge/ suspensiad
erven\lente que lo fund
/ D) ) (\ 7 AN
6. Para ;u otorgamlenm de\BeFén tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
- pagtu;ulares de la con’froerma constitucional.
\ [\ A
Sob(e el partlwlaj' este a1toNfr|bunal ha emitido las tesis 1a. L/2005 y P./J. 27/2008, de
ubros y textos sngtnentes

_/ — S /

“SUSPENSIOM SEN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y

/’*\\\\ CARACTERfSTICAS La suspension en controversias constitucionales, aunque con

caracteristicas. muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas

éstas como instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio, asi como

para evitar un grave e irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion
de un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como
objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacién juridica,
el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho
del actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio principal.
Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17y 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden
las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera
planteado respecto de normas generales; c) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
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0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beg(eﬂclos que “con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado o feVocado
cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgami nto_deberan

tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la ¢ Qhﬁversm
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por ekar’uculo\TS de la Ley \
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensién en_una controversia
constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda, pues de ;afra forma di({ha medida
cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspeﬁjs/on eh este medio de  (

control constitucional, privandola de eficacia”. - \/{ ) ) /
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATUBAEEZA Y FINES. La- \\/
suspension en controversias constitucionales, aunque con c@racterlstlcas/ muy particulares, ./

participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo queren pr‘mer lugar tiene como fin £ \;7
preservar la materia del juicio, asegurando prowsmnalmente/él bienj ndloo de que seéi?sate pa@\ “
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parfe actora, pueda ejecutarse eficaz Y,

e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo traSCehdente que pudiera ocasionarse a5

las partes y a la sociedad en general en tanto se resuel\ze\eJ leClo/pr|nC|paI vmculgz@do a\la§
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en a{as de proteger el bien juridico, déqﬁe Se

trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuan 0 la acaten. Cabe destacar que

por lo que respecta a este régimen, la controversia cor st\uelohal se instituydé come-un medio de
defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros/fmes el bienestar chia peréona

que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, Iogue da un caracter partlcular\a reglmem de
responsabilidades de quienes incumplen con la $uspen3|on decretada, pues no es _interés
individual el que se protege con dicha medida éadte1ar/ sino el de la sociedad, como.: sé reconoce

en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las F(accfames1 y Il del Articulo, 105-de iaConstltumon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” / ~ > / ~ & N

~
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Como se advierte de los criterios Jurlsprudenmales antes tra/nscrltes ta suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de Ias meﬂ daS/cauteIares por lo
que, en primer lugar, tiene como}m preservar la materia gel }Luuo/a efecto de asegurar
provisionalmente el bien jurIdICO‘ dé que se trate para que ’ra/sehtenma pueda ejecutarse
eficaz e integramente, de modo. @ye\tfefn/de a prevenir el Haﬁ/}rascendente que pudiera

ocasionarse a las partes y a la somedad en tanto se res elvael juicio principal.

es impedir que se ejeeutepﬁlos actos |mpugn dos-0 _que se produzcan o continuen
realizando sus efecto;s hasta en tanto se dlcta sentencia en el expediente principal, a

efecto de preservar)a materlagel juicio y eV|ta egau/sen dafos y perjuicios irreparables
alas partes oa Ia 5001ec}ad slempre que Ia‘ haturaleza del acto lo permita y, en su caso,

-~ D
Solicitud dﬁlamedtcLa cautelar. /

México, ?1 su ofboﬁe demanda mp

. ~_)
“I J”LA NORMA GENERAL, KCTO%{GMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
oMo, SU CASO, EL MEDiQOFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO;
‘a) ka 0 |S|on en que mcprreja Comlsion Legislativa de Limites Territoriales del Estado de
Mexmtr s Municipios, al ncxdart ‘te en el Procedimiento de Diferendo Limitrofe entre
Mumc%uos de CuauntlaﬂJy«Cuatﬁt Izcalli, ambos del Estado de México, al Acuerdo de
cha cuatro de febrero dedos mil veintidos, emitido por la ‘LXI" Legislatura del Estado de
‘\\ \ Mewoo en el que se erdena revisar los procedimientos para la solucién de diferendos
B \ l|m|t/0fes mtermummp(ales radlcados ante la misma, durante la ‘LX’ Legislatura, favoreciendo
Ve —elacceso a la defensar\y\al eIerC|C|o de la garantia de audiencia de los municipios, y, en su
/ RN caso realizara la feposm;on de procedimientos, cuando resulte necesario para esos
~/ proposﬂos
~ /Publicado en la Gaceta deI Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, en el tomo
~/ CCXIl, Numero 23 Seccioén Tercera, el acuerdo por el que se determina la ‘LXI’ Legislatura
del Estado de México.”
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~

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida para el efecto
siguiente:
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“En ese entendido, con fundamento en lo dispuesto por }633rt|culos 14,15, 16y

18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del ArLlCuIQ 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s olicita afentamente al

Ministro Instructor conceda la suspension para los efec’tbs de que’se mantengan /\

las cosas en el estado que guardan, es decir, qug no se contintien efectuando \ \7 -
actos dentro del procedimiento de diferendo limitrofe ent(e los municipios de /
Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli ambos del Estadoﬁfe MeXICD o

(--0)- 4 (N
Por todo lo antes manifestado en el cuerpo del presente &apltyl/ ;\ie éuspensmn se soholta ~
atentamente al Magistrado Instructor para que en uso de 'sus amplljas facultades conCeda la™ y
medida requerida para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en. quése/
encuentran, tomando en consideracién los principjos de progresmdad e mterdependenma
regulados en el articulo 1 de la Constitucion General, asi como la apariencia del buen derer/:ho
y el peligro en la demora, de forma tal que se sa/vaguarde eI orden constltuelor{al \\\J

x’/\\ { \\

Decision. De lo anterior, se desprende que Ia med?ﬂa cautelar se sollcrta esenmalmente
para que el Congreso del Estado de M/—;Xicb\suspﬁ(nda el proceélmJ\e?rto de diferendo
limitrofe entre los municipios de Cuautitlan {Cuautltlan Izcall;, ambos del Estado de
Meéxico, sin embargo, conviene preC|3{\y reiterar que lo que ‘'se_impugna en esta
controversia constitucional es la omisién que se atribuye al PQdéfleQ|SIatlvo del Estado
y a la Comision Legislativa de leltes Territoriales del Congreso Ioca’( en el sentido de no
dar tramite a la revision del pr()cédlmlento para la solucren dé diferendos limitrofes
municipales que fue resuelto po/rla LX LeQISIatura del Congrese gie la entidad, en términos
del acuerdo emitido por la LXf Leglslétura del Estado ’de Mexmo el cuatro de febrero de
dos mil veintidods. \ )
) @ V)

De esta manera, conforme-a. lo manlfestado por Ia\orop@ accionante, hasta la fecha, la
Comisidén Legislativa dé Limites Territoriales deM—fs)/adG de México y sus Municipios, no ha
dado tramite a la revmsm\\ielprocedlmlento de dlfer/endo limitrofe entre los municipios de
Cuautitlan y Cuautitlan’Izcalli-en atencion a | stablemdo en el citado acuerdo legislativo,
de modo que, prec amente la materia-de i n ’ugnaC|on de la actual controversia
constitucional ve?sa sobre’ la falta de revision/al procedimiento para la solucion de
diferendos Ilmjlnoie& mummpales que f S reszl\ﬂo por la Legislatura pasada del Congreso
de la entldad\ del eruefse emitio el de;:r%o umero 334; por lo cual, resulta l6gicamente
imposible, conQeder la suspensioé los términos solicitados en virtud de que, por
un lado, lo que se/combate en el per;e\xte sunto es la omisién en la que incurre el citado
Congrem del Estado de Mexmd en la revisién del procedimiento de limites que a la

promovKi le- ml“eresa y por ox nunicipio actor solicita la suspension para el efecto
de que as se mantengan en e /estado que actualmente guardan, supuestos facticos
dl/ereﬂtes l\ que No €s ¢

nte.’
\ ~/
/Sin. pegumo de lo anterlor /at

0 a la causa pedir de la accionante y de las constancias

x——que mtegran la prese/nte qontroversm constitucional, esta instruccion advierte que la
e Sug@ensmn se petlcmna\oara ‘el efecto de que se ordene al Congreso del Estado de México
\ el inicio de la reV|s1on de1l procedimiento para la solucion de diferendos limitrofes

murﬁmpales que ﬁjeresgel’b por la LX Legislatura del Congreso de la entidad entre los

"\ mun|C|p|os de Cuauﬂtlan y Cuautitlan lzcalli, ambos del Estado de México y que concluyé

/en la em|3|orvdel decfeto 334, por las diversas irregularidades que aduce el Municipio

~ fueron comeﬂdasen/el aquel procedimiento legislativo, sin embargo, tampoco es posible

conceder su- pet}mon pues ello es materia de la litis constitucional y, por tanto, la
determinacion sera tomada una vez gque se haya analizado el fondo del referido medio de
control de constitucionalidad, considerando, ademas, que el objeto de la medida cautelar
no es constituir prerrogativas a favor de los solicitantes, sino tan solo conservar o
salvaguardar sus derechos hasta en tanto se dicta sentencia; ademas, de concederse la
suspension, tendria efectos restitutorios que, en su caso, seran materia de la controversia
constitucional.
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Por tanto, toda vez que la peticion de la promovente se encuentra vmculaﬂa ‘con cuestlones

que atafien al fondo del asunto, no es dable conceder la medida cautelar en Ios termlnos
solicitados, pues ello implicaria prejuzgar respecto de éste que, en todo c S debe ser
materia de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dlctec asmmsmo‘ se esta en — 7
presencia de actos de naturaleza omisiva los cuales carecen dg-/efectos susceptlbles de f**\ \

suspenderse. e N (
\\ / D) ) o~ \

Cabe sefialar, que si bien es cierto que la parte actora SO|ICTta que a1 dlctarse la medlda
cautelar sea considerada la apariencia del buen derecho yﬁl pel gro en la demora, tamblen
lo es que las circunstancias y caracteristicas particulares" de Ia Jpresente controv rsta/
/.

constitucional impiden realizar en el auto de suspehsyan \ JUICIO de pr@babmdad y
verosimilitud del derecho del solicitante que lleven a la copv;cmon de que_ exrste una
razonable probabilidad de que sus pretensiones tepgan\ma adarlenma de JUI’IdTGIdad ode
buen derecho sin invadir o afectar la materia del fondé\del asunto. \ ~/

>
.
~

/
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Por ultimo, en relacion con la manlfestamon/relatlva a qL{e los pobladogdev San Mateo

Ixtacalco y Ejido de San Mateo Ixcalco con/sus,comunidades “La Capilla” y /EI/Sablno”
continten formando parte del territorio de quéutlﬂan Izcalli, y asf coﬁtmuen ¢ontando con
el abastecimiento de los servicios publlcps establecrdos en la fraqcion mael articulo 115
Constitucional, a cargo del actor, dlgasgle\qué de la omlsmn’ |mpugnada en el actual
asunto, es posible corroborar que la C@nformamon del territor /ede CUautltIan |zcalli, asi
como la presentacion de los servicios pubhcqs/ alas menmohadasAcomumdades no son
materia de impugnacion en la presente controversia constltucmna] _por lo cual, no ha lugar
a proveer de conformidad lo SO|ICItadO\ | / /

N \\\ 4 / / //

, / .
En consecuencia, atento a Ig///raZgnadO"'Con antelacion,

UNICO. Se niega la §uspe‘frs1—ri soI|C|tada por-el.
de México, en la presente\controvers,la constm)c\o%l

Notifiquese la présente resolumon por Ilst;,w

En ese orden/ dekxé \/remltase IK ersé digitalizada de este auto a la Oficina de
Correspongencra COKQUH de los Jlzgados de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios
Federales en_ e1\Es’tado de Méxi residencia en Toluca, por conducto del
MINTERéCJN rbgulado en el Acuerﬁo\ neral Plenario 12/2014, a fin de que genere la
boletaﬁeturno qué le correspor{da ymla envie al organo jurisdiccional en turno, a efecto de
que, ﬁe con(?mldad con lo d|SpUe§to en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder
Judlcrql de la Federacion, ?1 parrafo prtmero y 5 de la Ley Reglamentaria de la materia,
Ilgve a cgbo la dlllgenmade notlflcgcmn por oficio, al Poder Legislativo del Estado
de Memcq en su reS|denC|a cfm;al de lo ya indicado.

~_/ T ~ /

/’ I~ S
/ Lo *anfenor en la mtellgénCta de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y

\ QQ@ del citado Codlgo Fedéral de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este
\proveldo en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor
publlco responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
numero 592/2024, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional en turno, a fin de que en
auxilio de las labores de este alto tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente
diligenciado por esa misma via, adjuntando iUnicamente la constancia de notificacion

y la razén actuarial respectiva.




Por lo que hace a la notificacion de la Fisc General/de la Republica,
remitase la version digitalizada del presente acu \U por conducto del
MINTERSCJN, en la inteligencia de que e<[ acuse de envio que se, g)enefeﬁ
por el modulo de intercomunicacion hac fas vecesdel respectlvonfrmo kge
notificaciéon numero 4276/2024. Dicha ncitlf/cacbn se tendra por reahzada
al dia siguiente a la fecha en la que se haya generac\ie el/aeuse de envio en/eFSLStéma

N
~

electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Naqorr /\ SO
™ ~_

£ N
Lo proveyo y firma la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama;, quien actua con
el Maestro Eduardo Aranda Martinez, 8/ g{eta\no “de la Secéclon (de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acmonei de In onstltu0|onalldad de\la Subsecretarla

General de Acuerdos de este alto tnbuna} que da fe/ [

\ ) )
{\ ~N S
) | N

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, dictado
por la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en el incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 10/2024, promovido por el Municipio de

Cuautitlan lzcalli, Estado de México. Conste.
DAHM/JEOM 01
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