CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 5/2025

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN MARTIN PERAS,
DISTRITO DE JUXTLAHUACA, ESTADO DE
OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, se da cuenta a
la Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el presente asunto, con lo
siguiente: \ ' ‘

Constancias ) - | Registro

Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, | 1165
promovida por Elpidio Herdelio Ramirez Morales, quien se|
ostenta como presidente del municipio de San Martin Peras,
distrito de Juxtlahuaca, estado de Oaxaca. L (

La demanda de controversia constitucional se recibié en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este alto tribunal.’ ‘Consté‘. ‘

Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de d'osf'mil veinticinco.

I. Demanda y actos impugnados. Vistos el escrito de demanda y anexos de quien se
ostenta como presidente del municipio de San Martin Peras, distrito de Juxtlahuaca,
estado de Oaxaca, por medio de los cuales promueve controversia constitucional en
contra del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y del
Poder Legislativo,-ambos del estado de Oaxaca, en la que impugna:
V. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA Y MEDIO
OFICIAL EN QUE FUE PUBLICADO.
g a)-El acuerdo o resolucion-del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
. Participacion Ciudadana de Oaxaca mediante el cual califica la validez de la
‘terminacién anticipada de mandato del municipio de San Martin Peras, sin que se
me garantice' el derecho de audiencia y proceso de mediacion previsto en el
articulo 65 bis déjlakLéy Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en virtud de
que somos una comunidad indigena.
b) Impugnacion del jarticulo 59 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, por- otorgar a la Legislatura Local la facultad para suspender
provisionalmente a los Ayuntamientos, como una medida cautelar, lo cual se
estima contrario al-articulo 115, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion, ya
que éste precepto’prevé la figura de la suspension de los Ayuntamientos de una
manera general y no la distingue como provisional o definitiva, sin embargo, el
articulo impugnado otorga una facultad discrecional desmedida a la Legislatura
Local, ya que al no establecer el plazo en el que se debe resolver el fondo del
asunto, .genera la aplicacion de una suspension definitiva, toda vez que se designa
a-un encargado de la administracion municipal ‘hasta en tanto’ se resuelva la
situacion definitiva. Ademas, el precepto impugnado no establece las
caracteristicas de la gravedad de la falta, la proporcion de la violencia, y en su
caso, la medida de vacio de autoridad que pudiera generar la aplicaciéon de la
suspension.

" Interposicién de la controversia constitucional. La demanda fue recibida en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el veintiuno de enero del afio en curso, y turnada conforme al
auto de radicacion y turno de veintidés del citado mes y afo, el cual fue publicado en las listas de este tribunal constitucional
el veintiocho de enero del presente afo.
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c¢) El Dictamen de la Comisién Permanente de Gobernacion y de Asuntos Agrarios,
mediante el cual considera procedente que el Honorable Congreso-del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, ordene la SUSPENSION PROVISIONAL/ del
Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, por considerar que fueron
comprobados los actos que son causales para tal efecto, previstos en_el articulo
115 fraccion primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos,
articulo 59 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, articulos 58 fracciones I, IV, VI, VIII Y (sic) X, 59 y 62, ple la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.”.

Il. Personalidad. Con fundamento en los articulos 10, fraccion Iy 11, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene al promovente por presentado con la
personalidad que ostenta.? :

lll. Prevencion. Ahora bien, visto lo narrado en el escrito de demanda, se 'de\Sprende
que el actor manifiesta que tuvo conocimiento que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca ya tiene listo, el acuerdo
mediante el cual se declara la validez de la terminacion anticipada del mandato de los
integrantes del ayuntamiento del municipio actor; de igual forma, manifiesta que tuvo
conocimiento —de forma extraoficial— que la Comision de Gobernacion y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso’del estado de Oaxaca ha
aprobado la suspension provisional por un periodo de sesenta dlas a Ios integrantes del
cabildo del indicado municipio.

Sin embargo, de los antecedentes relatados, de los con\cepto/s de invalidez de la
demanda, asi como de las pruebas remitidas por el municipio actor no se advierte al
menos de manera indiciaria, la existencia de los actos que le atribuye a las autoridades
demandadas, pues al efecto, resulta indispensable contar con elementos objetivos que
permitan demostrar su,  existencia o materiahz&on\ y, de ser el caso, su
inconstitucionalidad; cuestion que no se acredita con Jas.lmple lectura de la demanda o
de los anexos que se adjuntaron a'la misma.

Por tanto, con fundamento en el articulo 28 ded\a\Ley Reglamentaria de la materia, se
previene al municipio de San Martin Peras, estado de Oaxaca, para que, en el plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion
de este proveido, por conducto de su representante legal, precise, bajo protesta de
decir verdad, lo S|gu1ente ‘

1. Manifieste los hechos "d;‘.abstenciones que le consten y que
constituyen los antecedentes del acto cuya invalidez demanda en el
_presente asunto.

2 Sefale la fecha en que’ fue notificado del acto impugnado, tuvo
conocimiento de él o de su ejecucion o se ostente sabedor del
mismo. '

2 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe, asi como con apoyo en la tesis de jurisprudencia de rubro:
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI CONFORME A LA LEGISLACION LOCAL APLICABLE EL SINDICO MUNICIPAL
OSTENTA LA REPRESENTACION DEL MUNICIPIO, PERO DE AUTOS SE ADVIERTE QUE LOS ACTOS IMPUGNADOS
TUVIERON SU ORIGEN EN UN CONFLICTO ENTRE ESTE Y UN FUNCIONARIO DEL AYUNTAMIENTO, EXCEPCIONALMENTE
PROCEDE RECONOCER LA LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. Ademas, con fundamento en
el articulo 68, fraccion VII, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:

Articulo 68. El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

VIl. Asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el Sindico o Sindicos estén
ausentes o impedidos legalmente para ello;

(...).
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3. En su caso, remita, en copia certificada, las
constancias con que cuente’ en relacion con el
acto controvertido, o bien, ‘aporte los’elementos
necesarios que presuman, al menos de manera
indiciaria, la existencia de los mismos.

Se apercibe al promovente que, de no cumplir con lo indicado en este
proveido, se proveera lo que conforme a derecho corresponda con los
elementos que obren en autos. ' ‘

IV. Requerimiento. En funcidn del principio constitucional de economia procesal que
prevé la no tramitacion de procesos judiciales infructuosos, con fundamento en el articulo
35 de la Ley Reglamentaria de la materia, qUe faculta al ministro instructor para decretar,
en todo tiempo, pruebas para mejor proveer, asi como para/ solicitar a las partes
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién
del asunto, asi como con apoyo en la/ tesis de rubro: ‘CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’, en relacién ‘con el articulo 297,
fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria, en
términos del numeral 1 de la citada ley, y previo a decidir 1o que en derecho proceda
respecto a la admisién o desechamiento de la demanda intentada, se requiere al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al Poder Legislativo, ambos del
estado de Oaxaca para que, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, informe a este
méximo tribunal lo siguiente:

. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, si ha emitido algin acuerdo o resolucién mediante la cual
haya calificado la validez de \‘a\“ce\rminacién anticipada del mandato
correspondiente a las autoridades integrantes del ayuntamiento de
San Martin Peras, distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, debiendo remitir
copia certificada de las co@s{ancias que acrediten su dicho.

e Poder Legislativo de la entidad, si ha emitido algin
- dictamen o resolucién mediante la cual haya ordenado la suspensién
‘provisional del ayuntamiento de San Martin Peras, distrito de
Juxtlahuaca, debiendo remitir copia certificada de las constancias
que acrediten su dicho.

Lo anterior debera remitirse tinicamente de manera digital, a través de algun soporte
de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir los archivos
multimedia que contenga; precisando que dicho medio electrénico debera contar con
Su respectiva ¢ertificacién que acredite el contenido de los documentos que remita.

“Se apercibe/ a las mencionadas autoridades locales que, de no cumplir con el
requerimiento efectuado, se les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion
I, del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 1 de la invocada Ley Reglamentaria de la materia.

V. Autorizados y domicilio. En otro orden de ideas, se tiene al municipio actor
designando autorizados y delegados, asi como sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, esto con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero, 11,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de la materia, y 305 del invocado Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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VI. Uso de medios electréonicos. Respecto a la peticibn para que se le permita
imponerse de los autos por medios electronicos, se autoriza a las personas designadas
para tal efecto a hacer uso de cualquier medio digital, fotografico u otro que resulte apto
para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en el presente

medio de control constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no =

resulten necesarias para el tramite en este asunto.

Se le apercibe que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso/que
pueda dar a la informacion que reproduzca a través de los medios electrénicos
autorizados, se procedera en términos de las leyes Federal y General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. , L C

VII. Solicitud de copias. Toda vez que la solicitud de expedicidon de copias certificadas y
simples que realiza se encuentra vinculada a la procedencia de la presente controversia
constitucional, se informa que, una vez cumplidos los ‘requerimientos respectivos y
decidido lo que en derecho corresponda sobre la admisibilidad de este asunto, se
determinara lo conducente respecto a su peticion.

Notifiquese por lista, por oficio y en sus residencias oficiales al Instituto Estatal Electoral
y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca y al Poder Legislativo‘de la misma entidad.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo a la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Oaxaca, con
residencia en San Bartolo Coyotepec por conducto del' MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere /la’'boleta de turno que le
corresponda y la envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley Reglamentaria de la materia, lleve a cabo
la diligencia de notificacion por oficio al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y al Poder Legislativo, ambos del estado de Oaxaca, en
sus residencias oficiales; respectivamente, de lo ya indicado.

Lo anterior, en la'inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y
299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido,
en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico
responsable de su remisiéon por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero -
59/2025, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio
de las labores de este alto tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente
diligenciado por esa misma via, adjuntando las constancias de notificacion y las
razones ’act‘ua‘riales respectivas en las que conste la entrega de la documentacion
remitida por este alto tribunal.

Lo provey6 y firma la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, quien acttia con
el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco,
dictado por la Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en la controversia
constitucional 5/2025, promovida por el municipio de San Martin Peras, distrito de
Juxtlahuaca, estado de Oaxaca. Conste.

DAHM/JEOM 02
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