CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 25/2025
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE 'ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil veinticinco, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente;

Constancias = Registro
Oficio SJ/DC/2072/2025 y anexos, suscrito por Roberto Andrés Fuentes| 9198
Rascon, quien se ostenta como Secretario del Ayuntamiento del Municipio
de Chihuahua, Estado de Chihuahua y apoderado ‘legal para pleitos y
cobranzas de Marco Antonio Bonilla Mendoza, quien a su vez se ostenta
como Presidente Municipal, en representacion del referido Municipio.

Documentales que se depositaron el/ veintinueve de abril del afio en curso, en la
oficina de correos de la localidad y se recibieron el ocho de mayo siguiente, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil veinticinco.

Desahogo de vista Con manifestaciones de tercero interesado.
Agréguese al expediente para los efectos a que haya lugar el oficio y
anexos del Secretario del Ayuntamiento del ‘Municipio de Chihuahua, Estado
de Chihuahua vy apodérado legal para pleitbs‘ y cobranzas del Presidente
Municipal, mediante el cﬁal intenta desahdgar la vista ordenada en proveido
de veintiséis de febrero de este afo, en su caracter de tercero interesado y

realizar las manifestaciones que a su derecho convienen en relacion con el

presente medio de control constitucional, en representacion del Municipio de
Chihuahua, Chihuahua.

En relacién con lo anterior, de conformidad con los articulos 8", 10,
fraccion 12, 11, parrafos primero y segundo®, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos 'Mexicanos, en las controversias constitucionales el actor, el

-demandado y, en su caso, el tercero interesado deben comparecer a juicio

por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los

1 Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda, o se envien por medios electronicos
haciendo uso de la Firma Electronica. En estos casos se entendera que las promociones se presentan en
la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos
0 a través de medios electronicos que registren la fecha y hora de envio, segun sea el caso.

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omisidn que sea objeto de la controversia; (...).

3 Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de las personas funcionarias que, en términos de las normas que les rigen, estén facultadas para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse personas delegadas para que
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
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rigen, estén facultados para representarlos, sin que sea posible admitir

alguna forma distinta a la apuntada para satisfacer el requisito

procesal en comento.

Lo dicho resulta relevante puesto que en la especie, el oficio que <
contenga las manifestaciones que a su derecho convienen respecto de la”
norma general impugnada, debe hacerlo el Municipio tercero interesado de
Chihuahua, Estado de Chihuahua, y en términos del articulo 29, fraccién
Xll4, del Cdédigo Municipal para el Estado, la persona titular de /la
Presidencia Municipal ejercera la representacion juridica del Municipio ante
cualquier autoridad. | |

Cabe precisar que el promovente Roberto Andrés Fuentes Rascon, se
ostenta como apoderado legal para pleitos y cobranzas, conforrhe a la copia
certificada del poder general amplisimo para pleitos y cobranzas de
veintinueve de enero de dos mil veinticinco, otorgado por Marco Antonio
Bonilla Mendoza, en su caracter de Presidente del Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua, Estado de Chihuahua, que cbmo‘ se puede advertir
del articulo 29, fraccion XlI, del Codigo Municipal para el Estado, es el
funcionario facultado de ese Municipio que, en términos de las normas que
lo rigen, puede representarlo en la presente controversia constitucional vy, al

efecto, exhibe copia certificada de la ratificacién notarial del indicado poder

general para pleitos y cobranzas, efectuada en la misma fecha que se
asento en el Libro diez (10) de Registro de Actas, bajo el numero ocho mil
setecientos siete (8707) a folio doscientos noventa y ocho (298), ante la fe
del Notario Publico Numero diecinueve (19) con circunscripcidn y ejercicio
territorial para el Distrito Judicial de Morelos en el Estado de Chihuahua.

En tal contexto, con fundamento en el articulo 11, parrafos primero y
segundo, de la Ley Reglamentaria, no ha lugar a tener al apoderado legal
para pleitos y cobrahzaé del Presidente del Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua, desahogando vista con las manifestaciones
de tercero interesado en representacion de la autoridad que aplicara la
norma impugnada, puesto que como ya se indicd, en términos de las
normas que rigen al Municipio, debe comparecer a este medio de control
constitucional por conducto del funcionario que esté facultado para

representarlo y, en esa tesitura, resulta obvio que el promovente no tiene tal

4 Articulo 29. La persona titular de la Presidencia Municipal tendra las siguientes facultades y
obligaciones: (...).

XII. Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y
delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...).
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representacion y carece de legitimacidn pr6césa| para
intervenir en este asunto.

No pasa inadvertido que el promovente tiene el cargo
de Secretario del Ayuntamiento, sin e\rﬁbargo, atento a lo
establecido en los articulos 63%, 100‘3fy 1017 del ‘Codigo
Municipal para el Estado de ‘Chi/huwahua, no cuenta con las

facultades para representarlo, ademas, no aduce ni acredita ‘venir como

5 Articulo 63. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento:

I. Concurrir a todas las sesiones del Ayuntamiento, Unicamente con voz informativa.y levantar las actas al
terminar cada una de ellas, ademas de prever, en su gaSo, todo’ lo necesario para su-transmisién en vivo.
Asi mismo, por acuerdo de la mayoria de las personas titulares de las Regidurias;.convocar a sesiones
ordinarias, cuando la persona titular de la Presidencia Municipal no lo haga sin causajustificada;

[l. Expedir y certificar las copias de documentos oficiales del municipio y suscribir aquellos que contengan
acuerdos y 6rdenes del Ayuntamiento y de la persona titular de la Presidencia-Municipal;

ll. Atender todo lo relativo, a la remision de acuerdos del Ayuntamiento que reqmeran la aprobacion del
Congreso o del Ejecutivo del Estado;

IV. Tramitar y formular el proyecto de resolucion/en procedimientos admlnlstratlvos y recursos interpuestos
en contra de las autoridades municipales;

V. Tramitar los procedimientos y formular dictamen’en los casos de mun|C|paI|zaC|on de servicios, nulidad,
caducidad, rescision, rescate o revocacion de contratos, licencias'y concesiones administrativas;

VI. Tramitar y llevar el control de denuncios (sic) de terrenos municipales;

VIl. Recopilar la documentacion e-informacion necesarias para;acreditar la existencia de la causa de
utilidad publica, cuando el Ayuntamiento pretenda solicitar la expropiacion de un bien;

VIIl. Administrar el archivo del ayuntamiento, incluyendo la coleccion ordenada y anotada de leyes,
decretos, reglamentos, circulares y érdenes relativas a los distintos ramos de la administracion municipal;
asi como la custodia guarda conservamon y difusién del acervo documental del archivo histérico
municipal; .

IX. (DEROGADA, P.O. 22 DE AGOSTO DE 2018)

X. Formular la lista, de personas que estén en aptlfud de ser nombrados por el Ayuntamiento, como
integrantes del Consejo Local de Tutelas;

Xl. Coordinar las actividades de’las juntas municip Ies y las comisarias de policia y comunicarles los
acuerdos y 6rdenes-de la persona titular de la Presi ia Municipal y del Ayuntamiento;

XIl. Atender las consultas, sobre interpretacion-de leyes reglamentos o circulares que deban aplicar las
autoridades municipales y-auxiliar a las demas dependenmas del Municipio, en la atencién de los juicios de
amparo que se promuevan;

XIIl. Intervenir en/aquellas’ cuestiones que se refieran al cumplimiento de las leyes federales o del Estado,
particularmente.en/lo,que se refiere al SerwmoWI r Nacional y a la materia electoral.

XIV. Reunirlos datos’ necesarios, para la elaboracion de los informes que la persona titular de la
Presidencia Municipal deba rendir al Ayuntamiento, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado; y

XV. Las demas que le encomienden Iaileyes reglamentos y manuales de organizacion.

¢ Articulo 100. En ejercicio de sus funciones, la persona titular de la Presidencia Municipal no podra
ausentarse del territorio del mun|c1p|o por-mas de quince dias.

Cuando deba ausentarse por un: termlno de quince dias o menos, bastara con que dé aviso de su salida al
Ayuntamiento, con el objeto de que este ultimo designe de entre sus regidurias al que deba encargarse del
despacho de los asuntos de la PreSidencia hasta el regreso de la persona titular de la Presidencia
Municipal.

Cuando la persona titular de la Presidencia Municipal salga del territorio de su municipio por cinco dias o
“~menos tiempo o en dias inhabiles para la administracién, no es necesario dar aviso al Ayuntamiento, pues
en tales casos bastara con que dé aviso a la persona titular de la Secretaria del mismo, para que ésta se
encargue del despacho de los asuntos de la Presidencia, sujetandose a las atribuciones que le otorga la
_propia ley vy sin invadir Ias facultades que le corresponden a la persona titular de la Presidencia Municipal.
Si la persona titular de la Presidencia Municipal requiere ausentarse por mas de quince dias, debera
) solicitar licencia en los términos del articulo siguiente.

T Articulo 101. Las personas titulares de la (sic) Presidencias Municipales, Regidurias y sindicaturas no
podran separarse. del gjercicio de sus funciones sin licencia del Ayuntamiento. El resto de las y los
servidores publicos municipales tampoco podran hacerlo sin licencia de la persona titular de la Presidencia
Municipal.

En caso de falta temporal o definitiva de la persona titular de la Presidencia Municipal se llamara a la
persona suplente, quien estara obligada a desempefar el cargo o a justificar su negativa ante el
Ayuntamiento; aceptada la justificacién, el propio Ayuntamiento designara de entre sus integrantes al que
deba desempenarlo.

En la hipétesis prevista en el caso anterior, en tanto se rinda protesta de ley, la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento quedara encargada del despacho de los asuntos de la Presidencia, siempre
que entre la falta y la protesta no transcurran mas de cinco dias. Si la rendicién de protesta se prolongara
por mas de cinco dias, contados a partir de la fecha en que la persona titular de la Presidencia Municipal
se hubiera separado de su encargo, o cuando la falta sea definitiva, el despacho de los asuntos quedara a
cargo de la persona titular de la Regiduria de Gobernacion, hasta el momento en que rinda protesta la
persona suplente, o la regiduria que sea designada para desempeniar el cargo.
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encargado del despacho de la Presidencia Municipal, por lo que comparece
como apoderado, mediante mandato que le confirid el Presidente
Municipal y acude a la controversia constitucional en  ejercicio’ de la
representacion legal del Municipio de Chihuahua, Estado de Chihuahua, y <
esa forma de representaciéon por mandato no esta permitida en este medio =
de control constitucional, ya que en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, -
en su parrafo segundo se establece: “En las controversias constitucionales no se
admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;”.
Por otra parte, no se esta en el caso de presumir la representacion
legal del promovente, conforme a lo previsto en la parte final del parrafo
primero, del articulo 11 de la Ley Reglamen’taria, en virtud de que a pesar

de ser un funcionario del Municipio no esta facultado para su representacion

legal en este medio de control constitucional, en términos de las normas

que lo rigen, sino que comparece por poder, lo que es inadmisible

juridicamente en la controversia constitucional en que se actua, ya que debe

prevalecer lo que sefiala la Norma Fundamental y su Ley Reglamentaria, en
acatamiento a los principios de supremacia constitucional y especialidad, tal
como lo sostuvo la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesiones de
ocho de junio del afio dos mil uno, veinte de enero de dos mil diez y uno de
junio de dos mil dieciséis, al resolver por unanimidad de votos los recursos
de reclamacion 113/2001-PL, 101/2009-CA y 16/2016-CA, derivados de las
controversias constitucionales 5/2001, 105/2009 y 30/2016,

respectivamente.

Ademas, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal 2a. CLXXXVI/2001, de rubro y texto
siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION JURIDICA
ORIGINARIA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
EN ESTA VIiA, CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE SU MESA DIRECTIVA. Del
analisis de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Fy Il del Articulo 105 de‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi’ como de la exposicion de motivos de dicha ley, se desprende que la
representacion /del actor, demandado y tercero interesado en las controversias
~ constitucionales, se ejerce por conducto de los funcionarios que tengan reconocida
originalmente tal facultad por la ley que los rige y que excepcionalmente, salvo
prueba en contrario, se presume a favor de quien comparezca a juicio. Ahora bien,
si se toma en consideracion lo anterior y que de conformidad con lo establecido por
el articulo 67, primer parrafo, e inciso I), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores de ese Organo legislativo _es su_representante juridico, resulta
inconcuso _que dicho funcionario _es _quien tiene _originariamente _su__legal
representacion en las controversias constitucionales, sin que obste el hecho de que
entre_sus atribuciones esté la_de otorgar poderes para actos de administracion y
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para representar a la referida Camara ante los tribunales, pues en el
numeral Ultimamente citado se sefialan dos formas diversas de
representacion: una que nace por disposicion-de la ley, al indicar
especificamente el funcionario que tiene la representacion de dicho
organo, y otra que dimana de un acto posterior de voluntad
(mandato) del funcionario investido expresamente por la ley con -
facultades de representacion juridica general, la cual constituye un
medio diverso para efectos de la representacion que prevé el referido
articulo 11, ya _que en las _controversias constitucionales no es permisible la
representacion por mandato, razén por la que en acatamiento a los principios de
supremacia_constitucional y especialidad, debe atenderse a lo establecido _en los
mencionados _articulos 105 de la Constitucion Federal y 11 de su ley

reglamentaria.”™

Senalamiento de fecha de audiencia. Visto el estado procesal del

expediente, atento a lo previsto en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria,
se sefalan las quince horas con treinta minutos del miércoles once de

junio de dos mil veinticinco, para que tenga verificativo la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebas vy aleqatos‘, mediante el sistema de

videoconferencias. 7

Para asistir mediante dicho sistema con apoyo en los articulos 11 del
Acuerdo General 8/2020 y 297, fraccion 1, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletorié en términos del 1 de la Ley

Reglamentaria, 'se requiere a las partes para que dentro del plazo de

tres dias habiles, contado a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion’ del presente proveido, envien el nombre completo del
representante legal o delegado que tendra acceso a la audiencia y que
acudira a la misma en forma remota en su representacion, asi como copia

de la identificacion oficial con fotografia con la que se identificara, persona

que debera contar con FIREL o, en su caso, con firma electronica FIEL
(e.firma) vigente, proporcionando su Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP). s

7 Dicha audiencia se llevara a cabo mediante la plataforma electronica
denominada “ZOOM”, con la presencia por via electronica de las partes que
al efecto comparezcan, de la persona Titular de la Seccidén de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad quien
la conducira y dara fe de lo actuado, asi como por el personal de dicha
Seccion que aquél designe; en el entendido de que el representante legal

o delegado respectivo que cuenta con firma electronica vigente, es el

8 Tesis 2a. CLXXXVI/2001, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XIV, correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas diecinueve,
con numero de registro 188641.
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que podra acceder a la videoconferencia por medios electrénicos, con
el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo antes indicado, se
entendera que no es su voluntad participar en el desarrollo de la audiencia.

Ahora bien, el ingreso a la audiencia sera a través del link

https://lwww.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f en el que deberan

ingresar su CURP y firma electrénica vigente, registrar el expediente en
que se actua y acceder mediante los botones “AUDIENCIAS”‘ y
“ACCEDER”, de igual forma al inicio de la audiencia deberan mostrar la
misma identificacion que remitieron. - -

Cabe precisar que el boton de acceso estara habilitado unicamente
durante quince minutos después de la hora fijada para que inicie la
audiencia. } C

Ahora bien, se hace del conocimiento de las partes que una vez que
este Alto Tribunal verifique que el representante legal ‘o delegado que
acudira cuenta con firma electronica vigente, se acordara lo conducente,
lo cual inicamente sera notificado por lista. | |

Habilitacion de dias y horas. De conformidad con el articulo 282 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista a las partes, y electrénicamente al Poder

Ejecutivo Federal y a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente auto por conducto del

MINTERSCJN que hace las veces- del respectivo oficio de notificacion.

Dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la

que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la

Suprema Corte de Justicia de la‘Nacion.

Cumplase. * C

Lo proveyd y firmé el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actiia con el Maestro Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de nueve de mayo de dos mil veinticinco, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 25/2025,
promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.

SRB/MESH/DAAG. 8
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Numero de serie del cei'tificado OCSP 70656@20636a663200000000000000000001cd5b
Fecha (UTC / Ciudad de. Mex:co) \\ff\\ 15/05/2025T01:29:13Z / 14/05/2025T19:29:13-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Episor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /18639618

Datos estampillados

— 9215E188E7A3ESE3EBCC3EABFB490DCFDDD208B609EA0856F52FCBF54B0C4891

Evidencia criptografica






