INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 177/2025

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA/
GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON -

SUBSECRETARiA/GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a siete de julio de dos mil inhticinco, se da cuenta a la Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat, con lo ordenado en el acuerdo admisorio
dictado en el expediente principal de Ia controver3|a conshtucnonal al’ rubro indicada.
Conste. -

Ciudad de México, a siete de/julio de dos mil veinticincd.

En atenci6n a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspenS|on derivado de la controverS|a constitucional
citada al rubro. :

Para proveer sobre la medida cautelar solicitada por el Municipio de San
Pedro Garza Garcia es menester tener presente lo dispuesto en los articulos 14,
152, 16°, 17* y 18% de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los* Estados Unidos Mexicanos, los cuales
prevén, en sintesis, 1o siguiente: \\\\\

1. Procede de oficio 0 a peti‘cf:i\(’)\n de parte, y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte s\éhténcia definitiva;
NN

Articulo’14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspensién del-acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensionno podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la somedad en-una_proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
_solicitante.

3Articulo 16. La suspension se ‘tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en_tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension-hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
‘resolver el /recurso de- reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificaciéon o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Opera respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos 0 consecuencias; \

3. Por regla general no podra otorgarse respecto’ de normas
generales; g

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la ‘seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con eIIa pudlera obtener ©
el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse /cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas’ particulares de la controversia
constitucional.

Sobre el particular, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, | aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer-lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su’ caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y-a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se
concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujeténdolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyoé como_un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene
entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquellos, lo que da un caracter part/cular al régimen de responsabilidades de
quienes incumplen con la suspens:on decretada, pues no es el interés individual el
que’ se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’.

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, para asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejeCutarsé eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo
‘trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspension constituyé un

instrumento provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten

los actos impugnados o que se produzcan o continten realizando sus efectos

mientras se dicta sentencia en el expediente principal, con el objetivo de preservar

la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o

interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita’y, en su

caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el articulo 15 de
la ley reglamentaria de la materia. |

Ahora bien, en la demanda el mu/nicipio actOr impugna Io\sig—uiente:
IV, NORMAS Y ACTOS DEMANDADOS: '

1.- Del Congreso de la Union se reclama la iniciativa, discusion 'y aprobacion de
las siguientes disposiciones: "

a) Articulo 3, fraccion X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, contenido. en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 dieciocho de julio de 2016 dos mil dieciséis.

b) Articulo 282, primer parrafo, y su fraccion [V, de la Ley de Instituciones de
Seguros y Fianzas, contenido en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 cuatro de abril de 2013 dos mil trece.

2.- De la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se reclama
la promulgacion y orden de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
los decretos que contienen los articulos 3, fraccion X, de la Ley Organica el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como 282, primer pérrafo, y
fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas.

3.-'de la /Tercera Sala Regional del Noroeste del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se reclama el p‘rimer acto de aplicacion los articulos 3, fraccion X,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y 282, primer
pérrafo, y fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, que se
dio en la sentencia interlocutoria de 6 seis de mayo de 2025 dos mil veinticinco,
dictada en el juicio contencioso administrativo 6346/24-06-03-1.

Dicha sentencia interlocutoria, fue notificada por boletin jurisdiccional publicado
el 6 seis de junio de 2025 dos mil veinticinco en la pagina de internet del propio

tribunal, por lo que, surtio efectos al tercer dia habil siguiente (11 once de junio
del presente afio), de conformidad con el articulo 65 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.”.

Por otra parte, en el capitulo correspondiente del oficio de demanda, los
promoventes solicitan la suspension en los siguientes términos:

“Con fundamento en los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se solicita la suspension del acto reclamado consistente en la
sentencia interlocutoria de 6 seis de mayo de 2025 dos mil veinticinco, dictada en
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el juicio contencioso administrativo 6346/24-06-03-1, para el efecto de que la
Tercera Sala Regional del Noroeste del Tribunal Federal  de Justicia
Administrativa, paralice la sustanciacion del procedimiento, no resuelva el citado
juicio y, por tanto, no dicte sentencia definitiva hasta que no/se resuelva la
presente controversia constitucional.”. !

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a traves
de la Tercera Sala Regional del Noroeste suspenda el procedimiento del juicio de
nulidad hasta en tanto se dicte la resolucion correspondlente en el presente
medio de control constitucional.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza del acto controvertido, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que
sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte, procede
negar la medida cautelar en los términos solicitados por el acto y concederla
unica y exclusivamente para que no se ejecute ningun efecto de la sentencia que
en su momento pudiera dictar la autoridad demandada en el expediente 6346/24-
06-03-1, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se pronuncie
sobre el fondo del presente asunto. )

Estos alcances se justifican porque, por un lado, con ello no se paraliza el
tramite y desahogo del procedimiento respectivo, el cual no ha sido anulado ni
calificado de inconstitucional, de ahi que no se justifique su obstaculizacién. Sin
embargo, si se evita que ‘puedan causarse perjuicios irreparables al municipio
accionante, pues se impide la materializacion de las afectaciones que pudieran
ocasionarsele, en el/supuesto de que se concluya que efectivamente el 6rgano
demandado se irrogd’'una competencia que no le corresponde.

Con el otorgamiento /de la suspension en los términos precisados, no se
afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales
del orden juridico. mexicano, puesto que unicamente se pretende preservar la
materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o
el interés de la parte actora y evitar se le cause un daino irreparable, respetando
los principios basicos que rigen la vida politica, social o econdomica del pais,
ademas que no se causa un dano mayor a la sociedad en relacion con los
beneficios que pudiera obtener el solicitante de la medida y a su vez, se garantiza
que no quede sin materia el asunto.

La suspension concedida surte efectos de inmediato y sin necesidad de
otorgar garantia alguna; pero si ya se hubiere dictado sentencia en el
expediente y su ejecucién ya se hubiera llevado a cabo, los efectos de la
medida cautelar sélo operaran respecto de la parte que no se hubiese

ejecutado.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
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ACUERDA

PRIMERO. Se concede la suspension sdlicit/ada por el Municipio de San
Pedro Garza Garcia del estado de Nuevo Ledn en el presente medio de control
constitucional. 7

SEGUNDO. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse derivado de algun hecho supervenlente conforme - a Io previsto en el
articulo 17 de la ley reglamentaria.

Notifiquese. Por lista, por oficio y al municipio actor, asi como a la Tercera
Sala Regional del Noroeste del Tribunal Federal de Justicia ‘Administrativa, a
través del MINTERSCJN en términos del acuerdo admisorio del presente asunto;
y por via electronica a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la' notificacién de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN que hace las veces del respectivo’ oficio de notificacion
numero 3437/2025. Dicha notificacion se tendra por realizada al _dia_siguiente a
la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico
de la Suprema Corte de Just|C|a de la NaC|on

Lo proveyoy firma la Ministra mstructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actia con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de
Tramite de Controversias ConstituciOnaIés y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

SN

Esta hoja corresponde al proveido de siete de julio de dos mil veinticinco, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en el incidente de suspension de la controversia constitucional 177/2025,
promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia del estado de Nuevo Ledn. Conste.

PPG/MCA
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