CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 382/2023

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil veinticinco, se da cuenta al
Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con lo siguiente: (-

Constancias — ™ Registro

Escrito de Agustin Cortés Navarro, delegado del Poder Ejecutivo del Estado de 3457-SEPJF
Morelos.

Oficio LVI/SG/SSLYP/DJ/1489/2025 y anexo de’lsaac Pimentel Mejia, Presidente de 017208
la Mesa Directiva del Congreso del Estado-de Morelos.

Documentales recibidas en la Oficina de CertlflcaC|on Judlc;|al y Correspondencia de
este Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a‘seis de octubre de dos mil veinticinco.

l. Domicilio Poder Ejecutivo \ 

Agréguese el escrito del deklegad\o del Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos, en atencién a su contenido se le tiene sefialando como nuevo domicilio

para recibir notificaciones el que indica.

;II‘. Sustitucion de ‘re‘prke\sfentante Poder Legislativo

Agréguese el oficio “del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos, a kq‘u‘ien se le reconoce como representante del Poder
Legislativo estatal!, de conformidad con los articulos 10, fraccion Il y 11, parrafo
7prime‘ro, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 De conformidad con la constancia que para tal efecto exhibe y en términos del articulo 36, fraccion XVI, de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 36.- Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: [...]

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las
facultades de un apoderado general en términos de la legislacion civil vigente, pudiendo delegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado. [...].
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Autorizados y delegados

Con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero y 11, parrafo segundo, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el promovente designa como nuevos
autorizados y delegados a las personas que menciona.

Domicilio S
Se tiene como nuevo domicilio para recibir notificaciones el que indica'y

revocando el senalado con anterioridad.

No ha lugar correo electrénico
Es improcedente tener como forma de naotificacion el correo electrénico que
proporciona, toda vez que su utilizacion no se regula en la normatividad que rige a

este medio de control constitucional.

Acceso a expediente

De la consulta realizada por la Secretaria Auxiliar en el Sistema Electrénico
de este Tribunal, se advierte que las personas que menciona cuentan con firmas
electronicas vigentes; por tanto, Con‘apoyo en los artl’culos‘ 11, parrafos primero y
segundo, de la Ley Reglamentaria,r asi como 5y 12 del Acuerdo General Plenario

8/2020, se acuerda favorablemente la solicitud.

En esa misma linea, atento a su ‘peticién, se tienen por revocadas las

autorizaciones de acceso al expediente electrénico previas a este proveido.

Medios de electrénicos
Se autoriza a ese poder para hacer uso de medios digitales, fotograficos o
cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las actuaciones y

constancias de este expediente, excepto las de caracter confidencial o reservado.

No ha lugar prérroga

El promovente informa a este Tribunal que derivado del reciente cambio de
titularidad en la Mesa Directiva, la representacion legislativa carece de
conocimiento puntal sobre el estado actual del expediente de esta controversia
constitucional, por lo que solicita una prorroga a fin de dar cumplimiento con la

sentencia.

Al respecto, no ha lugar a proveer de conformidad toda vez que la ejecucién

de las sentencias es de orden publico. Ademas, es un hecho notorio que existen
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cientos de expedientes en ejecucion relacionados con el mismo
tema, en los cuales no existe un avancé significativo en el
cumplimiento de las sentencias; razén pof la cual, otorgar una
prérroga implica una mayor dilacion. ! ‘
Aunado a que el acatamiento de la sengneiées de una complejidad media,
al requerir la accion de todos los poderes de/I,Estado de Morelos, pero la actuacion
del Poder Legislativo no exige un trabaj‘o de difl’CiI realizacion, sinkoi mas bien de

coordinacion entre sus diferentes areas.

lll. Estados de autos
El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se dicté sentencia en la

presente controversia, cuyos efectos fueron:

‘Declaratoria de invalidez: Se declara la 'invélidez parcial del decreto 993
unicamente en la porc:on normat/va del art:culo 2° que se tacha en la siguiente
transcripcion:

ARTICULO 2°~ La bensio'n decretada debéré cubrirse a razon del 100% del
ultimo salario de la solicitante a partir del dla siguiente a aquél en que la trabajadora

se separe de sus Iabores y—se#a—e&b,t\eﬁ@—pe#el—PedeFJdeefal—del—Esﬁade—de

cump/lendo con lo que d/sponen los art/culos 55 56y 58 fraccion I, inciso a) de Ia
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
N N
El resto del decreto 993 es valido porque constituye una pensién por
jubilacién a favor de una persona que satisfizo los requisitos legales para obtener
tal derecho; por lo tanto, la violacion constitucional no conlleva la invalidez total del
decreto, sino sélo de la porcién normativa que dispone del presupuesto del Poder

Judicial.

" Por ofra parte, se vincula al Congreso del Estado de Morelos a lo siguiente:
a. Debe modificar el articulo 2° del decreto 993 en la porcion normativa invalidada,
¥, b. Debe hacerse cargo del pago de la pension con cargo al presupuesto general
del Estado u otorgar los recursos necesarios si considera que otro poder o entidad
“debe realizarlo”.

En cumplimiento a la sentencia las partes han informado lo siguiente:

Fecha Acciones realizadas

14/08/2025 Poder Legislativo del Estado de Morelos
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» Sefialé que el dictamen con proyecto de Decreto se encontraba en analisis de la
Comision de Trabajo, Previsidon y Seguridad Social del Congreso local.

IV. Requerimiento

En virtud de lo anterior, a efecto de lograr el cumplimiento de la sentencia se

/

requiere a las partes en los siguientes términos:

a) Poder Judicial de Morelos para que, en el plazo de veinte dias habiles,
manifieste, el monto total y actualizado, a la fecha de notificacion de la sentenma

que requiere para el pago de la pensién que versa la presente controversra

Al respecto, se le precisa que por lo que hace a los ejercicios fiscales futuros,
debe estarse a lo indicado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion al resolver la controversia constitucional 222/2024, en la cual se precisé:

“(...) Por ofra parte, esta Segunda)Sala de la SCJN advierte que en los
ultimos arfios ha resuelto cientos de precedentes en los m/smos términos que esta
controversia constitucional.

En todos, acudio como parte actora un poder u 6rgano autonomo del estado
de Morelos en los que se impugna, del Congreso local, la emisién de un decreto
que le otorgaba la pension a una persona trabajadora de la parte actora. Las
resoluciones han favorecido a la parte actora, bajo la premisa de que los decretos
del Congreso del estado de Morelos por los que se otorgan pensiones a personas
trabajadoras con cargo al presupuesto de otros poderes u 6rganos constitucionales
auténomos, sin que previamente le haya transferido los fondos necesarios para
cumplir con la obligacion, son inconstitucionales por vulnerar su independencia (en
el grado mas grave de subordinacién) y autonomia de gestién presupuestal.

Con todo y que esta Segunda Sala ha sido consistente en invalidar los
decretos emitidos por el Congreso del estado de Morelos, éste insiste en subordinar
a los poderes y 6rganos constitucionales auténomos emitiendo nuevos decretos de
pensiones sin previamente transferir los fondos necesarios para cumplir con la
obligacion; por lo que, a partir'de este momento, se le ordena al Congreso del
Estado de Morelos que en futuras ocasiones en las que haciendo uso de su facultad
prevista en el articulo 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
(LSCEM), otorgue pensiones a trabajadores de dicho estado, debera establecer
expresamente en el decreto de pension lo siguiente.

Qué poder del Estado se haré cargo del pago de la pension respectiva y

‘a. En caso de ser otro poder o entidad o incluso el propio PJ quien deba
realizar los pagos correspondientes a la pension, el Congreso del Estado de
Morelos, de acuerdo con la competencia que le es inherente, de manera inmediata
y de forma efectiva e ineludible, debera girar la orden a la autoridad competente
para que transfiera al poder o entidad encargada del pago los recursos econdémicos
necesarios y suficientes para cumplir con la obligacion en cuestion, asi como
especificar que se transfieren para cubrir la pension concedida a esa determinada
persona, mediante el decreto impugnado, cuya vigencia ha quedado firme.
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Lo anterior, en el entendido de que la_parte actora en el
presente asunto, al remitir su propuesta de presupuesto de egresos,
debera contemplar _una partida especial _para cubrir _los pagos’
correspondientes a sus personas trabajadoras pensionadas, en
tanto tiene conocimiento de las necesidades presupuestales en ese
rubro y, por su parte, el Congreso del estado de Morelos, en el
proximo presupuesto de egresos del Estado, debera programar un
incremento en la partida correspondiente al pago de pensiones en

la_ misma proporcion de los recursos que el poder o entidad necesite para sequir
cubriendo el pago de las obligaciones contraidas con _motivo . de los decretos
emitidos en ejercicio de su facultad prevista en el articulo 56 de la LSC del Estado
de Morelos. (...)” '

(El subrayado es propio).

b) Poder Legislativo de Morelos, para que en ese mismo plazo de veinte
dias habiles: '

* Modifique el articulo 2° del Decreto 993 en la porcion normativa invalidada.

» Debe hacerse cargo del pago de la pension con cargo al presupuesto
general del Estado u o/torga\r los recursos necesarios si considera que otro poder o

entidad debe realizarlo.

IV. Vinculacion a cumplimiento de la ejecutoria

Atendiendo a la falta de cumplimiento de la resolucién dictada en este asunto,

se vincula a la Comisiéon de Tltabajo, Prevision y Seguridad Social del
Congreso del Estado de Morelos, ;\)oFconducto de su Presidenta Tania Valentina
Rodriguez Ruiz? para que, en t\alblazo de veinte dias habiles, informe lo relativo
al avance en relacion con la emision del Decreto que declare la invalidez parcial del

diverso ochocientos (806) r‘e“l‘ativo al presente asunto.

En el entendido que, de no haber realizado alguna actividad para el

cumplimiento de la sentencia, debera hacerlo dentro de ese mismo plazo.

2 Al ser un hecho notorio el cual se invoca en términos de las tesis siguientes:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Registro digital: 174899, Instancia: Pleno,
Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIlII, Junio de 2006, pagina 963, Tipo: Jurisprudencia.

HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. Registro digital: 181729, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: P. 1X/2004,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, Abril de 2004, pagina 259, Tipo: Aislada.
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V. Documentales que deben acompanar al desahogo
Resulta oportuno precisar a las referidas autoridades que al cumplir con los
requerimientos deberan remitir copias certificadas de las constancias que acrediten

su dicho.

Se puntualiza que no se tendra como justificacion, la simple comunicacion de -
que se realizaran las acciones necesarias para el cumplimiento, sino que tienen

que acreditar acciones concretas. ~_

VI. Apercibimiento 7

Digase a las autoridades (Presidente de la Mesa Directiva y Presidenta de
la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso, asi como
al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, todos del Estado
de Morelos), que en caso de incumplir con los requerimientos antes precisados, se
les aplicara como personas fisicas una multa, en términos del articulo 59,
fraccién |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y en su caso, este Tribunal
hara uso de las facultades que le confieren los articulos 46 y 49 de la Ley

Reglamentaria de la materia.

Notifiquese por lista, por oficio al Poder Legislativo del Estado de Morelos,

de manera electronica al Poder Judicial estatal v en su residencia oficial a la

Comision de Trabajo, Prevision vy Sequridad Social del Congreso de la entidad.

En virtud que la referida autoridad tiene su residencia fuera de esta ciudad,
via MINTERSCJN girese el despacho 952/2025 al Juzgado de Distrito en el Estado
de Morelos, con residencia en Cuernavaca por conducto de la Oficina de
Correspondencia\ Comun, para‘que en el plazo de tres dias realice la notificacion

respectiva.

Con la precision al érgano jurisdiccional que al devolver el despacho Unicamente
debe remitir la constancia de notificacion y la razén actuarial
correspondiente.

Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, quien actua con Fermin Santiago Santiago, Secretario
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de la Seccidén de Tramite de Controveré\ié\éj\Cdﬁ_s’t'/i'tucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad. | AN
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 753728

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante INombre HUGO AGUILAR ORTIZ d oK Vigente
CURP AUOH730401HOCGRG05 cgrtificado A
Serie del certificado del firmante 706a6620636a663300000000000000000000423d Revocacion | OK | (No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/10/2025T17:51:16Z / 07/10/2025T11:51: 16- 06 00 *Estatus firma OK/| " Valida/
Algoritmo SHA512/RSA_ENCRYPTION , = :
Cadena de firma s
Firma |56 b3 b0 a4 79 83 4d 4a 40 41 eb 42 51 ae 50 84 8f 58 98 39 0f 10 bc 04 e6 2¢ e 5cd3 31 3b ba 1d 95 62 b6 10 14 58 55 bd bf61 c7 1211
9c d5 34 b6 ba 3e 55 56 b7 5b 6d 37 88 d8 39 28 3b b2 3a c9 3e 8e ff €9 04 de 95 1927 cf bb af 8¢ ee 1a 8a 82 33 24 2¢ ba f4 3a cc 85 14
24 b6 72 af 31 da 3e 72 e1 d2 Oe 04 2f be e4 2e b3 51 2a c8 86 a0 89 60 36 58 6a 9f 52 27 cb 4c 35 9 50 38 d9 00 da 05 4c 8 66 2b 75 1e
4d 5d 3e b2 af 64 9f dd b1 62 95 bc 88 42 33 f1 32 9d 46 0 35 b 0a b9 1e d5 e1 74 b6 b7 4d f5 cf be a0 Ob b6 b4 1,76 b 9e 7a cf 06 61
cd 1 59 8a 21 19 81 48 8a b5 9b f9 ae e3 56 d6 c1 4 80 f5 4¢ 70 11 be fc 6 cc ca f2 a7/5d ae ¢8 51 7275 a4 17 30.d7 78 52 10 9b a5 28
63 9a 04 f3 9 2d e5 ee b8 f4 96 a3 ec dd f3 af 71 ¢3 7c a9 38 cb 35 91 b5 b0 aa f3b6 73 1 28 40 02 8e 12 d8:3d eO €8 27 Oc €8 72 8d dd
Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/10/2025T17:51:172 /07/10/2025T11:51:17-06:00
Validacion  (Nompre del emisor de Ia respuesta OCSPServicio OCSP ACl-del,Consejo de'la Judicatura Federal
ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Juq[catm'a Federal
Nuamero de serie del certificado OCSP 706a662063636633‘00000000000000000000423d '
Fecha (UTC / Ciudad de México) 07/10/2025T17:51:16Z / 07/10/2025T11:51:16-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL ey,
Estampa TSP Erisor del certificado TSP Autoridad Certlflcadora Intermedia de la Suprema Corte de. Just|C|a de la Nacion
Identificador de la secuencia 552782 ‘
Datos estampillados 3409¢70E7F61 F4095695BB74F58EOF8237736994831 7958944E8D06F4D1AT2A2EFFF412
Firmante Nombre FERM‘iN SANTIAGO SANTIAGO -~/ Estadodel | oy [ yigente
CURP SASF820211HOCNNROS | (| certificado
Serie del certificado del firmante ~706a6620636a6632000000000000000000007587 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~107/10/2025T01:41:33Z / 06/1 O/2025T19 41:33-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA512/RSA_ENCRYPTION7 S
Cadena de firma '
Firma  5b 8e 9e c6 9e 0d bb cb a7 b 4a 18 9ada 72 52 79 db 3f 1 {7 fb c1 ed b4 1a e7 f6 d7 42 48 d4 bce0 d0 f6 c1 18 91 ¢9 2d d9 aa 01 &5 8a
a4 3148 4d 80 ae 4a 6 b2 04 6a/'46 18 2a 98 f0 24 5b be 9f 10 55 ed f4 01136b 20 d5 db d3 65 a9 07 19 3a 71 d1 21 bd 63 37 52 64 7¢
16 5a 6e ab c2 76 ¢6 21 d3'd2 0fb9 e15¢ 7d a3 ab 83 8d €3 f1 72\& a5 9f 5e 46 cf 55 a5 ae b5 a7 25 cd d9 5a 05 3a 45 5b 73 13 719
4d 70 5a 19 82 fe 5¢ 9b aﬁrc%dbﬂfeb 4acb 94 0c 4a 89 ¢7 21 1612610 3f 3 98 b3 8¢ b9 53 €8 28 62 4d ¢6 1b 2b 15 e4 00 b4 63 7d d4 Se
29 60 9 42 e1 7f 25 ee 4e €6 46 b2 62 Oe ec Ob 9e 4a 68 8d 23 e4 c3efe251fe b1 12 cb dc 03 a2 fe f5 23 8a b3 €2 89 25 8d 79 93 1¢ 09
24 9975 b3 51 0b 36'56/8¢ 10 fd 14 04 9d 68 8a 42 28 cc'f0 02163 80d 0 6d 1a
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 07/1 0/2()25T01\'4N3Z 1 06/10/2025T19:41:33-06:00
Validacion  (yompre del emisor de la‘respuesta OCSP Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP Emisor del cgrtiﬁcaddde ocsp Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del ceﬁificado OCSP 70656@20636a6632000000000000000000007587
Fecha (UTC / Ciudad de. Mex:co) *{} 07/10/2025T01:41:33Z / 06/10/2025T19:41:33-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TS\R\FIREL
Estampa TSP \Episor del certificado TSP ~ |Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia /1649833

Datos estampillados

— 7B7F11DA77043D02B58F1123FCADA43COFFC109489542261472FF941DA0C5C064C530
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