ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 176/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS 7

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de México, a  veinticinco de noviembre de dos mil

veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria.
Visto el estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del analisis del cumplimiento de la sentencia dictada en esta accion

de inconstitucionalidad.

Para tales efectos, es importante precisar que el diecisiete de mayo de
dos mil veintiuno, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd

sentencia bajo los siguientes resolutivos:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 27815/LXIl/20 por el que se

~ reforman diversos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el veintisiete de febrero de dos mil veinte, de conformidad
con lo establecidoen el considerando quinto de esta decision.

TERCERQO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho
meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Jalisco, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de la
respectiva consulta a las personas con discapacidad, dicho Congreso debera legislar
en la materia contenida en la reforma invalidada, en los términos precisados en el
considerando sexto de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.”.
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En el referido fallo se indicaron los siguientes efectos:
“SEXTO. EFECTOS. En términos de los articulos 41, fraccion IV, 45, parrafo primero,

y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo, 105 de la
Constitucion Federal, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad
deberan establecer sus alcances y efectos, fiando con precision, en su caso, los
érganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere, y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda; asi como, por extension, invalidar todas aquellas normas cuya valldez )

dependa de la norma invalidada. ]

1. PRECEPTOS DECLARADOS INVALIDOS. Conforme a lo resuelto en el
considerando quinto de este fallo, se declara la invalidez del Decreto Numero
27815/LXII/20, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la
Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de
Jalisco, publicado el veintisiete de febrero-de dos mil veinte, en el Periédico Oficial
de la referida entidad federativa, por ser contrario a lo dispuesto en el articulo 4.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapécidad; |

(...

EFECTOS VINCULANTES PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
Tomando en cuenta que el Congreso del Estado de Jalisco en ejercicio de su libertad
de configuracion y considerando lo establecido en la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, determind reforma?@ Ley para la Inclusion y
Desarrollo Integral de las Personas con D/scapaCIdad del Estado de Jalisco, debe
estimarse que la invalidez derivada de la ausencia de consulta ha de traducirse en
una consecuencia acorde a la eficacia de esos d rechos humanos, por lo que se
impone concluir que la declaracion de invalidez del referido decreto no se limita a su
expulsion del orden juridico, sino que conlleva la obligacion constitucional de que el
organo legislativo local desarrolle la consulta correspondiente, cumpliendo con los
parametros establecidos en el considerando quinto de esta determinacion y, dentro
del plazo de postergacion de los’ efectos de invalidez antes precisado, con base en
los resultados de dicha consulta, emita la regulacion que corresponda.

Por lo expuesto, se vincula al Congreso del Estado de Jalisco para que dentro de los
dieciocho meses siguientes a la notificacion que se le haga de los puntos resolutivos
de esta resolucion, fecha en que surtira efectos la declaracion de invalidez decretada,
lleve a cabo, conforme a los pardmetros fijados en el considerando quinto de esta

= decisién, la consulta a las personas con discapacidad y, posteriormente, emita la

~_regulacién correspondiente.

Lo anterior, en el entendido de que la consulta no debe limitarse al decreto declarado
| inconstitucional, sino que debera tener un carécter abierto, a efecto de otorgar la
posibilidad de que se facilite el dialogo democratico y busque la participacion del
grupo involucrado en relacion con cualquier aspecto requlado en la Ley para la
Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de
Jalisco.
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El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a las personas
con discapacidad de los posibles efectos benéficos de las normas, y, al
mismo tiempo, permite al Congreso del Estado de Jalisco atender lo
resuelto en la presente ejecutoria. Sin-perjuicio de que, en un tiempo
menor, la legislatura local pueda legislar en relacion con los preceptos
declarados inconstitucionales, bajo el presupuesto ineludible de que
efectivamente se realice la consulta-en los términos fijados por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”. S —

De lo anterior, se desprende que la caljsa que genero la invalidez del
Decreto combatido fue la falta/ de realizacién de una téonsulta a las
personas con discapacidad preﬁ’via‘ a la expedicién del Decreto
27815/LXI1/20, por el que se reforman diversas disposiciron‘rres de la Ley para
la Inclusién y Desarrollo Integral'de las Personas con Discapacidad del Estado
de Jalisco, publicado el veintisiete de febrero de dos mil veinte en el Periddico

Oficial de la referida entidad federativa.

Asi, de una lectura integral de la sentencia, sus consideraciones, efectos
y resolutivos, es posible advertir que su debido cumplimiento depende de que
el Congreso del Estado de Jalisco' cumpla dos lineamientos concretos:

\\\

N

a) Desarrollar la consulta a las personas con discapacidad; y

b) Legislar en materia de iﬁcl\usi(’)n de personas con discapacidad.
A) Realizacién de la consulta en materia inclusiva.

- Como quedd indiCado, la sentencia vinculé al Congreso estatal a realizar
la-consulta a las personas con discapacidad, como lo mandata la Convencion
“sobre los DerechoS de las Personas con Discapacidad, para posteriormente
| ,Iégislar lo correspondiente en la materia inclusiva con los ajustes que se

estimen pertinentes, esto, dentro del plazo sefalado con anterioridad.

Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.

' La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/178/2021, al Congreso dl Estado de Jalisco, tuvo lugar el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
mediante el oficio 3979/2021 del indice de este Tribunal.
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El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional existente sobre la

ria, ha sostenido que los procesos de consulta a personas con

/

discapacidad como minimo su participacién debe ser:

a)

b)

Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la.
que se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la
manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones —que
las representan podran participar tanto en el proyécto de iniciativa, como
en el proceso legislativo, dentro del cuél se debe garantiiér su
participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del éfgano
deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las

convocatorias los momentos‘de participacion.

Estrecha y con participacion preferentemeh'te directa de las
personas con discapacidad.'LéS personas con-discapacidad no deben
ser representadas, sino qué; en todo caso\,fcuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya ‘su‘ voluntad, es decir, que

puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las

organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también
se tome en cuenta a las nifas y nifios éoﬁ discapacidad, asi como a las
organizaciones que representan aélaépersonas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato dé lectura facil y lenguaje claro, asi como
-adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el
tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los
érganoS legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
Vr“aZOnabIes cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
“interpretacién en lengua de senfas, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas de que las/instalaciones de los 6rganos parlamentarios también

deben ser accesibles a las personas con discapacidad.
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Ademas, el 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa,
los dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno/
del drgano legislativo se realicen con este mismo fofnﬁato, a
efecto de que se posibilite que Ias/per‘sonas con discapacidad

comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta

su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a esta como

durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el

ordenamiento juridico en el érgano de difusién estatal.

Informada. A /las personas con  /discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la

naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

Significativa. LQ'cuaI implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analiCen las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personaé Co\l\discapacidad y los organismos que las
rep;resznian. )

(NN
Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las

. personas con discapaCidad, las organizaciones y autoridades que los

A \ N AN e
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se

analice, con el ?propésito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicidn, sino que enriquezcan con su vision
la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras
sociales para Idgrar su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
prihcipalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barrei’as sociales con las que se encuentran, a efecto de que se
puerdan disefar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el
estado fisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una

cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las
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condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, entre

otras.

g) Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacién que generen los 6rganos
estatales, la que aporten las personas’ con | discapacidad’ y - las
organizaciones que las representan, asi cdmo del ahélisis y debate de

sus aportaciones.

Actuaciones de cumplimiento.
El Congreso informé a este Tribunal sobre las acciones encaminadas a
demostrar la observancia de la sentencia; en ese sentido, se destaca lo

siguiente:

En autos consta el acuerdo de la. Comision de Dere\chos" Humanos de la
LXIl Legislatura del Congreso lo‘cyajl, a través del cual se aprobo la
Convocatoria y bases para la realizacion de la ConSUlta publica a las Personas
con Discapacidad y Familiares, con el objetivo de qué p‘articipar conjuntamente

en el proceso de elaboracién y seleccién de propuestas de iniciativa de ley.

. Y .

La consulta‘se llevo a cabo de manera presencial, respecto de la cual
obran listas de asistencia de las cuales se advierte se involucraron a personas
con discapacidad, sociedad ‘civil, asi como a las organizaciones

representativas de las personas con discapacidad.

Posteriormente, se presehté una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de
las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, la cual se turné a las
Comisi‘Ones Legislativas de ' Asistencia Social, Familia, Nifiez, Estudios
Legislativos, Reglamentos y Derechos Humanos para su andlisis y dictamen

coi‘respondiente.
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En esa tesitura, es pertinente destacar que no corresponde
verificar si la consulta es valida desde el punto de vista /
sustantivo, ya que dicho tépiqo no fue materia de anéliéié enla
ejecutoria, en virtud que el vicio de cohstitucionalidad que se

busco subsanar fue la omision-absoluta de consulta.

B) Emision de la legislacion correspondiente.

Con base en los resultados del proceso legislativo, el Congreso del
Estado de Jalisco aprobd el Decreto 28989/LXI11/22, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion y DéSarrpIIo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, publicado en el Periodico

Oficial del Estado el tres de diciembre de dos mil veintidos.

Cuestion que fue acordada de conformidad el once de agosto de dos mil

veinticinco.

Determinacion.
De lo anterior y del analisis integral de las constancias, se concluye que

el Congreso del Estado de Jalisco dio debido cumplimiento a la ejecutoria

de mérito, gque:

a) Llevo a cabo un proceso de consulta conforme a lo resuelto por la

Suprema Corte; y

~b) Emitié y publicé el Decreto que sustituyé al diverso invalidado, con

observancia al mandato convencional correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 44, 46, parrafo primero
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia

dictada en el presente asunto.

Maxime que la consulta realizada y la norma que surgié de la misma,
deben ser materia de un nuevo medio de control constitucional; lo anterior por
que si bien la Presidencia de este Tribunal esta facultada para realizar un

analisis sobre si se cumplio la sentencia, cierto es que corresponde al Pleno la
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determinacidn si una norma es inconstitucional, lo cual se haria por extension
en el supuesto que se concluya que la consulta no cumplié con'los parametros
fijados. 7

Archivo. ~_

Toda vez que obran todas las notificaciones relativas a la sentencia y
votos formulados en relacién con dicho fallo?, auﬁado a/qule resulta un hrecho
notorio que dicha resolucion y votos se publiéaron.eh el Diario Oficial de la
Federacién,® en el Periddico Oficial del Estado de Jé|iSCO,4 asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,Siuna vez que cause ,e‘stado

el presente auto, se ordena el archivo definitivo del expediente como

asunto concluido.

Notifiquese por lista y por oficio a las partes, asi como via electronica a

la Fiscalia General de la Republica. o

Lo proveyo el Ministro Hugo' 'Aguilar Ortiz,~~Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la'Nacion, quien actua con Fermin Santiago Santiago,
NN

Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad. {

Esta hojacorresponde al acuerdo de veinticinco de-hoviembre de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro
Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 176/2020, promovida por la-Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

IGP ‘

2 Constancias que obran a fojés 584, 588 a 591 del expediente.
3 Constancias que obran a fojas 604 a 614 del expediente.
4 Constancias que obran a fojas 618 a 647 del expediente.

5 Consultar las publicaciones en la siguiente liga:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30069
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