ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 210/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS 7
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, se da
cuenta al Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal del expediente. Conste.

Ciudad de México, a /‘veinticinco de  noviembre de dos mil

veinticinco.

Estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria.
Visto el estado procesal del presente asunto, se provee lo conducente
respecto del andlisis del cumplimiento de la sentencia dictada en esta accion

de inconstitucionalidad.

Para tales efectos, es importante precisar que el siete de junio de dos mil
veintidés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dictd

sentencia bajo los siguientes resolutivos:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad respecto del
articulo 5, parrafo séptimo, en su porcion normativa “Esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que Sea su autodenominacion, como
parte de Ja composicion pluricultural de Veracruz”, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado mediante el Decreto Nimero 551 publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el cuatro de marzo de dos mil veinte.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 5, parrafo séptimo, en su porcion
normativa “Tendran en lo conducente los derechos sefialados en el presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion”, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformado mediante el Decreto Numero 551 publicado en la Gaceta
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Oficial de dicha entidad federativa el cuatro de marzo de dos mil veinte, tal como se
establece en el considerando quinto de esta determinacion.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtiré sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva consulta indigena y afromexicana, ese Congreso debera
legislar en los términos precisados en los considerandos quinto y sexto de esta ejecutoria.- )

()

En el referido fallo se indicaron los siguientes efectos:

“75. SEXTO. Efectos. El articulo 73, en relacion con los numerales 41, 43,44 y 45,
todos de la Ley Reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deberan
contener los alcances y efectos de la misma, fijando con precision los 6rganos obligados
a cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

76. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, Se declara la invalidez del
articulo 5°, parrafo séptimo’ (ahora octavo), de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, reformado mediante Decreto nimero 551, enl\a porcion normativa que sefiala:
“Tendran en lo conducente los derechos sefialados en e%‘re\s\ente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion”. O

7. Ademas, ‘siguiendo los efectos fijlados en la accion de inconstitucionalidad
212/2020 , tomando en consideracion lasas\er\i\as dificultades y riesgos que implicaria
celebrar la consulta respectiva durante la pandemia por el virus SARS-COV2, con
fundamento en lo previsto en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones  y Il del articulo 105 ‘de‘laf Constitucion Politica del pais, este Tribunal Pleno
determina que lo procedente es que ‘la-de‘claracién de invalidez del parrafo séptimo del
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz debe postergarse por doce
meses. ‘

78. ;’ Lo anterior, ‘co‘n el objeto de que la regulacion respectiva continte vigente en

-~ tanto el Congreso del Estado de Veracruz cumpla con los efectos vinculatorios precisados

“en el siquiente pérrafo, lo que permitiré, incluso, la eficacia del derecho humano a la
~consulta de los pueblos y comunidades afromexicanas.

79. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz para que dentro de los doce
meses siguientes a la notificacion que se le haga de los puntos resolutivos de esta
resolucion, fecha en que surtira efectos la declaracion de invalidez decretada, lleve a cabo
conforme a los parametros fijados en el considerando quinto de esta decision la consulta
a los pueblos y comunidades afromexicanas y, dentro del mismo plazo, emita la
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legislacion respecto al reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas, asi como de sus derechos, incluidos los culturales.

80. El plazo establecido permite ‘que no se prive a los pueblos’y

comunidades afromexicanas de los posibles efectos benéficos de las

normas y, al mismo tiempo, permite al Congreso del Estado de Veracruz
atender a lo resuelto en la presente ejecutoria. Sin-petjuicio de que en un tiempo menor
la legislatura local pueda legislar en relacion con el precepto declarado inconstitucional,
bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se realice la consulta en los términos
fifados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”.

De lo anterior, se desprende que la causa que generd la invalidez del
Decreto combatido fue la falta de realizacion de una consulta en materia
indigena previa a la expedicion del' Decreto numero 551, porﬁel que se reformo
el articulo 5, parrafo séptimo, en su porcion normativa “Tendran en lo
conducente los derechos sefalados en el presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, ‘a fin de garantiiari su libre determinacién,
autonomia, desarrollo e inclusion”, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio def‘IaILIave. |

Asi, de una lectura integral de'la sentencia, sus consideraciones, efectos
<

y resolutivos, es posible advertir‘qL\Je su debido cumplimiento depende que

dentro del plazo de doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos'de la sentencia, el Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave' cumpla dos lineamientos concretos:

AN

N

a) Desarrollar Ias consultas a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas: y
b) Legislar en la materia de educacién indigena y afromexicana.

A) Realizacién de la consulta en materia indigena y afromexicana.
Como quedé indicado, la sentencia vinculé al Congreso estatal a realizar
la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como lo

mandata la Constitucion y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

' La notificacion de los puntos resolutivos dictados en este expediente, contenidos en el oficio
SGA/MOKM/184/2022, al Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo lugar el ocho de
junio de dos mil veintidés, mediante el oficio 4775/2022 del indice de esta Suprema Corte.
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en Paises Independientes, para posteriormente legislar lo correspondiente en

la materia de educacion indigena con los ajustes que se estimen pertinentes,
f /

esto, dentro del plazo sefialado con anterioridad.

Sobre dicho estandar, conviene realizar algunas precisiones.

El Tribunal Pleno, retomando la doctrina internacional existente sobre la

materia, ha sostenido que los procesos de consulta de medidas IegislatiVas

susceptibles de afectar a pueblos y a comunidades mdlgenas y afromeX|canas

deben observar, como minimo, las siguientes cinco fases:

a)

Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida
legislativa que debe ser‘objeto de consulta, la identificacion de los
pueblos y comunidades indigenas vy afromexicénas a ser
consultados, asi como la determinacion de la fdrma'de llevar a cabo
el proceso, la forma de intér\}encién yla forma’liz/a‘cién de acuerdos,
lo cual se debera definir de comun éCuerdo entre autoridades

gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

N

Fase informativa de entrega de inforrhacién y difusion del proceso
de consulta, con la finalidad de cBn?ar con informacién completa,
previa.y significativa sobre I?‘s“medidas legislativas. Ello puede
incluir,‘por ejemplo, Iaentre\ga por parte de las autoridades de un
analisis y evaluacion: apropiada de las repercusiones de las

medidas legislativas:

‘Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta
~fundamental— ‘los pueblos y las comunidades indigenas y

' afromexicanas, a ' través del didlogo y acuerdos, evallan

internamente la medida que les afectaria directamente.

Fase de dialogo entre representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas y afromexicanas con la finalidad de

generar acuerdos.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 210/2020

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega
/ \ (

de dictamen.

Siguiendo con dicha doctrina, en ‘la propia ejecutoria se establecio lo

siguiente:

“43. Asi, la consulta se activa cuando existan cambios legislativos susceptibles de afectar
directamente a los pueblos y/o comunidades indigenas y afromexicanas, reconociendo
que, en parte, el objetivo de esa consulta es valorar qué es o qué no es lo que mas les
beneficia. Por tanto, basta que se advierta que la normativa impugnada contenga
modificaciones legislativas que incidan en los derechos de dichos pueblos y comunidades
para exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado la
consulta. Esta consulta debe cumplirse bajo las caracteristicas reconocidas en el
parametro de regularidad constitucional siguiente:

a) La consulta debe ser previa. Es decir, debé realizarse antes de adoptar y aplicar las
medidas legislativas que les afecten, por'lo que las comunidades afectadas deben ser
involucradas lo antes posible en el proceso. Debe realizarse durante las primeras etapas
del plan o proyecto de desarrollo 0 /nverslon\o de la concesion extractiva y no inicamente
cuando surja la necesidad de obteneqla\apmbacio'n de la comunidad.
NN

b) Libre. Busca asegurar condiciones de seguridad y transparencia durante la realizacion
de los procesos de consulta. E/Io implica llevarse a cabo sin coercion, intimidacion ni
manipulacion. 2

'ffc) Informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas,
previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles

" riesgos, incluidos los rie;sgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria.

d) Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones,
a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los
pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

f) De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a traves
de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar
que todo proyecto en area indigena o afromexicana o que afecte su habitat o cultura, sea
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tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos interesados con
vistas a obtener su consentimiento y eventual participacion en los beneficios.”.

%
Actuaciones de cumplimiento.
En cumplimiento a dichos lineamientos, el PoderTegislativo del Estado
de Veracruz informé a este Tribunal sobre las acciones ‘encaminadas a
demostrar su observancia; en ese sentido, por diversas actuaciones se
condujo el procedimiento tendente al cumplimiento, del cual se destaca:"

Fase previa o preconsultiva.

En esta fase consta la realizacién de diversas reuniones de trabajo con
el objetivo de establecer las bases a partir de las cuales ée realizaria la
consulta, entre los que se destacan; la idenfificacién de su ijeto, los pueblos
y comunidades indigenas que participarian, las lenguas jhdl’ge‘na\s existentes,
las autoridades que integran dichas comunidades, sus formas de dialogo y
comunicacion, asi como los mecahismos que se tienen para la toma de
decisiones, entre otros elementos q’ué llevaron a I‘a*e‘laborécién del Protocolo
de la consulta libre, previa, informada y culturalm\eq‘te‘adecuada a los pueblos
y comunidades afromexicanas del Estado de Veracruz.

Fase informativa. [T

Por cuanto se refiere a la fase informativa, consta la difusion de diversos
materiales, a fin de dar a conocer el inicio del proceso de consulta, su objeto,
etapas, calendario de desahogo, comunidades participantes y lugares en que

tendra verificativo.

Fase de deliberacion interna.

Respecto a la etapa de deliberacion interna, también se desprende la

exiStencia de diversas actas de asambleas.

, Fase de dialogo y decision.

Finalmente, sobre la etapa de dialogo y decision, el expediente se

encuentra integrado por el acta del Foro de la fase consulta o de dialogo que
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da fe de las diversas asambleas realizadas con el objeto de
permitir el dialogo y la toma de decisiones en las comunidades /

participantes.

/

En esa tesitura, se desprende que dicha autoridad agoto' cada

una de las etapas establecidas por la jurisprudencia internacional reconocida

e incorporada por este Tribunal.

En ese sentido, es importante destacar que no corresponde a este
pronunciamiento verificar si la consulta es valida deS’de‘eI punto de vista
sustantivo, ya que no fue materia de analisis en la presente ejecutoria, toda
vez que el vicio de constitucionalidad que se buscé subsanar fue la omisién

absoluta de consulta.

Finalmente, nose advierte que el plazo en e\ly qUe se realizo dicha consulta
haya resultado exceSin o} irrazonable atendiendo a la complejidad del proceso
mismo, pues en funcion de las diversas etépas, asi como del cumulo de actos
que cada una de éstas encierra, el tie“m‘po empleado se encuentra justificado.

X

B) Emision de la Iegislacién correspondiente.

Con base en los resultadqs \de dicho proceso, el Congreso del Estado
aprob¢ el'Decreto Numero_4~87 que reforma el parrafo séptimo y que adiciona
los parrafos octavo y noveno; con el corrimiento del actual octavo al décimo al
articulo 5 de la Cons‘titu‘cié’n Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicado en I‘a‘.G‘aceta Oficial del Gobierno del Estado el dieciséis de

agosto de dos mil veintitrés.

Lo anterior quedé acordado de conformidad en proveido de veintidos de

noviembre de dos mil veinticuatro.

Determinacion.
De lo anterior y del analisis integral de las constancias, se concluye que
el Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dio debido

cumplimiento a la ejecutoria de mérito, al haber:



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 210/2020

a) Llevado a cabo un proceso de consulta conforme a las fases y

lineamientos establecidos por la Suprema Corte; y

b) Emitido y publicado el Decreto numero 487, que sustituyé al decreto
invalidado, con observancia al mandato constitucional y convencional

correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en los a/rtl’culo's 44, 46, parrafo pri‘méro,
y 50 de la citada Ley Reglamentaria, se declara cumplida la sentencia

dictada en el presente asunto.

Maxime que la consulta realizada y la norma que surgio de la misma,
debieren ser materia de un nuevo medio de control constitucional; lo anterior
por que si bien la Presidencia de este Tribunal esta facultado patra realizar un
analisis sobre si se cumplio la sentenma cierto es que corresponde al Pleno la
determinacion si una normaes. |nconst|tUC|onaI lo cual se harla por extension

en el supuesto que se concluya que la consulta nocumpllo con los parametros

fijados. \\

Archivo. L
o TN N\ : :

Toda vez que obran todas las notificaciones relativas a la sentencia y

votos formulados;en relacion con dicho fa‘llc\)2 aunado a que resulta un hecho
A

notorio que dicha resolucion y votos se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion,® en Ia Gaceta OflClaI del Gob|erno del Estado de Veracruz,* asi
como en el Semanarlo Judicial de Ia Federamon y su Gaceta,® una vez que

cause estado el presente ‘auto,‘ se ordena el archivo definitivo del

expediente como asunto concluido.

2 Qonstaﬁciés que obran a fojas'704, '7/08 a 711 del expediente.
' , 3 Const'anc/ias que obran a fojés 716 a 726 del expediente

4 CSnstancias que obran a fojas 747 a 762 del expediente.

5 Consultar las publicaciones en las siguientes ligas:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/31269

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/45295
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/45296
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Formas de notificacion. )
Notifiquese por lista, por oficio"a/las partes y mediante diverso
electronico a la Fiscalia General de la Republica.

Cumplase.

Lo proveyo el Ministro Hugo Aguilar’Ortiz, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, qui'en”ac‘tL]a con Fermin Santiago Santiago,
Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, dictado por el Ministro
Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la acciéon de
inconstitucionalidad 210/2020, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
CAGV/RAHCH
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