ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 11/2026

PROMOVENTE: COMISION 'DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD ‘

En la Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veintiséis, se da‘'cuenta a la
Ministra Sara Irene Herrerias Guerra, con lo siguiente:

Constancia ‘ Registro
Expediente de la accion de inconstitucionalidad al rubro indicada, | -===------
cuya demanda fue promovida por la Presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos." '

El expediente fue turnado de conformidad con el auto de radicacion de veintitrés de
enero de dos mil veintiséis, publicado en las listas de notificacion de veintiséis siguiente.
Conste. ‘

Ciudad de México, a veintiocho de enero de dos mil veintiséis.

Norma general cuya invalidez se reclama.

Vista la demanda y anexos de quien se ostenta como Presidenta y
Representante Legal de ’Ié Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, mediante la cual promueve accion de inconstitucionalidad contra los

Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, en la que impugna:

“lll. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere
publicado. :

Articulos 2 parrafo segundo; 42 segundo parrafo; 57 BIS en la porciéon normativa
“..con excepcion de quienes se encuentran en el supuesto de lo dispuesto por el
articulo 2, segundo parrafo, de la presente Ley...” y 58 primer parrafo en la porcion
normativa “...con excepcion de quienes se encuentran en el supuesto de lo dispuesto
por el articulo 2, sequndo parrafo, de esta Ley...”, todos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos (LSCM), reformados y adicionados mediante Decreto Novecientos
Noventa y Siete publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6506 del 22 de
diciembre de 2025 (anexo 2), cuyo texto se transcribe a continuacion:

Articulo 2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio
subordinado ‘en forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su
favor por alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o
Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en
las néminas de las anteriores instituciones.

Gozan de prestaciones burocraticas diversas a las establecidas en la presente Ley,
quienes perciban sus emolumentos derivados de un convenio de colaboracion con la
Federacién que establezca prestaciones especificas y sustentadas en normatividad
federal o colectiva de la misma naturaleza a las que senala la presente Ley y sean
financiadas total o parcialmente con recursos federales.

Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios de un poder, u ostentar la
representacion de un organismo y por carecer de la condicion de subordinacion, quedan
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excluidos de la definicion prevista en el parrafo primero, el Gobernador, los Magistrados
Numerarios, Supernumerarios e integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior
de Justicia, los Magistrados integrantes del Tribunal Contencioso Administrativo'y del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los Magistrados integrantes del Tribunal

Estatal Electoral; los Diputados locales, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores

integrantes de los 33 Cabildos de la Entidad, los Titulares de las DépendenCIas que mtegran ,
la Administracion Publica Paraestatal y Paramunicipal.

Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendréan
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido-en el
presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a'mas tardar el
15 de diciembre y la sequnda a més tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte proporCIonal de
acuerdo con el tiempo laborado.

No seran considerados en el parrafo que antecede, quienes perciban sus emolumentos
derivado de un convenio de colaboracion que establezca prestaciones diversas a las
que sefala la presente Ley y sean financiadas total o parcialmente con recursos
federales atendiendo al contenido de la norma o convenio especifico.

Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios' de un poder u ostentar la
representacion de un organismo y por carecer de la condicion, de subordinacion, quedan
excluidos para gozar de esta prerrogativa de Ley, la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, los Magistrados Numerarios, Supernumerarios e-integrantes del Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados integrantes del Tribunal
Contencioso Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los
Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados locales, los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33 Cabildos de la Entidad, los Titulares
de las Dependencias que integran la Administracion Publica Paraestatal y Paramunicipal.
Articulo 57 BIS.- La Comision-de Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso del
Estado de Morelos y los Cabildos Municipales, en su caso, al momento de realizar el tramite
de otorgamiento de una pension a los trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios
de nuestro Estado, que establece el articulo 2, parrafo primero, de esta Ley, con excepcion
de quienes se encuentran en el supuesto de lo dispuesto por el articulo 2, segundo
parrafo, de la presente Ley, tienen la facultad de realizar la investigacion
correspondiente tendiente a comprobar fehacientemente los datos que acrediten la
antigiiedad necesaria para el goce de la misma.

Articulo *58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores al servicio del Estado,
que hayan prestado sus servicios en’ cualquiera de los tres Poderes del Estado o de los
Municipios, con excepcién de quienes se encuentran en el supuesto de lo dispuesto por
el articu‘lo‘z, segundo parrafo, de esta Ley, con las siguientes disposiciones:

'\ I-La pension por jubilacion solicitada por los trabajadores, se
~ determinara de acuerdo con-los porcentajes de la tabla siguiente:

a) Con 30 afios de serwao 100%;
b) Con 29 afios de servicio 95%;
¢) Con 28 afios de servicio 90%;
d) Con 27 afios de servicio 85%;
e) Con 26 afios de servicio 80%;
f) Con 25 afios de servicio 75%;
g) Con 24 afios de servicio 70%;
h) Con 23 afios de servicio 65%;
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i) Con 22 afios de servicio 60%;

J) Con 21 afios de servicio 55%; y

k) Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacién, la antigiiedad puede ser
interrumpida o in-interrumpida. Para recibir esta pension no se requiere edad
determinada. |

Il.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacion de conformidad con el
siguiente orden:
a) Con 28 afios de servicio 100%;
b) Con 27 afios de servicio 95%,
¢) Con 26 afios de servicio 90%,
d) Con 25 afios de servicio 85%;
e) Con 24 arios de servicio 80%;
f) Con 23 afios de servicio 75%;
g) Con 22 afios de servicio 70%,
h) Con 21 afios de servicio 65%;
i) Con 20 afios de servicio 60%;
J) Con 19 afios de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.
Para efecto de disfrutar esta prestac:on la antigliedad 'se entiende como el tiempo laborado
en forma efectiva, ininterrumpidamente o en pan‘es Para recibir esta prestacion no se
requiere edad determinada. :

El monto de la pension ménSual a que se refiere este articulo, en ningin caso podra ser
inferior al equivalente de 40 veces el sa/ariom/\'nimo general vigente en la entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo d/bpugsto por el parrafo primero del articulo 66 de esta
Ley (sic)”.

Lo resaltado es propio de la demandé‘.
N

Admisién.

Con fundamento en los art}culos 105, fraccién 1, inciso g), de la Constitucién
Politica de Ios Estados Unldos MeX|canos asi como 1°, 60, parrafo primero, 61y
64, parrafo primero, de Ia _Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado
precepto’ constitucional se édmite la accion de inconstitucionalidad por ser

“promovida por parte‘lergitima1 y de manera oportuna?.

~ 1 De conformidad con el Decreto Cuatrocientos Treinta y Dos, publicado el seis de agosto de dos mil veinticinco, en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6456, asi como en términos de la siguiente normatividad:

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos:

Articulo 16. El presidente o presidenta de la Comisién sera electo o electa por el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros y protestara el cargo ante ellos, en la sesion que se sefiale para el efecto y tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

|. Ejercer la representacion legal de la Comision; (...).

2 E| decreto impugnado se publicé en el Periddico Oficial del Estado el veintidés de diciembre de dos mil veinticinco, por lo que el plazo de
treinta dias naturales para presentar la demanda transcurrié del veintitrés de ese mes y afio al veintiuno de enero del dos mil veintiséis.
En consecuencia, si la demanda fue presentada via electrénica en la Oficina de Certificacion Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el veintiuno de ese mes y afo, es evidente que la misma es oportuna.
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Emplazamiento. 7
Con fundamento en el articulo 64, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria,
con copia de la demanda, dese vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Morelos, para que rindan su informe dentro del pIazb de quince dias

habiles.

Requerimiento. ,

A efecto de integrar debidamente este expediente, con fundamento en el
articulo 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentafia de la materia,'requiérase a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la citada entidad federativa, para que,
al rendir sus informes, envien a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al

menos los documentos que a continuacion se enlistan:

a) Organo legislativo: copia certificada de los antecedentes legislativos que

dieron origen al decreto impugnado,‘como son, las inicia'tiv‘as, los dictamenes de
las comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan
aprobado y en las que/conste la votacion de los integrantes de ese o6rgano
legislativo, asi como los respectivos diarios de debates, entre otros.

b) Organo ejecutivo: original o copia certificada de un ejemplar del

Periddico Oficial de la entidad en el qué conste la publicacién del decreto cuya

invalidez se reclama.

Lo anterior, debera remitirse de manera digital, a través de algun soporte

de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido de

las actuaciones que se agreguen, teniendo por entendido, que dicho medio de

almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion.

Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccion |, del citado Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Vista.
De conformidad con lo establecido en el articulo 66, de la Ley Reglamentaria

y lo determinado por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

4
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sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve?, con
copia de la demanda, coérrase traslado a la Fiscalia General
de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobrirerfn,o’

Federal. [

Delegado. —

Con fundamento en los articulos 4’,, parrafo tercero, y 11, parrafo segundo,
de la citada Ley Reglamentaria, se tiene a la promovente designando como

delegado a la persona que menciona.

Expediente y notificaciones electrénicas.
De la consulta en el sistema de este Tribunal, se advierte que el delegado
que sefala cuenta con firma electronica vigente; por tanto, se autoriza el

acceso al expediente y notificaciones via electrénica.

Anexos. / _

La Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos
exhibe las documentales qUé acompana a su demanda.

Medios electrénicos. s AN

Se auto;iza;hacer uso de m‘edios digitales, fotograficos o cualquiera que
resulte apto/para reproducir el conte\hiQo de las actuaciones y constancias de este
expediente, excepto las de caré‘C‘te‘r confidencial o reservado.

AN

Exhorto. —
Para agilizar el trémite de este asunto, se exhorta a las partes para que, en
términos /de los articulos 17y 21 del Acuerdo General Plenario 8/2020, soliciten

“que sus notificaciones se les practiquen de manera electronica.

Solicitud de suspension.

Con fundamento en el articulo 64, parrafo tercero®, de la Ley Reglamentaria

3 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el
Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el
Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto
a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

4 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, la ministra o el
ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del
plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro o ministra dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la
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de la materia, no ha lugar a acordar de conformidad su solicitud de suspension

del Decreto 997 que impugna, toda vez que la medida cautelar planteada no se

encuentra prevista para este medio de control constitucional.

Notificacion.

Esta determinacidén debera publicarse por lista de acuerdos, ademas debera

hacerse del conocimiento de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal -

mediante oficio— y de la Fiscalia General de la Republica —via electronica—. -

En virtud que los Poderes Legislativo y Ejecutivo del estado de Morelos
tienen su residencia fuera de esta ciudad, via MINTERSCJN gl’rese' el despacho
131/2026 al Juzgado de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
Cuernavaca, por conducto de la Oficina de Correspondencia Comun, para que

realice la notificacion respectiva.

Con la precision al érgano auxiliar que al devolver el désbacho unicamente
debe remitir la constancia d‘ez notificacion - y' la razén actuarial
correspondiente. N L

Habilitacion de dias y horas. s AN

Dada la naturale;a ;'rmportancia de e‘stérprocedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo, 282 del Cdédigo Fed\érgl de Procedimientos Civiles, se

habilitan los dias y las horas que"se requieran para llevar a cabo las

notificaciones del presente y subsecuentes proveidos.

N

Cumplase.

Lo proveyd la Ministra instructora Sara Irene Herrerias Guerra, quien
actua con Fermin Santiago Santiago, Secretario de la Seccién de Tramite de

Controversias Constitucionales'y de’Acciones de Inconstitucionalidad.

norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad.
Tratandose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior seran, respectivamente, de tres
dias para hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
constitucionalidad de la ley impugnada.

La admision de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension de la norma cuestionada.
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