INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA . CONSTITUCIONAL
23/2026

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEL RIO, ESTADO DE QUERETARO !

SUBSECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS | |
SECCION DE’ TRAMITE -~ DE
CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE
ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD '

En la Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil veintiséis, se da
cuenta al Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia, instructor en el presente
asunto, con lo ordenado en el acuerdo de admision dictada en el expediente de
la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil veintiséis.

l. Incidente de suspension 7
Como esta ordenado/ en acuerdo admisorio de esta fecha,
registrese el expediente fisico y electronico del incidente de suspension

relativo a la controversia constitucional 23/2026.

Il. Precision del acto
La parte actora sefial6 como acto impugnado:

“A) De la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, se reclama la promulgacion y orden de publicacion
de:

i) Los articulos 3, fraccion XVIII, inciso b), seqgundo parrafo, y 6°
transitorio del ‘DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026’ (en
lo sucesivo, el ‘PEF 2026°), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 2025, y

ii) Los numerales 1.1; 1.3, definiciones de ‘Obra de beneficio
colectivo’, ‘Obra de beneficio no colectivo’, ‘Obra de incidencia
directa’; ‘Obra’ de incidencia complementaria’, ‘Planeacion’,
‘Plataforma de planeacion y seguimiento del FAIS’, ‘Sistema de
Informacién del FAIS (SIFAIS)’, ‘Validaciéon de la planeacién de
proyectos’, ‘Zona de Atencion Prioritaria (ZAP)’, ‘ZAP rural’ y
ZAP urbana’; 1.4; 1.5; 2.1; 2.2, primer parrafo; 2.3, primer
parrafo; 2.3.2; 2.4; 2.6.1; 2.6.2, ultimo parrafo; 2.7, base B; 2.8,
2.9, 2.11, tercer parrafo; 3.1; 4.1, bases A, fracciones Il, VI, VI,
IX, X, XVI'y XVII;4.2, fracciones Il, IV, V, VI, Xl, y XIV; 4.2,
fracciones Il, IV, V, VI, Xl y XIV; Titulo Quinto, sequndo parrafo;
y Anexos | y Il, de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (los ‘Lineamientos’), emitidos a
través del ‘ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 23/2026
INFRAESTRUCTURA SOCIAL” (el ‘Acuerdo’) por la Secretaria
de Bienestar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de febrero de 2025.

Lo anterior puesto que ambas constituyen un auténtico sistema
normativo que permite combatirlos en su conjunto, en terminos
de la jurisprudencia 2a./J. 100/2008, que se estima apllcable
por analogia al caso que nos ocupa:

‘AMPARO CONTRA LEYES PARA IMPUGNARLAS COMO
SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN
UNA VERDADERA UNIDAD. La Suprema Corte Justicia de la
Nacion ha sostenido que en via de amparo pueden reclamarse
disposiciones legales que guarden una intima relacién entre si,
aun cuando el quejoso solo acredite el acto aplicacion/ de una
de ellas o que se ubique en el supuesto juridico de una sola,
que lo legitima para controvertirlas de manera conjunta como
un sistema normativo, al irrogarle un menoscabo en su esfera
juridica. Ahora bien, esta prerrogativa de impugnacion’ de
normas desde su sola vigencia /o, por virtud de un acto de
aplicacion de alguna de ellas requiere que en su, conjunto
formen una verdadera unidad normativa, /de modo, que si se
declara la inconstitucionalidad de una, se afecte a las demas en
su sentido, alcance o aplicacién; por tanto, no cualquier norma
puede integrar junto con otras un sistema impugnable a través
del juicio de amparo, ya que deben tener una relacion directa
entre si, casi indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto,
causa, principio o fuente; de ahi que no pueda integrarse o
abarcar normas que soélo hacen una'mera referencia, mencion o
correlacion con oftras, sino que deban guardar correspondencia
entre ellas, porque’ precisamente a partir de esa relacion
estrecha el - particular puede  controvertir disposiciones
generales aunque no hayan sido aplicadas en su perjuicio,
siendo’ heteroaplicativas, o desde su sola vigencia, las
autoaplicativas’ ~

B) De la Camara de Diputados del Congreso de la Union, se
reclama el examen, discusion y aprobacion del PEF 2026, en
especial 'sus articulos 3, fracciéon XVIII, inciso b), segundo
parrafo, y 6° transitorio efectuada en lo general por mayoria de
votos el 4 de noviembre de 2025.”

lll. Solicitud de la suspensién
' El municipio accionante, solicitd la suspension para los siguientes

_efectos:

“Mientras se resuelve el fondo de la controversia constitucional,
los recursos/ del FAIS correspondientes al Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, no sean sujetos al régimen de
administracion, decision o ejercicio previsto para el FAISPIAM,
y continden siendo programados, ejercidos y ejecutados
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directamente por el Ayuntamiento,  conforme al
régimen constitucional del articulo 115”.

IV. Medida cautelar o

El articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos', establece de manera expresa e
inequivoca la prohibicion de conceder la sUs’p/ensién cuand’o\ las
controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad se

dirigen contra normas generales.

Atendiendo la prohibicion oon's"\citucib,nal, la cual ségreb‘lica en el
numeral 142 de la Ley Reglamentaria d‘é‘las Fracciones |y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica dxe los Estados Unidoy‘is—‘/MeXicanos, se
niega la suspension del acto impugnado, toda vez que parte actora
pretende que se suspendan los efectos y consecuencias de los preceptos

3, fraccién XVIII, inciso’'b), segU‘ndo parrafo3 y 6° transitorio del Decreto

" Articulo 105 (...) [\
Tratandose de controversias constitucionales o de acciones de |nconst|tuC|onaI|dad planteadas respecto de normas
generales, en ningun caso su/admision daréa lugar a la suspension de la norma cuestionada (...)".

2 Articulo 14. Tratandose de las contrOvef’siaS constitucionales, \el m/in,iy,stro‘ instructor, de oficio o a peticion de parte,
podra conceder la suspénsion del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que Sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse €n aquellos casos en‘que-la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. Q\K

% Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 2026

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme-a lo_ establecido en los Anexos de este Decreto y tomos de este
Presupuesto de Egresos, de acuerdo con lo siguiente: /

(... N

XVIII. Las erogaciones para el Ramo General/’33-Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios se
distribuyen-conforme a/lo previsto en el Anexo_ 22 de este Decreto.

()

b) Con \respecto a la variable ni, definida omQ Ia L'Jltima informacion oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el
Instituto" Nabional de Estadistica y._ Geogra para la entidad i, se debe considerar la ultima informacion trimestral de
poblacién por entidad federativa, que dé a conocer el instituto referido, en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo. La Secretaria, en relacién al Eondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y al Fondo de Aportaciones
para_el Fortalecimiento de las Entidades\Federativas, continuara transfiriendo a las entidades federativas que asi lo
soliciten a la Federacién hasta el \100\\por\Ciento de las aportaciones con cargo a cada fondo, en el fideicomiso o
vehiculo financiero que determinen procedente, siempre y cuando se encuentre previsto en su legislacion local; y cuya
administracion y ejercicio de dichos recursos seran responsabilidad de los gobiernos de las entidades federativas, los
cuales deben destinarse exclusivamente para los objetivos y fines expresamente previstos en la Ley de Coordinacion
,,,Fis'(:al y cumplir integramente gion lo establecido en la misma y demas disposiciones aplicables. Para el caso del Fondo
\. de Aportaciones para la Infraestmctura Social se debe garantizar la entrega de por lo menos el 10 por ciento de los
) recursos del mencionado fondo, en términos de la normatividad aplicable a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas con la finalidad/de hacer efectivos sus derechos reconocidos en el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

()

“Sexto. Para el ejercicio 2026, en cumplimiento a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, la Secretaria
de Bienestar publicara los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a mas tardar el dltimo
dia del mes._de febrero,/los cuales podran determinar que hasta un 60 por ciento de los recursos que de dicho fondo
correspondan alas entidades federativas y los municipios o a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
destinen a la realizacion de acciones de caracter complementario en materia de obras de urbanizacién, pavimentacion,
caminos rurales, puentes, obras de reconstruccion y carreteras, conforme a los criterios que se establezcan en los
referidos lineamientos”.
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de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026
y diversos numerales emitidos en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones Para la Infraestructura Social,

las cuales tienen el caracter de norma general.

En efecto, en el presente caso se actuaiiza una, prohibicién
constitucional y legal, en el sentido de no otorgar la suspension
respecto de normas generales, |lo cual tiene como finalidad que no se
paralice el despliegue de los efectos de la norma, que se traducen en su

validez o fuerza obligatoria, eficacia o existencia especifica.

Por ello, si el acto impugnado cumple con las caracteristicas de
abstraccion, generalidad e impersonalidad (propias de una norma

general), no es posible conceder la medida cautelar.

Ademas de conceder la suspensidon se paralizaria el contenido de
la norma, lo cual conforme al articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la
materia podria afectarse a la sociedad en una prOpQrcién mayor a los
beneficios que pudiera obtenér la parte solicitante, ' dado que se veria
afectada la transferencia drirecta de recursos/ a las comunidades
indigenas, situacidn que tiene por objeto abatir el rezago econdmico y
social en que viven, por lo que tal circunstancia tiene su base en el
articulo 2°, apartado A, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ello lleva a establecer que, de concederse la suspension,
implicaria atrasar el combate al rezago en que viven las comunidades
indigenas, motivo por el cualla suspension podria ser mas perjudicial que

el beneficio que puede obtener la parte actora.

- V. Decision
En consecuencia; con fundamento en los articulos 14 a 18 de la
Ley Reglamentaria de la materia, se niega la suspension solicitada por el

Municipio de San Juan del Rio, Estado de Querétaro.
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VI. Forma de notificacion

Esta determinacion debera publicarse por lista de
acuerdos, por oficio a las partes y ademas debera
hacerse del conocimiento a la Fiscalia General de la -

Republica —via electronica—.

Toda vez que el Municipio de San Juan del Rio, Estad‘o de
Querétaro, no senalé domicilio en esta ciudaﬁpresente acuerdo se le
notificara en su recinto oficial; en con‘sé‘cuencia, via MINTERS‘C'JN girese
el despacho 135/2026 al Juzgado de Distrito én el Estado de Querétaro,
por conducto de la Oficina de Corréspondencia Comun, par"é que en el

plazo de tres dias realice las notificaciones respectivas.

Con la precisidon al érgano auxiliar que al devolver el despacho
unicamente debe remitir las constancias de notificacion y las

razones actuariales correspondientes.
Cumplase.

Lo proveyo el Ministro ins‘tr\L‘lct‘or Giovanni Azael Figueroa
Mejia, quien actua con Fermin San\i\ago Santiago, Secretario de la
Seccién de Tramite de ControveiﬁSias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad. } 8 \

Esta hoja corresponde al acuerdo de veintisiete de enero de dos mil veintiséis, dictado por el Ministro instructor
Giovanni Azael Figueroa Mejia, en el incidente-de suspension de la controversia constitucional 23/2026, promovida
por el"'Municipio de San Juan del Rio, Estado de Querétaro. Conste.

KLVRAMT SO
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