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INCIDENTE DE SION DE LA
CONTROVERSI CONSTITUCIO
396/2026

TRAM

E INCO?wT ||::: NALIDAD

g dos mil vei |®, e da cuenta a
en

la Ministra Maria Estela Rios Go on lo ordenado auto admisorio

dictado en el expediente principal. Co

Ciudad de México, a ocho de septiembre de dos

l. Radicacion.
Como esta ordenado admison’@ fecha dictado en la

de

controversia constitucio rubro indicad ese y registrese el

expediente fisico y electronico de este incidente de suspension, a efecto de
. a g i

rimer Sindico del municipio

actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
didos en sus e@ onsecuencias;
nermas generales,en nir
r acuestion

La reform icada en el Diario Oficial de la Federacion el tres de abril de

i dos mil , dispuso eso, en su literalidad, en el segundo parrafo del
articulo 14; nal cumple con lo indicado en el numeral 105, fraccion lll, parrafo

cuarto, de la Constitucion Federal, que sefala:

“Tratdndose de controversias constitucionales o de acciones de
inconstitucionalidad planteadas respecto de normas generales, en ningun caso
su admisién dara lugar a la suspension de la norma cuestionada.”;

1. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
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afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion ma eneficios

que con ella pudiera obtener el solicitante;
2. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra echo/supervenie

que lo fundamente; y

3. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuen
caracteristicas particulares de la controversia con ti

En relacién con lo anterior, resulta aplica
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA
FINES.™

En dicho criterio jurisprudenci advierte o&?@pensién en
controversias constitucionales parti la natura Ias medidas

cautelares, por lo que tiene como fi eservar la |E :el'l el juicio, para

n juridico de que se tratepara que la sentencia

me, de modo q tende a prevenir el dafo
a las partes sociedad en tanto se

g
trascendente que pudiera ocasi

=/un instrumento provisional
tos impugnados o que se
ientras se dicta sentencia en el

to a lo solicitado, a las caracteristicas
leza del acto impugnado, sin prejuzgar
sera motivo de estudio de la sentencia que en
proveer sobre la medida cautelar.

S caso y a la na
respecto d ndo del asuno&@

ﬁavierte que el pro ente reclama:

“IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO

a) La emision del Oficio No. CGE/DJCP/468/2026, de 10 de julio de 2026, dictado
dentro del procedimiento nimero PC-EST-245800030-29-2026, mediante el

' Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil
ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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b) La omisién, por conduc la ContrW d
Estado de San Luis Potosi, de dar respuesta sobre | objecion u

observaciones respecto de 14 (catofce) proyectos de convocatorias v

bases de licitacion sometidos a su coh@@n por el Munr_n_
IV. Solicitud de suspension.

En el capitulo respectivo de la da, se advirt@qe la parte actora

iguientes: Q

solicita la suspension en los tér

“Con fundamento en los articulo

1. Que se ordene a la Contra General, por conduc su Direccion Juridica de
Contrataciones Ptblicas, radicar formalmente el tramite administrativo

' ervaciones o para la emision de la no

O—C
ntos de los expresamente previstos en el articulo
RANET, tal como es la elaboracion de una fe de

para preservar la materia del juicio, se ordene a las
r las gestiones que resulten necesarias en el dmbito
petencias, y se comunique dicha circunstancia a las
tentes, tal como es la Auditoria Superior de la Federacion,

a efecto de qu
@Mwl&ooo.o Q
M.N.), S

con la totalidad de los proyectos identificados en el apartado de
de la presente demanda, incluidos aquellos financiados con Recursos

reprogramar dichos recursos por el solo transcurso del tiempo.

5. Como pretension cautelar principal, que se autorice al Municipio Actor a publicar las
convocatorias de los procedimientos de licitacion relativos a los proyectos identificados
en la presente demanda y a desahogar sus etapas subsecuentes —junta de
aclaraciones, presentacion y apertura de proposiciones y evaluacion de las mismas—
Unicamente hasta la etapa previa a la emision del fallo de adjudicacion, la cual
queda expresamente reservada, sin que la falta de pronunciamiento de la Contraloria
General paralice dichos procedimientos; en la inteligencia de que el Municipio Actor
debera notificar a la Contraloria General cada acto del procedimiento para el ejercicio
de sus atribuciones de vigilancia, y de que, si la Contraloria General emitiera
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pronunciamiento antes del fallo, sus observaciones deberan ser ‘a
Municipio Actor previamente a cualquier adjudicacion.

tanto se resuelve el fondo.
8. Que se suspendan las consecuencias del tran

presupuestales y, en su caso, de proposiciones y ga
reponerse actuaciones por causas imputables a la Omision Estructural.

(..):

De lo anterior se desprende qu
esencia:

¢ se abstenga de exigir el
cumplimiento del oficio DJCP/468/2026 impone un requisito no
previsto en la ley § autorice aI nicipio actor a publicar las
convocatorias

que se instruya a las autoridades
enerse de inici alquier procedimiento de responsabilidad

ecursos_que estan destinados a la ejecucion de las

as % olicité el pronunciamiento de "no objecion",
er cualquier orden de reintegro de los recursos de
destinados a nueve de los proyectos materia de la

ente controve

Cuarto. No pierdan vigencia las aprobaciones presupuestales municipales
relacionadas con todos los proyectos cuya falta de “no objecién” se impugna, asi
como que no se decrete la caducidad o pérdida de vigencia de los expedientes
técnicos, validaciones, autorizaciones y suficiencias presupuestales con motivo
del transcurso del tiempo causado por la omision reclamada.

Con la precision que la suspension puede concederse para efectos distintos

a los solicitados por esa autoridad.
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V. Concesion de la medida.
Sin prejuzgar respecto del del asunto,
conceder la suspensién conforme siguiente.

A. Apariencia del buen d¢
De conformidad con la juri AJ.
“SUSPENSION EN CONTROVER CONSTITUC

PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FA ACER U RECIACION
ANTICIPADA DE CARA PROVISIONA DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL O) RECLAMADO RIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y PELIGRO EN EMORA)”?, ncia del buen

r un juicio de probabilidag erosimilitud de

onstitucionalidad de las
ncia de elementos que
a“través de la Contraloria
a normativa que regula su

permiten considerar que la autoridad dema

General del estado, did el plazo previsto
actuacion.

‘Acuerdo por el qué se @tablecen las disposiciones que se

gstas disposiciones son de observancia
el dia siguiente de su publicacion.

damento en las facultades otorgadas por los
on Politica del Estado y los articulos 9y 172 de

racciéon IlI*, un plazo perentorio de cinco dias
cion Juridica de Contrataciones Publicas de la
esta de "no objecion" u observaciones.

pagina 1849, numero.de registro 180237.

s Publicacion visible en la siguiente liga electrénica: https://contraloria-
seeipg.slp.gob.mx/documentos/Acuerdo%20Establece%20Dispocisiones%20Utilizaci%C3%83%C2%B3n%20COMPRANET%20(08
-OCT-2019)(2023).pdf

4 Articulo 8. La verificacion de convocatorias y bases establecida en las fracciones VI y VII del articulo 6 de este Acuerdo, se
realizara a través del médulo de gestion al cual accederan las unidades contratantes con la clave de usuario que les sea asignada
por la DJCP, una vez que obtengan su registro de conformidad con los criterios que se establezcan en este Acuerdo, asi como en el
manual de usuario que se pondra a disposicion por la DJCP en CompraNet San Luis. Para tal efecto, las unidades contratantes se
sujetaran al siguiente procedimiento:

lll. La DJCP, contara con un plazo de cinco dias habiles para emitir una respuesta a la solicitud de las unidades contratantes, la cual

podra consistir en observaciones al procedimiento de contratacion o no objecidon para su publicacion o continuacion, la cual se
enviara a través del médulo de gestion y adicionalmente, mediante oficio al domicilio oficial de las unidades contratantes.
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tricentésimo cuadragésimo octavo, de uno de agosto
Contraloria ha mantenido un absoluto silencio respecto ree-solicitudes,
excediendo el plazo legal de forma desproporcionada.

Dicho documento demuestra que no se ha
solicitudes en el sistema electronico estatal ¢
gubernamental (SEEIPG) del Gobierno del estadode San
asi lo constatd el Notario Publico Numero Veintic at ese estado.

hecho aislado, sino una inactividad prolongada
el desarrollo de la gestidn municipal.

Denominacién del Proyecto\%j/lfecha de Q(\ tatus de
resentacion ante/la uesta

htraloria General

1 | Pavimentacion con carpeta asfaltica) 29 de abril de 202 Sin
de calle Amatista, tramo m/g ﬁ\%puesta
Carey a calle Madre Perla {\
2 | Pavimentacion con car, altica | 29 de abril d 6 Sin
de Av. Prol. Panfilo 1. tramo respuesta
de Anillo Periférico

San Marcos

3 | Construccién de SstdaLPark en| 15 dwe 2026 | Sin
Fraccionamiento/El/Rese respuesta
4 | Construccién W en el 15(1&‘?3{91& 2026 | Sin
Centro Deportivointegral La Garita respuesta
5 | Pavimentacion con carpeta asfaltica & junio de 2026 Sin
de Av. P i,_tramo de Av. Dr. respuesta
Manuelk/%/? calle

Monte
Apalaches @
6 | Pavi

de

ion~con carpeta asfaltica™| 24 de junio de 2026 Sin

respuesta

24 de junio de 2026 Sin
respuesta

30 de junio de 2026 Sin
respuesta

e
@e Sara Rm
Ivador Nava Matrtin
9\ | Pavimentacidn coh carpeta asfaltica | 10 de julio de 2026 Sin
Q de calle Améfica d entro, tramo respuesta
de cal stado Unidos de

Norteamérica e Republica de
Haiti

10 | Pavimentacion con carpeta asfaltica | 17 de julio de 2026 Sin

de calle Ignacio Altamirano, tramo respuesta
de calle Pedro Moreno a Av.
Damian Carmona, barrio de

Santiago

11 | Construccion de  tanque de | 19 de julio de 2026 Sin
almacenamiento 'y linea de respuesta
conduccion en la Colonia Bellas
Lomas

12 | Construccion de obras de agua | 19 de julio de 2026 Sin
potable, drenaje, guarniciones, respuesta
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%

banquetas, rehabilitacidn e @
pavimentos y regeneracion urbapa b

de la Calzada de Guadalupe tra

Valentin Gémez Farias a La Lonja/ KCR

13 | Construccion de paso up@‘ogrj 0 de julio de 20 Sin
vehicular en Av. Fray Diego d ;K respuesta
Magdalena y Av. Hernan Cortés O

14 | Ampliacion de segundo/cuerpo del | 20 de julio de 2026 /- Si

Eje 140, tramo de %/W%? 7 a QC respuesta
Av. Principal, Zona Industria /57 AN

respecto de dichas

General, dado que han
iculo 8, fraccion lll, Ley
Mismas del estado de San

5

de Obras Publicas y ios Relacionado
Luis Potosi.

negativa en
fracciones |

5 Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se
hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar
durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucién establecido en el
convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.
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establecen que los recursos no devengados al 31 de iembre deben

reintegrarse a la Federacion a mas tardar el 15 de e

« Riesgo de ineficacia de la sentencia: si ribunal dict
sentencia definitiva después de enero de 2027, declaratoria d
invalidez seria materialmente inejecutable, /pues el numerario ya se
habria devuelto a la Tesoreria de la Federacion
las obras de agua, drenaje y vialidad previstas

Por lo expuesto, se concede la suspensi

la formulacidon de observaciones técnics
catorce solicitudes identificadas en e

ositiva, sino
a para preservar

na vez solventadas las
ue lleguen a formularse

n el fin de evitar se le cause
cipio actor, pues de no otorgarse
os recursos destinados para esos

astado de San otosi, para que, en el término de diez dias, acredite
er cumplido con la suspension, apercibido que de no hacerlo se le impondra

het

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entenderad que las Entidades Federativas han devengado o comprometido las Transferencias
federales etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 21.- Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15
y 17 de esta Ley. (...).
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y 21 de la Ley de Disciplina Financie
Municipios.

VI. Negativa de suspension. @
En cuanto a la solicitud de susp

este acuerdo, no procede ¢ eder la medida cautels
promovente. Q

D
pL

una fe de hechos, el
ia contenida en el oficio

Sobre el pa considera que de inar si tal requerimiento vulnera
la autonomia 0 si excede @talogo documental del Acuerdo
COMPRANET, ¢ el nucleo ese de la litis de fondo

Otorg Ida en estos términos obligaria a realizar un estudio
acultades de verificacion técnica de la
43, fraccion VI, de la Ley de Obras ya

analisis de tod audal probatorio, propio de la sentencia del juicio principal.

En segar, en cuanto a la peticiéon de que se autorice al municipio a
avanzar e s~etapas de licitacion (convocatoria, juntas de aclaraciones,
apertur estas) sin contar con el pronunciamiento de "no objecién", la
medida de egarse en esos términos, ya que implicaria que este Alto

Tribunal asuma anticipadamente que los proyectos de licitacion del municipio
estan apegados a la ley, lo cual no es materia de la impugnacioén ni puede ser
validado provisionalmente, ya que implicaria desplegar los mecanismos de
control de legalidad técnica establecidos por el legislador estatal.

8 En razones similares resolvié el recurso de reclamacién 110/2021-CA, derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 103/2021, resuelto en sesién de uno de diciembre de dos mil veintiuno, por la entonces Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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efectos especificos.

VII. Decision.

en el punto Primero de este acuerdo.

La medida suspensional surtira efectos
otorgar garantia, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocar

algun hecho superveniente, conforme isto por el articulo de’la Ley

puntos Segundo, Tercero y Cuarto, para los efect cidos en este
proveido.

Reglamentaria. @
Por otra parte, se niega la su ion respecto 0-solicitado en los
iy oo

VIIl. Forma de notificacid

Poder Ejecutivo y a la
i como a la Consejeria
Juridica del Gobierno a Fiscalia General de la
Republica.

udad, via MINTERSCJN girese el
en el estado de San Luis Potosi, con

o proveyd la istra instructora Maria Estela Rios Gonzalez, quien
a con Fermin Santiago Santiago, Secretario de la Seccion de Tramite de
ontroversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de septiembre de dos mil veintiséis, dictado por la Ministra
instructora Maria Estela Rios Gonzalez, en el incidente de suspension de la controversia constitucional
396/2026, promovida por el municipio de San Luis Potosi, estado de San Luis Potosi. Conste.
JEOM/EDBG/PTM
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