INCIDENTE DE SION DE LA
CONTROVERSI CONSTITUCIONAL
402/2026

En la Ciudad de México, a once de septi
la Ministra Sara Irene Herrerias Guer
en el expediente principal. Conste.

Ciudad de México, a once de s

I. Radicacion.

Como esta ordenado
controversia constitucio
expediente fisico y elec
proveer sobre la medida

mese y registrese el
suspension, a efecto de

veintiséis, dictado por el Auditor
Superior dentro del expediente

capitulo respec de la demanda, se advierte que la parte actora

n -
lici suspensién@lf érminos siguientes:

“(...) se solic g@ incidente respectivo y conceder de inmediato la suspensién, con vigencia
hasta que se dicte Sentencia, para preservar la materia de la controversia constitucional y evitar

gue la invasio etenc
Se solici medida cautelar suspenda, exclusivamente respecto del Municipio de
gpec;.los—efectos y consecuencias del oficio LXV/CFF/2AL-1176/2026 y del acuerdo de

diez de~agosto de dos mil veintiséis emitido en el expediente OFS/MULTA/031/2026, tnicamente

justificativa de’ recursos federales, mantienen el deber institucional de entregarla al OFS y ordenan
medidas juridicas o administrativas para hacerlo efectivo.

La suspension debe impedir que se dicte o ejecute una resoluciéon sancionadora; que continde el
cémputo de un supuesto retraso; que se impongan, liquiden o cobren multas; que éstas se
conviertan en créditos fiscales; o que se promuevan responsabilidades sustentadas
exclusivamente en la falta de entrega de documentacién federal. No es indispensable paralizar
actuaciones de mero registro, recepcion de escritos defensivos o integracion formal del expediente
que no produzcan coaccién, prejuzgamiento ni acceso a los comprobantes controvertidos. El
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Poder demandado y el OFS deberan abstenerse de requerir compulsiva
esa documentacion para una fiscalizacion estatal autdnoma fundada enles ac pugnados.

La medida debe impedir, asimismo, que, con fundamento exclusi
documentacion federal, se trate provisionalmente la cuenta publi
julio de dos mil veintiséis como no entregada, extemporane i plida para efec
sancionadores. El efecto cautelar es conservativo, divisib
fiscalizacion estatal de fondos y recursos locales y deuda publi
directamente sus atribuciones; ni obstruye una colaboracigr
federal especifica, previa, materialmente delimitada vy
competente.

; hQ_impide que la ASF ejerz©
erivada de una encomienda

Subsidiariamente, si la persona Ministra instruc
disponibilidad material de los documentos durante e

especifica examinada judicialmente. Esta
rendicién de cuentas y la materia del confli

La apariencia del buen derecho deriva de expreso de los a raccion |, parrafo
Estados Unidos

las cldusulas segunda y tercera del eenvenio de coordinacion y colabgracion; del proyecto publico
aprobado en sesién de veintisi

Los propios actos imp ; econocen que la do acion cuya entrega se pretende
corresponde a recursos ales, que la cuenta pubti e presentada oportunamente y que la
i A la revisién del érgano estatal. Sin
embargo, no identifi anexo técnico, una solicitud directa, una orden de auditoria o cualquier

La pretension
fiscalizacig

escansa, por ta a confrontacién constitucional directa. Si la

2 los recursas fe

articipacion de las entidades locales sé6lo puede

deral especifica, mientras que los actos impugnados

estatal una potestad.autonoma para obtener la documentacién y emplean un

ancionador para irla, entonces existe una apariencia juridicamente
i @tifica conservar la materia del proceso.

riicipales encargados de integrar, validar y presentar la cuenta
los archivos durante la tramitacion de la controversia, el Organo de
adquirido y concentrado la informacién cuya revision estatal se
asion competencial se consumara materialmente. Si no los entrega,

rocedimientos de responsabilidad utilizados como instrumentos para vencer la posicion
institucional del Ayuntamiento.

En cualquiera de esas alternativas, la sentencia definitiva correria el riesgo de perder eficacia
practica. La posterior declaracién de invalidez no podria revertir plenamente el acceso institucional
del 6rgano local a la documentacion federal ni eliminar la presién econémica y funcional ejercida
sobre quienes exteriorizan la voluntad financiera del Municipio. La medida cautelar es necesaria
para impedir que el transcurso del proceso coloque al Ayuntamiento ante la disyuntiva de consentir
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materialmente la competencia controver
sancionadoras por mantener su delimitaci

INTERES SOCIAL Y ORDEN PUBLICO
La suspension solicitada no perjudica
de orden publico. La documentaeié .

municipal y puede mantenerse i Xt efmanecer
disponible para su entrega y revyision p deracion o
opuesto medida tampoco Iiz la rendicion
cita de fondos y recursos loeales y deuda

d

publica, ni obstaculiza la practica de auditorias\federates

informacion controvertida. El interés pubticc se identifica cn actusg
cualquier 6rgano fiscalizador, sing~con el ejercicio regular de la 'scal'ci

sentencia en la controversia
dadas de un anexo técnico, una

aviente hasta que
hibicidn

Atlangatepec y al $ in e %is; si identifica los fondos, programas,
documentos y activid gue la Auditoria Superior de la Federacion

e’que la aparicién documental de un instrumento
6n automética de actos que nacieron y se

de agosto
de requeri
con recu

&

IV. Anali dida cautelar.

s
Con el .W eer sobre la medida cautelar solicitada es menester
tener prese o dispuesto en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley
Reglamentar Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los F@idos Mexicanos que, en esencia, prevén lo siguiente:
1. Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes

de que se dicte sentencia definitiva;

2. Opera respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;
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que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando
que lo fundamente; y

cn hecho superven

enta las ch@mias y

emitida por el
on de rubro
URALEZA Y

la suspension en
a de las medidas
I ateria del juicio, para
g; para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e i que tiende a prevenir el daino
' a la sociedad en tanto se

En ese orden de onstituye un instrumento provisional
Cuyo propaosito i los actos impugnados o0 que se
produzcan o S [ efectos mientras se dicta sentencia en el

a/situaciéon jur
turaleza del@t
ghibiciones que e

| derecho o interés de la parte actora,
permita y, en su caso, no se actualice
lece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria

, s caracteristicas particulares del caso y a la
, sin prejuzgar sobre el fondo de la controversia
e la suspension solicitada.

llo, porque el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
Tlaxcala pretende revisar documentacion correspondiente a recursos

1 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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federales y, particularmente, p
tendente a la imposicion de
dicha informacién.

Sin embargo, el articulo
Politica de los Estado
atribuciones de la Auditoria Superior

025, promovida por el
nal Pleno analizé Ia
a entidad respecto de

controversia co fonal 174/2025, promovida por el Municipio de Acapulco
e/ Juarez, Gue se’/ concedid la medida cautelar respecto de actos de

ejecucion d de la fiscalizacion estatal de recursos federales, al
considerarse—que;-si bien la sola apertura de la fiscalizacion no justificaba la

stencia de requerimientos y actos concretos susceptibles de
generar responsabilidades permitia tener por actualizados, en esa etapa

cautelar, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

En el presente asunto se actualiza una circunstancia semejante, pues el
acuerdo impugnado no constituye una actuacion meramente preparatoria, sino
que dio inicio a un procedimiento tendente a la imposicion de multas y se



encuentra relacionado con la exigencia de documenta
recursos federales.
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También se actualiza el peligro en la demora pa
procedimiento OFS/MULTA/031/2026 puede produci
de la controversia consecuencias juridicas y economicas respecto de Io@

de S
derivadas de la falta de entrega de la documentaié@a exigibilidad

Ademas, la ejecucion del requerimiento

material del acto controvertido, pues una vez que la docum sea
entregada y sometida a revision por estatal, la event entencia
favorable al Municipio no tendria plena‘e estitutoria re el acceso y
utilizacién que ya hubiera realizado di utoridad. O

La suspensidon permite conserva ateria del juicio si pedir que la
documentacién sea preservada puesta, en su caisposicién de la

evitar que, durante la
de dificil reparacién que

En consecuencia, la
tramitacion del proceso,

La medida no jmp ederales ejercidos por el Municipio
queden fuera de fi : sus obligaciones de rendicidn
de cuentas, pue onalmente que el érgano estatal
ejerza actos de 1secuencias sancionadoras respecto
de recursos cuy

las cuales el Organo de Fiscalizacion
o impide que la Auditoria Superior de la
e constitucionalmente le corresponden.

o de la medida cautelar permite preservar
del juicio y la distribucion constitucional de

En atencidn a lo expuesto, se concede la suspensién solicitada.

VI. Efectos de la suspension
La suspension solicitada se concede para los siguientes efectos:
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de Tlaxcala se abstenga de ¢jec el acuerdo d
agosto de dos mil veintisé Jictado en el
OFS/MULTA/031/2026, excl i
de entrega de documenta
origen federal.

gspondiente a r

n@c ten multas : gan como
icha documentadion.

b) No se impongan, determinen,

mentacion relativa a
noma.

e) No se tenga por no presentada, ext o incumplida la cuenta
publica correspondiente~.al segundo E% estre’ de dos mil veintiséis,

fata de entr la documentacion federal

ectos de las consecuencias’'derivadas del acto reclamado.

bajo resguardo del Municipio de

era publicarse por lista de acuerdos, ademas
iento de la Fiscalia General de la Republica —via
ejeria Juridica del Gobierno Federal —por oficio—.

Congreso, el estado de Tlaxcala, tienen su residencia fuera de esta
ciudad, via M RSCJN girese el despacho 1705/2026 al Juzgado de Distrito
en el Estad /laxcala, con residencia en Apizaco, por conducto de la Oficina

de Correspondencia Comun, para que en el plazo de tres dias realice la
notificacion respectiva.

Con la precision al 6rgano auxiliar que al devolver el despacho unicamente
debe remitir las constancias de notificacion y las razones actuariales
correspondientes.
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VII. Habilitacién de dias y horas.
Dada la naturaleza e importancia de este asunto, con apo el articulo

282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se ha an los dias y la
horas que se requieran para llevar a cabo las notifi
subsecuentes proveidos.

Notifiquese como corresponda.

grrerias Gue quien
la Seccion de. e de

stitucionalid

&

AHJ
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