
ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 110/2026 
 
PROMOVENTE: COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 
 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

 

En la Ciudad de México, a uno de octubre de dos mil veintiséis, se da cuenta a 
la Ministra Sara Irene Herrerías Guerra, con lo siguiente: 
 

Constancia Registro 
Escrito de la Presidenta de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos. 

20310 

 
Documental recibida el veintiocho de septiembre del año en curso en la Oficina de 
Certificación Judicial y Correspondencia de este Tribunal. Conste. 
 

Ciudad de México, a uno de octubre de dos mil veintiséis. 
 
I. Cumple prevención. 
Agréguese el escrito de la Presidenta de la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos, mediante el cual desahoga la prevención formulada 
mediante auto de dieciocho de septiembre de dos mil veintiséis, al precisar la 
norma general cuya invalidez reclama en el presente asunto, al manifestar lo 
siguiente: 

 
“[…] la ley impugnada en el escrito de demanda que dio origen al expediente 
citado al rubro, corresponde al Código Número 523 Hacendario para el 
Municipio de Cotaxtla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
expedido mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la entidad 
federativa el siete de agosto de dos mil veintiséis. 
 
Consecuentemente, solicito respetuosamente que aquellas referencias a 
diversa legislación se entiendan hechas al Código Número 523 Hacendario 
para el Municipio de Cotaxtla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.” 
 
II. Norma general cuya invalidez se reclama. 
Vista la demanda, anexos y el escrito de cuenta de la Presidenta de la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos, mediante la cual promueve acción 
de inconstitucionalidad contra los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que impugna los artículos 100, 102, 169, 
170, 171, 172 y 173 del Código número 523 Hacendario para el Municipio de 
Cotaxtla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, expedido mediante 
Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la referida entidad federativa el 
siete de agosto de dos mil veintiséis. 

 
III. Admisión. 
Con fundamento en los artículos 105, fracción II, inciso g), de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 1°, 60, párrafo primero, 61 y 
64, párrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del citado 
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precepto constitucional se admite la acción de inconstitucionalidad por ser 
promovida por parte legítima1 y de manera oportuna2.  

 
IV. Emplazamiento.  
Con fundamento en el artículo 64, párrafo primero, de la Ley Reglamentaria, 

con copia de la demanda, dese vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que rindan su informe dentro 
del plazo de quince días hábiles. 

 
V. Requerimiento. 
A efecto de integrar debidamente este expediente, con fundamento en el 

artículo 68, párrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, requiérase a 
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la citada entidad federativa, para que, 
al rendir sus informes, envíen a esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, al 
menos los documentos que a continuación se enlistan: 

 
a) Órgano legislativo: copia certificada de los antecedentes legislativos que 

dieron origen a la norma impugnada, como son, las iniciativas, los dictámenes de 
las comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan 
aprobado y en las que conste la votación de los integrantes de ese órgano 
legislativo, así como los respectivos diarios de debates, entre otros. 

 
b) Órgano ejecutivo: original o copia certificada de un ejemplar del 

Periódico Oficial de la entidad en el que conste la publicación de la norma cuya 
invalidez se reclama. 

 
Lo anterior, deberá remitirse de manera digital, a través de algún soporte 

de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido de 
las actuaciones que se agreguen, teniendo por entendido, que dicho medio de 
almacenamiento deberá contar con su respectiva certificación. 

 
Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicará una multa, en 

términos del artículo 59, fracción I, del citado Código Federal de Procedimientos 
Civiles. 

1 Legitimación 
De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del artículo 15, fracciones I y XI, de la Ley de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, que establece lo siguiente: 
 
Artículo 15. El Presidente de la Comisión Nacional tendrá las siguientes facultades y obligaciones: 
I. Ejercer la representación legal de la Comisión Nacional; (…) 
XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carácter federal, estatal y del Distrito Federal, así como de 
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la República, que vulneren los derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (…) 
 
2 Oportunidad 
La demanda se presentó el siete de septiembre de dos mil veintiséis, en la Oficina de Certificación Judicial de esta Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, por lo cual es oportuna al presentarse al primer día hábil siguiente a aquel en que feneció el plazo para 
efectuarlo, como lo señala el artículo 60, párrafo primero, de la Ley Reglamentaria, conforme a lo siguiente: 
 

Plazo para la presentación de la demanda 
Publicación  Plazo Fecha de presentación  

 
7 de agosto de 2026 

 
Del 8 de agosto al 6 de septiembre de 2026 

 

 
7 de septiembre de 2026 

 

XI.
tratados
umanos

2 Oportu
La dem

confo
acional de 

Artículo 15. El 
Ejercer la rep

Promover 

mación
rmidad con l

D

cibidos
s del artícu

s que 
nto deberá

que

deberá re
ento de da

e se a

entid

remi

p

ivo: origi
idad en

ste la vo
ctivos dia

certificada
, como s

tas

Suprem
ción se enlis

expedien
mentaria d

ada en

, de 
Legislativo

que rindan 

e la Ley R

ionalidad

e la Com
e inconstitucional

ebrados por el Eje
stitución y 

os, que

isión Naciona
isión

e al efecto exh
e establece

hibe y

ón I
mplir

del
con

sult
niendo 

n su resp

anera dig
ulte apto

certifi
ste la pub

ficad

integr
es, entr

ativas
ones en
egran

edente
s, los 

as

ece es l

e la

a, requi
ativa, par

e la Nac

mento e
ié

ro

aria, 
o del



 
ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 110/2026 

 

3 

 
VI. Vista. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 66, de la Ley 
Reglamentaria y lo determinado por el Pleno de esta Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en sesión privada de once de 
marzo de dos mil diecinueve3, con copia de la demanda, 
córrase traslado a la Fiscalía General de la República y a la 
Consejería Jurídica del Gobierno Federal. 

 
VII. Pruebas. 
En atención a su naturaleza, se tienen por desahogadas las pruebas 

documentales que acompaña la promovente. 
 
VIII. Delegada y autorizados.  
Con fundamento en los artículos 4, párrafo tercero, y 11, párrafo segundo, de 

la citada Ley Reglamentaria, la accionante designa respectivamente a las 
personas que menciona como delegada y autorizados. 

 
IX. Domicilio. 
De conformidad con el artículo 5 de la Ley Reglamentaria, la promovente 

designa domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad. 
 
X. Medios electrónicos.  
Se autoriza a la delegada y autorizados hacer uso de medios digitales, 

fotográficos o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las 
actuaciones y constancias de este expediente, excepto las de carácter 
confidencial o reservado.  

 
XI. Anexos.  
La promovente exhibe la versión digital del escrito de demanda almacenada 

en un disco compacto (CD) que acompaña a su demanda. 
 

XII. Medios de electrónicos.  
Se autoriza a la parte promovente para hacer uso de medios digitales, 

fotográficos o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las 
actuaciones y constancias de este expediente, excepto las de carácter 
confidencial o reservado. 
 

XIII. Exhorto. 
Para agilizar el trámite de este asunto, se exhorta a las partes para que, en 

términos de los artículos 17 y 21 del Acuerdo General Plenario 8/2020, soliciten 
que sus notificaciones se les practiquen de manera electrónica. 

3 Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por 
el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesión privada celebrada el día de 
hoy, el Tribunal Pleno determinó ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de 
inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los 
convenios de coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierno 
Federal’.” 
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XIV. Forma de notificación. 
Por lista, por oficio en su residencia oficial a los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a la Consejería Jurídica 
del Gobierno Federal, y vía electrónica a la Fiscalía General de la República. 

 
En virtud que los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la citada entidad 

federativa tienen su residencia fuera de esta ciudad, vía MINTERSCJN gírese el 
despacho 1868/2026 al Juzgado de Distrito en el Estado de Veracruz, con 
residencia en la Xalapa, por conducto de la Oficina de Correspondencia Común, 
para que realice las notificaciones respectivas.  

 
Con la precisión al órgano auxiliar que al devolver el despacho únicamente 

debe remitir las constancias de notificación y las razones actuariales 
correspondientes. 

 
XV. Habilitación de días y horas. 
Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con 

apoyo en el artículo 282 del Código Federal de Procedimientos Civiles, se 
habilitan los días y las horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones 
del presente y subsecuentes proveídos. 

 
Cúmplase. 
 
Lo proveyó la Ministra instructora Sara Irene Herrerías Guerra, quien 

actúa con Fermín Santiago Santiago, Secretario de la Sección de Trámite de 
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad. 
WGVG/JIGO 

S
nstitucion

Ministra in
Santiago S

onale

ue se req
proveídos

oras.
ncia de es

Fe

otifica

ficin
s. 

devolv

ad, vía
en el Esta
na de Co

neral

cutivo de
MIN

Poder
a la Cons
al de la R

eres Le

Sa
ecretar

ones de I

ara Iren

evar a 

miento 
rocedim

a ca

o cons
en

s
cho única

actu

ncia Co

N gírese e
acruz, co

om

ad
el

ca



Firmante Nombre SARA IRENE HERRERIAS GUERRA Estado del 
certificado 

OK Vigente 
CURP HEGS640225MDFRRR09 

Firma 

Serie del certificado del firmante 706a662073636a6e3400000000000000000000d3 Revocación OK No revocado 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/10/2026T15:38:55Z / 05/10/2026T09:38:55-06:00 Estatus firma OK Valida
Algoritmo SHA512/RSA_ENCRYPTION 
Cadena de firma 
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Validación 
OCSP 

Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/10/2026T15:38:55Z / 05/10/2026T09:38:55-06:00 
Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Número de serie del certificado OCSP 706a662073636a6e3400000000000000000000d3 

Estampa TSP 
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Estampa TSP 
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