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Presentacion
al Estudio

La Escuela Federal de Formacion Judicial (EFFJ) tiene como man-
dato institucional en la profesionalizacién del personal del Poder
Judicial de la Federacion (PJF), la implementacion de los procesos
de seleccion del sistema de carrera judicial y el desarrollo de in-
vestigacion aplicada a las necesidades estratégicas de la judica-
tura federal. Considerando las consecuencias que sobre dichas
esferas de actuacion tendria la eventual aprobacion de la iniciati-
va presidencial de reforma judicial, la cual actualmente se en-
cuentra en proceso de analisis y discusiéon en el Congreso de la
Unidon y proximamente en las legislaturas estatales, la EFFJ, en
coordinacion con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) y el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) organizo las
jornadas nacionales tituladas “La reforma al poder judicial en voz
de la judicatura”.

Las jornadas se llevaron a cabo, de manera simultdnea, en las 32
entidades federativas, en cada uno de los circuitos judiciales del
pais, a través de la implementacion de 192 mesas de conversato-
rio y talleres de trabajo, en las que participaron mas de 700 per-
sonas. Este esfuerzo generd un espacio de didlogo técnico y es-
pecializado en el que participaron personas juzgadoras del PJF y
de 11 sistemas de justicia locales, asi como integrantes de la so-
ciedad civil. El objetivo de este ejercicio fue aportar a la discusion
sobre la reforma judicial desde la experiencia directa de quienes
imparten justicia no solo en el &mbito federal, sino también en lo
local y con la participacion de la sociedad civil. La voz de la judi-
catura, especialmente la que proviene de las personas juzgadoras
y magistradas de todos los niveles de gobierno, y de aquellas
personas que conforman la carrera judicial, no puede ser ignora-
da en un proceso de reforma tan importante para el pais y con
efectos directos en la imparticion de justicia.
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Para ello, la EFFJ recopilo, de manera sistematica, los resultados
de estas jornadas a través de tres fuentes de informacion clave:
(i) un cuestionario de opinién de 25 reactivos, que fue respondido
por 3,990 personas; (ii) una plataforma de analisis técnico sobre
la iniciativa de reforma judicial, en el que participaron 617 perso-
nas; y (iii) las relatorias de los paneles y talleres de trabajo que
dieron estructura a las jornadas. Toda esta informacion se conso-
lido en el documento de analisis que ahora se presenta.

Este estudio busca proporcionar una vision integrada del analisis
técnico de los hallazgos, las recomendaciones de politica publica
y las propuestas surgidas con motivo de las jornadas, con el pro-
posito de contribuir al debate legislativo y ofrecer insumos Utiles
que permitan nutrir tanto el proceso de reforma constitucional
del Poder Judicial, como el procedimiento legislativo a través de
la cual deba instrumentarse un nuevo disefio institucional de la
judicatura en México.

Como parte fundamental del proceso de analisis de resultados y
con el objetivo de sumar una perspectiva técnica al analisis de la
informacion, que fortaleciera un tratamiento riguroso de la misma
a partir de este ejercicio de inteligencia colectiva a nivel nacional,
la EFFJ conto con la colaboracion de la Iniciativa de Transparencia
Anticorrupcion y Digitalizacion de la Escuela de Ciencias Sociales
y Gobierno del Tecnolégico de Monterrey, coordinando a un gru-
po de destacados profesionistas, con soélidas trayectorias y reco-
nocimiento en las areas del Derecho, las Relaciones Internaciona-
les, Gobierno, Transformacion Publica y Economia, quienes apor-
taron no soélo su experiencia y especializacion, sino también su
pasion y compromiso por mejorar el entendimiento y la practica
del Derecho en México. Su participacion fue clave en este esfuer-
zo por integrar una pluralidad de visiones en torno al proceso de
reforma judicial y el impacto que traeria consigo la aprobacién
de la iniciativa de reforma tal y como ha ido evolucionando en el
Congreso de la Unién.
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Este documento no solo refleja el sentir y la opinidon de quienes
forman parte del sistema judicial en todo el pais, sino que tam-
bién ofrece una base técnica para mejorar el entendimiento de
las diferentes dimensiones que deberian considerarse frente al
objetivo de reformar el sistema judicial en nuestro pais. Confia-
mos en que este aporte serd valioso en el contexto del debate
legislativo, aportando informacion clave para la toma de decisio-
nes que afectaran el futuro del sistema judicial en todos los ambi-
tos de gobierno del Estado mexicano.

M iINDICE 9
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Resumen
Ejecutivo

Este documento tiene como propdsito presentar un andlisis ex-
haustivo de las inquietudes, propuestas y recomendaciones sur-
gidas en torno a la iniciativa presidencial de reforma judicial en
México, cuyo proceso legislativo se lleva a cabo en estos dias en
el Congreso de la Unidn, con el fin de aportar al didlogo y la toma
de decisiones informadas. A partir de un diagnodstico del estado
actual del sistema judicial, este reporte refleja las voces de la ju-
dicatura, la sociedad civil y la academia en la busqueda de solu-
ciones que fortalezcan el acceso a la justicia, la imparcialidad y la
eficiencia en su imparticion.

En un contexto en el que el sistema de justicia enfrenta importan-
tes retos relacionados con la independencia judicial, el acceso a
la justicia, y la eficiencia operativa de los poderes judiciales, fisca-
lias y defensorias, esta reflexion busca generar alternativas que
permitan una transformacion profunda y efectiva del PJF como
uno de los eslabones del sistema de justicia. A través de un anali-
sis de las dinamicas estructurales del Poder Judicial, el documen-
to ofrece un diagndstico claro y propone estrategias para garan-
tizar que el sistema de justicia responda a las demandas ciudada-
nas de una justicia pronta, imparcial y accesible.

Las jornadas nacionales “La Reforma al Poder Judicial en voz de la
Judicatura" contaron con la participacion de personas juzgadoras
a nivel federal y local, integrantes de la sociedad civil y académi-
cos. Las deliberaciones dejaron claro que el sistema de justicia
mexicano presenta diversas areas de oportunidad que requieren
un diagnostico preciso y la colaboracion de todos los actores ins-
titucionales involucrados para contar con el disefio normativo y
las politicas judiciales que garanticen el acceso a la justicia de
manera pronta, completa e imparcial como mandata el articulo 17
constitucional. Para lograr una mejora efectiva es esencial que en
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este ejercicio se cuente con la participacion de fiscalias, defenso-
rias, y poderes judiciales, asi como de la sociedad civil, la aboga-
cia y la academia.

La EFFJ coordind este ejercicio de reflexion desde la Judicatura a
través de (i) la encuesta nacional aplicada a los participantes, del
(i)analisis de la iniciativa por parte de personas juzgadoras y de
(iii) las discusiones en mesas de expertos y talleres. Después, el
equipo de expertos de Iniciativa de Transparencia y Anticorrup-
cion del Tecnoldégico de Monterrey sistematizé los resultados. El
ejercicio y su andlisis se llevd a través de seis tematicas principa-
les. A continuacion, destacamos los resultados mas relevantes de
cada una de las tematicas.

Reforma Estructural

Las reformas estructurales al sistema de justicia de cualquier de-
mocracia constitucional requieren de una cuidadosa considera-
cion del contexto sociopolitico para evitar comprometer la inde-
pendencia judicial y generar incertidumbre juridica. La imple-
mentacion de cambios abruptos sin una transicion ordenada
puede debilitar la carrera judicial y afectar la calidad de la justicia,
particularmente en el plano de la proteccion de derechos huma-
nos. Es fundamental que cualquier reforma de este alcance es-
tructural se implemente de manera gradual, ordenada y con una
amplia consulta a todos los actores involucrados.

El andlisis de estas jornadas nacionales revela que existe un reco-
nocimiento de que hay areas de oportunidad para mejorar el sis-
tema de justicia en su integridad. Sin embargo, de la integracion
de resultados se advierte una fuerte preocupacion por el des-
mantelamiento de la carrera judicial y la viabilidad de la eleccién
popular de personas juzgadoras. Dentro de las mesas vy talleres
de trabajo se reiterd que esta forma de seleccién de las personas
juzgadoras puede constituir una amenaza a la independencia ju-
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dicial y una posible violaciéon de principios constitucionales como
la division de poderes y los frenos y contrapesos.

Para asegurar una reforma efectiva, tanto en las mesas como en
los talleres de las Jornadas, se sefald la necesidad de fortalecer
los mecanismos actuales de carrera judicial y de disciplina, au-
mentar la participacion ciudadana y garantizar la paridad de gé-
nero en la seleccion de personas juzgadoras. Ademas, se consi-
derd necesario mejorar la especializacion y capacitacion dentro
de los poderes judiciales, junto con la implementacion de siste-
mas de auditoria y evaluacion para monitorear el impacto de los
cambios propuestos.

Acceso alajusticia

El acceso a una justicia expedita y efectiva es esencial en cual-
quier sistema democréatico, y la reforma del Poder Judicial debe
alinearse con este objetivo. La reforma propuesta debe buscar
mejorar la eficiencia en la imparticion de justicia, enfrentando
problemas como la impunidad y la sobrecarga de trabajo de los
tribunales. Sin embargo, cualquier proyecto de reforma estructu-
ral al sistema judicial enfrenta retos importantes. Segun las y los
participantes en foros, mesas y en la encuesta, hay preocupacion
por la destitucion injustificada de juzgadoras y la falta de un
diagnéstico adecuado que reconozca las necesidades especifi-
cas de cada entidad federativa. La implementaciéon de plazos es-
trictos para la resolucion de conflictos podria afectar la calidad
de las decisiones judiciales y no garantizaria la seguridad juridica
necesaria.

Para abordar estos problemas, las y los participantes en las mesas
de discusion recomendaron aumentar el numero de personas
juzgadoras, mejorar las condiciones laborales y la capacitacién
de todos los actores del sistema judicial, asi como fomentar la
participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas. Tam-
bién se sugiere avanzar hacia una justicia digital para acelerar los
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procesos sin comprometer su calidad. Dentro de las mesas de
discusion se destaco la necesidad de fortalecer la capacitacion y
supervision de la defensoria publica para garantizar una defensa
justa y equitativa. Ademas, en los talleres se reitero la importancia
de crear 6rganos itinerantes para atender a sectores marginados
y asegurar que la justicia sea accesible para toda la ciudadania.

Carrerajudicial

A lo largo de los diferentes ejercicios de las Jornadas destaca la
importancia de preservar un sistema basado en concursos abier-
tos y transparentes que aseguren la seleccién de personas juzga-
doras a partir de sus capacidades técnicas y habilidades de ges-
tion judicial. Se enfatiza la necesidad de fortalecer la EFFJ para
mejorar la capacitacion continua y especializada del personal ju-
dicial, con programas integrales que sigan los mas altos estanda-
res internacionales. Ademas, se recalca la importancia de garan-
tizar la igualdad de género en todos los niveles del sistema judi-
cial, y de eliminar los obstaculos estructurales que limitan el
desarrollo profesional de las mujeres.

Dentro de las mesas de analisis, personas expertas plantearon
valorar la pertinencia de que la Escuela Judicial amplie su ambito
de accion para lograr la profesionalizacion de defensorias y fisca-
lias, asi como para contribuir al fortalecimiento de la carrera judi-
cial a nivel local. Finalmente, se recomienda consolidar la carrera
judicial como la via mas segura para garantizar un sistema de jus-
ticia imparcial y eficiente. Esto incluye aumentar la participacion
de la sociedad civil y la academia en los procesos de seleccion y
capacitacion, garantizar la transparencia en estos procesos, Yy
asegurar que las politicas de igualdad de género sean efectivas.

Sistema disciplinario

El sistema disciplinario del PJF estd disefhado para supervisar y
sancionar las responsabilidades administrativas de los servidores
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publicos judiciales, garantizando su imparcialidad y profesiona-
lismo. Actualmente, este sistema es gestionado por el CJF, el cual
—por conducto de la Unidad General de Investigacion de Res-
ponsabilidades Administrativas y de la Contraloria, en su respec-
tivo ambito de competencias— se encarga de tramitar las quejas
y denuncias, asi como de realizar investigaciones y, en su caso,
imponer sanciones cuando es necesario. Aunque existen meca-
nismos de supervisidon y rendicién de cuentas, se ha senalado la
necesidad de fortalecer estos sistemas, incluyendo la implemen-
tacion de auditorias regulares.

Las personas juzgadoras en el andlisis de la iniciativa expresaron
preocupaciones sobre la propuesta de crear un Tribunal de Disci-
plina, argumentando que podria afectar negativamente la inde-
pendencia judicial. En particular, preocupa que las decisiones de
este tribunal serian definitivas e inatacables en tanto que con
este disefo se eliminaria el derecho a una segunda instancia.
Académicos enfatizaron la necesidad del respeto estricto a los
derechos de presuncién de inocencia, defensa adecuada y debi-
do proceso dentro de los procedimientos disciplinares. Ademas,
la falta de claridad sobre los mecanismos de seleccion y supervi-
sion de los integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial podria
politizar la justicia y comprometer la imparcialidad de las perso-
nas juzgadoras.

Como alternativa, se recomienda fortalecer los mecanismos dis-
ciplinarios existentes dentro del CJF, en lugar de crear un nuevo
tribunal. Esto incluiria aumentar la transparencia de los procesos
de vigilancia y disciplina. También se propone involucrar a la so-
ciedad civil, asi como implementar un sistema de retroalimenta-
cion y auditoria que mejore la eficiencia y la rendicion de cuentas
en el sistema judicial. A su vez, las y los participantes de las me-
sas provenientes de la sociedad civil recomendaron la creacion
de canales institucionales mas accesibles y eficaces para presen-
tar quejas administrativas y denuncias.
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Justicia especializada

La justicia especializada en México enfrenta el reto de adaptarse
a la diversidad y complejidad de los casos que requieren un en-
foque multidisciplinario. La necesidad de una especializacion
adecuada en areas como telecomunicaciones, competencia eco-
nomica, justicia laboral, comunidades y pueblos indigenas vy
afrodescendientes es fundamental para garantizar decisiones
adecuadas. Para ello, los operadores juridicos deben tener for-
macion solida, experiencia practica y comprension profunda de
las particularidades de cada area del derecho, lo que hoy no esta
suficientemente contemplado en la iniciativa de reforma consti-
tucional.

La reforma judicial debe priorizar la especializacion desde la se-
leccién de las personas juzgadoras, asegurando que se realicen
convocatorias especificas para cada area del Derecho. Adema3s,
es necesario implementar un sistema de evaluaciones diferencia-
das que considere las particularidades de cada especialidad y
que integre conocimientos en derechos humanos, perspectiva de
género e infancias. Sin embargo, la reforma actual parece cen-
trarse en un enfoque uniforme que podria no atender adecuada-
mente estas necesidades, lo que comprometeria la calidad de las
decisiones judiciales.

Para fortalecer la justicia especializada, en las mesas y talleres de
la jornada se sugiere crear mas organos jurisdiccionales especia-
lizados, implementar evaluaciones peridodicas para asegurar la
competencia continua de las personas juzgadoras, asi como dar
apoyo técnico y multidisciplinario para un ejercicio mas eficaz de
las funciones jurisdiccionales. Ademas, se propone ofrecer incen-
tivos especificos para fomentar la especializacion, lo que contri-
buiria a elevar los estandares del desempeno de las personas juz-
gadoras y a mejorar su capacidad para abordar casos complejos
de manera eficiente y justa.
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Diseiio institucional e implementacion de la reforma

El disefio institucional y la implementacion de la reforma judicial
deben abordarse con una estrategia cuidadosamente planificada
que considere tanto los cambios estructurales como los operati-
vos en el sistema de justicia. Es necesario realizar un diagndstico
previo que identifique las necesidades reales del sistema, espe-
cialmente desde la perspectiva de la ciudadania usuaria del ser-
vicio publico de administracion de justicia. Este diagnostico debe
guiar la reforma para garantizar que se atiendan los problemas de
insuficiencia presupuestal, rezago tecnoldgico y de la compleja
gestiéon judicial, los cuales se presentan como impostergables
frente al objetivo de mejorar el acceso a la justicia y la eficiencia
en su imparticion.

El aumento de las cargas de trabajo que ha enfrentado el PJF jun-
to con los recortes presupuestales de los ultimos afios es una de
las preocupaciones reiteradas dentro de los diversos ejercicios
de la jornada. El fortalecimiento del sistema de justicia tiene
como punto de partida su adecuado financiamiento, una alterna-
tiva de disefo institucional relacionada con el presupuesto con-
sistiria en asegurar un porcentaje fijo de los presupuestos federal
y locales.

La implementacion de la reforma presenta retos importantes,
como el riesgo de perder capital humano valioso y la experiencia
acumulada por las y los actuales titulares de érganos jurisdiccio-
nales. La sustitucion abrupta de personas juzgadoras podria ge-
nerar un rezago en la resolucién de casos, afectando directamen-
te a las personas usuarias del sistema. Por ello, se recomienda
una implementacién gradual y escalonada que permita integrar
nuevos perfiles sin comprometer la operacién cotidiana del sis-
tema de justicia, aprovechando el talento existente.

Ademas, el proceso de eleccion de personas juzgadoras a través
del voto popular implica retos logisticos y costos elevados que
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no han sido plenamente considerados en la propuesta de refor-
ma. Es necesario analizar estos factores con detalle antes de su
implementacion, para evitar que la eleccion masiva de cargos ju-
diciales genere complicaciones adicionales en términos de orga-
nizacion y presupuesto. La reforma debe garantizar que cualquier
cambio preserve la eficiencia, independencia y calidad del siste-
ma de justicia.

Aunqgue las reflexiones planteadas en este documento resultan
del analisis de la iniciativa de reforma constitucional, sus resulta-
dos y conclusiones incorporan la preocupacion por fortalecer a
todos los eslabones que integran el sistema de justicia: defenso-
rias, fiscalias y poderes judiciales, con énfasis en el PJF. De ahi
que mantenga su vigencia en el contexto del proceso legislativo
que habra de seguirse en las camaras del Congreso de la Union y
en las legislaturas de las entidades federativas; por lo que espe-
ramos constituya un insumo importante para un didlogo abierto e
informado que logre un marco constitucional y legal acorde a los
principios de un Estado democratico de Derecho.
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Propuestas
y recomendaciones

En este cuadro comparativo se recogen las propuestas y reco-
mendaciones atendiendo a las tematicas identificadas como los
principales retos de la justicia en México. Las propuestas se clasi-
fican en tres ambitos: (i) aquellas que requieren del disefio e im-
plementacién de politica publicas; (ii) las que ameritan una re-
forma legal y, finalmente, (iii) aquellas que deben ser elevadas a
rango constitucional.

El ABC de las reformas estructurales en un Estado democratico

Politica publica:

El acceso a la justicia en el pais tiene problemas que deben ser
atendidos a través de reformas normativas y politicas publicas.
Previo a cualquier reforma se requiere un diagnostico que involucre
a todos los agentes del sistema de justicia y tome como punto de
partida los intereses y necesidades de la ciudadania.

Fomentar una mayor coordinacion y unificaciéon normativa entre los
sistemas de justicia locales y federales, a través de protocolos cla-
ros y plataformas de comunicacion.

Reforma constitucional:

La asignacion fija y no negociable de presupuesto anual para el PJF
y el correlativo para los poderes judiciales locales.

Establecer partidas presupuestales con rango constitucional para
aumentar la plantilla de personal, capacitacién o la creacién de
nuevos 6rganos de administracion de justicia, como personal peri-
cial a nivel local y escuelas formacion judicial en las entidades fede-
rativas.

M INDICE 18



JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

Acceso e imparticion de justicia expedita y efectiva

Politica publica:

Para atender los problemas de rezago y acceso a la justicia es ne-
cesario ampliar el numero de drganos jurisdiccionales y de perso-
nas juzgadoras en el pais.

Fortalecimiento de las instancias de justicia alternativa.

Reformalegal:

Creacion de juzgados itinerantes.
Servicio civil de carrera para defensores y fiscales.

Reforma constitucional:

Modificar el juicio de amparo para hacerlo mas agil y eficiente.
Revisién de la legislacion procesal ordinaria para lograr procedi-
mientos accesibles para comunidades indigenas.

Fortalecimiento de los Medios Alternativos de Solucion de Contro-
versias (MASC) y de la justicia de paz con personas electas por las
comunidades.

Establecimiento de un nimero minimo de personas juzgadoras tan-
to federal y local por cada 100 mil habitantes.
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Carrera judicial: Perfil judicial y mecanismo de seleccion

Polltlca publica:
Profesionalizacion de los servicios policiales locales, capacitando-

los en técnicas de investigacion e implementacion de herramien-
tas tecnoldgicas para la investigacion criminal.

®* Realizar mas concursos de oposicion abiertos para que personas
que no son de carrera judicial puedan acceder a ser juzgadoras
federales, pero mantener la carrera judicial.

®* Prever ternas o postulaciones exclusivas por género.

®* Fortalecer la capacitacion de los operadores judiciales, especial-
mente en areas criticas como la protecciéon del medio ambiente.

®* Consolidar la carrera judicial a través de concursos abiertos y en
los que se evallen capacidades técnicas y habilidades gerenciales
para garantizar un ambiente laboral adecuado.

®* Garantizar la transparencia, la publicidad, la igualdad de oportuni-
dades y la retroalimentacion en los procesos de seleccion, asi
como los medios de impugnacién imparciales y expeditos.

* Incrementar la vinculacién constante con las organizaciones de la
sociedad civil expertas en la materia, asi como de la academia es-
pecializada y los cuerpos colegiados pertinentes a lo largo de los
distintos procesos de seleccidn, capacitacion, retencion, vigilancia
y disciplina.

* Fortalecer la capacitacion continua de las personas integrantes del
Poder Judicial a través de programas integrales, con un fuerte
componente practico, basada en los mas altos estandares interna-
cionales y que integre las herramientas y programas tecnolégicos
mas avanzados.

* Aumentar la plena participacion de mujeres hasta garantizar la in-
tegracion paritaria de los érganos judiciales en todos sus niveles y
eliminar los obstaculos estructurales que limitan el desarrollo de
las mujeres.

* Establecer en las convocatorias el area de especializacion por la
que se concursa, para que la persona mas preparada en esa area
obtenga el nombramiento.
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Reformalegal:

La creacion de un comité para la revision de la designacion de mu-
jeres juzgadoras

Implementar convocatorias dirigidas especificamente a mujeres,
personas de la diversidad sexo genérica, personas con discapaci-
dad, y miembros de comunidades indigenas, entre otros grupos.
Consolidar la carrera judicial a través de concursos abiertos y en
los que se evallen capacidades técnicas y habilidades gerenciales
para garantizar un ambiente laboral adecuado.

Que la EFFJ genere certificaciones para las y los aspirantes a juz-
gadores, tal como se realiza en los casos de los secretarios y las
secretarias del PJF.

Reforma constitucional:

Una reforma que fortalezca la justicia especializada debe enfocarse
en el fortalecimiento de la EFFJ y su correspondientes estatales.
Ampliar su competencia para que establezca servicios civiles de
carrera en defensorias y fiscalias, tanto a nivel federal como local.

Sistema disciplinario

Politica publica:

Fortalecer los mecanismos existentes para obtener retroalimenta-
cion directa de los usuarios del servicio publico de administracion
de justicia.

Realizar encuestas de satisfaccion que permitan identificar areas
de mejora y ajustar los procesos para ofrecer un mejor servicio a la
ciudadania.

Auditorias independientes regulares del funcionamiento y decisio-
nes de los tribunales por organismos externos. Estas auditorias
aseguraran la imparcialidad y la rendicion de cuentas, evaluando
objetivamente el desempeno del sistema judicial.

Implementar mecanismos de supervision que incluyan la recopila-
cion y analisis de datos estadisticos que permitan generar mapas
de riesgos, y mantener canales accesibles para presentar quejas
contra personas juzgadoras.
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Reformalegal:

Permitir el acceso a los expedientes y la participacion en el
desarrollo de pruebas para quienes inicien procedimientos, garan-
tizando asi el derecho a una defensa adecuada vy la transparencia
en el manejo de los casos.

Publicar informes regulares de desempefio de personas juzgadoras
y tribunales. Estos informes proporcionaran informacion accesible
sobre los casos resueltos y los tiempos de tramitacion, permitien-
do a la ciudadania evaluar la eficiencia del sistema judicial.

Crear un observatorio ciudadano nacional encargado de vigilar la
conducta de las personas juzgadoras. Este observatorio asegurara
que las personas juzgadoras actlien con integridad y conforme a la
ley, fortaleciendo la confianza en el sistema judicial.

En los cambios de adscripcion permitir derecho de audiencia a las
personas titulares.

Reforma constitucional:

Los supuestos de faltas administrativas deben ser definidos de
manera clara y precisa, estableciendo criterios taxativos que per-
mitan identificar de manera objetiva cudndo una sentencia vulnera
el interés publico, conforme a los estandares del derecho adminis-
trativo sancionador.

Es necesario implementar una estricta separacion entre las autori-
dades encargadas de la investigacion y aquellas responsables de
sancionar, asegurando un debido proceso que respete los dere-
chos de todas las partes involucradas.

Las decisiones del Tribunal de Disciplina Judicial deben estar suje-
tas a revision para garantizar un remedio efectivo, permitiendo que
las partes afectadas puedan apelar en busca de justicia y asegu-
rando que las resoluciones se ajusten a los principios de imparcia-
lidad y equidad.

Es fundamental establecer un proceso de seleccién para el Tribu-
nal de Disciplina Judicial que se base en la profesionalizacion, ga-
rantizando que quienes integren este organo cuenten con las
competencias técnicas y éticas necesarias, lo que contribuira a la
seguridad juridica y la confianza en el sistema disciplinario.
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Justicia especializada

Politica publica:

* Abordar la disparidad en la formacién de juristas en las universida-
des del pais, asegurando una preparacion adecuada.

* Requerimientos técnicos adicionales, como el conocimiento de
juicios en linea y el uso de plataformas digitales.

* El fortalecimiento del apoyo técnico y multidisciplinario disponible
para personas juzgadoras.

®* Fomentar la especializacion, mediante implementacion de incenti-
vos especificos.

Reformalegal:

* Es necesario que las leyes reconozcan la obligacion del Estado de
especializar a todos los operadores juridicos, incluidos aquellos en
fiscalias, defensorias publicas y abogados postulantes.

* Incorporar areas de formacion juridica como derechos humanos,
perspectiva de género y perspectiva de infancias como base para
la especializacion.

* Creacion de mas areas especializadas dentro del poder judicial.

® Garantizar el acceso a personal pericial calificado.
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Diseiio institucional e implementacion de la reforma

Politica publica:

Responder al aumento de la demanda de justicia mediante la ade-
cuada asignacion presupuestal para la creacion de érganos juris-
diccionales.

Fortalecer con presupuesto y capacitacion las areas de procuracion
de justicia locales y las respectivas defensorias publicas.

Mejorar la comunicacion entre las autoridades a través de herra-
mientas electrénica, lo que agilizaria los procesos, incluidos los ex-
hortos como los previstos en el articulo 22 Constitucional.
Establecer comités ciudadanos con participacion de los operadores
del sistema de justicia, tanto federal como local, para fomentar que
la cultura de la justicia se oriente y auxilie en la solucién de proble-
maticas juridicas cotidianas de las personas.

Fomentar la elaboracidon de sentencias cortas, con menos lenguaje
técnico juridico y lectura facil para el publico en general.

Justicia digital, aplicacién de la tecnologia digital en la administra-
cion para acelerar los procesos sin descuidar el fondo de estos.

Reforma constitucional:

La reforma debe considerar e incluir cambios en la totalidad de ac-
tores involucrados en el sistema de justicia, fiscalias, defensorias y
abogacias federales y locales.

En el poder judicial, es esencial garantizar su debido funcionamien-
to mediante medios que acrediten que se cuenta con las capacida-
des técnicas y operativas necesarias para el funcionamiento de un
érgano jurisdiccional.
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Retos de la Implementacion de la reforma

Politica publica:

Es necesario Implementar sistemas de evaluacidon y supervision
para monitorear la efectividad de la reforma.

Se debe trabajar en establecer el perfil de cargo para los puestos
que se pretende someter a eleccion (desde personas juzgadoras,
hasta integrantes del Tribunal de Disciplina).

Formas de coordinacion entre los Poderes Judiciales , como entre
los propios érganos de administracion judicial y los tribunales de
disciplina judicial de los niveles federal y local de gobierno, sobre
lo cual se podrian considerar medidas que permitan eficientizar los
procesos y comunicaciones de los distintos érganos.
Implementacién gradual y escalonada de los cambios, consideran-
do medidas que permitan equilibrar la integracién de los nuevos
perfiles, aprovechando el capital humano que se encuentra en el
Poder Judicial.

Reforma constitucional:

Previo a poder ser candidato, aprobar los concursos de la carrera
judicial y estar en un puesto que permita concursar, que puedan
ser votados los aspirantes que demuestren su capacidad.

Que las decisiones del Tribunal de Disciplina Judicial no sean defini-
tivas e inatacables, garantizando el derecho a una doble instancia.
La figura de las personas juzgadoras sin rostro supone un aumento
en la opacidad y una mayor proclividad a la corrupcién, al no estar
en posibilidades de solicitar su recusacion por conflicto de interés,
conocer si han incurrido en trafico de influencia o en nepotismo.
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Introduccion

En estos momentos no existe tema mas debatido en México que
el proceso de reforma constitucional a los poderes judiciales del
pais, cuyo analisis y discusion fue detonada mediante la iniciativa
presentada por el presidente de la Republica el 5 de febrero del
presente ano. Hay manifestaciones publicas tanto en contra
como a favor de la reforma, con respecto a sus propuestas y al-
cances, las cuales se han intensificado a medida que avanza el
proceso propio de una reforma constitucional al interior del Con-
greso de la Union.

Como se sabe, la iniciativa presidencial propone una serie de cam-
bios en las normas constitucionales, los cuales, en la narrativa que
acompana a la reforma, estan relacionados con los siguientes as-
pectos: a) necesidad de adecuar la estructura y el funcionamiento
de los poderes judiciales —federal y locales— a las exigencias de
un Estado democratico; b) el acceso e imparticion de justicia, ex-
pedita y efectiva, en donde se plantean cambios orientados a
combatir, sobre todo, la impunidad y el rezago en la resolucién de
los casos; c¢) modificaciones a la carrera judicial, perfil de los juz-
gadores y mecanismo de seleccion, para lo cual se propone la sus-
titucion del actual sistema de nombramiento de las personas juz-
gadores (ministros y ministras, personas juzgadoras federales y lo-
cales) por un sistema de eleccién por voto popular; d) cambios en
el sistema disciplinario, para lo cual se propone la creacion de un
Tribunal de Disciplina Judicial, ademas de un érgano encargado de
la administracion; y f) disefio institucional, en donde se proponen
importantes cambios relacionados con la estructura e integracion
de los poderes judiciales.

Con relacion a estos cambios, se presenta este ejercicio de ca-
racter técnico desde la propia judicatura, esto es, a partir de la
vision de los propios protagonistas centrales del PJF —juezas,
jueces, magistradas y magistrados federales— y de algunas per-
sonas juzgadoras locales, quienes no habian tenido la oportuni-
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dad de pronunciarse de manera sistematica e integral, lo cual es
precisamente lo que se presenta en este documento. Es impor-
tante destacar que este ejercicio contd con la participaciéon de la
sociedad civil, promotora y participe de un debate abierto e in-
formado en torno a las implicaciones de la reforma judicial.

Todas las voces fueron reunidas en las jornadas nacionales, que
fueron denominadas “La Reforma al Poder Judicial en voz de la
Judicatura”, a través de los foros de discusion que se realizaron
los dias 12, 14 y 16 de agosto de 2024, en los 32 circuitos judicia-
les del pais. La discusién y el estudio estuvo a cargo de las pro-
pias personas juzgadoras, tanto del PJF, como de los poderes ju-
diciales locales, asi como por personas integrantes de la socie-
dad civil y de la academia de todo el pais.

Este estudio es un ejercicio distinto y complementario al realiza-
do recientemente en otros foros e instituciones, como el que se
realizd al interior del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, o el que organizo la propia Camara de Diputados. Aqui, se
toma como punto de partida la iniciativa del Ejecutivo Federal y la
evolucion que la misma ha tenido en el proceso constitucional
propio de la reforma; sin embargo, el andlisis se realiza con base
en temas transversales que orientan toda la reforma judicial, lo
que permite analizar cada una de las propuestas de cambio al
texto constitucional y su posible impacto en el orden juridico se-
cundario. Asi, lo que se propone en este documento es relevante
para todo el proceso legislativo, pudiendo ser considerado du-
rante la discusion en ambas camaras del Congreso de la Unién,
asi como, en su momento, en las legislaturas de los estados.

En cuanto al objetivo de la investigacion, el diagndstico y los mé-
todos empleados, el propdsito principal de este documento es
presentar la voz de las personas titulares de los érganos jurisdic-
cionales y de las personas que integran la carrera judicial, perso-
nas que, sin duda, tienen un mayor conocimiento de la funcién
jurisdiccional y sus areas de oportunidad; sin embargo, en ese
proceso de analisis y reflexion no podria estar ausente la voz y la
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interlocucion de los usuarios del sistema justicia; de ahi la rele-
vancia de participacion activa de la sociedad civil, barras y cole-
gios de abogados, asi como de la academia.

Este estudio, realizado en colaboracion entre la EFFJ y la Iniciativa
de Transparencia Anticorrupcioén y Digitalizacion del Tecnoldgico
de Monterrey, no pretende ser partidista ni reaccionario, ni esta
dirigido al presidente de la Republica o a la coalicion de partidos
politicos que le respaldan en su programa de gobierno. Por el
contrario, busca evitar cualquier tipo de sesgo, enfocdndose en
el sentido estructural y funcional de la reforma.

En lo estructural, el estudio busca detectar incoherencias cons-
titucionales relacionadas con la division de poderes, el principio
de legalidad, el imperio de la ley, asi como la defensa y promo-
cion de los derechos humanos. En lo funcional, se enfoca en
prever las realidades, alertar sobre los costos y la complejidad
logistica que implicaria la ejecucién e instrumentacion este co-
losal cambio normativo.

La metodologia utilizada abarco tanto dimensiones cualitativas
como cuantitativas. Se organizaron en las 32 entidades federati-
vas del pais, un total 192 mesas de conversatorio y talleres de
trabajo, en las que participaron mas de 700 personas, con te-
mas especificos asignados y una serie de preguntas que cubren
practicamente todos los aspectos de la reforma. Los talleres
cumplieron un papel especifico: recoger opiniones puntuales
derivadas de los hallazgos y las conclusiones alcanzadas en las
mesas de trabajo, a fin de presentarlas, ordenada y sistemati-
camente, a manera de recomendaciones de politica publica y
de disefio normativo. Ademas, todos los participantes, al regis-
trarse en la jornada, respondieron una encuesta con 25 pregun-
tas para sistematizar las consideraciones generales sobre la re-
forma. Esta encuesta fue respondida por 3,059 personas. Las y
los participantes también contaron con una plataforma de anali-
sis técnico sobre la iniciativa de reforma judicial, en la que par-
ticiparon 617 personas.
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Con el objetivo de integrar y sistematizar los resultados de las
jornadas nacionales, en este documento partimos por presentar
un marco de referencia construido a partir de datos, cifras y ele-
mentos que caracterizan al Poder Judicial en México; en otras pa-
labras, partimos de una base real que quedara reflejada en el
apartado denominado “Estado actual del Poder Judicial en Méxi-
co”. En él se describen las cifras generales de los poderes judicia-
les, incluyendo el numero de titulares, circuitos, distritos, entre
otros, basados en datos oficiales; se distinguen los ambitos de
competencia —federal y local— y las funciones propias de los or-
ganos, para evitar confusiones sobre el "sistema de justicia" y los
poderes judiciales; y, por ultimo, se esbozan a grandes rasgos al-
gunas de las condicionantes que debe atender cualquier proyec-
to de reforma al Poder Judicial.

A partir de ese marco de referencia, se presenta de forma sintéti-
ca el contenido y los resultados de cada una de las seis mesas de
analisis que dieron estructura a las jornadas y que son:

El ABC de las reformas estructurales en un Estado democratico
Acceso e imparticion de justicia expedita y efectiva

Carrera judicial: perfil judicial y mecanismo de seleccién

. Sistema disciplinario

Justicia especializada

=0 Q0 T

Disefo institucional e implementacion de la reforma.

Finalmente, se presenta un apartado con las reflexiones finales,
que concentra los principales hallazgos de este estudio.
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I. Estado actual del
Poder Judicial en México

En esta seccion se analiza el estado actual de los poderes judicia-
les!, enfocandose en la estructura y funcionamiento de sus orga-
nos, la percepcion ciudadana sobre su desempefio y los principa-
les problemas que enfrentan como judicatura. Esta descripcién
inicial es clave para entender la realidad de la justicia en México y
la necesidad de reformas que fortalezcan su papel en la sociedad.

Para realizar este analisis, se revisaron los Censos Nacionales de
Imparticion de Justicia Federal de 2016 y 2023, las Encuestas
Nacionales de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Pu-
blica (ENVIPE), y la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gu-
bernamental (ENCIG) del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI).

1. Complejidad del disefo institucional de la Judicatura

En México, un drgano jurisdiccional es una entidad publica que,
desde una posicion institucional de imparcialidad e independen-
cia esta encargada de impartir justicia mediante la resolucion de
controversias y la aplicacion de la ley. Estos érganos interpretan y
aplican la legislacion en casos especificos, asegurando que se
respeten los derechos y obligaciones de las personas y entidades
involucradas. Tales 6rganos jurisdiccionales estan conformados
por juezas y jueces, magistradas y magistrados o, en su caso, de
ministras y ministros con la autoridad para emitir sentencias, de-
cisiones y resoluciones vinculantes.

Asi, el poder judicial mexicano tiene una estructura organizacio-
nal compleja, pues se integra de diversos drganos y areas que le

1En este documento, cuando se mencionan los poderes judiciales, se refiere al PJFy los poderes en las
treinta y dos entidades federativas.
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dan funcionalidad para cumplir con su mandato constitucional,
por lo que una reforma estructural de dicha rama del Estado debe
contemplar mas alla del modelo de seleccién de las personas ti-
tulares de los érganos jurisdiccionales y disefiarse teniendo como
premisa el fortalecimiento de cada una de las areas e instrumen-
tos que lo conforman.

Con el unico objetivo de intentar mostrar la complejidad de nues-
tro sistema judicial, resulta importante mencionar qué 6rganos lo
componen y qué facultades tienen, asi como sefalar que, en vir-
tud del federalismo mexicano, el sistema judicial mexicano se
compone por organismos federales y estatales.

Comenzando por la SCJN, que es el maximo érgano judicial del
pais. Estd conformada por 11 ministras y ministros y se divide en
dos salas: la primera, que trata asuntos civiles y penales y la se-
gunda, que se enfoca en temas administrativos y laborales. La
SCJN tiene la funcion de interpretar la Constitucién, incluido el
alcance a la proteccion judicial de los derechos humanos en ella
reconocidos, resolver controversias entre poderes publicos, entre
los estados y la federacion, asi como de revisar la constituciona-
lidad de las leyes.

Estan también los Plenos Regionales, érganos facultados para re-
solver los criterios contradictorios que se susciten entre los Tri-
bunales Colegiados de Circuito de una misma regién y determi-
nar qué criterio debe prevalecer. En México existen cuatro ple-
nos, dos para la region centro-norte y dos para la region centro-
sur, con jurisdiccion dual, penal y laboral —por un lado—y admi-
nistrativo y civil —por otro.

Por su parte, en términos generales, los Tribunales Colegiados de
Circuito estan encargados de resolver los juicios de amparo di-
recto y de revisar las sentencias emitidas por los Juzgados de Dis-
trito en los juicios de amparo indirecto.
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Los Juzgados de Distrito son los tribunales de primera instancia
en el ambito federal, donde se inician casos que involucran leyes
federales o la Constitucion y también conocen de los juicios de
amparo en primera instancia.

Por su parte, el CJF es el drgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del PJF, con excepcion de la SCIN y del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El CJF se ase-
gura de que las personas juzgadoras actiuen de manera indepen-
diente, imparcial, responsable y eficiente. Este drgano estd presi-
dido por quien detente la presidencia de la SCJN.

Del CJF dependen seis 6rganos auxiliares cuyas labores son muy
importantes: (i) la Visitaduria Judicial, cuyo objetivo principal es
asegurar que el funcionamiento del sistema judicial sea eficiente,
transparente y conforme a la ley; (ii) la EFFJ, que es la institucion
responsable de la capacitacion y profesionalizacion de todas las
personas integrantes del PJF, drganos auxiliares y de quienes as-
piren a pertenecer a éste; de la implementacion de los concursos
de oposicion y procesos de seleccién del sistema de carrera judi-
cial y de otros servicios profesionales auxiliares dentro del mismo
PJF; asi como del desarrollo de investigacion aplicada a las nece-
sidades de la judicatura federal; (iii) la Contraloria del CJF, encar-
gada de ejercer el control y la vigilancia del cumplimiento de las
normas administrativas y presupuestales, en un marco de legali-
dad, eficacia, eficiencia, economia y transparencia; (iv) el Institu-
to Federal de la Defensoria Publica, quien garantiza el derecho a
la defensa publica en materia penal y el acceso a la justicia me-
diante la orientacion, asesoria y representacion juridica en mate-
ria administrativa, fiscal, civil y de causas penales, que permite
atender a la poblacién menos favorecida del pais con los princi-
pios de gratuidad, probidad, honradez y profesionalismo; (v) el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, es el
érgano auxiliar responsable de administrar el Registro de Especia-
listas de Concursos Mercantiles para que los profesionales que lo
integran, contribuyan con las empresas que enfrentan problemas
financieros; para asi, asegurar su continuidad bajo el marco de
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una nueva cultura concursal mercantil que impulse el desarrollo
economico Yy social del pais; (vi) la Unidad General de Investiga-
cion de Responsabilidades Administrativas, en cuanto area res-
ponsable de investigar los hechos relacionados con la comisidn
de presuntas faltas administrativas y determinar su existencia, asi
como proponer areas de facil acceso a la denuncia.2 Adicional-
mente, esta el Centro de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, recientemente creado y que esta llamado a cum-
plir la muy importante labor de aliviar la carga de expedientes ju-
diciales, asi como de fomentar una nueva cultura de justicia ciu-
dadana, facilitando los procesos de solucién de controversias en
diversas materias.

En términos generales y sin mencionar el complejo organizacio-
nal de areas administrativas y de entidades auxiliares que con-
forman al Poder Judicial en nuestro pais. Dada la complejidad de
este entramado institucional, reformarlo requiere una profunda
reflexidon sobre sus areas de mejora, comprendiendo y disefiando
cada cambio desde una perspectiva holistica. Esto es fundamen-
tal, ya que, debido a la interrelacion de sus componentes, cual-
quier modificacion afecta a todo el organismo.

Ahora bien, el Poder Judicial en México esta estructurado en dos
niveles: el PJF y los Poderes Judiciales de las Entidades Federati-
vas. Aunque ambos tienen competencias y jurisdicciones diferen-
tes, estan integrados en un sistema judicial nacional que busca
garantizar la imparticion de justicia de acuerdo con el marco le-
gal mexicano.

Cada entidad federativa de la Republica tiene su propio Poder
Judicial, que es auténomo del federal, pero que, al operar con
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe acogerse en los principios y la estructura que
en aquella se establecen.

2 Ver. https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/
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En términos generales, los Poderes Judiciales de las entidades
federativas se cuentan con los 6érganos siguientes:

* El Tribunal Superior de Justicia de la entidad respectiva: Es el
maximo organo judicial a nivel estatal y suele estar compuesto
por magistraturas que resuelven en apelacién los casos que
han sido atendidos en primera instancia.

* Los juzgados de primera instancia: Se encargan de resolver los
casos locales en materias civil, penal, mercantil y familiar. Las
personas juzgadoras locales son nombradas segun las leyes
estatales, pero deben cumplir con requisitos minimos de inde-
pendencia y profesionalismo establecidos por la Constitucion
federal.

* Los Consejos de la Judicatura locales: Al igual que en el ambito
federal, en cada entidad federativa hay un érgano que supervi-
sa la administracion y funcionamiento de los tribunales loca-
les, asegurando la independencia judicial y gestionando recur-
sos humanos y materiales.

Es importante destacar que la divisidon de estructuras y compe-
tencias judiciales entre lo federal y lo local busca garantizar que
el sistema de imparticion de justicia en México mantenga un
equilibrio entre la autonomia local y la uniformidad nacional en la
interpretacion de las leyes.

En suma, los poderes judiciales locales del pais se componen por
5,315 6rganos jurisdiccionales y administrativos que requieren las
labores de 73,000 personas servidoras publicas. En 2022, ingre-
saron 2,154,768 asuntos a los poderes judiciales estatales, casi el
doble de los atendidos por el PJF, de ahi la importancia de consi-
derarlos en el desarrollo de la propuesta de reforma.3 Las refor-
mas planteadas en los términos propuestos impactaran la impar-

3 Andlisis de la Iniciativa de Reforma al Poder Judicial en México. Centro de Estudios Constitucionales
SCIJN. Consultable en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2024-06/Anali-
sis%20de%20la%20iniciativa%20de%20reforma.%20Problemas%20asociados_final.pdf
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ticion de todo el sistema de justicia del pais, sin contar con un
diagnéstico de las particularidades de cada entidad federativa.

Como podemos observar, el sistema de imparticion de justicia en
México es complejo y exige un enfoque integral e interdisciplina-
rio para identificar los principios, patrones y efectos que se pro-
ducen cuando se le altera.

Concebir un sistema judicial, es comprender como las diversas
partes del sistema interactlan entre si y con su entorno, y como
el sistema judicial busca mantener el equilibrio mientras respon-
de a cambios internos y externos.

Asi, siguiendo la teoria de sistemas en Niklas Luhmann (1995)4, el
Poder Judicial es un sistema abierto ya que interactia constan-
temente con su entorno (sociedad, otros poderes del Estado,
medios de comunicacion, ciudadanos, etcétera). Recibe entradas
(demandas de justicia, leyes, reformas, recursos financieros,
cambios sociales) y genera salidas (sentencias, decisiones judi-
ciales, interpretaciones de la ley). Tiene una interdependencia
con multiples elementos o subsistemas, tanto federales como lo-
cales. Cuenta con mecanismos propios para su retroalimenta-
cion; por ejemplo, cuando un tribunal superior revisa y corrige las
decisiones de tribunales inferiores mediante apelaciones o el jui-
cio de amparo.

El Poder Judicial, como sistema, busca un estado de equilibrio
para poder cumplir con su funcidon de impartir justicia de manera
efectiva y equitativa. Este es un equilibrio dindmico y se ajusta en
respuesta a diversos factores como la presion social, los cambios
legislativos o la disponibilidad de recursos y personal.

Como cualquier sistema, el Poder Judicial esta sujeto a procesos
de entropia (desorden). Esto puede manifestarse en la acumula-
cion de casos no resueltos, corrupcion o una mala distribucion

4 Luhmann, N. (1995). El derecho de la sociedad. Universidad Iberoamericana.
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de recursos. Sin embargo, también tiene mecanismos para reor-
ganizarse, mejorar y evolucionar, los cuales pueden incluir refor-
mas judiciales, implementacion de nuevas tecnologias y mejoras
en la capacitacion de jueces y funcionarios; sin perder nunca de
vista su propdsito esencial, que es impartir justicia, proteger los
derechos de los ciudadanos y mantener el Estado de derecho.
Todos los elementos del sistema estan organizados en torno a
este objetivo. Insistimos en que cualquier modificacion no diag-
nosticada a alguna parte del sistema puede, contrario a lo espe-
rado, fomentar corrupcion, ineficiencia y violacion de derechos.

2. Percepcion de la poblacion sobre los poderes judiciales

De acuerdo con la ENVIPE, en los ultimos 10 afos, el porcentaje
de personas mayores de 18 afios que creen que las personas juz-
gadoras no son confiables aumento en 9.1%, pasando del 36.8%
en 2013 al 45.9% en 2023. Asimismo, la poblacion que considera
que las personas juzgadoras si son efectivas se redujo del 12.6%
en 2013, al 12.4% en 2023.

Adicionalmente, el rango de percepcion de corrupcion que la
poblacion tiene hacia las personas juzgadoras esta entre 64.4%
y 70.1%.

Respecto del nivel de confianza en las instituciones, de acuerdo
con ENCIG 2023, las y los jueces, asi como las y los magistrados,
ocupan el lugar 20 de 25 en el nivel de confianza que inspiran a la
ciudadania. Solamente por arriba de los ministerios publicos y las
fiscalias estatales, sindicatos, policias, camaras de diputados y
senadores y los partidos politicos. Este bajo nivel de confianza
refleja una profunda crisis de credibilidad en el sistema de justicia
y en las instituciones encargadas de la procuracion y administra-
cion de justicia, evidenciando la necesidad de implementar poli-
ticas publicas que fortalezcan la comunicacién para fortalecer la
percepcion reputacional de la judicatura.
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Nivel de confianza
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Grafica 1. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023. INEGI

3. Numero de jueces por cada 100 mil habitantes

El crecimiento del niumero de 6rganos jurisdiccionales, entendi-
dos como espacios de trabajo, no ha sido acompanado por un
aumento proporcional en la cantidad de jueces, lo que puede
afectar la capacidad del sistema judicial para atender la creciente
demanda de casos. De acuerdo con el Sistema Nacional de In-
formacioén Estadistica y Geografica, en 2022 habia en promedio
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3.38 jueces por cada 100 mil habitantes en todo el pais. Por su
parte, en Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Estado de Mé-
xico, Nuevo Leodn, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatan. el
numero de jueces es menor a 3 por cada 100 mil habitantes. Por
su parte, la Ciudad de México tuvo solo 3.98 jueces por cada 100
mil habitantes.

Promedio Nacional

0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

ANO

Gréfica 2. Jueces por cada 100 mil habitantes a nivel Nacional en México
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

En 2022, el numero de personas juzgadoras por cada 100 mil habi-
tantes en Alemania era de 25, mientras que en Colombia y Espana
contaban con 11 personas juzgadoras por cada 100 mil habitantes.5
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Gréfica 3. Jueces por cada 100 mil habitantes por entidad federativa en México.
Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIEG (2022)

5 Sosa, F. (2023). La independencia del juez en el congreso de los juristas alemanes. Revista de Admi-
nistracion Publica, 220, 259-269.
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El indicador de jueces por cada 100 mil habitantes es una medida
clave para evaluar la capacidad del sistema judicial de un pais en
términos de eficiencia y acceso a la justicia. Un mayor niumero de
jueces facilita un acceso mas rapido y eficiente a la justicia, lo
que reduce los plazos para resolver casos y evita demoras que
pueden perjudicar a las personas involucradas. Ademas, un nu-
mero adecuado de jueces disminuye la carga de trabajo, lo que
mejora la calidad de las decisiones judiciales, reduce errores y
aumenta la confianza en el sistema judicial.

4. Estadisticas del personal, su distribucion y escolaridad

En cuanto al personal del PJF, desde 2016 hasta 2023, el personal
ha incrementado un 17%, pasando de 46,458 personas trabajado-
ras a 54,388. La distribucion de dichas personas se divide en tres
diferentes areas: la SCJN, el TEPJF y el CJF. Considerando esto da-
tos, del personal que labora en el PJF, casi el 90% labora para el
CJF, mientras que el 10% restante se divide entre la SCIJN y el TEPJF.

20?2

Gréfica 4. Distribucion del personal del Poder Judicial del 2016 al 2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos del CNIJF
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El nivel de escolaridad y la formacion continua de personas juz-
gadora e integrantes del sistema judicial son vitales para asegurar
una justicia eficaz y moderna. El CJF -por conducto de la EFFJ—
proporciona programas de desarrollo profesional y fomenta una
carrera judicial basada en el mérito y la experiencia, lo que forta-
lece las habilidades del personal jurisdiccional. Contar con una
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fuerza laboral altamente capacitada es esencial para enfrentar los
retos de la justicia en México, asegurando la proteccién efectiva
de los derechos ciudadanos.

Al respecto, en el CNIJF de 2022, se actualizd la escolaridad del
personal adscrito al PJF, destacando los siguientes datos:

1. El 731% del personal del Poder Judicial cuenta con el grado
de licenciatura.

2. El 7.5% del personal cuenta con estudios de educacion media
superior.

3. El 7.2% del personal cuenta con estudios de maestria.

La inversion en la capacitacion del personal judicial influye direc-
tamente en la confianza publica hacia las personas juzgadoras.
Contar con altos niveles de profesionalizacion dentro del Poder
Judicial no solo es fundamental para garantizar decisiones bien
fundamentadas vy justas, sino también para fortalecer la legitimi-
dad y confianza publica en un sistema que debe ser incuestiona-
ble en su profesionalismo e imparcialidad. Un sistema judicial con
profesionales bien preparados genera una percepcion de impar-
cialidad y justicia, fortaleciendo la confianza ciudadana.

Especial mencién amerita, analizar las brechas de género que
existen en el Poder Judicial. En ese sentido, del total del personal
que asciende a 32,150 personas. El 54.13% son mujeres y el
45.87% son hombres. Sin embargo, las mujeres ocupan los nive-
les mas bajos, mientras que los hombres, los rangos mas altos: el
60.73% de las oficiales judiciales son mujeres y el 39.27% son
hombres; no obstante, el 62.93% de los jueces son hombres y el
37.07% son mujeres, mientras que el 76.38% de los magistrados
son hombres y solo el 23.62% son mujeres. Esto refleja la de-
sigualdad de oportunidades a la que histéricamente han hecho
frente las mujeres en la ocupacion de cargos publicos.

En junio de 2019 se publicé una reforma constitucional para garan-
tizar el principio de paridad en la integracion de distintos érganos,
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entre ellos, el PJF. Cabe resaltar que este ultimo ano, a través de la
EFFJ, se ha puesto en marcha acciones afirmativas con el objetivo
de incrementar la participacion de las mujeres en los distintos car-
gos de la judicatura. Por ejemplo, entre 1996 y 2024, se han con-
vocado siete concursos exclusivos para mujeres para ocupar los
cargos de juezas de distrito y de magistradas de circuito.

Ahora bien, las mujeres no solo enfrentan barreras estructurales
de entrada, sino también para ascender en la carrera judicial,
como lo indican los datos de la plantilla del personal del PJF.
Como se sefala en el estudio “Carrera judicial y género: de secre-
tarias a juezas, un techo de cristal (diagnostico)” (CJF, 2014), las
mujeres dentro del Poder Judicial suelen tener menos tiempo
para capacitacion, menos tiempo de estudio, menores redes de
apoyo laboral y menos acceso a politicas de conciliacion de la
vida laboral y la familiar. Asi, garantizar la paridad en la carrera
judicial no solo implica garantizar la entrada de mujeres, sino su
crecimiento para que puedan ocupar los mas altos rangos.

5. Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion

En cuanto a los recursos presupuestales, segun la CNIJF con da-
tos del 2022, el PJF ejercid un presupuesto total de
$77,407,216,195 MXN. De ese monto, el 70.8% se distribuyd entre
los 6rganos jurisdiccionales, mientras que el 29.2% fue para los
organos/unidades administrativas.

De esta forma, desde 2016 al 2022 el Presupuesto Ejercido por el
PJF se distribuyo de la siguiente manera:

®* La SCIN ejercio entre el 6.67% al 7.67% del total del presupues-
to asignado en el periodo revisado.

* El TEPJF ejercié entre el 3.84% y el 5.7% del total del presu-
puesto asignado en el periodo revisado.

* El CJF ejercid entre el 87.76% y el 89.26% del total del presu-
puesto asignado.
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Grafica 5. Gasto del presupuesto en el Poder Judicial del 2016 al 2022.
Fuente: Elaboracion propia con datos del CNIJF

La distribucién presupuestal entre los 6rganos del PJF refleja sus
respectivos roles funcionales y desafios. La SCJN y el TEPJF reci-
ben una menor fraccion del presupuesto, comparado con el CJF,
que es responsable de la infraestructura y la administracion del
resto de los organos jurisdiccionales -es decir, Tribunales Cole-
giados de Circuito y Juzgados de Distrito— que integran al PJF, asi
como la gestion de la carrera judicial.

El CJF administra recursos, supervisa y disciplina a personas juz-
gadoras, regula la carrera judicial a través de los concursos y la
capacitacion que implementa la EFFJ, y gestiona la creacion de
tribunales para asegurar una administracion de justicia eficiente.
Por lo que resulta necesario evaluar como el presupuesto asigna-
do puede mejorar la eficiencia y accesibilidad de la justicia, ade-
mas de considerar si es suficiente y codmo se podria distribuir de
manera mas efectiva para cumplir con los objetivos del PJF. La
asignacion presupuestal afecta tanto la infraestructura como la
calidad y capacitacion del personal judicial.

En conclusién, se puede observar como el sistema judicial es un
complejo entramado de érganos y subsistemas, tanto administra-
tivos como judiciales, federales y locales, que si bien tienen atri-
buciones variadas, su objetivo rector es la buena marcha de la
administracion de justicia en México. Para ello se requieren perfi-
les profesionales con un alto grado de especializacién en muchos
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de los cargos, con una permanente capacitacion y adecuada a las
necesidades de un organismo cambiante.

En ese sentido, el reto de una reforma estructural al sistema judi-
cial no solo versa sobre la metodologia de los nombramientos, sino
partir de un diagnostico serio de su estructura, andlisis de las atri-
buciones legales y mandato constitucional que tiene, asi como sus
capacidades humanas y presupuestarias para afrontarlo.
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Il. Tematicas delas
mesas de analisis

Esta seccion ofrece un analisis integral del ejercicio organizado
por la EFFJ para recoger y dar voz al andlisis y a las reflexiones de
los integrantes del PJF sobre la iniciativa de reforma impulsada
por el presidente de la Republica, asi como las areas de oportu-
nidad identificadas dentro de la institucién. Ademas de las con-
tribuciones realizadas por académicos y miembros de la sociedad
civil durante las jornadas, se llevo a cabo un analisis detallado de
la reforma por parte de personas juzgadoras, junto con una eva-
luacién exhaustiva de las respuestas a la encuesta de opinién
respondida por las y los participantes de las jornadas, comple-
mentado con las relatorias de las mesas y talleres de trabajo.

El ABC de las reformas 9structurales
« en un Estado democratico

Una reforma estructural implica un cambio trascendental en las
politicas, leyes, instituciones o regulaciones de un pais que busca
modificar la esencia de una funcidon del Estado. Este tipo de re-
formas, en palabras de Dieter Nohlen (2006), deben considerar el
contexto antes de ser institucionalizadas e instrumentadas;, es
decir, los problemas fundamentales para su desarrollo, la estruc-
tura social y la cultura politica, las condiciones de poder existen-
tes y persistentes en la sociedad, los patrones de comportamien-
to de la élite politica y sus posibles efectos.é

En este apartado se relatan los riesgos detectados de implemen-
tar cambios estructurales sin un régimen de transicién gradual y
ordenado, lo que podria comprometer la independencia judicial y
generar incertidumbre juridica. En este sentido, se considera que

6 Nohlen, Dieter. (2006) El institucionalismo contextualizado. La relevancia del contexto en el analisis y
disefo institucionales. México : Porrua
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la reforma, tal y como estd planteada, podria debilitar la carrera
judicial y afectar la calidad de la justicia, especialmente en la pro-
teccion y garantia de derechos humanos y afectar derechos labo-
rales de las y los integrantes de la judicatura. También se incluyen
recomendaciones como la de fomentar la participacion ciudada-
na y garantizar la paridad de género en la seleccién de personas
juzgadoras, enfatizando la importancia de una implementacion
gradual y ordenada.

Para analizar la propuesta de reforma, partimos de los datos es-
tadisticos de la encuesta, que muestran un 54 % de personas que
consideran necesaria una reforma, frente a un 46 % que no. Pero,
al desagregar los perfiles de los encuestados, observamos prac-
ticamente un empate -36.5% versus 35.6%- entre los integrantes
del PJF, como se muestra en estas graficas.

1) ¢ Es necesaria una reforma al Poder Judicial Federal?
Total [l Intenos [l Extemos

08
54%

46%

02

00

SI

Gréfica 6. Pregunta 1 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

Estos resultados evidencian las claras diferencias de percepcion
entre las personas internas y externas al Poder Judicial sobre la
necesidad de una reforma. Es notable que, entre los externos, los
funcionarios de los Poderes Judiciales Locales, en su mayoria,
tampoco consideran necesaria la reforma. En contraste, el mayor
apoyo a la reforma proviene de académicos, barras de abogados
y la sociedad civil, como se muestra en la siguiente grafica.
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Dentro del personal del PJF, destaca que las y los titulares de los
érganos jurisdiccionales, es decir, quienes ocupan cargos de ma-
yor jerarquia, apoyan una reforma. Esto nos permite concluir que
una reforma integral, progresiva, y respetuosa de los derechos
humanos, encontraria aceptacion entre las personas que integran
el Poder Judicial.

1) ¢ Es necesaria una reforma al Poder Judicial Federal?

B s BN
40.0%

30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Juezia Magistrado/a Secretario/a Administrativo/a Oficial/Actuario

Gréfica 7. Pregunta 1 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracion propia

En el centro de la discusiéon de la reforma, se encuentra el tema
de la elecciéon por voto popular de las personas juzgadoras, el
cual se considera, en general, una amenaza a la independencia
del Poder Judicial. Ademas, esta reforma judicial se percibe como
inconstitucional por infringir los principios de irretroactividad,
inamovilidad de las actuales personas juzgadoras y derechos ad-
quiridos, debiendo aplicarse, en su caso, solo a los nuevos car-
gos. No obstante, algunos comentarios subrayan la importancia
de una sustitucion escalonada e integracion equitativa de pro-
puestas de candidatas y candidatos por cada uno de los poderes.

Asimismo, la reforma judicial, en los términos originalmente pro-
puestos, se considera inviable por las personas encuestadas, ya
que no contempla la adecuacién de normativas secundarias, ni
plazos especificos para realizar las modificaciones a las leyes fe-
derales necesarias. Finalmente, cabe resaltar que la mayoria de
las personas encuestadas considera inconstitucional y violatorio
de la independencia y soberania del Poder Judicial el Transitorio
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Cuarto de la iniciativa presidencial, cuyo contenido esta relaciona-
do con la limitacion en las remuneraciones de las personas servi-
doras publicas del PJF y de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, los cuales nunca podran ser
superiores a la remuneracion del titular del Ejecutivo Federal.

Respecto a la participacion de los actores institucionales clave en
el disefo y aplicacidon de estos cambios constitucionales, se senald
que la iniciativa de reforma judicial no las contempla, ni involucra,
adecuadamente. En términos generales, una mayoria relevante de
las y los participantes en las jornadas nacionales coincidieron en
que los ministerios publicos, fiscalias, peritos y cuerpos de seguri-
dad son los primeros eslabones del sistema de procuracion y ad-
ministracion de justicia. Sin embargo, a pesar de ser factores clave,
la reforma no aborda sus problematicas ni areas de mejora.

Se identifico la necesidad de un diagndstico e investigacion mas
profundos, que involucre a la ciudadania en general para explicar e
identificar las areas de mejora del Poder Judicial, a partir de la so-
cializacion de la propuesta de reforma. En esta linea, también se
considerd esencial una mayor participacion de los colegios de
abogados, la academia, litigantes, defensorias publicas y victimas.

Las y los participantes también mostraron desconocimiento so-
bre si la reforma incluira a los tribunales contenciosos administra-
tivos, agrarios, de conciliacion y arbitraje, y militares. Dado que la
reforma impactara a los poderes judiciales locales, se considera
esencial su participacion, especialmente cuando la mayoria de
los procesos penales y civiles son del fuero local, areas donde la
ciudadania experimenta de manera mas directa el acceso a la jus-
ticia. Ademas, un sector que no ha sido considerado en el mode-
lo de Poder Judicial planteado por la reforma son los pueblos y
comunidades indigenas, ya que no se ha traducido ni difundido la
propuesta en lenguas originarias. Al respecto se evidencié la falsa
narrativa en torno a una “reforma para el pueblo, sin escuchar la
voz del pueblo”.
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Finalmente, ante la preocupacioén por la falta de especializacion y
capacitaciéon de personas juzgadoras que podrian ser electos sin
experiencia judicial, la EFFJ se perfila como un actor clave para
definir la politica publica de capacitacion y evaluacion de las y los
nuevos juzgadores.

En un segundo momento, se identificaron los riesgos especificos
de la implementacion inmediata de cambios estructurales que
trae consigo la iniciativa de reforma judicial, ante la falta de un
régimen de transicion ordenado, provocaria el colapso del siste-
ma judicial por su incapacidad para adaptarse a la nueva estruc-
tura institucional de este poder publico, en los ambitos federal y
local de gobierno. Las y los jueces necesitarian tiempo para ajus-
tarse al nuevo sistema, por lo que un reemplazo abrupto podria
dejar a la nueva administracion sin la experiencia necesaria para
manejar los casos existentes y con un impacto en la dilacion de
los procesos. Esto podria generar un ambiente de incertidumbre
juridica, afectando los derechos humanos, la inversioén, la propie-
dad de las personas y la economia del pais. Otro riesgo es el im-
pacto presupuestal por el nUmero de cargos que deberan elegir-
se por la via electoral.

Las y los panelistas identificaron riesgos para la proteccion de los
derechos humanos, ya que, sin independencia judicial, las sen-
tencias podrian responder a intereses de quienes propusieron a
las personas juzgadoras en la eleccion popular, en lugar de ba-
sarse en las leyes y la Constitucion. La falta de experiencia y el
método de seleccion afectan el derecho fundamental a un juicio
justo, comprometiendo la garantia de que los derechos seran de-
fendidos por operadores juridicos capacitados.

La reforma podria aumentar las desigualdades en el acceso a la
justicia, especialmente si el proceso de seleccion favorece a can-
didatas y candidatos con conexiones politicas o recursos econo-
micos. Esto podria derivar en decisiones judiciales influenciadas
por el deseo de satisfacer a votantes o grupos de poder, en lugar
de proteger imparcialmente los derechos fundamentales. Ademas,
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la eliminacion de la suspension de normas generales y la resolu-
cion de controversias constitucionales, junto con el impulso de la
prisidon preventiva oficiosa, amenazan los derechos humanos.

Se identificaron también violaciones a los derechos humanos de
las y los trabajadores del Poder Judicial, especialmente si se pro-
duce un despido masivo de personas juzgadoras sin el debido
proceso. La eliminacion de la carrera judicial afectaria la posibili-
dad de ascender a titular de un érgano jurisdiccional, impactando
negativamente tanto las expectativas legitimas, como los dere-
chos de las y los trabajadores que pertenezcan a dicho servicio
profesional de carrera. También se subrayo la necesidad de im-
plementar la prevencion y mediacion en la resolucion de conflic-
tos administrativos.

El segundo tema discutido fue cdmo garantizar la cohesién e in-
tegralidad del sistema judicial en la reforma. Se sefald la impor-
tancia de diagndsticos claros sobre la procuracion e imparticion
de justicia, con objetivos respaldados por politicas publicas que
incluyan planeacion, analisis y evaluacion. Se considerd necesa-
rio centrarse en la independencia judicial, una carrera basada en
méritos, transparencia, un presupuesto adecuado, regulacion del
nepotismo y educacion ciudadana. Estos elementos son funda-
mentales para un sistema judicial justo, eficiente y resistente a
influencias externas.

Finalmente, se discutieron alternativas para garantizar el respeto
y protecciéon de los derechos humanos. Se recomendd ciudada-
nizar el trabajo jurisdiccional y los criterios de la SCIN, transpa-
rentar y sensibilizar mas las decisiones judiciales, e incluir a la
academia y barras de abogadas y abogados en el proceso de
eleccion de titulares.

En general, en este eje de analisis, se identifican tres etapas de
integracion para cualquier proyecto de reforma judicial:
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a. Fases de implementaciéon: Dividir la reforma en fases para
permitir una transicion gradual y gestionar mejor los cambios.
Cada fase debe incluir objetivos claros y mecanismos de eva-
luacién.

b. Consulta y consenso: Involucrar a todos los interesados, in-
cluidos juzgadoras y personal jurisdiccional, abogados y abo-
gadas y a integrantes de la sociedad civil, en el proceso de
implementaciéon para asegurar que la reforma se ajuste a las
necesidades de todos los sectores.

c. Monitoreo y ajustes: Establecer mecanismos para monitorear
la implementacion y realizar ajustes segln sea necesario para
abordar problemas emergentes o imprevistos.

Las principales propuestas de quienes participaron en los ejerci-
cios de reflexion de las mesas paneles y los talleres sobre este eje
tematico fueron las siguientes:

* Fortalecer con presupuesto y capacitacion las areas de procu-
racion de justicia locales y las respectivas defensorias publicas.

®* Mejorar la comunicacién entre las autoridades a través de he-
rramientas electronicas, lo que agilizaria los procesos.

®* Fomentar una mayor coordinacion y unificacion normativa en-
tre los sistemas de justicia locales y federales, a través de pro-
tocolos claros y plataformas de comunicacion.

* Establecer partidas presupuestales con rango constitucional
para aumentar la plantilla de personal capacitacion o la crea-
cion de nuevos organos de administracion de justicia, como
personal pericial a nivel local y escuelas de formacién judicial
en los Estados.

* Profesionalizacién de los servicios policiales locales, capaci-
tandolos en técnicas de investigacion e implementacion de
herramientas tecnologicas para la investigacion criminal.

* Establecer comités ciudadanos con participacion de las y los
operadores del sistema de justicia tanto federal como local,
para fomentar la cultura de la justicia, se oriente y auxilie en la
solucién de problematicas juridicas cotidianas de las personas.
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* Implementar sistemas de evaluacion y supervision para moni-
torear la efectividad de la reforma.

* Realizar mas concursos de oposicion abiertos para que perso-
nas gue no son de carrera judicial puedan acceder a ser jueces
federales, pero mantener la carrera judicial.

* Prever ternas o postulaciones exclusivas por género, asi como
la creacion de un comité para la revision de la designacién de
mujeres juzgadoras.

* Fomentar la elaboracion de sentencias cortas, con menos len-
guaje técnico juridico y lectura facil para el publico en general,
asi como modificar el juicio de amparo para hacerlo mas agil y
eficiente.

* Previo a poder ser candidato, aprobar los concursos de la ca-
rrera judicial y estar en un puesto que permita concursar, que
puedan ser votados las y los aspirantes que demuestren su
capacidad.

2 Acceso e imparticionde
« justicia expedita y efectiva

El acceso a una justicia expedita y efectiva es uno de los pilares
de todo sistema de justicia moderno, y un derecho humano con-
sagrado en el articulo 17 constitucional. Por ello, es indispensable
que la reforma del Poder Judicial se realice con los servidores
publicos que integran y ejercen dicho poder publico; de lo con-
trario, se arriesgan sesgos y posible desconocimiento de su ope-
racion. Debe ser una reforma profunda que plantee la necesidad
de modificar la Constitucion Federal y diversas leyes que regulan
la estructura y facultades de los Poderes Judiciales, para lograr
una imparticion de justicia mas eficiente y eficaz.

Desde la impunidad hasta sobresaturacion en los procesos judi-
ciales, la obtencién de justicia en México se ha visto disminuida y
reducida hasta casi convertirse en la excepcién, pasando por la
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inadecuacion de los recursos juridicos para la obtencion de justi-
cia, la poca eficiencia de los sistemas juridicos y la falta de homo-
logacion de procesos a nivel nacional. Por eso, miembros de la
judicatura y la poblacién en general, coinciden en la necesidad
de reformar el sistema de imparticion de justicia, pero con una
reforma que refleje las necesidades de nuestro pais.

La impunidad y los obstaculos en el sistema de justicia han lleva-
do a replantear la posibilidad de una reforma a nuestro sistema
de justicia penal, el cual debemos precisar no es “nuevo”, pues
lleva casi 16 afos impulsandose. Por ello, debe dejar de concebir-
se el sistema de justicia penal como algo novedoso y analizar la
raiz de la problematica estructural a la que el Estado mexicano se
enfrenta en este rubro, tomando como premisas, la educacion, el
acceso a la justicia, la falta de informacion de los procesos juridi-
cos en México, la ausencia de fiscalias especializadas y la falta de
personal capacitado en la atencién especializada.

La reforma debe alinearse con los cambios sociales y culturales
de las ultimas décadas, considerando a todas las instituciones
involucradas en la procuracion e imparticion de justicia, para al-
canzar su objetivo: una justicia expedita y efectiva para todas las
personas, mas cercana a la ciudadania, que supere barreras pro-
cedimentales, de lenguaje y de conocimiento.

Como podemos observar en la grafica 6, ubicada parrafos arriba,
la mayoria de las personas estan a favor de una reforma en mate-
ria de imparticion de justicia pronta y expedita, pero también
dentro de las mesas vy talleres se llegé al consenso de que es ne-
cesario un diagnostico preciso para erradicar la “deuda” de justi-
cia que existe en la nacion, identificando el actuar de todas las
personas servidoras publicas involucradas, desde el ministerio
publico y la defensoria hasta las personas juzgadoras.

Es fundamental encuadrar el actuar de cada una de las instituciones
del sistema de justicia: fiscalias, defensorias y tribunales, delimitar
sus facultades y, al mismo tiempo, educar a las y los usuarios sobre
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las mismas, para evitar la percepcién de ineficacia judicial. Asimis-
mo, se requiere la creacion de organos itinerantes para atender a
sectores marginados, y asegurar que el poder judicial local sea ac-
cesible, ya que representa el primer contacto con la justicia.

Como pilar de una sociedad democratica moderna, es necesaria una
oficina de defensoria publica capacitada y supervisada para garantizar
el derecho a la defensa justa y equitativa cuyos objetivos sean:

Garantia del derecho a la defensa
Equidad en el sistema judicial
Proteccion de los derechos humanos

. Eficiencia y eficacia en el poder judicial
Confianza en el sistema de justicia

® 00 T o

“Siendo este ultimo el mas dafado en las ultimas décadas, asi-
mismo en la reforma propuesta no se observa la interaccion de las
partes, lo que puede generar un retraso mayor en resolucion de
un conflicto, existe la posibilidad de solucionar conflictos median-
te la justicia alternativa a través del dialogo entre las personas in-
volucradas y es aplicable para los casos no graves a través de la
voluntad, la cooperacion y la comunicacion”.”

22) Al escuchar la frase: “El Poder Judicial de la Federacién esta alejado de la
ciudadania”, usted esta:

20.0%

10.0%
7.9%

0.0% —

2) Totaimente de acverdo b) De acverdo ¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo d) En desacuerdo &) En total desacuerdo

Gréfica 8. Pregunta 22 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracion propia

7 Jornadas sobre la Reforma Judicial de la Escuela Federal de Formacion Judicial, Mesa 2, Ciudad de
México
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Como se observa en la gréfica, la mayoria de las personas en-
cuestadas considera que el PJF esta cercano a la ciudadania. Sin
embargo, es importante atender que mas del 20% percibe al PJF
coémo lejano a la ciudadania.

Uno de los puntos mas reiterados en las mesas de trabajo es la
carencia de juezas y jueces. México cuenta con 4.4 jueces por
cada 100 mil habitantes en comparacioén con otros paises como
Alemania donde hay 25 jueces por cada 100 mil habitantes o Es-
pafna y Colombia donde hay 11. Este bajo niumero de personas
juzgadoras en México es una de las razones por las que en el PJF
se enfrenta un rezago de mas de 47 mil expedientes. Por ello,
mientras la ciudadania considera al Poder Judicial distante de su
realidad cotidiana, las personas servidoras publicas que pertene-
cen a éste lo perciben como cercano a la gente, pero solo en re-
lacion con los casos atendidos y no respecto a la demanda total.
Para lograr una verdadera cercania, es necesario aumentar el
numero de personas juzgadoras en el Poder Judicial para atender
adecuadamente a toda la poblacién.

Segun estandares internacionales proporcionados por la OCDE,
la recomendacion es que haya al menos 6 personas juzgadoras
por cada 100 mil habitantes8. Por tanto, cualquier reforma a la
judicatura debe considerar el impacto en la actividad cotidiana,
garantizando tanto una justicia pronta y expedita para la pobla-
cion, como una adecuada calidad de vida para las juezas y jueces
del pais, garantizando asi la imparticion de la justicia de manera
pronta y expedita.

8 Estudio de la Justicia, de La OCDE En El Peri ©. OCDE. s/f. “En este capitulo, se describen los princi-
pales hallazgos de la evaluacion de la OCDE y se presentan recomendaciones de politicas para apoyar
los esfuerzos en curso del Peru por reformar y modernizar su sistema de justicia. Estas recomendacio-
nes tienen como objetivo ayudar a los actores de la justicia del Per( a aprovechar la experiencia y las
buenas practicas de los paises miembros de la OCDE, junto con las correspondientes normas de la
OCDE y otras normas internacionales, para lograr sus objetivos estratégicos y acercar la justicia a las
necesidades de las personas”. Oecd-ilibrary.org Consultado el 3 de septiembre de 2024. https://
www.oecd-ilibrary.org/evaluacion-y-recomendaciones_820d9206-es.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fcom-
ponent%2F820d9206-es&mimeType=pdf
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Por otro lado, la destitucion injustificada de las personas juzgado-
ras federales y estatales, como consecuencia de esta reforma ju-
dicial, generard un retraso en la imparticién de justicia, ya que,
sin un sistema de carrera judicial, la curva de aprendizaje serd
mucho mas lenta. Esto agravara los rezagos judiciales que se en-
frentaran sin un diagndstico adecuado y con muchas lagunas en
la practica. Ademas, no se estan reconociendo las necesidades
especificas de cada entidad federativa, como lo prevé el articulo
17 constitucional, que establece que “las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para garantizar la indepen-
dencia de los tribunales.”

Asimismo, las legislaturas estatales tienen el deber de dotar a es-
tos entes de las herramientas juridicas y materiales necesarias
para su adecuado desempeno. Asi, se sugiere que la iniciativa
incluya una disposicion que obligue a las legislaturas locales a
cumplir con estas responsabilidades, proporcionando las garan-
tias necesarias. Por ejemplo, las fiscalias requieren mas recursos,
personal, y agencias del ministerio publico; los érganos jurisdic-
cionales necesitan mas juzgados y tribunales, mejor infraestruc-
tura, y garantias de independencia. Es necesario fortalecer esta
independencia a nivel federal y local para que las y los jueces
puedan resolver de manera libre, auténoma e independiente.

La implementacion de plazos para la resoluciéon de conflictos pue-
de ser contraproducente, afectando la calidad de las decisiones,
ya que no contempla la contextualizacién de los casos ni la pericia
de las partes para proporcionar a la persona juzgadora los elemen-
tos necesarios para tomar una decision conforme a derecho. Algu-
nos casos, por su naturaleza, requeriran mas tiempo para resolver-
se. Ademas, las sanciones disciplinarias propuestas no garantizan
la seguridad juridica de las personas juzgadoras y podrian propi-
ciar abusos. Por ello, es indispensable la profesionalizacién de to-
das las personas involucradas y considerar las realidades de quie-
nes han sido estructuralmente excluidos de la justicia.
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Es fundamental identificar areas de mejora en los poderes judicia-
les locales, ya que el sistema actual valida y reproduce violencias
de género y de clase. A esto se suma la necesidad imperiosa de
mejorar las condiciones laborales de todas las personas que tra-
bajan en los 6rganos de la judicatura.

Es necesario contar con mecanismos de participacion, procesos
de seleccion mas claros, convocatorias abiertas, y evaluaciones
de la calidad de las sentencias. También se requieren politicas
proactivas que involucren a la ciudadania en el disefio de politi-
cas publicas para combatir la desinformacion legal y asi procurar
una cultura de la legalidad mucho mas incluyente.

Es momento de avanzar hacia una justicia digital, aplicando tec-
nologia en la administracion de justicia con el objetivo de acele-
rar los procesos sin descuidar su contenido, tanto a nivel local
como federal.

Las principales propuestas de quienes participaron en los ejerci-
cios de reflexion de las mesas paneles y los talleres sobre este eje
tematico fueron las siguientes:

®* Mejorar la accesibilidad para todos, incluir politicas de inter-
seccionalidad en todo el pais (accesibilidad universal).

* Ajustes procedimentales de conformidad con la capacidad de
acceso de las personas, con una correcta observancia a los
principios procedimentales.

®* Fomentar programas culturales de la legalidad para la pobla-
cion para que conozcan a las autoridades correspondientes y
no pierdan tiempo en sus procesos.

* Crear programas de conciencia de responsabilidad de las per-
sonas servidoras publicas, no punitivos.

®* Fomentar la resolucién de conflictos mediante justicia alternativa.
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3 Carrera judicial: perfil judicial
« Y mecanismo de seleccion

La carrera judicial en el PJF de México es un sistema estructurado
que regula el ingreso, formacioén, adscripcion, evaluacion y per-
manencia de las personas juzgadoras y magistradas. Esta respon-
sabilidad recae en el CJF. El ingreso y capacitacion de las perso-
nas juzgadoras es responsabilidad de uno de sus 6rganos auxilia-
res, la EFFJ. La Escuela Judicial incluye la organizacion de concur-
sos de oposicidon para acceder a las distintas categorias de la ca-
rrera judicial, la cual se rige por los principios de excelencia, ob-
jetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y pari-
dad de género; asi como en los procesos de seleccion y evalua-
cion del personal del PJF. Estos procesos se llevan en modalida-
des internas y abiertas, asi como en versiones escolarizadas para
el acceso y ascenso en los demas cargos de la carrera judicial
(oficiales judiciales, actuarios, y secretarios) y programas de for-
macion para todo el personal del PJF; asi como la promocion de
una cultura de ética y profesionalismo judicial.

Actualmente, en el PJF estd conformado por 902 magistraturas y
774 personas juezas, siendo el 96.11% y el 99.35% de carrera judi-
cial respectivamente. Ademas, el personal jurisdiccional (oficial
judicial, actuaria/o judicial, secretaria/o de juzgado o tribunal,
juezas/ces y magistradas/os) asciende a 32,150 personas, de las
cuales el 54.13% son mujeres y el 45.87% son hombres. Sin em-
bargo, las mujeres ocupan los niveles mas bajos, mientras que los
hombres detentan los rangos mas altos: el 60.73% de las oficiales
judiciales son mujeres y el 39.27% son hombres; sin embargo, el
62.93% de los jueces son hombres y el 37.07% son mujeres, mien-
tras que el 76.38% de los magistrados son hombres y solo el
23.62% son mujeres.
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PERSONAL JURISDICCIONAL REPORTADO A MAYO 2024

PUESTO Mujeres Hombres TOTAL

OFICIAL JUDICIAL 11,815 7,641 19,456 60.5%
ACTUARIO/A JUDICIAL 1,283 1,558 2,841 8.8%
SECRETARIO/A DE JUZGADO 1,840 2,179 3,751 11.7%
SECRETARIO/A DE TRIBUNAL 1,977 2,222 3,964 12.3%
JUECES/ZAS 278 472 750 2.3%
MAGISTRADOS/AS 209 676 885 2.8%
TOTAL 17,402 14,748 32,150 100.0%

Tabla 1.

Fuente: Tablero del Personal adscrito al CJF de la
Direccidon General de Estadistica Judicial

Para acceder a tales cargos, el PJF, a través de la EFFJ, realizd en-
tre 1996 y 2024, al menos, 148 concursos de oposicion, donde se
seleccionaron 14,631 personas.

Juezas y jueces de Distrito:

Internos 30

. . Libres 06
Tipos de concurso: Especializados 24
Mujeres 03

63 | 34,269

Total Personas admitidas

1,468

Personas vencedoras

Magistradas y magistrados de Circuito:

Internos 37
- w2 | 90| 3,182 | 1,061
Tipos de concurso: Especializados 01 1 ’
Mujeres 04 Total Personas admitidas Personas vencedoras
Carrera judicial:
Oficialias n
. &= & 35 40,270 | 12,102
Categoria: Secretarias 09 1/ 1
Proyectistas 09 Total Personas admitidas Personas vencedoras
Tabla 2.

Fuente: “Carrera judicial. Capacitacion y mérito, un punto de encuentro en la
reforma judicial”, CJF, EFFJ, 2024
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Como parte del fortalecimiento de la carrera judicial, la EFFJ, en-
tre 2023 y 2024, la EFFJ ha convocado a 318 cursos (404 activi-
dades de capacitacion en total). Se han impartido 20,376 horas
de capacitacion en 173 programas distintos. De estos programas,
115 (el 66%) han sido destinados a la rama jurisdiccional. En total,
la EFFJ extendid 34,912 constancias de acreditacion a personal de
la rama jurisdiccional del servicio y capacité a 2,161 personas del
Instituto Federal de Defensoria Publica.

Los diversos analisis técnicos de la reforma planteada en materia
del sistema de eleccion de personas juzgadoras, en su mayoria
sefalan que el mecanismo de seleccion de quienes integran los
érganos judiciales no debe ser la elecciéon popular. De hecho, hay
consenso entre las y los participantes en que la seleccion de per-
sonas juzgadoras mediante concursos de oposicion, ademas de
resultar menos costoso, constituye un mecanismo mas idoneo
para garantizar las capacidades técnicas, operativas y de espe-
cializacion requeridas para los cargos jurisdiccionales, en compa-
racion con el sistema de eleccién popular directa.

Las y los participantes sefialan distintos argumentos que justifi-
can esta postura. En primer lugar, toda vez que la existencia de
un Estado de Derecho implica que el Poder Judicial sea imparcial
e independiente, pues se constituye en el principal contrapeso
de los otros poderes y el garante de los derechos humanos y los
principios constitucionales.

Por otra parte, existe una preocupacion con el costo presupuestal
de la organizacion de estas elecciones y que la reforma no plan-
tea de donde podrian generarse esos recursos.

De igual forma, los diversos anélisis técnicos sefalan que la
eleccion popular de las personas juzgadoras no resuelve los
problemas que se buscan solucionar con la reforma, como los
son el limitado acceso a la justicia de la poblacion, la corrupcion
de algunos operadores juridicos y la lejania del personal judicial
con la ciudadania.
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Otra preocupacion general es el contenido de los articulos transi-
torios de la reforma propuesta, pues no prevé la curva de apren-
dizaje de las personas juzgadoras recién electas, lo que tendria
un impacto negativo tomando en consideracion la carga de tra-
bajo y los plazos, situacion que podria generar una mayor insatis-
faccion de la poblacion.

Partiendo del reconocimiento de que existe rezago en la imparti-
ciéon de justicia, la Encuesta de Opinion revela como principales
causas de ello las cargas de trabajo, tanto la jurisdiccional como la
de gestion administrativa, como se observa en la siguiente gréfica:

25) Determine el orden de prelacion causal de los factores a los que pueda obedecer el retraso
en la resolucién de asuntos en los érganos jurisdiccionales del PJF. Ello, mediante la
asignacién de un nimero del 1 al 5, donde 1 es la causa de mayor peso especificoy 5 es la
causa de menor impacto:

2
3
4
. |
]
Carga de trabajo jurisdiccional acumulado
M Carga de trabajo administrativo o de gestion (archivo, contratacion de personal. etcétera)

W Mal disefio institucional de los Grganos jurisdi de los Grganos jurisdiccionales, elcétera)
W Disenio normativo de los pfooednmnenlos incluidos los reenvios y lcs amparos para efectos, asi como las complejidades en el

¥ ejecucion de
n de personal , mala , etedlera)

Gréfica 9. Pregunta 25 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

La preocupacion observada se identifica como riesgo de ralenti-
zacion de la imparticion de la justicia que puede presentarse por
la conjugacién de estos factores; es decir, el hecho de que ac-
tualmente los Tribunales trabajan con cargas de trabajo excesi-
vas, sumado a la implementacion de forma inmediata de la pro-
puesta de reforma, podria traducirse en un retraso mayor en la
resolucion de expedientes y con limitada pericia técnica.
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De igual forma, la reforma no establece claramente qué pasara
con aquellas personas que sean destituidas de sus cargos ni
coémo se protegeran sus derechos laborales. Adicionalmente,
existe una preocupacion con la reduccion a cinco afos en la
practica profesional de la materia, pues se considera que la
experiencia previa dentro de la funcién judicial es toral no solo
por la profundidad en el conocimiento de la materia, sino de
las reglas procedimentales.

Aunque se reconoce que una mayor diversidad de actores institu-
cionales deberia participar en los procesos de designacion de las
personas juzgadoras, la participacion de los otros Poderes de la
Union en las decisiones de postulaciéon por cuotas violaria el prin-
cipio de imparcialidad y de independencia judicial y el Estado de
Derecho. La recomendacion en diversas mesas fue que los concur-
sos de oposicion para los cargos de juzgado y magistratura fuesen
abiertos a todas las personas y no sélo para integrantes del PJF.

Asimismo, al solo hacer mencién general del principio de “pari-
dad”, se estima que la reforma judicial no establece cémo se va a
garantizar dentro de un marco de votacion popular, lo cual podria
reducir las probabilidades de que las mujeres ocupen los cargos
de juezas, magistradas y ministras.

Los anélisis técnicos sefalan una preocupacion porque el periodo
de las magistraturas electorales coincida con el de la Presidencia
de la Republica, lo que podria sujetarlas a presiones de indole po-
litico. Igualmente, existe preocupacion por la ampliacion de la
competencia de las magistraturas electorales federales en el 4m-
bito local, lo que podria debilitar a las instituciones locales elec-
torales vy, asi, al propio federalismo. Por ultimo, la eleccion de las
magistraturas electorales pone en riesgo su imparcialidad ya que,
al responder a su electorado y no a las normas exclusivamente,
pueden resolver asuntos electorales en favor de ciertos grupos
preponderantes.
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Al igual que con las magistraturas electorales, se sugiere que los
periodos no sean de seis afios ni coincidan con los de la Presi-
dencia de la Republica. Por ultimo, de aprobarse la eleccion, los
analisis sugieren incluir de forma mucho mas preeminente y acti-
va la participacion de organizaciones de la sociedad civil, de la
academia y de las barras de abogacia en los procesos. Por ejem-
plo, se propone que se involucre a las organizaciones de la so-
ciedad civil expertas, asi como a la academia especializada y a las
barras o colegios de abogacia en la definicion de los perfiles, y
las convocatorias para los cargos de la carrera judicial.

Se coincide en que la carrera judicial de los poderes judiciales
estatales debe fortalecerse, pero también que la eleccién popular
no es el mecanismo éptimo para la seleccion de las personas juz-
gadoras, sino la carrera judicial.

En este sentido, la mayor parte de las personas que participaron
tanto en las mesas, en los talleres, asi como en la encuesta de
opinion, coinciden en la necesidad de hacer mejoras al sistema
actual de carrera judicial federal. El 55% de las personas partici-
pantes sefalaron que debia hacerse ajustes para mejorar, mien-
tras que el 42% senald que debia conservarse este modelo. Cabe
resaltar que solo el 3% indicé que el régimen federal de carrera
judicial debia cambiarse por completo, lo que significa que, en
general, las personas consideran que el sistema es adecuado y
que podria solo tener mejoras.

5) ¢ Cual de las siguientes opciones describe mejor su postura en torno al
proceso para designar magistradas, magistrados, juezas y jueces del PJF?

6000%
40.00%
2000%

000%

Ll 0 los bhemi gente b) Debe plety <) Debe ajustarse pora mejorar

Gréfica 10. Pregunta 5 de la Encuesta de Opinién. Elaboracién propia
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Tanto en las mesas paneles, como en los talleres realizados en el
marco de estas jornadas nacionales, se abordaron diversos temas
cuyas posturas se presentan de forma sintetizada a continuacion.
En primer lugar, respecto de las fallas actuales de la carrera judi-
cial, asi como de sus areas de mejora, existe un acuerdo general
en que las convocatorias a los concursos deben ser abiertas y
mucho mas publicitadas para que aplique el mayor numero de
personas posible. Esto coincide con la informacion que sefala
que el 70.7% de las personas participantes estan de acuerdo con
que los concursos deben ser abiertos:

7) ¢ Esta de acuerdo con la existencia de concursos abiertos para acceder a las categorias de
magistradas, magistrados, juezas y jueces?

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

S| NO

Gréfica 11. Pregunta 7 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

De igual forma, a este respecto, se llamo la atencion sobre la ne-
cesidad de condiciones igualitarias para acceder a los concursos
de oposicion y a los cargos independientemente del cargo pre-
vio. Especificamente, se sefiald que debia eliminarse la posibili-
dad legal que tienen quienes ocupan el cargo de Secretarios de
Estudio y Cuenta en la SCJN de poder concursar las magistratu-
ras sin necesidad de haber sido previamente Jueces de Distrito.
También se senald la falta sistematica de mujeres en los distintos
niveles de la carrera judicial, que disminuye drasticamente en la
medida que se asciende en el escalafén hacia mandos medios y
superiores. Esto evidencia la necesidad de mas concursos de
oposicion exclusivos para mujeres, de politicas laborales que
permitan la participacion plena de las mujeres, licencias adecua-
das e igualitarias de maternidad y paternidad, igualdad en la
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asignacion de tiempos para estudios, acceso en igualdad de
condiciones a guarderias y otras politicas para el cuidado de las
personas.

Otro elemento sefalado fue que los tiempos que toman los con-
cursos de oposicion y sus resoluciones son muy largos, lo que
afecta directamente a la carga de trabajo del 6rgano judicial. De
forma constante se hizo hincapié en que las evaluaciones deben
medir no solo los conocimientos técnicos, sino también las habi-
lidades de gestion judicial gerenciales que permitan una mejor
cultura laboral. También se senald la importancia de que fueran
procesos de seleccidn mas transparentes y que permitieran, por
un lado, la retroalimentacion de las personas concursantes para
mejorar, y por el otro, la impugnacion a través de medios claros e
imparciales.

Respecto de la formacioén y capacitacion del personal del PJF, las
personas participantes en la encuesta de opinion sefalaron que
el actual modelo de designacion de personas juezas y magistra-
das asegura la profesionalizacion del ejercicio de funciones juris-
diccionales, como se ve a continuacion:

6) En relacién con el actual modelo de designacién de personas juezas y
magistradas, ¢estima que dicho mecanismo asegura la profesionalizacion del
ejercicio de funciones jurisdiccionales?

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

) Totaimente de acuerdo b) De acuverdo ¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo d) En desacuerdo ) En total desacuerdo

Grafica 12. Pregunta 6 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracién propia
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En las mesas vy talleres se sefalé que debian reforzarse los espa-
cios de capacitacion y profesionalizacion, toda vez que los exis-
tentes no son suficientemente especializados ni toman en consi-
deracién las herramientas tecnoldgicas existentes. Asi, se senald
la necesidad de fortalecer a la EFFJ para que pudiera proveer una
mayor oferta académica con un enfoque practico, asi como pla-
nes integrales de capacitacion constante, con base en estanda-
res internacionales, que permitan el crecimiento de todas las per-
sonas empleadas en el PJF.

En segundo lugar, a partir del estado actual de cosas, las perso-
nas participantes reflexionaron sobre cémo debe concebirse la
carrera judicial. En todos los espacios hubo un acuerdo sobre
que, aun cuando hay areas de oportunidad y de mejora, los con-
cursos y un servicio de carrera permiten la mejora continua y ga-
rantizan la estabilidad en el empleo, lo que permite preservar la
imparcialidad e independencia de los érganos judiciales federa-
les. Por ejemplo, una propuesta concreta que se alinea con estas
observaciones consiste en establecer perfiles de cargo para los
puestos que integran los distintos puestos dentro de la estructura
del Poder Judicial (desde titulares de juzgados y tribunales hasta
los integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial) y alinear los es-
pacios de capacitacion y profesionalizacion a dichos perfiles.

También se sefnald que la carrera judicial no solo garantiza la
constante capacitacion del funcionariado, sino que habilita el
proyecto de vida de muchas personas que desde hace muchos
anos han dedicado su vida profesional al Poder Judicial. Asimis-
mo, las distintas mesas coincidieron en que la carrera judicial in-
centiva el que las personas se preparen y busquen una mejora
constante, lo que no pasa necesariamente si son electas ni tienen
permanencia en el empleo.

En tercer lugar, se valoraron los riesgos de un sistema de eleccion
de las personas juzgadoras. Ante la pregunta de si “considera que
la eleccion popular de personas juezas, magistradas y ministras
es una alternativa que mejorara el cumplimiento de sus funcio-
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nes”, el 80% de las personas participantes contestd que esta to-
talmente en desacuerdo.

8) ¢ Considera que la eleccidon popular de personas juezas, magistradas y

ministras es una alternativa que mejorara el cumplimiento de sus funciones?

Total [ Internos [ Externos
80%

63%

40%

20% 7%
10%
% . 2% 2% 2% 2% % % 2% K
v — e ey —— R b—
a) Totaimente de acverdo b) De acverdo c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo d) En desacuerdo €) En total desacverdo

Grafica 13. Pregunta 8 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracién propia

La principal preocupacién es que las personas elegidas respon-
dan a intereses de quienes les votaron y no a las normas del or-
denamiento juridico, lo que impacta negativamente en el princi-
pio de imparcialidad que rige al Poder Judicial en un Estado de
Derecho. De igual forma, el que las candidaturas provengan de
las propuestas que hagan los otros Poderes pone también en rie-
go la imparcialidad, la independencia y, por lo tanto, la correcta
divisién de poderes.

Una preocupacion claramente identificada se refiere a fue que la
eleccion facilita el involucramiento de grupos de poder y de cri-
men organizado en la conformacién del poder judicial tanto fede-
ral como local. De igual forma, se sefnalé que la eleccién como
sistema de seleccion tiene otros riesgos, como lo son la fuga de
talento de las personas que no podran ya acceder a los cargos de
juzgadores y magistraturas. Ademas, como se menciond en otras
mesas, el costo que tendra la organizacion de elecciones de esta
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magnitud seria altisimo, lo cual podria afectar a la implementa-
cion de otras politicas que afecten a la poblacién en general.

Por ultimo, también se sefald la preocupacion de garantizar la
paridad en la integracion de los érganos cuando solo se podria
controlar la propuesta de las candidaturas, pero no las eleccio-
nes, lo que podria profundizar la desigualdad de género, sino de
cualquier grupo poblacional sin medios para tener representa-
cion dentro de las candidaturas a juzgadoras.

Las principales propuestas de quienes participaron en los ejerci-
cios de reflexion de las mesas paneles y los talleres sobre este eje
tematico fueron las siguientes:

®* Consolidar la carrera judicial a través de concursos abiertos y
en los que se evaluen capacidades técnicas y habilidades ge-
renciales para garantizar un ambiente laboral adecuado.

* Garantizar la transparencia, la publicidad, la igualdad de opor-
tunidades vy la retroalimentacion en los procesos de seleccidn,
asi como los medios de impugnacion imparciales y expeditos.

* Incrementar la vinculacién constante con las organizaciones
de la sociedad civil expertas en la materia, asi como de la aca-
demia especializada y los cuerpos colegiados pertinentes a lo
largo de los distintos procesos de seleccién, capacitacion, re-
tencién, vigilancia y disciplina.

* Fortalecer la capacitacion constante de las personas integran-
tes del Poder Judicial a través de programas integrales, con un
fuerte componente practico, basada en los mas altos estanda-
res internacionales y que integre las herramientas y programas
tecnoldgicos mas avanzados.

* Aumentar la plena participacion de mujeres hasta garantizar la
integracion paritaria de los érganos judiciales en todos sus ni-
veles y eliminar los obstaculos estructurales que limitan el
desarrollo de las mujeres.
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4 Sistema
« disciplinario

El CJF es el 6rgano facultado para conocer de los procedimientos
de responsabilidad administrativa de las personas servidoras pu-
blicas del PJF, con excepcién de la SCIN y del Tribunal Electoral
del mismo PJF.

Del 2010 al 2023, el Pleno o la Comisién de Disciplina del CJF han
impuesto el siguiente niUmero de sanciones a servidores publicos
adscritos a 6rganos jurisdiccionales:

Magistrados/as de circuito

Jueces/zas de Distrito 9 7 15 7 3

Personal de Organo Jurisdiccional 40 45 29 16 12

TOTAL 69 67 55 33 17
Tabla 3.

Fuente: Informes anuales de ministros presidentes

Al respecto, segun el informe anual de 20239, |la Secretaria Ejecuti-
va de Disciplina del CJF recibid en ese afio 4,080 quejas y denun-
cias en contra de personas servidoras publicas adscritas a érganos
jurisdiccionales. En 406 casos se ordend una investigacion y en
3,674 se desecharon por improcedentes o incompetencia.

Asimismo, con motivo de los procedimientos de responsabilidad
administrativa tramitados, se sanciono a servidoras y servidores
publicos imponiendo el siguiente numero de sanciones:
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2019 2020 2021 2022 2023

Personas servidoras publicas 207 188 182 72 63

Tabla 4.
Fuente: Informes anuales de ministros presidentes

En el mismo documento se sefala que en el CJF se cuenta con
instancias encargadas de tramitar y resolver estos procedimien-
tos, la normativa contempla lo necesario para el adecuado fun-
cionamiento de los mecanismos de presentacion de denuncias y
queja, investigaciones, sustanciacion de procedimientos, medi-
das cautelares, audiencias, sanciones y recursos.

De acuerdo con lo expuesto por las personas participantes, se
mencionan varios mecanismos de supervision y transparencia
necesarios para una rendicion de cuentas efectiva en el sistema
judicial. Se destaca que es fundamental implementar mecanis-
mos que se enfoquen en tres grandes ambitos:

a. Actividad jurisdiccional: es necesario supervisar como se lle-
van a cabo los procesos judiciales, con un énfasis en la impar-
cialidad y la calidad de las sentencias. Esto incluye el analisis
cualitativo de las decisiones judiciales y la manera en que se
imparte justicia.

b. Carrera judicial: la transparencia en la carrera judicial es esencial
para asegurar que las promociones y designaciones se realicen
basdandose en méritos y competencias, garantizando asi la inde-
pendencia y profesionalismo de las personas juzgadoras.

c. Gestion administrativa: se deben supervisar y transparentar las
decisiones administrativas, incluyendo como se manejan los re-
cursos y se llevan a cabo las operaciones del sistema judicial.
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Se destacd la relevancia de la Visitaduria Judicial como érgano au-
xiliar encargado de supervisar el desempefo de los juzgados y los
tribunales, sefalando que, aunque estan en funcionamiento, pre-
sentan areas significativas de mejora. Los mecanismos de evalua-
cion de desempeno deben ir mas allad de las quejas recibidas, in-
corporando un sistema de retroalimentacion que incluya las opi-
niones de abogados, abogadas y ciudadanos. Es crucial mantener
y perfeccionar los canales para presentar quejas contra jueces,
asegurando que estos sean accesibles, confidenciales y eficaces.

Se sefalo también que, para una rendicion de cuentas efectiva,
es esencial implementar mecanismos de supervision y transpa-
rencia que incluyan: la recopilacion y analisis de datos estadisti-
cos reales; el establecimiento de estandares claros y objetivos de
desempeno; la auditoria constante del trabajo judicial; y un enfo-
que basado en hechos.

Aunque las y los participantes de las jornadas nacionales mencio-
naron que la propuesta de crear un Tribunal de Disciplina Judicial
es innecesaria, ya que la Comision de Disciplina del CJF realiza di-
cha labor, admitieron que los procesos pueden mejorarse.

Las y los participantes destacaron que la iniciativa de reforma
presenta diversas limitaciones; por ejemplo, que las decisiones
del Tribunal de Disciplina Judicial serian definitivas e inatacables,
eliminando el derecho a una segunda instancia.

Esta apreciacion coincide con las respuestas recabadas en la en-
cuesta de opinion sobre si la propuesta de establecer un Tribunal
de Disciplina Judicial, cuyas decisiones sean definitivas e inata-
cables, atenderia las necesidades de mejora de los modelos ac-
tuales de vigilancia y disciplina.
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17) Respecto de la propuesta de reforma de establecer de un Tribunal de Disciplina Judicial,
cuyas decisiones sean definitivas e inatacables, ;estima que ésta atiende las necesidades de
mejora de los modelos actuales de vigilancia y disciplina?

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

a) Totaimente de acuerdo b) De acuerdo €} Ni de acverdo, ni en desacuerdo d) En desacverdo ) En total desacuerdo

Gréfica 14. Pregunta 17 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

De quienes estan en total desacuerdo, el 82.3% son miembros del PJF.

17) Respecto de la propuesta de reforma de establecer de un Tribunal de Disciplina Judicial,
cuyas decisiones sean definitivas e inatacables, ;estima que ésta atiende las necesidades de
mejora de los modelos actuales de vigilancia y disciplina?

e) En total desacuerdo

100.0%

25.0%

0.0%

EXTERNO

Gréfica 15. Pregunta 17 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracién propia
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Las grandes discrepancias observadas en estos resultados, entre
participantes pertenecientes al PJF y externos, pueden deberse a
que los miembros del poder judicial comprenden mejor el siste-
ma disciplinario y reconocen que un Tribunal de Disciplina Judi-
cial, cuyas decisiones sean finales e inapelables, no atenderia las
necesidades de mejora de los modelos actuales de supervisidon y
disciplina.

A su vez, como se observa en la gréfica 14, los integrantes del PJF
también se manifestaron mayoritariamente de acuerdo respecto
de que el actual modelo de vigilancia y disciplina de los actos y
conductas de las personas que desempefian una funcion publica
en la Judicatura Federal es adecuado para prevenir, detectar y
sancionar posibles actos de corrupcién y abuso de poder.

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Totalmente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo Desacuerdo  Totalmente en desacuerdo

Gréfica 16. Pregunta 18 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

Respecto de si estdn de acuerdo con un organo disciplinario no
integrado por consejeras y consejeros del CJF, pero cuyas deci-
siones contaran con un recurso de revision ante un érgano distin-
to de aquél, el 62.40% de las personas encuestadas dijo que si.
De esa mayoria casi el 43.2% son integrantes del PJF.
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19) ¢ Estaria de acuerdo con érgano disciplinario no integrado por consejeras y consejeros del CJF, pero
cuyas decisiones contaran con un recurso de revision ante un érgano distinto de aquél?

Total [ Intemos [ Extemos
80.00%
60.00%
40.00%

20.00%

0.00%

Gréfica 17. Pregunta 19 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracion propia

Estos resultados sugieren que integrantes del PJF acompanfan la idea
de crear un érgano disciplinario que no pertenezca al CJF, pero cu-
yas resoluciones puedan ser revisadas, garantizando el debido pro-
ceso Y la proteccion de los derechos e intereses de los involucrados.

Por otro lado, la mayoria de las personas encuestadas, un 58.70%, dijo
que no estaria de acuerdo con que la titularidad de la Unidad General
de Investigacion de Responsabilidades Administrativas y la de quienes
integren el drgano de disciplina, fuesen designadas por un érgano dis-
tinto al Pleno del CJF. De esta mayoria, 62% son integrantes del PJF.

20) ¢ Estaria de acuerdo con que la titularidad de la Unidad General de Investigacién de Responsabilidades Administrativas
la de quienes integren el 6rgano de disciplina fuese designada por un érgano distinto al Pleno del CJF?

Total M Internos M Externos

58.7%

0.0%

Grafica 18. Pregunta 20 de la Encuesta de Opinion.
Elaboracién propia
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Finalmente, la mayoria considera que la administracion, disciplina
y vigilancia del PJF, a cargo del CJF, deberia uniformarse y abarcar
a la SCJN y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF).

21) La administracion, disciplina y vigilancia del PJF a cargo del CJF debe:

60.00%
40.00%

20.00%

3) Sequir excluyendo ala SCJN y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) b) Uniformarse y abarcar a las tres instituciones

Gréfica 19. Pregunta 21 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

Las y los participantes consideraron que la reforma afecta negati-
vamente la independencia judicial, ya que las personas juzgado-
ras quedarian vinculados a quienes los propongan. Ademas,
mencionaron que los criterios del tribunal son subjetivos y politi-
zados, lo que compromete tanto la estabilidad como la seguridad
de las personas juzgadoras. También sefalaron que los supuestos
de faltas administrativas son ambiguos, pues se refieren al senti-
do de las sentencias como algo que "vulnera el interés publico"
en lugar de definir criterios taxativos conforme al derecho admi-
nistrativo sancionador. En cuanto a los estandares de este dere-
cho, manifestaron que no se sigue el principio de separacion en-
tre autoridades investigadoras y sancionadoras ni se respeta el
debido proceso.

En relacion con la eleccion popular de las personas juzgadoras
como un mecanismo para combatir la corrupcion, las y los parti-
cipantes expresaron que esta medida es inadecuada. Subrayaron
que la iniciativa carece de mecanismos adecuados de supervi-
sion y que la eleccién popular de magistraturas no garantiza una
supervision y transparencia efectiva. También mencionaron que
la independencia del Tribunal de Disciplina Judicial se veria com-
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prometida por la influencia politica, ya que la reforma no especi-
fica quién supervisaria las actuaciones de dicho érgano inquisiti-
vo. La democratizacion de la eleccién de personas juzgadoras, a
su juicio, comprometeria su independencia debido a la presion
de grupos mayoritarios y la intervencion del poder legislativo.
Ademas, indicaron que las personas juzgadoras electas por voto
popular podrian carecer del conocimiento necesario.

La creacion de un Tribunal de Disciplina, en los términos que pre-
senta el disefio de la iniciativa de reforma judicial, tendria un im-
pacto en la independencia judicial. Las y los participantes sefala-
ron que la reforma podria generar miedo en las personas juzga-
doras, comprometiendo asi su independencia. Ademas, la super-
vision del Tribunal de Disciplina es incierta debido a la falta de
claridad sobre sus integrantes. La propuesta presenta importan-
tes limitaciones en términos de supervisidén y transparencia, lo
que podria politizar el tribunal y debilitar su capacidad para ga-
rantizar justicia imparcial. La estructura del tribunal genera dudas
sobre la independencia de las magistraturas y la efectividad del
sistema. También mencionaron que el catdlogo de la reforma es
muy abierto y problematico, y que la coincidencia de tiempos y
mandatos con otros cargos publicos es maliciosa. Asimismo, no
se define claramente la capacidad o la forma de designacion de
los integrantes del tribunal, lo que afecta la independencia y la
seguridad juridica.

Ademas, se identificaron riesgos a la integridad de los juzgadoras
por la falta de definicion de las competencias del Tribunal de Dis-
ciplina Judicial. Se destaco que las sanciones podrian ser arbitra-
rias y basadas en motivos politicos, lo que afectaria la justicia. La
eleccion politica de los miembros y la influencia de quienes los
nombran son motivo de preocupacion. Las y los participantes
también consideraron que la propuesta de modificar simulta-
neamente a todas las personas juzgadoras es una maniobra poli-
tica y econdmicamente inviable. Indicaron que la creacion del
Tribunal de Disciplina Judicial bajo las condiciones propuestas
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viola estandares internacionales sobre independencia judicial, lo
que perjudica a las personas justiciables.

La falta de un proceso de seleccion, basado en la profesionaliza-
cion de los perfiles que integren el Tribunal de Disciplina Judicial
que propone esta iniciativa de reforma constitucional, genera in-
seguridad juridica, y las personas juzgadoras podrian tomar deci-
siones sin un conocimiento soélido del derecho, lo que afectaria la
certeza del sistema judicial. Ademas, las y los participantes men-
cionaron que la eleccion popular podria llevar a las personas juz-
gadoras a dictar sentencias que agraden a la opinion publica,
comprometiendo asi la justicia.

Por ultimo, las personas participantes sefalaron que las personas
juzgadoras se politizarian y responderian a la linea del Tribunal de
Disciplina Judicial, dado que la falta de claridad en los elementos
evaluados por el tribunal deja margen a la discrecionalidad. La
propuesta también obligaria a solucionar casos en ciertos perio-
dos de tiempo, ignorando las caracteristicas del derecho proce-
sal, y parece buscar alinear a los integrantes del Poder Judicial
con la postura presidencial, lo que comprometeria su indepen-
dencia. En este contexto, las resoluciones que afecten intereses
publicos dependerian de intereses politicos, y las personas juz-
gadoras podrian ser sancionados por contradecir estos intereses.

Las principales propuestas de quienes participaron en los ejerci-
cios de reflexion de las mesas y paneles son las siguientes:

* Fortalecer los mecanismos disciplinarios existentes, hacerlos
mas eficientes y acordes a una realidad social y a una necesi-
dad de justicia pronta y expedita, en lugar de crear un nuevo
tribunal.

®* Hacer encuestas para retroalimentacion directa de los usuarios
del servicio judicial, identificando areas de mejora y ajustando
los procesos, para incluir la participacion ciudadana para la
supervision y evaluacion del sistema judicial.
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* Certificar a personas abogadas por universidades autonomas,
para que, a su vez, sean éstas quienes se encarguen de la eva-
luacién y supervision de los procesos jurisdiccionales.

* Llevar a cabo auditorias independientes regulares del funcio-
namiento y decisiones de los tribunales por organismos exter-
nos, asegurando la imparcialidad y la rendicion de cuentas.

* Establecer comités formados por ciudadanos, expertos y orga-
nizaciones civiles que participen en la evaluacién del desempe-
Ao judicial y en la supervisidon de los procesos judiciales.

® Publicar informes regulares de desempefo de jueces y tribu-
nales, proporcionando informacién accesible sobre los casos
resueltos y los tiempos de tramitacion.

® Crear un observatorio ciudadano nacional encargado de vigilar
la conducta de las personas juzgadoras, asegurando que ac-
tuen con integridad y conforme a la ley.

* Fortalecer la participacion ciudadana mediante la creacion de
un comité integrado por ciudadanos, politicos y juzgadores,
similar al CJF, que supervise y evalue el sistema judicial.

Justicia
. especializada

El sistema de justicia mexicano actual se caracteriza por su diver-
sidad y especializacion, abarcando una amplia gama de tribuna-
les que atienden diferentes areas del derecho, como los juzgados
en materia civil, mercantil, los centros de justicia penal y los tri-
bunales laborales, entre otros. En el PJF ademas se cuenta con los
érganos especializados en materia de competencia y telecomu-
nicaciones.

Esta estructura, aunque robusta en su concepcién, enfrenta
desafios que van mas alla de la mera aplicacion técnica de la ley.
En la actualidad, las y los operadores juridicos deben abordar
controversias que requieren un enfoque multidisciplinario, espe-
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cialmente en materias como telecomunicaciones o competencia
economica, donde la complejidad de los casos demanda un ana-
lisis que trascienda la formacién tradicional en derecho.

Asimismo, la composicién pluricultural de México impone la ne-
cesidad de una administracién de justicia que no solo sea diversa
en su estructura, sino también adaptable a las necesidades de
poblaciones marcadamente desiguales. Esto incluye, por ejem-
plo, el respeto por los usos y costumbres de las comunidades in-
digenas, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Consti-
tucion, lo que subraya la vigencia del pluralismo juridico en la jus-
ticia cotidiana del pais.

La especializacion en el ambito judicial va mas alla de la mera ca-
pacidad técnica; es un factor que asegura la competencia vy la
independencia técnica de las personas juzgadoras, garantizando
asi sentencias mas objetivas, informadas y justas. Los tribunales
especializados estan estrechamente vinculados con la eficiencia,
la experiencia y la divisidn disciplinar del trabajo de un sistema de
justicia, ya que permiten fallos mas uniformes y fundamentados,
lo que a su vez contribuye a un sistema judicial mas igualitario y
seguro para la poblacion. Este enfoque especializado genera un
circulo virtuoso, favoreciendo la reduccién de la carga de trabajo
y la acumulacion de casos.

En este contexto, a partir de las mesas paneles y los talleres de
este eje tematico, se ha desarrollado un "Modelo de Especializa-
cion Dinamica de Doble Pilar", comparable a un puente levadizo,
que implica un proceso continuo de especializacién, antes de la
seleccion de la persona juzgadora y continla durante su manda-
to. Sin embargo, si no se reconoce la necesidad de que la perso-
na juzgadora ya posea un nivel adecuado de especializacién al
asumir el cargo, se enfrentara una curva de aprendizaje que po-
dria ser contradictoria, especialmente en un escenario donde la
reforma propone la reduccion de los periodos de encargo.
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De las reflexiones de los distintos paneles se ha conceptuali-
zado la especializacion como el resultado de cuatro condicio-
nes esenciales:

a. El conocimiento de las normas, principios y estandares para la
interpretacion del Derecho, lo cual incluye la demostracion de
dominio en la implementacién de los enfoques de derechos
humanos, perspectiva de género, perspectiva de infancias e
interseccionalidad.

b. Las capacidades técnicas para realizar analisis juridicos apli-
cables a casos concretos que recaigan en temas especificos y
selectos del derecho administrativo, civil, laboral y penal, res-
pectivamente.

c. La experiencia profesional en el analisis de casos y contextos
diversos.

d. Una maduracién socioemocional que permita a la persona es-
pecialista ejercer su labor de forma ética y responsable, cons-
ciente del impacto de sus decisiones en la vida de individuos y
comunidades.

Uno de los principales argumentos esgrimidos en la iniciativa de
reforma es la falta de representatividad y cercania del Poder Judi-
cial con la sociedad, especialmente en una nacién tan diversa
como la nuestra. Aunque es fundamental promover la diversifica-
cion de identidades en el cuerpo judicial, esta inclusion debe
mantenerse en los estdndares de especializacion y competencia
técnica. Para lograrlo, se sugiere implementar politicas de inclu-
sion dirigidas especificamente a mujeres, personas LGBTTTIQ,
personas con discapacidad, y miembros de comunidades indige-
nas, entre otros grupos. El propdsito de estas politicas es ampliar
la representacion en los cargos judiciales, por lo que deben ase-
gurar que los criterios de especializacion y profesionalismo que
se han desarrollado en este documento se apliquen rigurosamen-
te, garantizando asi que la diversidad no comprometa la excelen-
cia en la administracion de justicia.
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La especializacion no debe limitarse Unicamente a las personas
juzgadoras; es igualmente necesario que las leyes reconozcan la
obligacion del Estado de especializar a todos los operadores juri-
dicos, incluidos las personas que laboran en fiscalias, defensorias
publicas y abogados postulantes. A pesar de que en los paneles
se identifico la falta de especializacion como una de las deficien-
cias actuales del Poder Judicial, las medidas propuestas en la re-
forma no abordan adecuadamente esta necesidad, e incluso po-
drian agravar la brecha hacia una justicia verdaderamente espe-
cializada. Por ello, la reforma deberia enfocarse en la creacion de
tribunales especializados, la elaboracion de convocatorias orien-
tadas a evaluar perfiles especificos en areas determinadas, y en el
disefio de procesos de formacién continua.

Una reforma judicial debe orientarse a reconocer la importancia
de la especializacion desde el proceso de selecciéon de las perso-
nas juzgadoras. Tres criterios fundamentales deben guiar este
proceso: una formacion académica solida, experiencia practica
en la materia correspondiente, y una rigurosa evaluacion de las
competencias antes de asumir responsabilidades en areas espe-
cializadas. Es esencial que las convocatorias especifiquen el area
de especializacion por la que se concursa, para que la persona
mas preparada en esa area sea la que obtenga el nombramiento.
No obstante, la propuesta no parece perseguir este objetivo.

Actualmente, existe una notable disparidad en la formacién de
juristas en las universidades del pais. Esta situacion hace que la
mera presentacion de credenciales académicas sea insuficiente
para garantizar que la persona postulante cuenta con la forma-
cion adecuada para ejercer como juzgadora. En este sentido, es-
tablecer como criterio suficiente la acreditacion de la formacion
universitaria resulta incongruente con el marco juridico mexi-
cano, dado que la especializacion no esta contemplada explici-
tamente en los fines de la educacion superior, segun el articulo
9° de la Ley General de Educacion Superior.
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Para subsanar lo anterior, en los paneles se ha propuesto retomar
la idea de que, a través de la EFFJ se generen certificaciones para
las y los aspirantes a jueces, tal como se realiza en los casos de
los secretarios y secretarias del PJF, asi como en diversos Cole-
gios de Notarios en las entidades federativas.

Ademas de la formacion académica, la especializacion en la judi-
catura se nutre de la experiencia previa en la atencion de una di-
versidad de casos. Sin embargo, el método actual de elecciéon de
personas juzgadoras no prioriza adecuadamente la experiencia.
Aunqgue los estudios de posgrado y la capacitacidon continua son
esenciales, no son suficientes por si solos. Esto es relevante en el
contexto actual, donde los juicios en linea estdan ganando pre-
sencia y los juzgadores deben familiarizarse con plataformas digi-
tales, lo que afade una dimensién tecnoldgica a los requisitos de
especializacion.

La reforma, por tanto, debe enfocarse en los requerimientos téc-
nicos de las y los profesionistas, mas que en la exploracion de
mecanismos poco desarrollados de seleccion de juzgadores. Es
imprescindible reconocer como éareas de formacién juridica in-
dispensables los derechos humanos, la perspectiva de género y
la perspectiva de infancias.

Estos conocimientos no deben verse como exclusivos de una
cierta drea de especializacién, sino como la base fundamental
desde la cual se puede generar una especializacion enfocada en
atender agendas prioritarias de grupos vulnerables. Por ejemplo,
no se puede administrar justicia especializada a comunidades in-
digenas sin un conocimiento sélido de los estandares de dere-
chos humanos, la perspectiva de género, la perspectiva de infan-
cias y la interseccionalidad.

En cuanto a los exdamenes de conocimientos en los procesos de
seleccion, es critico que estos se distingan por areas o disciplina-
res de especialidad. Al contrario de lo ya expuesto, la reforma ju-
dicial en cuestion parece preocuparse demasiado por establecer
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un procedimiento estandar y uniforme que no permite un analisis
diferenciado de las capacidades necesarias para ejercer la fun-
cion judicial en contextos diversos. Atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 133 de la Carta Magna de nuestro pais, los exdmenes
especializados por area deben contemplar la evaluacion de los
conocimientos de las y los candidatos respecto del marco inter-
nacional y local.

La iniciativa de reforma argumenta que la calidad del trabajo de
los juzgadores se ve afectada por la falta de conexion con la so-
ciedad, proponiendo como solucién que la ciudadania participe
directamente en la elecciéon de los perfiles judiciales. Por el ele-
vado numero de cargos que implicaria, este enfoque no garantiza
una mejor fiscalizacién ciudadana de los procesos judiciales y
seria poco practico esperar que la ciudadania se involucre en un
analisis exhaustivo e individualizado de cada candidatura. En lu-
gar de delegar esta responsabilidad al electorado, lo que real-
mente se debe priorizar es que los concursos de oposicion y todo
el proceso de convocatoria cumplan con los mas altos estanda-
res de transparencia. Esto asegurara que la seleccién de los juz-
gadores esté basada en criterios de competencia y especializa-
cion, manteniendo asi la calidad y la integridad del Poder Judicial.

En la siguiente tabla se resumen las areas de oportunidad detec-
tadas por las y los participantes de las mesas y los talleres, a la luz
de lo propuesto en la iniciativa de reforma.
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Areas de

oportunidad

LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

Postura de la iniciativa
de reforma

Especificar claramente el area de es-
pecializacion en las convocatorias y
garantizar que la persona mas prepa-
rada obtenga el nombramiento.

Perfiles elegidos por via del voto popular a
través de una convocatoria general.

Abordar la disparidad en la formacion
de juristas en las universidades del
pais, asegurando una preparacion
adecuada.

La reforma no contempla mecanismos que
aseguren una formacion adecuada, ya que
establecer la formacion universitaria como
criterio suficiente es incongruente con el
marco juridico mexicano.

Priorizacion de la experiencia
practica en la eleccion de
personas juzgadoras.

El método actual de eleccion no prioriza
adecuadamente la experiencia practica.

Requerimientos técnicos adicionales,
como el conocimiento de juicios en
linea y el uso de plataformas digitales.

La reforma no aborda especificamente la
necesidad de familiarizacion con herra-
mientas digitales en un contexto de juicios
en linea.

Incorporar areas de formacion juridica
como derechos humanos, perspectiva
de género y perspectiva de infancias
como base para la especializacion.

La reforma actual no reconoce estas areas
como fundamentales para una especializa-
cion adecuada en justicia.

Implementar examenes diferenciados
por areas de especializacion para eva-
luar las capacidades en contextos
diversos.

La reforma se enfoca en un procedimiento
uniforme de seleccion, sin permitir un anali-
sis diferenciado de capacidades. Ademas,
no contempla la evaluacion especifica en el
marco internacional y local.

Priorizar la transparencia en los exa-
menes de oposicion y el proceso de
convocatoria para asegurar la compe-
tencia y especializacion de los juzga-
dores.

La reforma propone la participacion directa
de la ciudadania en la eleccién de los perfi-
les judiciales, lo cual no garantiza una mejor
fiscalizacion ciudadana debido al alto vo-
lumen de cargos v la dificultad de un anali-
sis exhaustivo por parte del electorado.

Tabla 5. Areas de oportunidad y posturas de la iniciativa
Fuente: Elaboracion propia
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La incorporacion de estos criterios deberd ir acompanada de un
proceso de homologacién en los poderes judiciales estatales.

Para asegurar la mejora continua y la adaptacion del sistema ju-
dicial a las demandas actuales, es imperativo implementar una
serie de medidas que fortalezcan la especializacion de las perso-
nas juzgadoras. Primero, la capacitacion continua es un pilar fun-
damental para alcanzar una especializacién en el &mbito judicial.
No solo es necesario retomar los cursos de especializacion para
personas juzgadoras, sino también reforzar la sensibilizacion del
personal judicial. La especializaciéon en justicia requiere una for-
macion tedrica y técnica robusta que permita enfrentar y resolver
situaciones complejas de manera efectiva. Como estas areas se
encuentran en constante evolucién, esta formacion debe ser un
proceso de actualizacion permanente, asegurando que las per-
sonas juzgadoras puedan adaptarse a los nuevos desafios y cons-
truir alternativas de justicia innovadoras y efectivas.

Ademas, se propone la implementacion de evaluaciones perid-
dicas como una medida para garantizar que las personas juzga-
doras mantengan un alto nivel de competencia técnica. Estas
evaluaciones deberian incluir pruebas de conocimientos, revi-
siones de desempefio y la acreditacion de cursos de actualiza-
cién profesional.

Establecer un sistema regular de evaluacion permite asegurar
que las personas juzgadoras no solo alcancen, sino que manten-
gan, los estandares mas altos de competencia y eficiencia, lo que
se traducira en una mayor confianza en el sistema judicial.

Otra medida propuesta es la creacidén de areas especializadas
oérganos especializados dentro del poder judicial que permitan
concentrar los casos mas complejos en manos de personas juz-
gadoras que posean el conocimiento y la experiencia para re-
solverlos. Este enfoque asegura que los casos técnicos y com-
plicados sean resueltos por las personas juzgadoras mas capaci-
tadas y contribuye a una administracion de justicia mas eficien-
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te y eficaz, alineada con las necesidades particulares de cada
area del Derecho.

Para complementar estas medidas, es fundamental el fortaleci-
miento del apoyo técnico y multidisciplinario disponible para las
personas juzgadoras. Las personas juzgadoras deben tener acce-
so a equipos de apoyo que incluyan expertos de diversas disci-
plinas que puedan asistirlos en la comprensién y resolucion de
cuestiones técnicas complejas. Este tipo de apoyo asegura que
las personas juzgadoras cuentan con la informacion y el aseso-
ramiento especializado para tomar decisiones informadas y fun-
damentadas en areas que pueden superar su pericia personal,
necesarios en casos complejos donde convergen disciplinas del
Derecho y otras ciencias.

Relacionado con lo anterior, se debe garantizar el acceso a personal
pericial calificado. Es esencial que las personas juzgadoras puedan
contar con personal que aporten conocimientos técnicos especiali-
zados en casos donde se requiere un nivel de pericia que la persona
juzgadora, por si sola, podria no dominar completamente.

Otra medida para fomentar la especializacion es la de la imple-
mentacion de incentivos especificos. Estos incentivos podrian
incluir beneficios adicionales por capacitacion, reconocimiento
profesional y otros mecanismos que motiven a las personas juz-
gadoras a buscar especializacion en areas de alta complejidad. Al
ofrecer estos incentivos, se promueve un entorno en el que la
busqueda de la excelencia técnica y profesional se convierte en
una meta continua, lo que fortalece la calidad del sistema judicial
en su conjunto.

Esta combinacion de capacitacion continua, evaluaciones perio6-
dicas, creacion de areas especializadas y la implementacion de
incentivos constituye una estrategia integral para elevar los es-
tandares de especializacion en el poder judicial.
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La justicia especializada debe fomentar que perfiles que ya han
pasado por procesos de capacitacion y actualizacién puedan ser
aprovechados al maximo. La posibilidad de que juezas y jueces
sean ratificados de manera periddica parece abonar significativa-
mente en este rubro, tal como lo manifiestan el 73% de las perso-
nas encuestadas considera que deben existir procesos peridédicos
de ratificacion. Esto implicaria que, mediante revisiones continuas
de su desempeno, las personas juzgadoras puedan ser evaluadas y
confirmadas en sus cargos si demuestran estar actualizadas en
conocimientos y habilidades necesarias para su labor.

El planteamiento de este mecanismo de evaluacion periddica pa-
rece tener una buena aceptacion al interior del Poder Judicial ya
que el 69.2% de quienes manifestaron estar a favor son funciona-
rios del PFJ. Esto refuerza la idea de que quienes se encuentran en
el ejercicio de funciones judiciales reconocen la importancia de
una formacién continua y evaluaciones regulares. A su vez, esta
perspectiva de ratificacion periddica puede generar confianza en
la sociedad, al asegurar que quienes imparten justicia son compe-
tentes y se encuentran alineados con los estandares mas actuales.

Ademas de las recomendaciones ya mencionadas, las y los parti-
cipantes también realizaron algunas sugerencias dirigidas a otros
actores institucionales clave para este eje tematico:

* Revisar los planes de estudio universitarios para incorporar
modelos de ensefanza clinica que desarrollen las habilidades
necesarias para la representacion legal y la administracion de
justicia.

* A los colegios y barras de abogados y abogadas, independien-
temente de que la colegiacion aun no es obligatoria, estable-
cer una certificacion anual otorgada por el Poder Judicial, que
incluya parametros para regular las tarifas de las y los aboga-
dos postulantes.

* Enfocar una reforma en el fortalecimiento de la justicia especia-
lizada, tanto en la EFFJ como en sus correspondientes estatales.
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* Utilizar los materiales y cursos de especializacion como estan-
dar técnico esperado para cualquier juzgador, desarrollando
certificaciones especificas en distintas areas del derecho.

* Establecer criterios de idoneidad para el personal capacitador
y certificador para garantizar la calidad de los contenidos.

Disefio institucional e
. implementacion de lareforma

Bajo el tema de disefo institucional, se incluye el analisis de los
cambios al modelo organizacional de gobernanza del Poder Judi-
cial; lo relativo al abordaje de la gestion del despacho judicial y
division del trabajo dentro de los d6rganos jurisdiccionales; y las
capacidades de implementacion de las modificaciones estructu-
rales que propone esta iniciativa reforma constitucional. Lo ante-
rior, considerando el reto que ello implica para titulares de orga-
nos jurisdiccionales y el personal adscrito a los mismos, y los
efectos que ello puede tener sobre la ciudadania, como usuarios
del sistema de justicia; en este sentido, se aborda también la
consideracion de los riesgos y areas de oportunidad de frente a
los retos que plantea la reforma, con énfasis tanto en la operacién
cotidiana de los 6rganos jurisdiccionales, como en relacion a la
eleccion de personas juzgadoras.

Las cuestiones que fueron abordadas en el analisis individual lle-
vado a cabo por el personal del poder judicial, asi como por los
panelistas y participantes en talleres, se centraron, en primer lu-
gar, en qué factores se deben considerar para que la reforma lo-
gre un disefo institucional que resulte eficiente y coordinado, a la
vez que se aportaran las observaciones sobre las posibles defi-
ciencias del proyecto de reforma; en un segundo apartado, se
analizaron los retos y capacidades que se relacionan con la orga-
nizacién de la eleccion de personas juzgadoras.
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Cabe sefalar que, dentro de la encuesta de opinion aplicada a las
personas participantes de las jornadas nacionales, se pidi6é a las
personas que ordenaran distintos problemas, de acuerdo al dis-
tinto grado de prioridad que existe de atenderlos para mejorar el
funcionamiento del Poder Judicial. Las respuestas indican el si-
guiente orden de prioridad:

3) Determine el orden de prelacién que, a su juicio, requiere la atencion de las problematicas
abajo sefialadas en el Poder Judicial de la Federacion. Ello, mediante la asignacion de un nimero
del 1 al 10, donde 1 es el problema de abordaje mas prioritario y 10 es el desafio de menor
prioridad en su atencion.

W Insuficiencia presupuestal para garantizar una defensa juricica adecuada

B inequidad salarial e insuficencia presupuestaly de recursos humanos para cubir las
Necesidaces de senvicio.

Diseflo del sistema de g de todo e Poder
Judicial, asi como fa gestion del despacho judicial en los drganos jurisdiccionaies.

I Complejdad en los procesos judiciales y exceso de formakismo juridico que
obstaculizan ef acceso a una justicia pronta y efectva

B Rezago tecnoldgico para garantizar el acoeso a una justicia pronta y efectiva.
B Nepotismo, comupeidn, réfico de influencias y abuso de poder,

Bl Criterios da asignacion y adscripcidon da puestos a integrantes de la Carrera Judicid
{personas oficales, actuarias, secretarias, juzgadores)

I Baja transparencia y rendicion de cuentas e ineficacia de los procedimientos
disciplinanics.

Viclencia laboral y sexua en el espacio de trabajo.
I Fata de profesionakzacion y actualizacion

Grafica 20. Pregunta 3 de la Encuesta de Opinidn.
Elaboracion propia

Como se observa en la grafica, las y los participantes considera-
ron que al menos tres problemas vinculados al tema de este apar-
tado son prioritarios al momento de pensar una reforma al Poder
Judicial: insuficiencia presupuestal para garantizar una defensa
juridica adecuada, disefo institucional del sistema de gobernan-
za administrativa y rezago tecnoldgico para garantizar el acceso a
una justicia pronta y efectiva. En este sentido, los problemas de
disefio institucional resultan esenciales para el debido funciona-
miento del sistema de justicia.

En general, las y los participantes coinciden sobre el hecho de
que el acceso a la justicia en el pais tiene problemas que deben
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ser atendidos a través de reformas normativas y politicas publi-
cas; sin embargo, existe consenso en que, previo a cualquier re-
forma, se requiere la existencia de un diagndstico profundo, lle-
vado a cabo seriamente y realizado a partir de los intereses de la
ciudadania.

Por ejemplo, en los casos en que las y los participantes refieren
los problemas de rezago y acceso a la justicia, se menciona de
forma constante que para atender este problema es necesario
ampliar el nimero de érganos jurisdiccionales en el pais. Sobre
ello, la estimacion de cargas de trabajo en relaciéon con el nimero
de o6rganos jurisdiccionales durante los ultimos 10 afios muestra
un incremento anual en la carga de trabajo de los 6rganos juris-
diccionales, con excepcion del afio 2020 como consecuencia de
la pandemia, en los siguientes términos:

Cargas de trabajo y nUmero de érganos jurisdiccionales
(2014-2024e)

Afo Jurigdrg:ac?::ales Ingreso de Egreso de Crecimiento
estadistico (riimeio) Asuntos Asuntos Anual
2014 764 1,026,910 985,478
2015 781 1,039,954 1,014,817 3.0%
2016 828 1,052,217 1,041,209 2.6%
2017 836 1,073,665 1,068,347 2.6%
2018 856 1,069,165 1,080,399 1.1%
2019 859 1,138,252 1,134,116 5.0%
2020 862 710,172 693,438 -38.9%
2021 910 1,040,954 965,237 39.2%
2022 962 1,287,781 1,245,095 29.0%
2023 919 1,474,355 1,396,366 12.1%
2024(*) 932 1,697 .557¢ 1,658,209 18.8%°®
Nota: (*) estimacion para el afio corriente.
Tabla 6.

Fuente: Elaborado propia con datos de la Direccion
General de Estadistica Judicial
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Lo anterior se traduce en que en los ultimos nueve anos se ha
presentado un aumento en la demanda de justicia (nUmero de
asuntos que ingresan a los 6rganos jurisdiccionales), que supera
desproporcionalmente al numero de érganos jurisdiccionales que
se han creado (aumentado) durante el mismo periodo. Asi, el cre-
cimiento de la demanda de justicia es de 43.6%, mientras que el
crecimiento de organos jurisdiccionales ha crecido unicamente
un 20.5%, como se observa en la siguiente tabla:

1,800,000 1,697,557 1200
1,600,000
1000
1,400,000 g
"287,781 =
1,200,000 800 §
‘S
8 1,000000 === 2
3 600 2
Z 800,000 2,
o
600,000 400 €
2
400,000 ©
200
200,000
0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

e Ngreso s Egreso s #0)

Gréfica 21. Cargas de trabajo y nimero de organos jurisdiccionales.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion
General de Estadistica Judicial

Puede observarse que esta informacion, considerada desde el
aspecto de disefo institucional, resulta coincidente con las ob-
servaciones que las y los participantes sefalaron al momento de
analizar el tema de Acceso e imparticion de justicia expedita y
efectiva, de forma tal que es factible concluir una intima relacion
que existe entre posibilitar el acceso a la justicia de todas las per-
sonas y las cuestiones organizacionales del Poder Judicial.

De forma particular, por ejemplo, las y los participantes coinciden
en que de aprobarse la propuesta de reforma en lo que hace a
que la SCJN funcione unicamente a través del Pleno, eliminando
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las Salas de la misma, ello provocara una saturacion de asuntos
en el alto tribunal.

Por otra parte, hay coincidencia en que para lograr una reforma al
sistema de justicia que resulte eficiente, es esencial que la misma
contemple a los distintos actores que intervienen en el sistema.
Sobre esto, con distintos acentos y enfoques, las y los participan-
tes hacen referencia a la necesidad de revisar la funcion de las
fiscalias, policias, defensorias de oficio e, inclusive la colegiacion
de abogados, como la de terceros intervinientes en los procesos,
haciendo referencia a las areas de peritajes y la necesidad de su
autonomia. Ante esta problematica nuevamente destaca en la
reforma la falta de diagndstico a que se ha hecho referencia pre-
viamente.

Los panelistas también consideraron que la propuesta de reforma
no contempla formas de coordinacion entre los Poderes Judicia-
les (federal y locales), como entre los propios 6rganos objeto de
reforma, sobre lo cual se podrian considerar medidas que permi-
tan eficientizar los procesos y comunicaciones de los distintos
érganos.

Finalmente, las y los participantes observan que la propuesta de
reforma no contempla la necesidad de incluir nuevos 6rganos ju-
risdiccionales, medios de comunicacién entre poderes judiciales
y distintas autoridades e implementacion de tecnologias, como
medidas idoneas para combatir el rezago y lograr la mejor impar-
ticion de justicia.

Un tema que se encuentra presente en los analisis que llevaron a
cabo los participantes, de forma trasversal, coincide en la impor-
tancia de la carrera judicial tanto para el funcionamiento eficiente
del Poder Judicial, como para garantizar el acceso a la justicia de
la ciudadania. La informacion recabada en el cuestionario, las
mesas y los talleres, en que se hizo referencia a estos puntos fue
incorporada en el apartado “C. Carrera judicial: perfil judicial y
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mecanismo de seleccion”, del presente documento para evitar
repeticiones.

Igualmente, por considerarse cuestiones de disefio institucional,
las personas participantes abordaron distintos puntos del Tribu-
nal de Disciplina Judicial, las cuales se incorporaron en el presen-
te estudio en el apartado “D. Sistema Disciplinario”.

En lo que corresponde a la propuesta de creacién del “Organo de
Administracién Judicial”, como propuesta para reemplazar las
funciones administrativas del CJF, no se observa, de forma gene-
ral, oposicién a la propuesta. La mayoria de los riesgos y objecio-
nes relacionadas con la modificacion del Consejo de la Judicatura
se encuentran centradas mas bien en lo que hace a sus funciones
disciplinarias.

Al analizar los problemas relacionados con el proceso de eleccion
de titulares de organos jurisdiccionales, existe consenso en que
el costo de implementaciéon del proceso electoral, tanto por el
tamano del proceso (cantidad de cargos a elegir y la determina-
cion de la relacion entre distritos electorales contra circuitos ju-
diciales) y el método de seleccién (boletas, candidatos y cargos),
sera alto y sumamente complejo.

Al mencionarse estos problemas de costos y organizacién, se
hizo referencia a las estimaciones que llevd a cabo la consejera
presidenta del Instituto Nacional Electoral al participar en los dia-
logos nacionales sobre la reforma al Poder Judicial, en los cuales
sefald que “podria costar mas o menos que una eleccion presi-
dencial, dependiendo del numero de puestos a elegir”.10

En este sentido, la eleccion debera considerar un elevado nume-
ro de cargos a elegir, cuya distribucion territorial no coincide con
la de los distritos electorales, lo que exigird la planeaciéon de la

10 En: https://www.infobae.com/mexico/2024/07/31/guadalupe-taddei-advierte-que-eleccion-de-jue-
ces-y-magistrados-podria-costar-lo-mismo-que-una-eleccion-presidencial/
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distribucion de casillas en relacion a la competencia territorial de
los tribunales, sin que se resuelva, tampoco, la forma en que se
llevard a cabo la determinacién de los ambitos territoriales de
ciertas jurisdicciones que pueden no coincidir con algunas zonas
geogréaficas.

Una nota aislada, pero que se menciona por la relevancia, es
que la propuesta de reforma no hace mencién alguna a los um-
brales de votacion que se requerirdn, tanto en participacion
ciudadana, como para considerar electa a una persona, ya que
una baja votacion, con una diferencia de votos minima, podria
considerarse contrario a la propia finalidad de la reforma, en lo
que hace a la integracion democratica de los integrantes de los
poderes judiciales.

En sintesis, las principales propuestas de quienes participaron en
la discusion de este tema son las siguientes:

® Realizar un diagnostico profundo del sistema de justicia, con
enfoque en las necesidades de la ciudadania, que incluya
perspectivas sobre la organizaciéon del Poder Judicial para su
funcionamiento eficaz y eficiente.

* La propuesta de reforma debe de modificarse para considerar
e incluir cambios en la totalidad de actores institucionales con
participacion clave en el sistema de justicia, incluyendo fisca-
lias, policias, defensorias de oficio e inclusive colegiacién de
abogados y terceros intervinientes.

* Al interior del Poder Judicial, es esencial que la reforma garan-
tice su debido funcionamiento mediante la implementacién de
medidas que permitan garantizar que las personas que lleguen
al cargo de titular de juzgados o tribunales acrediten contar
con las capacidades técnicas y operativas necesarias para el
funcionamiento de un érgano jurisdiccional.

* La implementacion de la reforma debe hacerse de forma gra-
dual, considerando medidas que permitan equilibrar la inte-
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gracion de los nuevos perfiles, aprovechando el capital hu-
mano que actualmente se encuentra en el Poder Judicial.

* La eleccién popular de personas juzgadoras implicara retos y
costos importantes, que no se encuentran considerados en la
reforma. Se deben tomar medidas para analizar los mismos
con tiempo y prevision suficiente, previo a su implementacion.
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Ill. Reflexiones finales

En este trabajo se han sistematizado las reflexiones y propues-
tas obtenidas a lo largo de las jornadas tituladas “La reforma al
poder judicial en voz de la judicatura”; lo anterior a través de
un ejercicio técnico que empled métodos tanto cualitativos
como cualitativos.

A la luz de los resultados, es claro y contundente que sin bien los
poderes judiciales del pais requieren de cambios y mejoras, estas
deben ser integrales, es decir, orientarse no solo a los cambios
mas drasticos planteados para el PJF, sino a todo el sistema de
justicia que abarca fiscalias, defensorias, poderes judiciales loca-
les, administracion, disciplina, carrera judicial, capacitacién v,
desde luego, procesos de nombramiento de los titulares.

Las y los participantes de las jornadas y quienes integramos este
Estudio, partimos de una preocupacién genuina que puede tra-
ducirse en la pregunta: {qué requiere una reforma judicial de
gran calado para cumplir con las exigencias de un Estado Demo-
cratico de Derecho? Con ello, perseguimos un ideal regulativo
acerca de lo que consideramos debe ser una reforma a los pode-
res judiciales, esto es lo que debe abarcar la reforma y como de-
beria desarrollarse para alcanzar esos objetivos democraticos.

Ante todo, consideramos necesario atraer la atencién de la ciu-
dadania sobre esos puntos finos de la reforma que, considera-
mos, convendria revisar y valorar en su justa dimensién. Por ello,
en cada uno de los rubros que integran este documento, se pue-
den encontrar valoraciones que parten de analisis tanto cuantita-
tivos como cualitativos, metodoldgicamente cuidados para bus-
car una propuesta técnica seria que abone a un debate racional y
con sentido de integralidad.

Ciertamente, se trata de reflexiones sobre esta reforma en parti-
cular; sin embargo, la metodologia utilizada se proyecta en una
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linea mas abstracta, es decir, estd enfocada, como se sefald, en
perfilar los confines tedricos y normativos de lo que seria una
buena reforma constitucional en materia judicial. Nos referimos a
una reforma técnica, coherente con las reglas y valores del siste-
ma y alineada con las areas de oportunidad de que se trate.

Asi, estas sugerencias bien podrian ser consideradas como una
premisa util para la toma de decisiones en el ambito legislativo,
asi como una ruta a seguir en ese proceso deliberativo.
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Anexo Técnico 1.
Graficas respuestas
encuesta de opinion

I. Aproximacion general alareforma

Pregunta1) ;Es necesaria una reforma al Poder Judicial Federal?

a) Si
b) No

60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Pregunta 2) En términos generales, elija cual de las siguientes
opciones describe mejor su posicion en torno al marco normativo
que rige al Poder Judicial de la Federacion (PJF):

a) Es necesaria una reforma constitucional que modifique el sis-
tema de gobernanza y el marco normativo que rige tanto los
procedimientos jurisdiccionales, como la administracién, dis-
ciplina, vigilancia y carrera judicial en el PJF.

b) Es necesaria una reforma constitucional que, manteniendo el
sistema de gobernanza actual, ajuste el marco normativo que
rige tanto los procedimientos jurisdiccionales, como la admi-
nistracion, disciplina, vigilancia y carrera judicial en el PJF.

c) Es necesaria una reforma legal para ajustar los procedimientos
jurisdiccionales, asi como la administracion, disciplina, vigilan-
cia y carrera judicial en el PJF.

d) No es necesaria reforma alguna
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a0% W 3) Es necesaria una reforma constitucional que modifique el sistema de

yel ativo que fige 1anko kos
Jurisdiccionales, como la administracion, discipling, vigilancia y carmera

30.0%

sz W v)Es necesaria que, o sistema
”i'“ degooemamaamud Fuste el marco nomativo que rige tanto ks
200% como la Giscipling,
) Es necesaria una reforma legal para ajustar los procedimientos
Jurisiccionales, asi como ta administracion, disciping, viglancia y
10.0% carrera judicial en el PJF.
W ) No es necesaria refoma aguna
0.0%

Pregunta 3) Determine el orden de prelacién que, a su juicio, re-
quiere la atencién de las problematicas abajo sefaladas en el Po-
der Judicial de la Federacion. Ello, mediante la asignacién de un
numero del 1 al 10, donde 1 es el problema de abordaje mas prio-
ritario y 10 es el desafio de menor prioridad en su atencion.

10 B Insuficiencia presupuestal para garantizar una defensa juridica adecuada
W Inequidad salarial e insuiciencia presupuestal y de recursos humanos para
cubeir las necesidades de servicio
Disefio del sistema de todo ¢l Poder
8 = Judicial, asi como la geston del despacho judcial en los Grganos
Jjurisdiccionales.
I Complefidad en los procesos judciales y exceso d2 formalismo juridico que
obstaculizan el acceso a una justicia pronta y efectiva
6 I Rezago tecnokdgico para garanszar el acces0 a Una jusicia pronta y efectiva
I Nepotismo, comupcite, tréfico de influencias y abuso de poder.
I Criterios de asignacion y adscripcion de puestos a integrantes de la Carrera
Judicial (personas oficiales, actuarias, secretarias, juzgadores).
4
B Baja vansparencia y rendicion de cuentas e ineficacia de los procedimientos
GSOpiNaNOS.
Violencia laboral y sexual en el espacio de trabajo.
2 I Fata de profesionalizacion y actuaizacin
9
0 L

Pregunta 4) De acuerdo con la enumeracion de problemas sefa-
lados en el reactivo anterior, /considera que la iniciativa presen-
tada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal atiende las necesi-
dades que deben corregirse mediante una reforma?

a) Si
b) No
c) Parcialmente
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80.00%

60.00%

40.00%

0.00%

a) Si b)Ne c) Parciaimente

Il. Carrera judicial y sistema de designacion

Pregunta 5) ;Cual de las siguientes opciones describe mejor su
postura en torno al proceso para designar magistradas, magis-
trados, juezas y jueces del PJF?

a) Debe conservarse exactamente en los términos de la normati-
va vigente

b) Debe cambiarse por completo
c) Debe ajustarse para mejorar

a) Debe conservarse exactamente en los b) Debe cambiarse por completo c) Debe ajustarse para mejorar
términos de la normativa vigente
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Pregunta 6) En relacion con el actual modelo de designacion de
personas juezas y magistradas, jestima que dicho mecanismo
asegura la profesionalizacion del ejercicio de funciones jurisdic-
cionales?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

d) En desacuerdo

e) En total desacuerdo
s000%
2000%
2000%

10.00%
13.00% —

000% - 4
5.70%

a) Totaimente de acuerdo b) De acuerdo <) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  d) En desacuerdo ) En total desacuerdo

Pregunta 7) ;Estd de acuerdo con la existencia de concursos
abiertos para acceder a las categorias de magistradas, magistra-
dos, juezas y jueces?

a) Si
b) No

0.00%

A INDICE 100



JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

Pregunta 8) ;Considera que la eleccion popular de personas jue-
zas, magistradas y ministras es una alternativa que mejorara el
cumplimiento de sus funciones?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) En total desacuerdo

100.00%

75.00%

50.00%
25.00%
0.00% 3120 213053

a) Totaimente de acuerdo b) De acuerdo  ¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  d) En desacuerdo ©) En total desacuerdo

Pregunta 9) En caso de que existiera un mecanismo de eleccion
popular para la designacién de magistradas, magistrados, juezas
y jueces, iconsidera que debiera estar precedida por un proceso
obligatorio para acreditar conocimientos y habilidades minimos
para el ejercicio del cargo?

a) Si
b) No

100.0%
75.0%
50.0%
25.0%

0.0%

a)Si b) No
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Pregunta 10) En caso de que existiera un mecanismo de eleccion
popular para la designacién de magistradas, magistrados, juezas
y jueces, ¢considera que su validez debiera estar condicionada a
algun porcentaje de votacion minima?

a) Si
b) No

80%

40%

0%

a)Si b) No

Pregunta 11) ;Existe una alternativa que, a su juicio, resulte mas
adecuada que el modelo actual de designaciones y que la pro-
puesta eleccion popular de juezas y magistradas?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) En total desacuerdo

40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

2) Totalmente de acuerdo b) De acverdo <) Ni de acverdo, ni en desacuerdo d) En desacuerdo ) En total desacuerdo
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Pregunta 12) Elija cual de las siguientes opciones describe mejor
su postura respecto a la estabilidad en el cargo de una magistra-
da, magistrado, jueza o juez:

a) Deben ser inamovibles desde su designacion
b) Deben estar sujetas a un Unico proceso de ratificacion

c) Deben estar sujetas a procesos periodicos de ratificacion (por
ejemplo, cada 5 0 10 anos)

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00% —_—

2) Deben ser inamovidies desde su designacion  b) Deben estar sujetas a un (nico proceso de ratificacdn  ¢) Deben estar sujetas a procesos penddicos de
ratificacion (por ejemplo, cada 5 © 10 afios)

Pregunta 13) En el caso de que llegara a establecerse un sistema
de votacion popular para Ministras y Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, elija una opcién dentro de cada bloque de aspec-
tos que debieran considerarse en el proceso para su designacion:

A.
(i) Las personas interesadas deben inscribirse directamente.
(ii) Las personas deben ser nominadas al cargo por alguien mas.

B.
(i) La ciudadania debe elegirles directamente.

(ii) La ciudadania debe tener alguna forma de participacion u ob-
servacion.

(iii) La ciudadania no debe intervenir.
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C.

(i) Los requisitos constitucionales actuales son suficientes para
garantizar la idoneidad de quienes aspiran al cargo.

(ii) Los requisitos constitucionales resultan insuficientes para ga-
rantizar la idoneidad de quienes aspiran al cargo.

(iii) Eleccion interna, considerando no solo a titulares sino tam-
bién al personal del propio PJF, y con la participacién de barras o
colegios de abogacia, universidades y escuelas de derecho y so-
ciedad civil especializada.

100.00

%
75.00%
50.00%
25.00%
0.00%

16.90%
(1) Las personas deben dire () Las personas deben ser nominadas al cargo por alguien
més.
50.00%
40.00%
30.00% 44.10%
20.00%
10.00%
0.00%
8.10%
(1) La ciudadania debe elegiries (1) La ciudadania debe tener aiguna forma (i) La ciudadania no debe intervenir
directamente. de participacion u observacién
60.00%
40.00%
54.30%
20.00%
31.20%
0.00%
14.20%
(1) Los requisitos constitucionales actuales (ii) Los requisitos constitucionales (m) Eleccion interna, considerando no solo
son suficientes para garantizar la resultan insuficientes para garantizar la a titulares sino también al personal del
idoneidad de quienes aspiran al cargo. idoneidad de quienes aspiran al cargo. propio PJF, y con la participacion de barras

o colegios de abogacia, universidades y
escuelas de derecho y sociedad civil
especializada
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Pregunta 14) La participacién ciudadana en la designacion de
personas juezas y magistradas, ministras y ministros, a través de
mecanismos tales como los observatorios, considera que es:

a) Indispensable.

b) Deseable.

c) Innecesaria.

d) Contraria a los principios que rigen la funcién judicial.

40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

a) Indispensable b) Deseable ¢) Innecesana. ) Contraria a los principios que
ngen la funcidn judicial

Pregunta 15) Tratandose de la designacién de consejeras y con-
sejeros del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), elija la opcion
con la que esté mas de acuerdo:

a) Mantener el sistema actual

b) Designacion por la SCJN

c) Designacién por el Ejecutivo Federal

d) Designacion por alguna o ambas Camaras del Congreso de la Union
e) Eleccién popular

f) Eleccidn interna, considerando no solo a titulares sino también
al personal del propio PJF

60.00%
40.00%
20.00% 31.20%

0.00%

8.50%

a) Mantener el sistema actual b) Dy laSCIN ¢) D« el L] algumao &) Eleccidon popular f) Eleccin interna,

Ejecutivo Federal ambas Camaras del considerando no solo a
Congreso de la Union Hulares sino tamduén 3
personal del propio PJF
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Pregunta 16) ;Cual de las siguientes opciones coincide con su postu-
ra respecto a las adscripciones de las personas juzgadoras del PJF?

a) Deben realizarse concursos por circuito sin posibilidad de
cambiarse a otro distinto.

b) Deben realizarse concursos por circuito, con la posibilidad de
concursar para cambiar a otro.

c) Deben realizarse concursos nacionales con decisiones publi-
cas y transparentes en torno a las adscripciones y readscrip-
ciones, incluyendo una garantia de audiencia previa en el caso
de las segundas.

d) Debe mantenerse el esquema actual exactamente en sus términos.

05

I 3) Deben realizarse concursos por circuito sin
04 posdilidad de cambiarse a otro distinto.
45%

B b) Deben reakzarse concursos por circuto, con i3

03 posiiidad de concursar para cambiar a oo,

¢) Deben realizarse concursos nacionales con
decisiones piblicas y ransparentes en tomo alas
adscripoiones y readscripciones, incluyendo una
garantia de audiencia previa en el caso de las
sequndas

I ¢) Debe mantenerse ef esquema actual exactaments
0 5us términos.

I1l. Sistema de vigilancia y disciplina

Pregunta 17) Respecto de la propuesta de reforma de establecer
de un Tribunal de Disciplina Judicial, cuyas decisiones sean defi-
nitivas e inatacables, jestima que ésta atiende las necesidades de
mejora de los modelos actuales de vigilancia y disciplina?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) En total desacuerdo
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10.0% 15.5%

0.0%

a) Totaimente de acuerdo b) De acuerdo ¢} Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  d) En desacuerdo e) En total desacuerdo

Pregunta 18) E| actual modelo de vigilancia y disciplina de los
actos y conductas de las personas que desempefan prestan una
funcién publica en la Judicatura Federal ¢{es adecuado para pre-
venir, detectar y sancionar posibles actos de corrupcion y abuso
de poder?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) En total desacuerdo

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%
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Pregunta 19) ;Estaria de acuerdo con érgano disciplinario no in-
tegrado por consejeras y consejeros del CJF, pero cuyas decisio-
nes contaran con un recurso de revision ante un érgano distinto
de aquél?

a) Si
b) No

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

a)Si b) No

Pregunta 20) ;Estaria de acuerdo con que la titularidad de la
Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Adminis-
trativas y la de quienes integren el érgano de disciplina fuese de-
signada por un organo distinto al Pleno del CJF?

a) Si
b) No

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

a) Si b) No
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Pregunta 21) La administracion, disciplina y vigilancia del PJF a
cargo del CJF debe:

a) Seguir excluyendo a la SCIN vy al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

b) Uniformarse y abarcar a las tres instituciones

60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

a) Seguir excluyendo a la SCIN y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) b) Uniformarse y abarcar a las tres instituciones.

IV. Justicia abierta, pronta y expedita

Pregunta 22) Al escuchar la frase: “El Poder Judicial de la Fede-
racion esta alejado de la ciudadania”, usted esta:

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
d) En desacuerdo

e) En total desacuerdo

100.00%

75.00%

25.00%

0.00% 31205 2130%)

a) Totaimente de acuerdo b) Deacuerdo <) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  d) En desacuerdo e) En total desacuerdo
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Pregunta 23) ;Como podria hacer mas cercano su trabajo a las
personas, para que conozcan mas sobre la utilidad social y el im-
pacto que el mismo tiene en sus vidas?

asuntos  piblico funcién foros gente

jueces funciones

escuelas humanos ComunlcaCIén Ienguaje

;z:l::ceoss SOCiaIeS pOder med|OS érgano
radio ) L pjftrabajo
m([*di(‘7 personas S d Ifu S I O n d visitas  casos
publicas mayor Jl:d'c'a'es o o Feaes manera
informacién_] Ud IClda | ciudadania 'abor ==
o ; ersonal
camPanas organos sociedad centencias o

actividades
federal .
social Poblacion espacios

Pregunta 24) ;Cudl o cuales de las siguientes opciones coincide
mejor con su postura en torno al alegado formalismo en las deci-
siones judiciales del PJF?

a) No existe.

b) Si existe y se debe exclusivamente al criterio de quienes ejer-
cen la funcion jurisdiccional.

c) Si existe y se debe al tipo de educacion juridica que existe en
las instituciones de educacion superior y a los procesos de
formacion y seleccion de las personas juzgadoras.

d) Si existe y se debe a las leyes que rigen los procedimientos
que dan competencia al PJF y las personas juzgadoras.

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
2270%
0.00%
» & )
& 3 ) o)
& & &
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Pregunta 25) Determine el orden de prelacién causal de los fac-
tores a los que pueda obedecer el retraso en la resolucién de
asuntos en los 6rganos jurisdiccionales del PJF. Ello, mediante la
asignacién de un numero del 1 al 5, donde 1 es la causa de mayor
peso especifico y 5 es la causa de menor impacto:

Carga de trabajo Carga de trabajo o Ma disefio institucional de los Disefio normativo de los Problemas de personal
acumulado de gession (archivo, dedrganos (plantilas, ,incluidos los  (msuficiencia. mala capacitacion,
persondl, eloétera) competencias, atibuciones 0 l0s  reenvios y los amparos para elcétera)
‘organos jurisdiccionales. etcétera) efectos, asi como las
complejidades en el cumplimiento y
gjecucidn de sentencias
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Anexo Técnico 2.
Desglose de resultados
de laencuesta

1) ¢Es necesaria una reforma al Poder Judicial Federal?
WS WN

80,00%

60,00%

40.00%

20.00%

0.00%

PJF Externos

Grafica 1. Pregunta 1. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracidén propia
Hs HN

40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

0.00%

Ofi ar Juez/a Magistrado/a Secretariola

Grafica 2. Pregunta 1. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos).
Elaboracién propia
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Ws HnNe

60,00%

40,00%

20.00%

0.00%

Poder Judicial Local Sociedad Civil Barras y Colegios de Abogados Academia Otros

Gréfica 3. Pregunta 1. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Locales, Sociedad Civil,
Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros).

Elaboracion propia.
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2) En términos generales, elija cual de las siguientes opciones
describe mejor su posicion en torno al marco normativo que rige
al Poder Judicial de la Federacién (PJF):

W Externos W Internos

100.00%

75.00%

50.00%

25,00%

0.00%

8)E: E wna rekma o Es redorma dNoes s
modfiqus o yemyo  que asicomola
0 que fige tarko s actusl o disciphina, viglancia y camen
ks comals judcial en 6l PF.
dacigina, viglancla y camena judcialenel  administrackn, discipina, vighncia y came
PF Judcial on ol PF

Gréfica 4. Pregunta 2. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

40,00%
30,00%

20.00%

10.00%

0.00%
2)Es b} Es necssaria ¢} Es necesaria una roforma legal para astar ) No es necesaria relorma aiguna
que modique of sistema de gobemarza yel  que, = sl como
a0 ROV QB 100 ko ks Dchal, ajatn ol Marco NOMatNe e 1ige 12 adminszacion, dacging, vighrca y
procedmientos kisdooonaies, comols 1o ks prROKTINKS LrisScoonas, como camens judcial on o PF
administackn, deciping, vighancia y camena 2 administracién, disciplica, vighanca y
judcial on o P camera judcial on of PJF
W OficialActuario [l Administrativo Jueza [l Magistrado/a [l Secretario/a

Gréfica 5. Pregunta 2. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos).
Elaboracion propia.
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e0.00%: 5490% 55.10% 54.40% 55.30%
40.00%
19.60%
20.00% 16.20%
2 414.10% 1450%  1410%) 14.50% 13.40%

0.00%

a) Es necesaria X Es necesaria ituck c)Es i legdpara  d)N ia reforma alguna.
que modifique ¢l sistema de gobemanzay  que, manteniendo el sistemade  gjustar los procedimientos jurisdiccionales,
&l marco nomativo que rige tanto los. gobernanza actud, ajuste & marco asl como la administracion, discipin,
procedimientos jurisdiccionales, como la nomativo que rige tanto los i vigilancia y Judicial en el PJF.
‘administracion, discpina, viglangay  jurisdiccionales, como la administracion,
canera judicial en el PJF. disciplina, vigilancia y carera judicial en o
PJF.

B Poder Judicial Local Bl Sociedad Civii Ml Barras v Coleqios de Abogados Ml Academia Ml Otros

Gréfica 6. Pregunta 2. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.

A INDICE 115
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4) De acuerdo con la enumeracion de problemas sefnalados en el
reactivo anterior, jconsidera que la iniciativa presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal atiende las necesidades que
deben corregirse mediante una reforma?

W ntemos [l Externos

80.00%
60.00%
40.00%
2000%

0.00%

Si No Parcialmente

Grafica 7. Pregunta 4. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

s W N Parciaimente
60.00%
54.50%
SJD‘
40.00%
31.50% 30.30%
22.70%) 24.40%
2000% 15.90%)
16.
7.00% 6.80%
3.3 4
2.30% 4.50%
0.00% —
Oficial/Actuano Administrativo Juez/a

Grafica 8. Pregunta 4. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos).
Elaboracion propia.
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WS BN Parcialmente
60.00%
54.60%
40.00%
20.00%
. 14.40% 14.40%
8.20% 8.20%
0.00% —
Poder Judicial Local Sociedad Civil Barras y Colegios de Abogados Academia Otros

Gréfica 9. Pregunta 4. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.
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5) ¢Cual de las siguientes opciones describe mejor su postura en
torno al proceso para designar magistradas, magistrados, juezas
y jueces del PJF?

W nterncs [l Extermos

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Conservarse Cambiarse por completo Ajustarse

Gréfica 10. Pregunta 5. Respuestas de quienes se identificaron como
miembros del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a),
Magistrado (a), Secretario (a) y personas externas (Externos): Miembros
de Poderes Judiciales Locales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de
Abogados, Academia y Otros.

Elaboracion propia.

W Conservarse [l Cambiarse por completo Awstarse
50.00%
44.80%
4000%
36.60%)
30.00% 29.10%

27.60%

23.90%)

120.70%
20.00%

10.00%
5.70% 6.50%

4.60%
0.00%
0.00% L

Oficial/Actuario Administrativo Juezia

Grafica 11. Pregunta 5. Respuestas de quienes se identificaron como
miembros del PJF (Internos).
Elaboracion propia.
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60.00% M Conserva WmcC por comp i
54295, 30%
40.00%
20.00% 17.30% 17.7076.90%
110.80% 10.80% 9.20%
4.60%) 6.20%
0.00% —_—
Poder Judicial Local Sociedad Civil  Barras y Colegios de Abogados Academia Otros

Grafica 12. Pregunta 5. Respuestas de quienes se identificaron como
personas externas (Externos).
Elaboracion propia.
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6) En relacion con el actual modelo de designacién de personas
juezas y magistradas, jestima que dicho mecanismo asegura la
profesionalizacién del ejercicio de funciones jurisdiccionales?

W Externos W PJF

100.00%

75.00%

50.00%

25.00%

0.00%

Totaimente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  En desacuerdo En total desacuerdo

Grafica 13. Pregunta 6. Respuestas de quienes se identificaron como
miembros del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a),
Magistrado (a), Secretario (a) y personas externas (Externos): Miembros
de Poderes Judiciales Locales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de
Abogados, Academia y Otros).

Elaboracion propia.

B Poder Judicial Local [l Sociedad Civil Barras y Colegios de Abogados [l Academia [l Otros

60.00%

40.00%

20.00% 16.40%

(4%40%

0.00%
Totaimente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerdo, ni en desacuerdo En desacuerdo En total desacuerdo

Grafica 14. Pregunta 6. Respuestas de quienes se identificaron como
personas externas (Externos).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

7) (Esta de acuerdo con la existencia de concursos abiertos para

acceder a las categorias de magistradas, magistrados, juezas y
jueces?

Hs WN

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

PJF Externos

Grafica 15. Pregunta 7. Respuestas de quienes se identificaron como
miembros del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a),
Magistrado (a), Secretario (a) y personas externas (Externos): Miembros
de Poderes Judiciales Locales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de
Abogados, Academia y Otros.

Elaboracion propia.

WMnrNe WS
125.00%

100.00%
75.00%
50.00%
25.00%

0.00%

Poder Judicial Local Sociedad Civil Barras y Colegios de Abogados Academia Otros

Grafica 16. Pregunta 7. Respuestas de quienes se identificaron como
personas externas (Externos).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

8) ¢Considera que la eleccion popular de personas juezas, magis-
tradas y ministras es una alternativa que mejorara el cumplimien-
to de sus funciones?

W Exterros W PJF

100.00%

75.00%

50.00%

25.00%

0.00%

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo  ¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  d) En desacuerdo @) En total desacuerdo

Gréfica 17. Pregunta 8. Respuestas de quienes se identificaron como
miembros del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a),
Magistrado (a), Secretario (a) y personas externas (Externos): Miembros
de Poderes Judiciales Locales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de
Abogados, Academia y Otros.

Elaboracion propia.

W Poder Judicial Local [l Sociedad Civil Barras y Colegios de Abogades [l Academia [l Otros
60% 56/

a) Totaimente de acuerdo b) De acuerdo c) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo  d) En desacuerdo ©) En total desacuerdo

Gréfica 18. Pregunta 8. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

9) En caso de que existiera un mecanismo de eleccion popular
para la designacion de magistradas, magistrados, juezas y jueces,
(considera que debiera estar precedida por un proceso obligato-
rio para acreditar conocimientos y habilidades minimos para el
ejercicio del cargo?

s W N
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00

Internos Externos

Gréafica 19. Pregunta 9. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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75.00%
50.00%
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Poder Judicial Local Soc. Civ., Academia, Otros

Gréfica 20. Pregunta 9. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.

A INDICE 123



JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

10) En caso de que existiera un mecanismo de eleccion popular
para la designacion de magistradas, magistrados, juezas y jueces,
iconsidera que su validez debiera estar condicionada a algun
porcentaje de votacion minima?

WS W N
60.00%

40.00%
20.00%

0.00%

Mujeres Hombres

Grafica 21. Pregunta 10. Respuestas desglosadas por sexo (Mujeres, hombres).
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Gréfica 22. Pregunta 10. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

11) ¢Existe una alternativa que, a su juicio, resulte mas adecuada
que el modelo actual de designaciones y que la propuesta elec-
cion popular de juezas y magistradas?

B Extemos [ Internos

100.00%

75.00%

50.00%

25.00%

0.00%

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo  ¢) Ni de acuerdo, ni en desacuerdo d) En desacuerdo e) En total desacuerdo

Grafica 23. Pregunta 11. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

20%

15%

5%

PODERES JUDICIALES LOCALES

a) Totalmente de acuerdo b) De acuerdo ) Ni de acuerdo, ni en d) En desacuerdo e) En total desacuerdo
desacuerdo

Gréfica 24. Pregunta 11. Respuestas desglosadas por quienes se identificaron
como miembros de los poderes judiciales locales.
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

12) Elija cudl de las siguientes opciones describe mejor su postura
respecto a la estabilidad en el cargo de una magistrada, magis-
trado, jueza o juez:

100.0%
75.0%
50.0%
25.0%
0.0%
Internos Externos
M ) Deben ser inamovibles desde su designacion B b) Deben estar sujetas a un Gnico proceso de ratificacién

¢) Deben estar sujetas a procesos periédicos de ratificacién (por ejemplo, cada 5 0 10 afos)

Grafica 25. Pregunta 12. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

Il a) Deben ser inamovibles desde su designacién l b) Deben estar sujetas a un Gnico proceso de ratificacién

c) Deben estar sujetas a procesos periddicos de ratdicacion (por ejemplo, cada 5 0 10 afios)
25.00%

20.00%

15.00%

10.00%
13.20%

5.00%

0.00%

Poderes Judiciales Locales

Gréfica 26. Pregunta 12. Respuestas desglosadas por quienes se identificaron
como miembros de los poderes judiciales locales.
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

14) La participacion ciudadana en la designacion de personas
juezas y magistradas, ministras y ministros, a través de mecanis-
mos tales como los observatorios, considera que es:

B Intemos [l Externos

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

) Indispensable. b) Deseable. ¢) Innecesaria. d) Contraria a los principios que rigen la funcitn judicial

Grafica 27. Pregunta 14. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros).
Elaboracion propia.
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40.00%

20.00%

0.00%

Grafica 28. Pregunta 14. Respuestas de mujeres que se identificaron como muje-
res miembros del PJF (Internas).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

15) Tratandose de la designacion de consejeras y consejeros del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), elija la opcién con la que
esté mas de acuerdo:

W Externos [l Intemos

100.00%
75.00%
50.00%
25,00%

0.00%

a) Mantener el b) Designacion por la  c) Designacion por el d) Designacion por @) Eleccion popular f) Eleccion interna,
SCIN

sistema actual Ejecutivo Federal alguna o ambas considerando no solo
Camaras del a titulares sino
Congreso de la Union tambsén al personal
del propwo PJF

Gréfica 29. Pregunta 15. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

16) ¢Cual de las siguientes opciones coincide con su postura res-
pecto a las adscripciones de las personas juzgadoras del PJF?

60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Internos Externos

Gréafica 30. Pregunta 16. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

50.0%
I 2) Deden reaizarse concursos por Grcuito sin
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30.6% 59 1o ¢) Deben redizarse concursos nacionales con
300% 27,24 25,08 decisiones piblicas y transparentes en fomo alas
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20.0% segundas,
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n sus #émincs.
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Oficial/Actuario  Administrativo (a) Juez (a) Magistrado (a) Secretario (a)

O —

)

Grafica 31. Pregunta 16. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

B 3) Deben realizarse concursos por circuito sin posibilidad de cambiarse a otro distinto
I b) Deben realizarse concursos por circuito, con la posibilidad de concursar para cambiar a otro.
¢) Deben realizarse concursos nacionales con decisiones pablicas y transparentes en tomo a las adscripciones y readscripciones, incluyendo una
l 0) Debe mantenerse el esquema actual exactamente en sus términos.

[oX:]

06
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00

PJF Mujeres PJF Hombres

Grafica 32. Pregunta 16. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF desglosado por sexo.
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

17) Respecto de la propuesta de reforma de establecer de un Tri-
bunal de Disciplina Judicial, cuyas decisiones sean definitivas e
inatacables, ¢estima que ésta atiende las necesidades de mejora
de los modelos actuales de vigilancia y disciplina?

100.00%
75.00%
50.00%
25.00%

0.00%

Internos

Externos

Grafica 33. Pregunta 17. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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0.00%

Poder Judicial Sociedad Civil Barras y Colegios de Abogados Academia Otros

Gréfica 34. Pregunta 17. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

18) El actual modelo de vigilancia y disciplina de los actos y con-
ductas de las personas que desempenan prestan una funcién pu-
blica en la Judicatura Federal ;es adecuado para prevenir, detectar
y sancionar posibles actos de corrupcion y abuso de poder?
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20.00%

0.00%

Internos Externos

Grafica 35. Pregunta 18. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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Grafica 36. Pregunta 18. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

19) ¢Estaria de acuerdo con un érgano disciplinario no integrado
por consejeras y consejeros del CJF, pero cuyas decisiones con-
taran con un recurso de revision ante un oérgano distinto de
aquél ?
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60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Internos Externos

Gréfica 37. Pregunta 19. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-
cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

20) ¢Estaria de acuerdo con que la titularidad de la Unidad Gene-
ral de Investigacion de Responsabilidades Administrativas y la de

quienes integren el 6rgano de disciplina fuese designada por un
6rgano distinto al Pleno del CJF?
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0.00%
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Gréfica 38. Pregunta 20. Respuestas de quienes se identificaron como miem-
bros del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a),
Secretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales

Locales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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Grafica 39. Pregunta 20. Respuestas de quienes se identificaron como personas
externas (Externos).
Elaboracion propia.

A INDICE 134



JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

21) La administracion, disciplina y vigilancia del PJF a cargo del
CJF debe:

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

a) Seguir excluyendo a la SCIN y al Tribunal Electoral del b) Uniformarse y abarcar a las tres instituciones
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

B ntemos [ Extemos

Grafica 40. Pregunta 21. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

22) Al escuchar la frase: “El Poder Judicial de la Federacion esta
alejado de la ciudadania”, usted esta:

B Extemos [l Internos

100.00%

75.00%

$0.00%

25.00%

0.00%

Totaimente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo Desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Gréfica 41. Pregunta 22. Respuestas de quienes se identificaron como miembros
del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a), Se-
cretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales Lo-

cales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.

A INDICE 135



JORNADAS NACIONALES LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN VOZ DE LA JUDICATURA

23) ¢{Cémo podria hacer mas cercano su trabajo a las personas,
para que conozcan mas sobre la utilidad social y el impacto que
el mismo tiene en sus vidas? (Pregunta abierta. Se muestra una
representacion visual de las palabras que fueron usadas con ma-
yor frecuencia.)

asuntos  piblico funcién foros gente
jueces funciones

escuelas  humanos Comun|caClén Ienguaje

e lusticia sociales poder MedIOS wu

radio f tra baJO
personas PJ i
Tk ioyor e ~difusion .. o

'nformac-on]UdICIa| ciudadania laborrr e

campanas personal
< érganos gociedad sentencias derecho

federal

social Poblacion

Grafica 42. Pregunta 23. Esta fue una pregunta abierta. Se muestra una repre-
sentacion visual de las palabras que fueron usadas con mayor frecuencia.

24) ;Cual o cuales de las siguientes opciones coincide mejor con
su postura en torno al alegado formalismo en las decisiones judi-
ciales del PJF?

B ntemos [l Externos
100.00%

75.00%
50.00%
25.00%

0.00%

3) No existe. b) Si existe y se debe exclusivamente a ¢) Si existe y se debe al tipo de educacion d)&emseysedeﬁe alas leyes que

criferio de quienes ejercen la funcion  juridica que existe en las insi de que dan
jurisdiccional. educacion supenior y a ks procesos de wvwmadPJylaspetsonas
formacion y seleccion de las personas juzgacoras.
juzgadoras.

Gréfica 43. Pregunta 24. Respuestas de quienes se identificaron como miem-
bros del PJF (Internos): Oficial/Actuario, Administrativo, Juez (a), Magistrado (a),
Secretario (a) y personas externas (Externos): Miembros de Poderes Judiciales

Locales, Sociedad Civil, Barras y Colegios de Abogados, Academia y Otros.
Elaboracion propia.
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