RECURSO DE REVISION CTAI/RV-01/2008
EN EL EXPEDIENTE DGD/UE-A/091/2007,
RELATIVO A LA CLASIFICACION DE
INFORMACION 46/2007-A.

RECURRENTE: KATHRINE MARLENE
MORTENSEN.

PONENTE: MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA.
SECRETARIA: GUADALUPE ROBLES DENETRO.

México, Distrito Federal. Resolucion de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al
dia

VISTOS;Yy,
RESULTANDOS:

PRIMERO.- Por escrito presentado el ocho de junio de dos
mil siete, a través del portal de internet de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Kathrine Marlene Mortensen, por su propio
derecho, solicitd “copia certificada de todos los documentos en
donde se hagan constar todas las licencias laborales con
goce y sin goce de sueldo, de cada uno de los Ministros,
desde 1994 hasta el dia de hoy”; en la misma fecha se recibi6 en
el Mddulo de Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal, el que
lo registrd bajo el Folio PI-194 (foja 1 del expediente en que se

actua).
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SEGUNDO.- EIl Coordinador de Enlace para la Transparencia
y Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal, en proveido de
fecha once de junio de dos mil siete, consideré que la solicitud
referida era procedente, por lo que ordend se abriera el expediente
respectivo con el nimero DGD/UE-A/091/2007; e instruyé se
giraran los oficios nameros DGD/UE/0982/2007 vy
DGD/UE/0983/2007, respectivamente, al Director General de
Personal, y al Secretario General de Acuerdos, para que
verificaran la disponibilidad de la informacion solicitada vy
remitieran el informe correspondiente (foja 2 del expediente en que
se actua); dichos oficios se giraron el dia trece de junio de dos mil
siete, por la Directora General de Difusion y Titular de la Unidad de
Enlace de este Alto Tribunal, y en esa fecha se recibieron en las
respectivas areas administrativas, segun se advierte de los sellos
estampados en los acuses que obran a fojas 3 y 4 del presente

expediente.

TERCERO.- El Secretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante oficio nimero
04317, de fecha veinte de junio de dos mil siete (foja 5 del
expediente en que se actua), desahogd el requerimiento que se
le formulé en el oficio DGD/UE/0983/2007 antes precisado,

informando lo siguiente:

"Como no existen legalmente ‘licencias laborales’
"de los sefiores Ministros, en virtud de que no es
"laboral su relacibn con la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacién, ya que sus funciones y

"actividades las realizan en todo tiempo, sin
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"sujecion a horarios, y en todo lugar, no se generan

"los documentos solicitados".

CUARTO.- El Director General de Personal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por oficio DGP/DRL/583/2007,
de fecha veinte de junio de dos mil siete (foja 6 del expediente en
gue se actua), desahogd el requerimiento formulado en el oficio
DGD/UE/0982/2007 antes referido, manifestando lo siguiente:

"...n0os permitimos hacer de su conocimiento que en
"los archivos de la Direccion General de Personal
"no existen documentos en donde se hagan constar
"licencias laborales con goce o sin goce de sueldo
"de los sefiores Ministros en activo, debiéndose
"sefalar que de conformidad con lo establecido en
"el articulo 14, fraccién |, de la Ley Federal de
"Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
"Gubernamental, las sesiones privadas a que hace
"referencia el parrafo segundo del articulo 6 de la
"Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
"respecto a los asuntos previstos en el articulo 11
"de la propia Ley Orgéanica son consideradas como

"informaciéon reservada".

QUINTO.- El Encargado de la Coordinacion de Enlace para
la Transparencia y Acceso a la Informacion, en atencion al
contenido de los informes a que se ha hecho alusién, en proveido
de veintiséis de junio de dos mil siete, ordend girar el oficio
nuamero DGD/UE/1151/2007, al Presidente del Comité de Acceso
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a la informacion de este Alto Tribunal, con fundamento en el
articulo 30 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental; para que procediera a turnar el asunto al
miembro del Comité correspondiente, a fin de que se elaborara el
proyecto de resolucion que debia emitirse (foja 7 del expediente
en gue se actua); dicho oficio se gir6é el dia veintisiete de junio de
dos mil siete, por el Encargado de despacho de la Direcciéon
General de Difusion y Unidad de Enlace de este Alto Tribunal, por
instrucciones del Secretario Ejecutivo Juridico Administrativo, y en
esa fecha se recibio en la respectiva area administrativa, segun se
advierte del sello estampado en el acuse que obra a fojas 11 a 12

del presente expediente.

SEXTO.- En acuerdo del veintisiete de junio de dos mil siete,
el Presidente del Comité de Acceso a la informacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hizo constar que con
fundamento en el articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, el Comité que preside
determindé ampliar el plazo para responder la solicitud a que se
refiere el presente expediente (foja 14 del expediente en que se

actua).

Lo anterior fue dado a conocer a la solicitante, via correo
electronico, mediante oficio nimero DGD/CTAI/247/2007, de fecha

veintiocho de junio de dos mil siete, por el Encargado de la
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Coordinacion de Enlace para la Transparencia y Acceso a la
Informacién, segun constancias que obran a fojas 16 y 17 del

presente expediente.

SEPTIMO.- El Presidente del Comité de Acceso a la
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
proveido de veintiocho de junio de dos mil siete, en atencion a que
se encontraba debidamente integrado el presente expediente,
ordeno turnarlo al Secretario Ejecutivo de Servicios, para que
elaborara el proyecto de resolucidon respectivo, que en su
momento, deberia someterse al Comité que preside (foja 15 del

expediente en que se actua).

En cumplimiento a lo anterior, el Secretario Ejecutivo de
Asuntos Juridicos, por oficio numero SEAJ-ABAA/1727/2007, de
fecha veintiocho de junio de dos mil siete, le remitidé el presente
expediente al Secretario Ejecutivo de Servicios, informandole que
la resolucidon que emitiria el Comité de Acceso a la Informacion de
este Alto Tribunal, seria la Clasificacion de Informacion 46/2007-A;
dicho oficio se recibié en la respectiva area administrativa, en la
misma fecha, seguin se advierte del sello estampado en el acuse

gue obra a foja 18 del expediente en que se actua.

OCTAVO.- ElI Comité de Acceso a la Informacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion ordinaria del
dia dos de agosto de dos mil siete, emitié resolucion, la cual

culmind con el siguiente punto resolutivo:
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"UNICO. Se confirma la inexistencia de la
"informacién solicitada, relacionada con las
"licencias laborales con o sin goce de sueldo, que
"hubiesen sido otorgadas a los sefiores Ministros
"en activo, en términos de la consideracion Il de la

"presente resolucion”.

Las consideraciones que sustentaron el fallo anterior, en lo

gue interesa, son las siguientes:

“...ll. A fin de estar en posibilidad de pronunciarse
"sobre la validez de la respuesta de referencia, debe
"tomarse en cuenta lo previsto en el articulo 3°,
"fracciones Il 'y V, de la Ley Federal de
"Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
"Gubernamental, el cual dispone: (transcribe).--- De
"las fracciones antes transcritas, se advierte que la
"informacién a la que debe permitirse el acceso a
"los particulares es toda aquella que conste en los
"documentos que tenga bajo su resguardo un
"organo del Estado.--- Ahora bien, el imperativo del
"marco normativo que rige el acceso a la
"informacién es obligar a los 6rganos publicos a
"entregar la informacién que se encuentre en su
"poder, en cualquier soporte, ya sea escrito,
"impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
"holografico. Ademas, para la efectividad del
"derecho al acceso a la informacion, se instituyeron

"Organos tanto de instruccion y asesoria como de
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"decision, coordinacion y supervision, que en el
"caso del Maximo Tribunal de la Nacion, son la
"Comision de Transparencia y Acceso a la
"Informacion, el Comité de Acceso a la Informacidn
"y la Unidad de Enlace, instancias que tienen el
"deber de garantizar el acceso a la informacion en
"términos de la Ley Federal de Transparencia y
"Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, y*"
"del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
"la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
"parala aplicacién de la misma.--- Bajo este tenor, el
"primer parrafo del articulo 42 de la Ley Federal de
"Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
"Gubernamental, dispone: (transcribe).--- Por su
"parte, los articulos 5°, 21y 26 del Reglamento de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
"Consejo de la Judicatura Federal para la aplicaciéon
"de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
"Informacién Publica Gubernamental, disponen en
"lo conducente: (transcribe).--- De los preceptos
"transcritos se colige que la obligacién de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion de poner a
"disposicion la informacién publica que tiene bajo
"su resguardo, lo es respecto de los documentos
"gue se encuentren en su posesion, en la forma o
"modalidad en que estén disponibles; sin que ello
"implique incluso, que la informacion en ellos
"contenida tenga que procesarse.--- Ahora bien, en

el presente caso, la informacién solicitada por
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"Kathrine Marlene, se hace consistir en copia
"certificada de todos los documentos en donde
"consten las licencias laborales con goce y sin goce
"de sueldo, de cada uno de los sefiores Ministros en
"activo, desde el afio de mil novecientos noventay
"cuatro, al dia de su peticion. En el tramite de dicha
"solicitud, se solicitaron informes tanto a Ia
"Direccion General de Personal, como a la
Secretaria" General de Acuerdos de este Alto
"Tribunal; indicando ambas la falta de
"disponibilidad de la informacion. En el caso de la
"primera de las areas en mencion, por razon de su
"inexistencia en sus archivos, y en el de la segunda,
"por considerar que toda vez que la relacion de los
"seflores Ministros con la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion no es de caracter laboral, no
"existen legalmente ‘licencias laborales’.--- En
"efecto, el informe rendido por el titular de la
"Direccion General de Personal sefala que bajo el
"resguardo del area de su responsabilidad no
"existen documentos en que se hagan constar
"licencias laborales con goce o sin goce de sueldo
"de los sefiores Ministros en activo. Y, de manera
"adicional, expresa que con independencia de no
"tener bajo resguardo de su éarea la informacion
"materia de la presente solicitud, ésta debe tener
"caracter reservado; invocando la aplicacion del
"articulo 14, fraccion |, de la Ley Federal de

"Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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"Gubernamental, que sefala que en razon de
"disposicion expresa de una ley, debe reservarse la
"informacién que asi se sefale; lo que de acuerdo
"con lo expresado por la Unidad informante, ocurre,
"por tratarse la concesion de las licencias de los
"sefiores Ministros, de asuntos que deben ser
"tratados en sesiones privadas del Tribunal Pleno
"de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,"
"conforme lo dispone el articulo 6°, en relacion con
"el 11, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder
"Judicial de la Federacion.--- En razon del
"pronunciamiento del Director General de Personal,
"sobre la inexistencia de la informacion solicitada
"en los archivos de su responsabilidad, resulta
"innecesario realizar analisis alguno sobre el
"razonamiento que formula respecto de la eventual
"naturaleza de reserva de la informacién de mérito.---
"Este razonamiento debe ser analizado en
"concatenacion con el informe que rinde el
"Secretario General de Acuerdos, al expresar la falta
"de disponibilidad de la informacion; razonando que
"al no existir relacion laboral de los sefiores
"Ministros, con la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion, los documentos que se denominaren
"‘licencias laborales’ no se generan.--- En efecto, tal
"como lo afirma el Subsecretario General de
"Acuerdos, no todos los individuos que
"desempenan una funcion publica deben ser

"considerados trabajadores al servicio del Estado, y
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"por tanto, en esos casos, no existe entre éstos y el
"Organo de gobierno, una relacién laboral. Tal es el
"caso de los Ministros de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion, cuya funcion puablica no se
"encuentra regida por una relaciéon laboral y no
“tiene como acto de origen un contrato de trabajo.
"Su funcién, por el contrario, como maximas
"autoridades de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion, se encuentra regida por la Constitucion y
"regulada por disposiciones de orden publico; vy el
"acto que da origen a dicha funcion, es de
"naturaleza juridico-politica, producto de un
"procedimiento regido por la Carta Marga (sic) en el
"que concurren el titular del Poder Ejecutivo y el
"Senado de la Republica.--- Precisamente, la
"Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos establece las bases y lineamientos
"generales de la estructura del Poder Judicial de la
"Federal, especificamente de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacién, su integracion 'y
"funcionamiento, en el marco de nuestro estado de
"Derecho. Asi, el articulo 94 constitucional dispone,
"en lo conducente: (transcribe).--- Los Ministros de
"la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
"caracter de titulares del o6rgano jurisdiccional de
"mayor jerarquia del orden juridico nacional, gozan
"de autonomia e independencia al ejercer sus
"funciones, las cuales desempefian Unicamente

"bajo subordinacién del orden juridico

10
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“constitucional y legal; y de ninguna manera
"entablan una relacion laboral con el Estado
"mexicano. Resulta aplicable, por mayoria de razon,
"la tesis del Pleno de este Alto Tribunal siguiente:---
"'MAGISTRADOS DE LAS SALAS REGIONALES DEL
"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
"LA  FEDERACION. NO EXISTEN VINCULOS
"LABORALES ENTRE ESTOS Y EL REFERIDO
"TRIBUNAL O SU COMISION DE ADMINISTRACION’
"(transcribe texto y datos de publicacion).--- Bajo
"las anteriores consideraciones, este Comité de
"Acceso a la Informacion concluye que son de
"confirmarse los informes rendidos tanto por el
"Director General de Personal, como por el
"Secretario General de Acuerdos, toda vez que
"efectivamente no existe juridicamente la concesidn
"de ‘licencias laborales’ a los sefiores Ministros de
"este Alto Tribunal, en razon del marco juridico que
"rige a su desempefio, que determina y rige la
"naturaleza de la relacion de los Ministros de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
"titulares de un 6rgano de Estado, con ejercicio
"plenamente autonomo de sus funciones,
"Unicamente subordinado al réegimen constitucional
"y  legal vigente.--- Con los  anteriores
"razonamientos, este Comité de Acceso a la
"Informacion concluye que debe confirmarse la falta
"de disponibilidad, expresada por el Director

"General de Personal, de documentos en que

11
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“constaren ‘licencias laborales’ que hubiesen sido
"otorgados a los sefores Ministros en activo, desde
"el afio de mil novecientos noventa y cuatro, a la
"fecha, en razon de la imposibilidad juridica que de
"su existencia, ya sea en sus archivos o en
“cualquier otro de este Alto Tribunal.--- Esta
"confirmacion de inexistencia de la informacidn
"solicitada, opera igualmente respecto del informe
"que rinde el Secretario General de Acuerdos,
"cuando expresa que no se generan documentos
"que hagan constar la concesion de licencias
"laborales, con o sin goce de sueldo, a favor de los
"seflores Ministros, por ser juridicamente imposible
"tal situacion, en razén de que el régimen juridico
"laboral es ajeno al que rige la naturaleza de la
"relacion de los Ministros en activo con el organo
"de Estado de que son titulares.--- Finalmente,
"atendiendo al sentido de esta determinacidon, se
"hace saber a la solicitante que dentro de los quince
"dias habiles siguientes al en que tenga
"conocimiento de esta resolucion, podra interponer
"el recurso de revision previsto en el articulo 37 del
"Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para
"la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
"Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
"publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

"dos de abril de dos mil cuatro”.

12
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NOVENO.- El Secretario de Actas y Seguimiento de
Acuerdos del Comité de Acceso a la Informacion, mediante oficio
de fecha quince de octubre de dos mil siete, remitio el presente
expediente al Director General de Difusion y Titular de la Unidad
de Enlace de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que
continuara con el tramite respectivo; dicho oficio fue recibido por
su destinatario en la misma fecha, segun sello de acuse que obra

a foja 25 del expediente en que se actua.

La anterior resolucion del Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fue dada a conocer
a la solicitante, via correo electronico, mediante oficio de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil siete, por el Coordinador de
Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion, segun
constancias que obran a fojas 26 y 27 del presente expediente;
asimismo, en esa fecha se les notificé la citada resolucién al
Director General de Personal y al Secretario General de Acuerdos
de este Alto Tribunal, como se aprecia de los acuses de recibo

gue obran a fojas 29 y 30 del expediente en que se actua.

El Coordinador de Enlace para la Transparencia y Acceso a
la Informacion, mediante oficio nimero DGD/CTAI/736/2007, de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil siete, le solicitdo al
Personal Operativo adscrito a la Direccion General de Difusion,
ingresar la resolucién de la Clasificacion de Informacion 46/2007-A,
en la liga “Transparencia’, bajo el rubro de: “Organos encargados
del acceso a la informacion”, en la subliga “Resoluciones”, en la
seccion denominada “Administrativas”, en el apartado “2007”, con

el nombre de “Clasificacion de Informacion 46/2007-A”", asimismo

13
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instruyé se incorporara a la pagina del Centro Automatizado de
Transparencia e Informacion Juridica (foja 28 del expediente en

gue se actua).

DECIMO.- Por escrito presentado el catorce de diciembre de
dos mil siete, a través del portal de internet de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Kathrine Marlene Mortensen, en su
caracter de solicitante de la informacion, interpuso recurso de
revision en contra de la resolucién de fecha dos de agosto de dos
mil siete, emitida por el Comité de Acceso a la Informacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (fojas 33 a 34 del

expediente en que se actua).

En atencion a lo anterior, el Director General de Difusion y
Titular de la Unidad de Enlace de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, mediante oficio numero DGD/UE/0002/2008, de fecha
dos de enero de dos mil ocho, remiti6 al Secretario de
Seguimiento de Comités, el recurso de revision de la solicitante,
asi como el presente expediente (fojas 31 a 32 del expediente en

gue se actua).

DECIMO PRIMERO.- El Presidente de la Comisién para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en acuerdo de once
de enero de dos mil ocho, tuvo por recibido el oficio numero
DGD/UE/0002/2008, de fecha dos de enero de dos mil ocho, asi
como el presente expediente y el recurso de revision interpuesto
por la solicitante Kathrine Marlene Mortensen, al que se le asigné

el niumero CTAI/RV-01/2008; y con fundamento en los articulos 4°,

14
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fraccion |, 49 y 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; 37 y 38 del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la citada ley; admitié el
recurso de revision interpuesto en contra de la resolucion de dos
de agosto de dos mil siete, emitida por el Comité de Acceso a la
Informacion de este Alto Tribunal (fojas 35 a 38 del expediente en

gue se actua).

Por diverso proveido de fecha quince de enero de dos mil
ocho, el Presidente de la Comisién para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordend que se turnara el presente
asunto al sefior Ministro Juan N. Silva Meza, para la elaboracion
del proyecto de resolucion respectivo, a fin de que en su
oportunidad se diera cuenta con el mismo a la referida Comisién

(foja 39 del expediente en que se actua).

El Presidente de la Comision para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en acuerdo de fecha veintinueve de febrero
de dos mil ocho, consider6 que se encontraba justificada la
ampliacion del plazo para dictar la resolucion correspondiente en
este asunto, en virtud de que el estudio realizado por parte del
Comisionado Ponente ameritd que se supliera la deficiencia de la
gueja para poder resolver conforme a derecho el presente recurso;
por lo tanto, determiné ampliar dicho plazo hasta por treinta dias
mas, con fundamento en el articulo 40, penultimo parrafo, del

Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del

15
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Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental (foja 40 del expediente en que se actua).

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es competente para conocer y resolver del
presente recurso de revision, de conformidad con los articulos 6°,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, fraccion |, 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
37, 38, 40, 43 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
11, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 125, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en relacion con los
articulos 5°, 6°, fraccion lll, 43, 44, 47 y 50 del Acuerdo namero
9/2003, de veintisiete de mayo de dos mil tres, que establece los
organos, criterios y procedimientos institucionales para la
transparencia y acceso a la informacién publica, modificado
mediante Acuerdo numero 13/2003, de dos de diciembre de dos
mil tres, publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
respectivamente, los dias seis de junio y quince de diciembre de
dos mil tres; asi como el Acuerdo numero 1/2007, de ocho de

enero de dos mil siete, que establece la integracion de los Comités
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de Ministros y de esta Comision, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintitrés de enero de dos mil siete, todos los
acuerdos citados fueron emitidos por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en virtud de que se trata
de un recurso de revision interpuesto en contra de una resoluciéon
emitida por el Comité de Acceso a la Informacion de este Alto
Tribunal, en la que confirmo la inexistencia de los documentos

solicitados.

SEGUNDO.- El recurso de revision interpuesto por Kathrine
Marlene Mortensen, en su caracter de solicitante de la
informacion, se encuentra presentado en tiempo, toda vez que la
resolucion impugnada se le notificé por via correo electronico, el
dia viernes veintitrés de noviembre de dos mil siete (foja 27 del
expediente en que se actua); por lo que el plazo de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion, establecido en el
articulo 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 38 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
y 44 del Acuerdo numero 9/2003 citado en el considerando
anterior; para la interposicion del recurso aludido, corrio del lunes
veintiséis de noviembre al viernes catorce de diciembre de dos mil
siete; sin contarse los dias veinticuatro, veinticinco y, treinta y uno de
noviembre, asi como primero, ocho y nueve de diciembre de dos mil
siete, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente,
esto es, fueron inhabiles de conformidad con el articulo 163 de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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En consecuencia, si la solicitante de la informacion presento
su recurso de revision, a través del portal de internet de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el dia viernes catorce de
diciembre de dos mil siete (fojas 33 y 34 del expediente en que se

actlia), es inconcuso que se encuentra presentado en tiempo.

TERCERO.- La solicitante de la informacion Kathrine Marlene
Mortensen, hoy recurrente, expresd los siguientes agravios en

contra de la resolucién impugnada:

"...en relacién a la pregunta con numero de folio
"PI-194, en la cual se solicita copia certificada de
"todos los documentos en donde se hagan constar
"todas las licencias laborales con goce y sin goce
"de sueldo, de cada uno de los sefiores Ministros,
"desde 1994 hasta la fecha, se puede concluir lo
"siguiente:--- a) Aunque la relacion entre los
"Ministros y la SCJN no sea de caracter laboral, si
"existen licencias laborales, segun el articulo 98 de
"la Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos.--- b) Deben existir los documentos que
"avalen dicha informacion, toda vez que si las
"licencias se conceden en sesiones del Pleno, las
"resoluciones deben quedar por escrito, ser
"firmadas por los Ministros y luego, guardadas en
"algun archivo.--- ¢) Suponiendo sin conceder, que
"la informacion fuera reservada, dentro de la
"resolucion emitida por la autoridad, no se aclara

"por cuanto tiempo esa informacion esta reservada,
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"y mucho menos se explica juridicamente la razén
"por la que dicha informacion debe ser calificada
"como tal, violando el art. 14 constitucional, que
"establece que la autoridad debe cumplir con las
"formalidades esenciales del procedimiento vy
"conforme a las Leyes (ademas, la informacion sélo
"puede ser reservada por un lapso maximo de 12
"afos, por lo que debemos tener acceso a la
"informacion de por lo menos, todas las licencias
"concedidas en el afo de 1994).--- d) Segun el
"articulo 17 de la Ley Federal de Acceso a la
"Informacidon Publica Gubernamental, la informacién
"solo puede ser reservada si previamente se
"clasific6 como tal por la unidad administrativa
"correspondiente, asi que la informacion que en
"teoria es inexistente, si existiera, como no tiene
"esa clasificacion previa, no podria ser reservada,
"sino publica.--- En virtud de lo anterior, resulta
"claro que la respuesta de la autoridad es equivoca,
"y por tanto, solicito los documentos antes

"mencionados".

CUARTO.- Previo al estudio de los argumentos juridicos que
seran analizados, y a fin de precisar el marco juridico de la litis
propuesta en esta instancia, es necesario realizar algunas
reflexiones respecto al derecho de acceso a la informacion,
conforme a la disposicién constitucional vigente que consagra ese

derecho, asi como las normas secundarias que lo regulan.
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Con ese objeto, es importante tener presente que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estado a la vanguardia
por lo que al derecho de acceso a la informacion se refiere, lo cual
se constata desde la publicacion del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en términos del Decreto Presidencial del
ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, a través del cual se
han difundido entre los gobernados los criterios juridicos que
se han sostenido por los organos del Poder Judicial de la
Federacion, pasando por toda la gama de publicaciones tanto en
el Diario Oficial de la Federacion, como en ediciones que se han
puesto al alcance del publico en general, auxiliandose de los
adelantos tecnologicos, como discos opticos, internet, modulos de
informacion, hasta la transmisién de las sesiones publicas en el
“canal judicial”, sin escatimar esfuerzos ni recursos tanto humanos
como materiales, para que los gobernados y los que gobiernan
tengan el mayor acceso posible a los criterios que se van
estableciendo dia con dia, en la ardua labor de impartir justicia en

un pais, como el nuestro, en continto crecimiento y desarrollo.

Asi, el derecho a la informacién, del que nos enorgullecemos
de ser pioneros, se incorporo al articulo 6° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevandose a garantia
constitucional, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de diciembre de mil novecientos setenta y

siete, en la que se adicion6 su texto, para quedar como sigue:

"Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no sera
"objeto de ninguna inquisicion judicial o
"administrativa, sino en el caso de que ataque a la

"moral, los derechos de tercero, provoque algun
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"delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la

"informacidn sera garantizado por el Estado”.

Ante la creciente demanda de los gobernados que han
ejercido su derecho al acceso a la informacion gubernamental, se
estimd necesario perfeccionar dicho precepto constitucional,
realizandole la adicion de ciertos lineamientos en cuanto a su
contenido y alcance, mediante la adicion de un segundo parrafo
con siete fracciones; dicho Decreto de reformas se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil siete,
vigente al dia siguiente por disposicién expresa de su articulo

Primero Transitorio.

Cabe mencionar que, no pasa inadvertido que la solicitud de
informacion materia de esta instancia, se realizé el ocho de junio
de dos mil siete, esto es, antes de que entrara en vigor la reforma
constitucional aludida; sin embargo, ha sido criterio reiterado de
este Alto Tribunal, que en la medida en que una norma juridica
beneficie a los solicitantes de informacion, debe regir a los actos

anteriores a su entrada en vigor.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a la fecha, del cual es necesario
aclarar que soOlo nos ocuparemos en cuanto a la garantia del
derecho al acceso de la informacion, que es la que interesa al

presente asunto, es del tenor siguiente:

" (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007).
"Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera

"objeto de ninguna inquisicion judicial o
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"administrativa, sino en el caso de que ataque a la
"moral, los derechos de tercero, provoque algun
"delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
"réplica sera ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacién sera

"garantizado por el Estado.

" (ADICIONADO, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007).
"Para el ejercicio del derecho de acceso a la

"informacién, la_Federacion, los Estados y el

"Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

"competencias, se regiran por los siguientes

"principios y bases:

"lI. Toda la informacidén en posesion de cualquier

"autoridad, entidad, organo y organismo federal,

"estatal y municipal, es_publica y sdlo_podra ser

"reservada temporalmente por razones de interés

"publico en los términos que fijen las leyes. En la

"interpretacion de este derecho debera prevalecer el

"principio de maxima publicidad.

"1l. La informacion que se refiere a la vida privada y
"los datos personales sera protegida en los

"términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"“IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar

"interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendra

"acceso qratuito a la informaciéon publica, a sus

"datos personales o a larectificacion de éstos.

22



RECURSO DE REVISION CTAI/RV-01/2008.

"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
"informaciobn 'y procedimientos de revision
"expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
"ante Organos u organismos especializados e
"imparciales, y con autonomia operativa, de gestion

"y de decision.

"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
"documentos en archivos administrativos
"actualizados y publicaran a través de los medios
"electréonicos disponibles, la informacion completa
"y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el

"ejercicio de los recursos publicos.

"VI. Las leyes determinaran la manera en que los
"sujetos obligados deberan hacer publica la
"informacion relativa a los recursos publicos que

"entreguen a personas fisicas o morales.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en
"materia de acceso a la informacion publica sera
"sancionada en los términos que dispongan las

"leyes".

Para comprender mejor la reforma constitucional referida, es
pertinente mencionar algunos aspectos del proceso legislativo que
le dio origen, especificamente del dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de la Funcién Publica, de la
Camara de Diputados, en el cual se sefald, en lo que interesa, lo

siguiente:
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"...En este proceso de interpretacion sobre el alcance
"de la naturaleza juridica de la adicion al articulo 6°
"constitucional, ha sido crucial la evolucion
“jurisprudencial que sobre esta materia ha hecho la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En efecto,
"nuestro mas alto tribunal, en una decision rendida con
"motivo de la investigacion en relacion con la matanza
"de Aguas Blancas en el Estado de Guerrero, establecio
"que:

"(...).

"En esta decision, la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion consideré que el derecho a la informacion
"constituia una garantia individual, pues sin ese
"supuesto, dificilmente podria haber considerado que
"los hechos en cuestion constituian una violacion a las
"garantias individuales al ejercer la facultad derivada
"del segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion.
"En diferentes decisiones, esta interpretacion se ha
"confirmado plenamente, Illegando incluso al
"reconocimiento por parte de la Corte de que su
"interpretacion original, que lo limitaba a una garantia
"por los partidos politicos, era incorrecta y que se
"trataba claramente de una garantia individual. Asi se
"desprende de la tesis titulada "Derecho a la

"informacion. La Suprema Corte interpreto
"originalmente el articulo 6° constitucional como
"garantia de partidos politicos, ampliando

"posteriormente ese concepto a garantia individual y a
"obligacion del Estado a informar verazmente". Como
"toda garantia, este derecho encuentra algunos limites,
"tales como "los intereses nacionales y los de la
"sociedad, asi como por el respeto a los derechos de
"terceros".

"Ahora bien, es de crucial importancia precisar que,
"segun la doctrina aceptada, el derecho a Ia
"informacion tiene dos vertientes principales. La
"primera se refiere a los contenidos relacionados con el
"derecho a informar y que busca proteger el derecho de
"toda persona de expresar y comunicar por cualquier
"medio sus ideas y opiniones, y por otro, el derecho a
"“ser informado (que comprende los derechos de
"investigar y recibir informaciones y opiniones desde la
"perspectiva del receptor). Desde esta perspectiva, el
"derecho a ser informado es una de las vertientes del
"derecho alainformacion, pero no lo agota.
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"La reforma constitucional que ahora se dictamina
"establece las condiciones minimas que aseguren el
"derecho de toda persona de tener acceso a la
"informacion publica, pero de ninguna manera prejuzga
"o limita la facultad del Constituyente Permanente de
"desarrollar en el futuro aspectos relacionados con el
"derecho a informar y que no son motivo de la presente
"reforma.

"En otras palabras, la iniciativa que ahora se dictamina
"desarrolla una de las vertientes del derecho a la
"informacion -en particular el derecho subjetivo de
"tener acceso a la informacion gubernamental- pero de
"ninguna manera pretende agotar los contenidos del
"derecho antes mencionado, pues como Yya se
"argumentd antes, éste se constituye por un conjunto
"de libertades relacionadas cuya  expresion
"constitucional respecto de algunas de éstas se
"encuentra aun pendiente. Vale la pena afadir, en el
"mismo sentido, que en la exposicion de motivos de la
"Ley Federal de Acceso a la Informacion Puablica que
"envio el entonces Presidente Vicente Fox Quesada al
"Congreso de la Union, esta situacion fue reconocida
"literalmente. Asi, se decia que "..es importante
"destacar que la Iniciativa que ahora presentamos a
"esta soberania regula una de las vertientes del derecho
"a la informacion, a saber, la del acceso a la
"informacion del Estado...".

“(..).
“LOS PRINCIPIOS.

"1) Fraccion primera. Contiene el principio basico que
"anima la reforma, toda la informacion en posesion de
"los 6rganos del estado mexicano es publica. Se rompe
"asi, radicalmente, con las concepciones
"patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se
"confirma un__principio__democratico _basico, que
"consiste _en _gue todo acto de gobierno debe estar
"sujeto al escrutinio publico.

"Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho
"fundamental, resulta muy importante precisar quiénes
"son los sujetos obligados para quienes juridicamente
"se hace exigible la facultad de informar. Puede
"afirmarse que este comprende a todos los poderes:
"ejecutivo, legislativo y judicial, en los ambitos federal,
"estatal y a los ayuntamientos, a los Organos
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"constitucionales autobnomos, con autonomia legal, e
"incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal
"0 municipal.

"Para evitar una redaccion demasiado compleja en el
"texto constitucional, se convino que la frase ‘cualquier
"autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
"y municipal’, comprendia todo el universo de los
"sujetos obligados.

"Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma
"al incluir el término ‘entidades’ no se refiere a todas
"aquellas que estan contenidas en la Constitucion, ya
"que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan
"para la interpretacion de dicho término, aquellas del
"sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales
*como organismos publicos descentralizados,
"empresas de participacion estatal y fideicomisos
"publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades
"de interés publico a las que hace mencién el articulo
"41 de la Constitucion, toda vez que ya estan reguladas
"por ésta y Codigo Federal de Instituciones vy
"Procedimientos Electorales.

"El término posesidén, al que se refiere la fraccidon
"primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
"informacion que detente un servidor publico, ya sea
"porque generd €l mismo o porque recibio de otra
"institucion, organizacion 0 particular, debe
"considerarse como informaciéon publicay por l[o mismo
"debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
"la_que se encuentre en alguno de los casos de
"excepcion gue se determinen por causa de interés
"publico o larelativa a datos personales.

"Ahora bien, como todo derecho fundamental, su
"ejercicio no es absoluto y admite algunas excepciones.
"En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion
"de la informacion puede afectar un interés publico
"valioso _para la comunidad. Por ello, obliga a una
"ponderaciéon conforme a la cual si la divulgacién de
"cierta informacion puede poner _en riesgo de manera
"indubitable e inmediata __un___interés _ publico
"luridicamente  proteqido, la _informacién puede
“reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo,
"el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica,
"las relaciones internacionales, la economia nacional, la
"vida, salud o seguridad de las personas y los actos
"relacionados con la aplicacion de las leyes.
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"Sin embargo, estas_excepciones, como_tales, deben
"ser_interpretadas de manera restringida y limitadas, es
"decir_su aplicacion _debe limitarse a lo_estrictamente
"necesario_para la proteccion _de un_interés publico
"preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza
"temporal y bien circunscrita que deberéa establecer con
"precision la ley secundaria. Adicionalmente, el Unico
"Organo con capacidad y legitimado para establecer
"esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este
"sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que
"impide que Organos distintos al legislativo puedan
"ampliar el catalogo de excepciones.

"Finalmente, la fraccién primera establece un principio
"de interpretacion en el sentido que debera prevalecer
"el principio de maxima publicidad. Es un precepto que
"se deriva l6gicamente del principio de publicidad de la
"informacion gubernamental. Por_eso, las_excepciones
"deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada,
"sO0lo cuando existan los elementos que justifiquen
"plenamente su _aplicacion. En la préactica pueden
"suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las
"excepciones. Por ello, el principio de maxima
"publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la
"norma, Sea en el ambito administrativo o
"lurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar
"por la publicidad de la informacién. En ese sentido, la
"interpretacién del principio establecido en la fraccién |
"de la iniciativa que se dictamina implicar4d que los
"sujetos obligados, en el caso de duda entre la
"publicidad o reserva de la informacion, deberan
"favorecer inequivocamente |la publicidad de la misma.

"2) La fraccion segunda. En ella se establece una
"segunda limitacion al derecho de acceso a la
"informacion, misma que se refiere a la protecciéon de la
"vida privada y de los datos personales. Esta
"informacion no puede estar sujeta al principio de
"publicidad, pues pondria en grave riesgo otro derecho
"fundamental, que es el de la intimidad y la vida
"privada.

"Es fundamental esclarecer que aunque intimamente
"vinculados, no debe confundirse la vida privada con
"los datos personales. La primera se refiere al ambito
"de privacidad de las personas respecto de la
"intervenciéon tanto del estado como de otros
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"particulares. Los datos personales, en cambio, son
"una expresion de la privacidad.

"La fraccidn segunda establece también una reserva de
"ley en el sentido que correspondera a ésta, determinar
"los términos de la proteccidon y las excepciones a este
"derecho. Asi es perfectamente posible considerar que
"cierta informacion privada o datos personales, que
"adquieran un valor publico, podran ser divulgados a
"través de los mecanismos que al efecto determine la
"ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros
"publicos de la propiedad, de los salarios de los
"funcionarios publicos o bien de la regulacion del
"ejercicio del consentimiento del titular de la
"informacion para que ésta pueda ser divulgada. En
"otras palabras, existen circunstancias en que, por
"ministerio la ley, los datos personales podran ser
"divulgados sin el consentimiento del titular.

"En otros casos, la ley debera prever la posibilidad de
"que, algunos datos personales, puedan ser divulgados
"cuando un oOrgano jurisdiccional o administrativo
"determine que existen razones particulares que
"justifiqguen su divulgacion, previa garantia de audiencia
"del implicado. De cualquier forma, las autoridades
"deberan realizar una cuidadosa ponderacion que
"justifigue el hecho de que una informacién que
"pertenece al ambito privado, puede ser divulgada por
"asi convenir al interés publico.

"3) Fraccion tercera. Se establece que el ejercicio del
"derecho de acceso a la informacién, y de acceso y
“rectificacion de datos personales, no pueden estar
"condicionados; no se debe requerir al gobernado
"identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y
"tampoco justificacion de su posterior utilizacién. No se
"puede por ello establecer condiciones que permitan a
"la autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la
"legitimidad del solicitante o del uso de la informacion.
"En todo caso, los mecanismos para corregir
"eventuales usos incorrectos de la informacién, le
"corresponde a otras leyes.

"En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacién
"de interés alguno en el ejercicio de estos derechos
"implica, en el caso de informacién, que la calidad de
"publica o reservada de la misma, no se determina en
“referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la
"naturaleza de aquélla (objeto), y en el caso de datos
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"personales, Unicamente se requerirAd acreditar la
"identidad de su titular para su acceso y la procedencia
"de su rectificacion, en su caso. Esta hipotesis procede
"tanto en el ambito de los 6rganos publicos como de
"aquellos privados que manejen datos personales.

"La misma fraccion establece el principio de gratuidad
"tanto en el ejercicio del derecho de acceso a la
"informacion como en el de acceso o rectificacion de
"los datos personales. Resulta pertinente precisar que
"este principio se refiere a los procedimientos de
"acceso a la informacion, asi como a los de acceso o
"rectificacion de datos personales, no asi a los
"eventuales costos de los soportes en los que se
"entregue la informacién (por ejemplo soportes
"magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los
"costos de entrega por mecanismos de mensajeria
"cuando asi lo solicite el particular. Los medios de
"reproducciéon y los costos de envio tienen un costo,
"nuncala informacion.

"LAS BASES.

"4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se
"desarrollan las bases operativas que deberan
"desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El
"primer aspecto es el desarrollo de mecanismos de
"acceso que permitan a cualquier persona realizar y
"obtener de manera expedita el acceso a la informacion,
"a sus datos personales o la rectificacion de estos
"ultimos. Por otro lado, ante la eventual negativa de
"acceso o la entrega de informacién incompleta, por
"ejemplo, las leyes deberan desarrollar un mecanismo
"de revision, también expedito, ante un Organo u
"organismo especializado y con ciertas caracteristicas
"que se detallan adelante.

"EsS importante hacer notar que el procedimiento de
"acceso y rectificacion de datos personales presenta
"una diferencia fundamental con el de acceso a la
"informacion, y es que la Gnica persona legitimada para
"acceder o para rectificar sus datos personales es el
“titular de los mismos o su representante legal.

"4.1.) Los oOrganos garantes. La fraccion IV dispone
"también el establecimiento de procedimientos de
"revision expeditos que se sustanciaran ante 6rganos u
"organismos especializados e imparciales que gocen de
"autonomia operativa, presupuestaria y de decision. La
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“experiencia nacional e internacional en materia de
"acceso a la informacién muestra que existen multiples
“razones por las cuales un sujeto obligado puede negar
"el acceso a la informacion solicitada, o bien el acceso
"0 la modificacion de registros con datos personales.
"Ello obliga a la implementacion de procedimientos
"agiles de revision de las decisiones, que incluyan, al
"igual que en el caso de solicitudes de acceso, la
"promocion del uso remoto de mecanismos o medios
"electronicos.

"(...).

"5) Fraccion quinta. Esta parte de la iniciativa supone
"una politica de estado plenamente comprometida con
"la transparencia y la rendicién de cuentas. Por ello no
"se limita a colocar la obligacién para todos los
"Organos e instancias del estado, de entregar la
"informacion _gubernamental previa solicitud _de un
"particular, sino gue da un paso mas alla: establece que
"todos ellos deberan proporcionar a través del uso
"remoto de mecanismos o medios electrénicos sus
"principales indicadores de gestidbn, asi como
"informacion sobre sus actividades que procure una
"adecuada rendiciéon de cuentas.

"(...).

"Con tales condiciones se cumple con uno de los
"postulados béasicos del derecho de acceso a la
"informacion que supone la obligacién de los 6rganos e
"instancias del estado de informar de manera
“permanente, completa, actualizada, oportuna Yy
"pertinente sobre sus actividades, funciones, ejercicio
"del gasto publico y resultados.

"Con frecuencia se ha entendido que el objeto
"fundamental del derecho de acceso a la informacion se
"limita a una supervision de gasto publico. Sin duda
"este es un aspecto crucial pues supone el control
"ciudadano de la actividad gubernamental a partir del
"ejercicio de los recursos publicos. Sin embargo esta
"iniciativa va mas alla pues si bien comprende sin lugar
"a dudas el acceso a la informacion sobre los recursos
"publicos, es inclusiva de toda la actividad
"gubernamental, no solo aquella ligada directamente al
"ejercicio de los recursos publicos. Comprende asi, por
"ejemplo, una cabal rendicion de cuentas de Ila
"actividad legislativa y judicial, de los objetivos y

30



RECURSO DE REVISION CTAI/RV-01/2008.

"planes gubernamentales o de la razones de las
"decisiones de gobierno.

"Esta condicion amplia el ejercicio de rendicion de
"cuentas al que estan obligados los d&rganos e
"instituciones del estado, asi como sus servidores
"publicos; se avanza en la transparencia y rendicion de
"cuentas de la actuacién gubernamental, al establecer
"como obligacion la publicaciéon de informacion publica
"que los particulares puedan obtener de manera directa
"y sin mediar solicitud alguna.

"La misma fraccion apunta a otro elemento central en la
"posibilidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
"informacion, y es que los sujetos obligados cuenten
“con archivos administrativos actualizados vy
"confiables. En esta materia resulta importante no
"confundir el archivo histérico con los archivos
"administrativos de gestion y concentracion, que tienen
"una funcion distinta y especifica. Por otro lado, el
"desarrollo de las tecnologias de la informacion
"permiten hoy concebir a los archivos, ya no como
"meros depositarios de documentos, sino como
"auténticos sistemas de gestion documental que
"ademas pueden producir informacion atil, en cualquier
"momento, para la propia organizacion administrativa e
"incluso, para la toma de decisiones. La federacion y
"las entidades federativas podran asi generar las leyes
“necesarias, y los municipios los reglamentos de
"archivos indispensables, para darle vigencia al
"derecho de acceso ala informacion.

"En resumen: esta iniciativa establece de manera
"especifica la obligacion de los 6rganos e instituciones
"del estado de contar con archivos administrativos, que
"documenten sus actividades, faciliten una mejor
"gestion y finalmente aseguren una adecuada rendicién
"de cuentas y la localizacion facil y expedita de los
"documentos que se soliciten.

"6) Fraccion sexta. La fraccion VI de la iniciativa que se
"dictamina, establece que las leyes determinaran la
"manera en que los sujetos obligados deberan hacer
"publica la informacidn relativa a los recursos publicos
"que entreguen a personas fisicas o morales, estas
"ultimas con independencia de su naturaleza publica o
"privada, por lo que se considerarian incluidos las
"propias autoridades, entidades, érganos y organismos
"federales, estatales y municipales, los partidos
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"politicos y otras instituciones de interés publico, asi

*como organizaciones no gubernamentales,
"sociedades, asociaciones y fundaciones entre muchos
"otros.

"7) Fraccion séptima. Esta fraccion establece que la
"inobservancia a las disposiciones contenidas en las
"leyes en la materia, sera sancionada en los términos
"que dispongan los ordenamientos correspondientes.
"Por ello, esta iniciativa propone que las legislaciones
"federal y estatales, regulen y definan las conductas de
"los servidores publicos que ameriten sancion, asi
"como las autoridades a cargo de su aplicacién, como
"el ocultamiento o la negativa dolosa de la informacién
"gubernamental, o bien, dar a conocer datos personales
"a persona distinta de su titular. La iniciativa quiere
"evitar la generalizacion de leyes imperfectas cuyo
"incumplimiento no tiene consecuencias; al contrario,
"se trata de que las autoridades del estado mexicano
"asuman con pleno conocimiento, los valores de la
"transparenciay del acceso a la informacion.

"En sintesis, la iniciativa que se dictamina supone una

"politica de estado plenamente comprometida con la
"transparenciay larendicion de cuentas"”.

La esencia de dicha reforma, tal como se menciona en el
proceso legislativo, tuvo por objeto el perfeccionar la garantia del
derecho a la informacién, estableciendo lineamientos basicos y
orientadores, derivados de la experiencia acumulada en el

ejercicio de ese derecho.

Para efectos del presente estudio, solo enfatizaremos dos de
los principios esenciales que se introdujeron a la garantia del
derecho a la informacion, el principio en el que se establece como
regla general, que toda la informacién en posesion de los 6rganos
del Estado es publica, y como excepcion restringida;

entendiéndose por “toda la informacion en posesion”, la que
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detente un servidor publico, ya sea porque la generé en el
desempeiio de su funcion, o bien, porque la recibi6 de otro
organismo publico, privado o de un particular, la cual se
considerara publica y debera estar a disposicion de todas las
personas, salvo que se encuentre en alguno de los supuestos
de excepcidon, consagrandose una regla de interpretacion
fundamental, en el sentido de que debera prevalecer el principio

de maxima publicidad.

Las excepciones a ese principio de conciben desde la éptica
de que existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés publico valioso para la
comunidad, en cuyo caso esa restriccion sera temporal, o bien, un
interés privado igualmente apreciable para una persona, como son

sus datos personales.

Ello obliga a ponderar en cada caso concreto, si la
divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo un interés
publico juridicamente protegido, como lo es la seguridad nacional,
la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia
nacional, la vida, salud o seguridad de la comunidad, etcétera, en
tales casos se considerara informacion restringida, debiendo ser la
excepcion a la regla general de que la informacion que se posee

es publica.

Con lo anterior, se establece un “principio de maxima
publicidad”, orientador para la interpretacion y aplicacion de las

normas que regulan el derecho de acceso a la informacién, pues
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ante una duda razonable, se debera optar por la publicidad de la

informacion y no por su reserva.

El segundo principio que interesa al presente estudio,
introducido en la reforma constitucional en comento, es el
consistente en la obligacién para todos los 6rganos e instituciones
del Estado, de contar con archivos administrativos, que
documenten sus actividades, faciliten una mejor gestion vy
aseguren una adecuada rendiciéon de cuentas, lo que conlleva a
transparentar el ejercicio de las facultades encomendadas a cada
uno de los 6rganos del Estado, en sus diferentes niveles, ya que
se parte de la base fundamental de que todo acto de gobierno

debe estar sujeto al escrutinio publico.

Es pertinente mencionar que dichos principios, entre otros, se
elevaron a rango constitucional, pero no son novedosos, puesto
gue ya se venian contemplando, quizas no de manera tan clara y
contundente, tanto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, como en el Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En efecto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el once de junio de dos mil dos, y reformada por
ultima vez mediante decreto publicado en el mismo medio de
difusion el seis de junio de dos mil seis, se establece, en lo que

interesa, lo siguiente:
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"Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico. Tiene
"*como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
"acceso de toda persona a la informacién _en posesion
"de los Poderes de la Union, los organos
"constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y
"cualquier otra entidad federal".

"Articulo 2.- Toda la informacién gubernamental a que
"serefiere esta Ley es publica y los particulares tendran
"acceso ala misma en los términos que ésta sefala”.

"Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera
"por:

"l. Comités: Los Comités de Informacion de cada una de
"las dependencias y entidades mencionados en el
"Articulo 29 de esta Ley o el titular de las referidas en el
"Articulo 31;

"1l. Datos personales: La informacion concerniente a
"una persona fisica, identificada o identificable, entre
"otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté
"referida a las caracteristicas fisicas, morales o
"emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
"numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones
"politicas, creencias o0 convicciones religiosas o
"filosodficas, los estados de salud fisicos 0 mentales, las
"preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su
"intimidad;

“lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios,
"actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
"acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
"convenios, instructivos, notas, memorandos,
"estadisticas o0 bien, cualguier otro reqgistro__que
"documente el ejercicio de las facultades o |la actividad
"de los sujetos obligados v sus servidores publicos, sin
"importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
"documentos podran estar en cualquier medio, sea
"escrito, impreso, sonoro, Vvisual, electronico,
"informético u holografico;

"IV. Dependencias y entidades: Las sefialadas en la Ley
"Organica de la Administracion Publica Federal,
"incluidas la Presidencia de la Republica, los 6rganos
"administrativos desconcentrados, asi como Ila
"Procuraduria General de la Republica;
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"V. Informacién: La contenida en los documentos que
"los_sujetos obligados _generen, obtengan, adquieran,
"transformen o conserven por cualquier titulo;

"VI. Informacion reservada: Aquella informacidén que se
"encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
"excepciones previstas en los Articulos 13 vy 14 de esta

"Ley;
"VII. Instituto: El Instituto Federal de Acceso a la
"Informacion establecido en el Articulo 33 de esta Ley;

"VIII. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
"la Informacién Publica Gubernamental;

"IX. Organos constitucionales autonomos: El Instituto
"Federal Electoral, la Comision Nacional de los
"Derechos Humanos, el Banco de México, las
"universidades y las demas instituciones de educacién
"superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier
"otro establecido en la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos;

"X. Reglamento: ElI Reglamento respecto al Poder
"Ejecutivo Federal, de la Ley Federal de Transparenciay
"Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental;

"Xl. Servidores publicos: Los mencionados en el
"parrafo primero del Articulo 108 Constitucional y todas
"aquellas personas que _manejen o _apliguen recursos
"publicos federales;

"XIl. Sequridad nacional: Acciones destinadas a
"proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
"Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la
"defensa exterior y la sequridad interior de la
"Federacidn, orientadas al bienestar general de la
"sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del
"Estado constitucional;

"XIll. Sistema de datos personales: ElI conjunto
"ordenado de datos personales que estén en posesion
"de un sujeto obligado;

"XIV. Sujetos obligados: ...

"c) El Poder Judicial de |la Federacion y el Consejo de la
"Judicatura Federal;

"XV. Unidades administrativas: Las que de acuerdo con
"la normatividad de cada uno de los sujetos obligados
"tengan la informacién de conformidad con las
"facultades que les correspondan”.
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"Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

"l. Proveer |lo necesario para que toda persona pueda
"tener acceso a la informacion mediante
"procedimientos sencillos y expeditos;

"“II. Transparentar la gestiobn publica mediante la
"difusion de la informaciéon gue generan los sujetos

"obligados;

"lll. Garantizar la proteccion de los datos personales en
"posesion de los sujetos obligados;

"IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
"de manera que puedan valorar el desempefio de los
"sujetos obligados:

"V. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de
"los documentos, y

"VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad
"mexicanay la plenavigencia del Estado de derecho".

"Articulo 5.- La presente Ley es de observancia
"obligatoria para los servidores publicos federales".

"Articulo 6.- En la interpretacion de esta Ley se debera
"favorecer el principio de publicidad de la informacidon
"en posesion de los sujetos obligados".

"Articulo 7.- Con excepcion de la informacion reservada
"o _confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
"obligados deberan poner a disposicion del publico y
"actualizar, en los términos del Reglamento y los
"lineamientos que expida el Instituto o la instancia
"equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la
"informacion siquiente: ...

"IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi
"como los informes sobre su ejecucion, en los términos
"que establezca el Presupuesto de Egresos de la
"Federacion. ...

"XIll. Las concesiones, permisos 0 autorizaciones
"otorgados, especificando los titulares de aguéllos;...".

"Articulo 8.- ElI Poder Judicial de la Federacidén debera
"hacer publicas las sentencias que hayan causado
"estado o0 ejecutoria, las partes podran oponerse a la
"publicacion de sus datos personales”.

"Articulo 9.- Lainformacidn a que se refiere el Articulo 7
"debera estar a disposicion del publico, a través de
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"medios remotos o locales de comunicacion
"electrénica. ...".

"Articulo 13.- Como informacion reservada podra
"clasificarse aquélla cuya difusioén pueda:

"I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad
"publica o la defensa nacional;

"1l. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o
"bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella
"informacion que otros estados u organismos
"internacionales entreguen con caracter de confidencial
"al Estado Mexicano;

“IIl. Dafar la estabilidad financiera, econdmica o0
"monetaria del pais;

"IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
“cualquier persona, o

"V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
"verificacion del cumplimiento de las leyes, prevenciéon
"0 persecucion de los delitos, la imparticion de la
"justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
"operaciones de control migratorio, las estrategias
"procesales en procesos judiciales o administrativos
"mientras las resoluciones no causen estado".

"Articulo 14.- También se considerara como
"informacioén reservada:

"I. La que por disposicion expresa de una Ley sea
"considerada confidencial, reservada, comercial
“reservada o gubernamental confidencial,

“Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
“fiduciario u otro considerado como tal por una
"disposicion legal;

“1ll. Las averiguaciones previas;

"IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
"administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
"no hayan causado estado;

"V. Los procedimientos de responsabilidad de los
"servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
"resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva,
lIO

"VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
"puntos de vista que formen parte del proceso
"deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
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"no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
"estar documentada.

"Cuando concluya el periodo de reserva o las causas
"que hayan dado origen a la reserva de la informacion a
"que se refieren las fracciones Il y IV de este Articulo,
"dicha informacion podra ser publica, protegiendo la
"informacion confidencial que en ella se contenga.

"No podréinvocarse el caracter de reservado cuando se
"trate de la investigacion de violaciones graves de
"derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad".

"Articulo 15.- La__informacién__clasificada como
"reservada sequn_los articulos 13 vy 14, podra
"permanecer_con tal caracter hasta por un periodo_de
"doce afos. Esta informacion podra ser desclasificada
“cuando se extingan las causas que dieron origen a su
"clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de
"reserva.

"La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio
"de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

"El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la
"instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
"estableceran los criterios para la clasificacion vy
"desclasificacion de la informacion reservada.

"Excepcionalmente, los sujetos obligados podran
"solicitar al Instituto o a la instancia establecida de
"conformidad con el Articulo 61, segun corresponda, la
"ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
"justifiquen que subsisten las causas que dieron origen
"a su clasificacion”.

"Articulo 17.- Las unidades administrativas elaboraran
"semestralmente y por rubros tematicos, un indice de
"los expedientes clasificados como reservados. Dicho
"indice debera indicar la unidad administrativa que
"generd la informacion, la fecha de la clasificacion, su
"fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las
"partes de los documentos que se reservan. En ningun
"caso el indice sera considerado como informacidn
"reservada. ...".

"Articulo 18.- Como informacion confidencial se
"considerara:
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"l. La entregada con tal caracter por los particulares a
"los sujetos obligados, de conformidad con Ilo
"establecido en el Articulo 19,y

“"I. Los datos personales aque requieran el
"consentimiento de los individuos para su difusion,
"distribucién o comercializacion en los términos de esta

"Ley.
"No se considerara confidencial la informacion que se

"halle en los registros publicos o en fuentes de acceso
"publico”.

"Articulo 19.- Cuando los particulares entrequen a los
"sujetos obligados la informaciéon a que se refiere la
"fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar los
"documentos que contengan informacién confidencial,
"reservada o comercial reservada, siempre que tengan
"el derecho de reservarse la informacién, de
"conformidad con las disposiciones aplicables.

"En el caso de que exista una solicitud de acceso que
"incluya informacidn confidencial, los sujetos obligados
"la comunicaran siempre y cuando medie el
"consentimiento expreso del particular titular de la
"informacion confidencial”.

"Articulo 21.- Los sujetos obligados no podran difundir,
"distribuir o comercializar los datos personales
"contenidos en los sistemas de informacion,
"desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
"que haya mediado el consentimiento expreso, por
"escrito o por un medio de autenticaciéon similar, de los
"individuos a que haga referencia la informacién”.

"Articulo 22.- No se requerira el consentimiento de los
"individuos para proporcionar los datos personales en
"los siguientes casos:

"|. (DEROGADA, D.O.F. 11 DE MAYO DE 2004);

"ll. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas
"o de interés general previstas en ley, previo
"procedimiento por el cual no puedan asociarse los
"datos personales con el individuo a quien se refieran;

“lll. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o
"entre dependencias y entidades, siempre y cuando los
"datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias
"de los mismos;
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"IV. Cuando exista una orden judicial;

"V. A terceros cuando se contrate la prestacién de un
"servicio que requiera el tratamiento de datos
"personales. Dichos terceros no podran utilizar los
"datos personales para propésitos distintos a aquéllos
"para los cuales se les hubieren transmitido, y

"VI. En los demas casos que establezcan las leyes”.

"Articulo 40.- Cualquier persona 0 Su representante
"podra presentar, ante la unidad de enlace, una
"solicitud de acceso a la informacidén mediante escrito
"libre o en los formatos que apruebe el Instituto. ...".

"Articulo 46.- Cuando los documentos no se encuentren
"en los archivos de la unidad administrativa, ésta
"debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la
"solicitud de acceso vy el oficio en donde lo manifieste.
"El Comité analizara el caso y tomara las medidas
"pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad,
"el documento solicitado y resolvera en consecuencia.
"En caso de no encontrarlo, expedira una resolucion
"que confirme la inexistencia del documento solicitado
"y notificara al solicitante, a través de |la unidad de
"enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44".

"Articulo 47.- Las solicitudes de acceso alainformacion
"y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,
"la informacion entregada, seran publicas. Asimismo,
"las _dependencias vy entidades deberan poner a
"disposicion del publico esta informacion, en la medida
"de lo posible a través de medios remotos o locales de
"comunicacion electronica”.

"Articulo 52.- El Instituto subsanara las deficiencias de
"los recursos interpuestos por los particulares".

"Articulo 56.- Las resoluciones del Instituto podran:

"lI. Desechar el recurso por improcedente o bien,
"sobreseerlo;

"Il. Confirmar la decision del Comité, o

"lll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y
"ordenar a la dependencia o entidad que permita al
"particular el acceso a la informacion solicitada o a los
"datos personales; que reclasifiqgue la informacion o
"bien, que modifique tales datos.
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"Las resoluciones, que deberan ser por escrito,
"estableceran los plazos para su cumplimiento y los
"procedimientos para asegurar la ejecucién.

"Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en
"esta Ley, la resolucion que se recurrio se entendera
"confirmada.

"Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion
"del procedimiento que algun servidor publico pudo
"haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del
"conocimiento del 6rgano interno de control de la
"dependencia o entidad responsable para que ésta
"inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
"que corresponda”.

"Articulo 59.- Las resoluciones del Instituto seran
"definitivas para las dependencias y entidades. Los
"particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial
"de la Federacion.

"Los tribunales tendran acceso a la informacion
"reservada o confidencial cuando resulte indispensable
"para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en
"juicio. Dicha informacién deberd ser mantenida con
"ese caracter y no estara disponible en el expediente
"judicial”.

"Articulo 61.- ElI Poder Legislativo Federal, a través de la
"Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la
"Comisién Permanente y la Auditoria Superior de la
"Federacion; el Poder Judicial de la Federacidn a través
"de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
"Consejo de la Judicatura Federal v de la Comision de
"Administracion del Tribunal Federal Electoral; los
"Organos constitucionales autbnomos y los tribunales
"administrativos, en el ambito de sus respectivas
"competencias, establecerdn mediante reglamentos o
"acuerdos de caracter general, los 6rganos, criterios y
"procedimientos institucionales para proporcionar a los
"particulares el acceso a la informacion, de
"conformidad con los principios y plazos establecidos
"en esta Ley. ...".

Como puede advertirse de los articulos transcritos, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, ya venia ponderando los dos principios
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constitucionales a los que anteriormente nos referimos,
estableciendo los lineamientos esenciales para garantizar el
derecho a la informacion, asimismo, el legislador ordinario otorgo
facultades a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
gue emitiera reglamentos o0 acuerdos de caracter general,
estableciendo los organos, criterios 'y  procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacién, de conformidad con los principios y plazos

establecidos en esa ley.

De esa manera, los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y el Consejo de la Judicatura Federal, emitieron el Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil
cuatro, y en atencion a la reforma constitucional del articulo 6°, antes
mencionada, se reformO adicionando en la parte conducente los
articulos 2, 8, 9 y 13, modificando los articulos 7, 8, 33, 35y 36; y
reformando el articulo 32, adecuacién que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el dia doce de diciembre de dos mil siete, para

guedar, en lo que interesa, como sigue:

"Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto
"establecer los criterios, procedimientos y érganos para
"garantizar el acceso a la informacion en posesién de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo
"de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito
"y de los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer
"gue, en principio, la misma es publica por lo que, salvo
"las restricciones establecidas en las leyes, puede ser
"consultada por cualguier gobernado”.

"Articulo 2.- Ademas de las definiciones contenidas en
"el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y
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"Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, para
"los efectos de este Reglamento, se entendera por: ...

"1l. Clasificacion: Acto por el cual se determina que la
"informacion es publica, reservada, parcialmente
"reservada o confidencial. ...

"VIII. Informacién confidencial: Aquella a la que se
"refiere el articulo 18 de la Ley.

"IX. Informacion reservada: La que se encuentra
"temporalmente sujeta a alguna de las excepciones
"previstas en los articulos 13y 14 de la Ley.

"X. Ley: La Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
"Informacion Publica Gubernamental. ...

"XVI. Solicitante: La persona fisica o moral gue, por si o
"por medio de su representante, formule una peticién
"de acceso a la informacién _que tengan en su poder la
"Suprema___Corte, el Consejo o los Organos
"Jurisdiccionales. ...

"XXI. Datos de caracter personal: cualquier informacion
"concerniente a personas fisicas o juridicas identificas
"0 identificables.

"XXIl. Datos sensibles: el dato personal que revela el
"origen racial o étnico, la conviccidn religiosa, filosofica
"0 de otro género, la opinién politica, la adhesién a un
"partido, sindicato, asociacion u organizacion de
"caracter religioso, filosofico, politico o sindical, o
“cualquier otro dato personal que revele el estado de
"salud o la vida sexual del titular de los datos
“personales.

"XXIIl. Archivos, registros o bancos de datos de
"caracter personal: conjunto de datos que tienen bajo
"su resguardo, conforme a cualquier criterio de
"sistematizacion relacionado con datos personales, la
"Suprema Corte, el Consejo de la Judicatura Federal o
"los Organos Jurisdiccionales".

"Articulo 3.- Este Reglamento es de observancia
"obligatoria para los servidores publicos de la Suprema
"Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales.

"Articulo 4.- En la interpretacion de este Reglamento se
"deberd favorecer el principio _de publicidad de la
"informacion _en posesion _de la Suprema Corte, del
"Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en
"términos de lo previsto en el articulo 6o de la Ley".
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"Articulo 5.- Es publica la informacidon _que tienen bajo
"su resquardo la_ Suprema Corte, el Consejo y los
"Organos Jurisdiccionales, con_las _salvedades
"establecidas en la Ley. ...".

"Articulo 13.- ...

"A las Comisiones de Transparencia les correspondera,
"conforme a la propuesta que les presente el respectivo
"Comité de Acceso a la Informacion, determinar los
"indicadores de gestion _gque permitan difundir_los
"principales aspectos de las funciones jurisdiccionales
"y administrativas de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal y de los
"Organos Jurisdiccionales, la cual se difundird en
"medios electronicos de consulta publica con
"actualizacion mensual”.

"Articulo 14.- Los Plenos de la Suprema Corte y del
"Consejo estableceran, respectivamente, mediante
"acuerdos generales las atribuciones de las
"correspondientes Comisiones para la Transparencia”.

"Articulo 21.- Las personas gue reguieran tener_acceso
"a la informacién_gue se encuentra en _posesion de la
"Suprema_Corte, del Consejo o de los Organos
"Jurisdiccionales  deberdan presentar ante los
"respectivos moédulos de acceso solicitud por escrito o
"llenar el formato autorizado y, en términos de lo
"previsto en las disposiciones generales que al efecto
"emitan las respectivas Comisiones de Transparencia,
"podran presentar su solicitud por via electrénica.

"Articulo 38.- La_Comision_respectiva_subsanara las
"deficiencias _de los recursos interpuestos por_los
"particulares _y para _su_substanciacion_y resolucion
"sera aplicable supletoriamente el Cédigo Federal de
"Procedimientos Civiles. El recurso de revision se
"interpondrd en cualquier modulo de acceso, en
"cualquier oficina de correos de las poblaciones donde
"no exista dicho moédulo o por medios electronicos,
"dentro de los quince dias héabiles siguientes al en que
"se tenga conocimiento del acto impugnado”.

"Articulo 43.- En las resoluciones de fondo la Comisién
"respectiva podra confirmar, revocar o modificar las
"decisiones del respectivo Comité y ordenar a la Unidad
"de Enlace que permita al solicitante el acceso a la
"informacion solicitada o a sus datos personales, que
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"reclasifique la informacion o bien, que rectifique tales
"datos.

"Al dictar sus resoluciones la Comisidn respectiva
"debera suplir la deficiencia de los agravios.

"Las resoluciones estableceran los plazos para su
"cumplimiento y los procedimientos para asegurar su
"ejecucion.

"Cuando la Comision respectiva determine, durante la
"substanciacion del procedimiento, que algun servidor
"publico pudo haber incurrido en responsabilidad,
"deber& hacerlo del conocimiento de la Contraloria de la
"Suprema Corte o del Consejo de la Judicatura Federal,
"segun corresponda, para que se siga, en su caso, el
“respectivo procedimiento disciplinario”.

Ahora bien, respecto a la aplicacion de la ley y el reglamento
mencionados, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, emitio el Acuerdo niamero 9/2003 de veintisiete de
mayo de dos mil tres, que establece los oOrganos, criterios y
procedimientos institucionales, para la transparencia y acceso a la
informacion publica de este Alto Tribunal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el seis de junio de dos mil tres; el cual fue
reformado mediante Acuerdo numero 13/2003, de dos de
diciembre de dos mil tres, que modifica el diverso 9/20083,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de
diciembre de dos mil tres. Dicho Acuerdo en lo que interesa al

presente asunto, establece:

"Articulo 1.- El presente acuerdo general tiene por
"objeto establecer los criterios, procedimientos vy
"Organos para garantizar el acceso a la informacién _en
"posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”

"Articulo 2.- Para los efectos de este acuerdo, se
"entendera por:
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"1l. Clasificacion: Acto por el cual se determina que la
"informacion es publica, reservada, parcialmente
“reservada o confidencial.

“Ill. Comision: La Comision para la Transparencia y
"Acceso ala Informacion de la Suprema Corte.

"IV. Comité: El Comité de Acceso a la Informacién de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"V. Desclasificacion: Acto por el cual se determina la
"publicidad de un documento que anteriormente fue
"clasificado como reservado.

"VI. Informaciéon confidencial: Aquella a la que se
"refieren los articulos 18 y 19 de la Ley, el presente
"acuerdo y demas disposiciones aplicables.

"VII. Informacion reservada: A la informacion que se
"encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
"excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de la
"Ley, a la que se refiere el presente acuerdo y demas
"disposiciones aplicables.

"VIII. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
"la Informacién Publica Gubernamental. ...

"XIIl. Solicitante: La persona fisica o moral que, por si o
"por medio de su representante, formule una peticidén
"de acceso a la informacion que tenga en su poder la
"Suprema Corte. ...".

"Articulo 3.- El presente acuerdo es de observancia
"obligatoria para todos los servidores publicos de la
"Suprema Corte".

"Articulo 4.- La interpretacién del presente acuerdo se
"hara conforme a los criterios del articulo 14
"constitucional y al_principio _de publicidad de la
"informacion mencionado en el articulo 6 de la Ley. La
"Comision es el organo facultado para fijar Ia
"interpretacion definitiva de la Ley, de este acuerdo y de
"las demas disposiciones que deriven de lo previsto en

n 4

este".

"Articulo 5.- La Comision de Transparencia y Acceso a
"la Informacion Publica Gubernamental es el érgano de
"la Suprema Corte, integrado por los Ministros del
"Comité de Gobierno y Administracion, encargado de
"supervisar el cumplimiento de las disposiciones
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"legales y del presente acuerdo por parte de los
"servidores publicos de este tribunal”.

"Articulo 6.- La Comision tendra las siguientes
"atribuciones:

“Il. Fijar la interpretacion definitiva en el orden
"administrativo de la Ley, de este acuerdo y de las
"disposiciones derivadas del mismo;

"lll. Conocer, sustanciar y resolver los recursos de
"revision y reconsideracion previstos en el titulo
"seéptimo de este acuerdo;

"IV. Establecer y revisar los criterios de Clasificacion,
"Desclasificacion y custodia de la Informacion
"Reservaday Confidencial; ...".

"Articulo 19.- Las personas que reguieran tener acceso
"a la informacién _que se encuentre en _posesion de la
"Suprema Corte, deberan presentar ante los Médulos de
"Acceso solicitud por escrito o llenar el formato
"autorizado por la Comisién y, en términos de lo
"previsto en las disposiciones generales que emanen
"de este acuerdo, podran presentar su solicitud por via
"electrénica".

"Articulo 37.- La informacion en posesion de la
"Suprema Corte sera reservada o confidencial, en
"términos de los articulos 13, 14, 15, 18 y 19 de la Ley, y
"de conformidad con los criterios que al efecto
"establezca la Comision”.

"Articulo 40.- En términos de lo previsto en la fraccién
"VI del articulo 14 de la Ley, constituye Informacién
"Reservada la relativa a las opiniones,
"recomendaciones o puntos de vista que formen parte
"del proceso deliberativo que sigue el Pleno vy las Salas
"de la Suprema Corte para emitir sus fallos, dentro de la
"que se ubica la que consta en los proyectos de
"resolucion presentados por los sefiores Ministros, los
"dictamenes elaborados respecto de dichos proyectos,
"las _versiones escritas de los intercambios de ideas
"que tienen lugar en las sesiones privadas gue celebren
"dichos 6érganos v cualquier otra de esa naturaleza.

"Lareferida informacién v los medios en que se plasme
"podran hacerse publicos una vez que se haya emitido
"la resolucion respectiva y en términos de lo que se
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"establezca en los lineamientos que al efecto expida la
"Comision.

"Conforme a lo previsto en el articulo 63, fraccién V, de
"la Ley, incurre en una falta administrativa grave el que
"difunda la Informacion Reservada a que se refiere el
"parrafo primero de este articulo, la cual sera
"sancionada en términos de lo previsto en los articulos
"135 y 136 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
"Federacion".

"Articulo 43.- El recurso de revision procede ante la
"Comisidn contra las resoluciones del Comité que:

"l. Nieguen o concedan el acceso a la informacion;

"II. Declaren la inexistencia de los documentos
"solicitados;

“lll. Sefalen la modalidad y costos de entrega de la
"informacion requerida; vy,

"lIV. Recaigan a la instancia administrativa prevista en el
"articulo 52 de este acuerdo”.

"Articulo 44.- La Comision_subsanara las_deficiencias
"de los recursos _interpuestos por _los particulares vy
"para_su_sustanciacion_y resolucién_sera aplicable
"supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
"Civiles. El recurso de revisibn se interpondra en
"cualquier Modulo de Acceso, en cualquier oficina de
"correos de las poblaciones donde no exista dicho
"Modulo o por medios electronicos, dentro de los
"quince dias habiles siguientes al en que se tenga
"conocimiento del acto impugnado”.

"Articulo 47.- Las resoluciones de la Comision podran:

"l. Tener por no interpuesto el recurso cuando, a pesar
"del requerimiento, el escrito no cumpla los requisitos
"previstos en el articulo 45 de este acuerdo;

"Il. Desechar el recurso por improcedente o0 bien
"sobreseer en él;

“Ill. Confirmar la decision del Comité; o,

"IV. Revocar o modificar las decisiones del Comité y
"ordenar ala Unidad de Enlace que permita a la persona
"el acceso a la informacién solicitada o a los datos
"personales, que reclasifique la informacidén o bien, que
"modifique tales datos.
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"Las resoluciones establecerdn los plazos para su
“cumplimiento y los procedimientos para asegurar su
"ejecucion.

"Cuando la Comision determine, durante la
"sustanciacion del procedimiento, que algun servidor
"publico pudo haber incurrido en responsabilidad,
"deber& hacerlo del conocimiento de la Contraloria de la
"Suprema Corte para que inicie, en su caso, el
"procedimiento que corresponda”.

"Articulo 50.- Las resoluciones de la Comision seran
"definitivas e inatacables"”.

Como puede advertirse de las disposiciones legales
transcritas, los principios constitucionales integrados
recientemente al articulo 6° de la Ley Fundamental, mediante la
reforma aducida, se han venido desarrollando y aplicando, en
términos similares con anterioridad a que se precisaran y elevaran
a rango constitucional; con la particularidad de que en las normas
juridicas emanadas de este Alto Tribunal, siempre se cuidd no
establecer mayores restricciones a las previstas en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; acatando los términos de lo dispuesto en el
articulo 6 de dicha ley, relativos a que en la interpretacion de una
norma que protege y garantiza el derecho al acceso de la
informacion gubernamental, debe favorecerse el principio de
publicidad de la informacion, atendiendo a la transparencia que
deben observar los 6rganos del Estado encargados de administrar
justicia, principalmente en esa loable funcion que se les
encomienda, realizando los esfuerzos necesarios para hacer
publico el acceso a todas las resoluciones que se dictan dentro de
un juicio, asi como a las diversas constancias que obran en los

expedientes judiciales, con las restricciones y limitaciones que
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establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon  Publica  Gubernamental; sin  descuidar la
transparencia de sus funciones administrativas que tiene como

Organo de la Union.

QUINTO.- Encontrandose claro el marco juridico en el que se
desenvuelve la garantia de acceso a la informacion en posesion
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, corresponde
ahora ocuparnos de los agravios de la solicitante Kathrine Marlene
Mortensen, hoy recurrente, suplidos en su deficiencia, con
fundamento en el articulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 38 y 43 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 44 del Acuerdo numero 9/2003, referido en el

considerando anterior.

En tales condiciones es necesario fijar la litis del presente
recurso de revision, para lo cual es importante recordar que la hoy
recurrente, solicité “copia certificada de todos los documentos
en donde se hagan constar todas las licencias laborales con
goce y sin goce de sueldo, de cada uno de los Ministros,
desde 1994 hasta el dia de hoy”.

Solicitud respecto de la cual los encargados de las
respectivas areas de este Alto Tribunal, Secretario General de
Acuerdos y Director General de Personal, contestaron aduciendo

gue no existen documentos en donde se hagan constar licencias
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laborales con goce o sin goce de sueldo de los sefiores Ministros
en activo, porque no es laboral su relacion con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, agregando que de conformidad con lo
establecido en el articulo 14, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
las sesiones privadas a que hace referencia el parrafo segundo del
articulo 6° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
respecto de los asuntos previstos en el articulo 11 de la propia Ley

Organica son consideradas como informacion reservada.

Ante dichas contestaciones, el Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio
resolucion en la que confirmd la inexistencia de la informacion
solicitada por Kathrine Marlene Mortensen; quien inconforme

interpuso el presente recurso de revision.

Por consiguiente, la litis a resolver en esta instancia la
constituye, determinar si existe o no la informacion solicitada por
Kathrine Marlene Mortensen, sin importar la denominacion
correcta de esa informacion, pues se entiende que se refiere a las
“licencias laborales” o su equivalente, de los sefiores Ministros
desde mil novecientos noventa y cuatro hasta la fecha, y en su

caso, si esa informacion se encuentra clasificada como reservada.

Es pertinente aclarar que la precision relativa a que de la
solicitud de Kathrine Marlene Mortensen, se entiende que se
refiere a las “licencias laborales” o su equivalente, se realiza en
acatamiento de lo dispuesto en los articulos 37, fraccion VI, y 40,

antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 22 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 20, primer parrafo, del Acuerdo numero
13/2003, del Pleno de este Alto Tribunal, en los cuales se faculta a
las autoridades encargadas de atender y resolver las solicitudes
de acceso a la informacion, orientar y asesorar a los particulares
para gue obtengan su propésito, esto es, la informacion que
requieren, salvando con ello, su falta de pericia en la materia, en
los términos correctos de los documentos o su contenido, la
autoridad que resulta competente, y hasta la ausencia de saber

leer y escribir. Dichos numerales literalmente prevén:

De la ley citada:

"Articulo 37.- El Instituto tendra las siguientes
"atribuciones: ...

"VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las

"solicitudes de acceso a lainformacion; ...".

"Articulo 40.- ...

"Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en
"la_elaboracién de las solicitudes de acceso a la
"informacion, en_ particular en _los casos _en _que el
"solicitante_no sepa leer ni__escribir. Cuando la
"informacion solicitada no sea competencia de la
"entidad o dependencia ante la cual se presente la
"solicitud de acceso, la unidad de enlace debera
"orientar debidamente al particular sobre la entidad o
"dependencia competente. ...".

Del Reglamento mencionado:

"Articulo 22.- La respectiva Unidad de Enlace, a través
"de sus modulos de acceso, auxiliara a los solicitantes
"0 _a sus representantes en el llenado de los formatos
"de acceso a la informacidén, en particular en los casos
"en que aguéllos no sepan leer ni escribir. ...".
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Acuerdo referido:

"Articulo 20.- La Unidad de Enlace, a través de los
"Modulos de Acceso, auxiliara a los solicitantes 0 a sus
"representantes en el llenado de los formatos de acceso
"a la informacioén, en particular en los casos en que
"aquéllos no sepan leer ni escribir. ...

Como se advierte de dichos preceptos legales, para
garantizar el derecho de acceso a la informaciéon de toda la
poblacion, es necesario despojarse de tecnicismos rigurosos

enfocados al ¢.como lo solicité?, para ponderar el ¢ qué solicito?.

Aclarado lo anterior, procederemos a determinar si existe o
no la informacion solicitada por Kathrine Marlene Mortensen, esto
es, las “licencias laborales” o su equivalente, de los sefores
Ministros desde mil novecientos noventa y cuatro hasta la fecha,
para lo cual, en primer lugar tomaremos en cuenta que la
recurrente en su escrito invocé como fundamento el articulo 98 de

la Constitucién Federal vigente, el cual establece:

" (REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994).

"Articulo 98.- Cuando la falta de un Ministro excediere
"de un mes, el Presidente de la Republica sometera el
"nombramiento de un Ministro interino a la aprobacién
"del Senado, observandose lo dispuesto en el articulo
"96 de esta Constitucion.

"Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier
"causa de separacion definitiva, el Presidente sometera
"un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado,
"en los términos del articulo 96 de esta Constitucion.

" (ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996).

“Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de
"Justicia solamente procederan por causas graves;
"serdn sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las
"enviara para su aprobacion al Senado.
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" (ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996).

"Las licencias de los Ministros, cuando no _excedan de
"un_mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte
"de Justicia_de la Nacion; las que excedan de este
"tiempo, podran concederse por el Presidente de la
"Republica con la aprobacion del Senado. Ninguna
"licencia podra exceder del término de dos afios".

Del cuarto parrafo del precepto constitucional transcrito, se
desprende el concepto de “licencias” de los Ministros, las cuales,
establece, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, como la recurrente solicito la informacion desde el
afno de mil novecientos noventa y cuatro hasta la fecha, es
importante mencionar que la disposicion que se establece en el
cuarto parrafo del articulo 98 de la Constitucion Federal vigente,
estuvo contenida en los articulos 99 y 100 de la propia Carta Magna,
con anterioridad a la reforma publicada el veintidos de agosto de mil

novecientos noventa y seis, como se explicara a continuacion.

Conforme al texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente en el afio de mil novecientos noventa y
cuatro, esa disposicion se encontraba en el articulo 100, el cual

literalmente decia:

" (REFORMADO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993).

"Articulo 100.- Las licencias de los ministros, cuando
"no_excedan de un_mes, seran_concedidas por la
"Suprema_Corte de Justicia_de la Nacién; las que
"excedan de este tiempo, las concedera el Presidente
"de la Republica con la aprobacién del Senado, o en
"sus recesos, con la de la Comisién Permanente, salvo
"en los casos previstos en los parrafos dieciséis y
"diecinueve del articulo 41 de esta Constitucion.
"Ninguna licencia podrad exceder del término de dos
"afos".
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En atencion a las reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, la disposicion aludida paso a formar

parte del articulo 99 de la Carta Magna, quedando como sigue:

" (REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994).

"Articulo 99.- Las renuncias de los Ministros de la
"Suprema Corte de Justicia solamente procederan por
"causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y, si éste
"las acepta, las enviara para su aprobaciéon al Senado.

"Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de

"un mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte

"de Justicia de la Nacion; las que excedan de este

"tiempo, podran concederse por el Presidente de la

"Republica con la aprobacién del Senado. Se exceptluan

"los casos de los péarrafos decimosexto vy

"decimonoveno del articulo 41 de esta Constitucién, en

"los que se estard a lo dispuesto en dichos parrafos.

"Ninguna licencia podra exceder del término de dos

"afios".

Por ultimo, en atencion a las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de
agosto de mil novecientos noventa y seis, vigente a partir del dia
siguiente, de conformidad con su articulo Primero Transitorio, la
disposicion constitucional en comento, paso a ser el cuarto parrafo
del articulo 98 de la Constitucion Federal, tal como se encuentra

hasta la fecha.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion vigente, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y
cinco, y desde entonces su articulo 11, fraccion Il, no ha sido

reformado, por ello hace referencia al articulo 99 de Ila
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Constitucion Federal, como puede advertirse de su texto que es el

siguiente:

"Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de
"Justicia velara en todo momento por la autonomia
"de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
"y por la independencia de sus miembros, y tendra
"las siguientes atribuciones: ...

"Il. Conceder licencias a sus integrantes en
"términos del articulo 99 de la Constitucion Politica

"de los Estados Unidos Mexicanos; ...".

De las disposiciones juridicas transcritas se advierte que
tanto en la Constitucion Federal, como en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, si se contempla la existencia de
licencias de los sefiores Ministros de este Alto Tribunal, cuando se

ausenten por menos de treinta dias.

Ademas, cabe mencionar que en el Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el dieciocho de septiembre de dos mil
seis, vigente hasta el primero de abril de dos mil ocho, se

establece, en lo que interesa, lo siguiente:

"Articulo 35.- En caso de ausencias del Presidente, éste
"serd suplido por el Ministro Decano atendiendo al
"orden de su designacidn; si la ausencia fuere menor a
"seis meses Yy requiere licencia, los Ministros
"nombraran a un Presidente interino para que lo
"sustituya; si fuere mayor a ese término, nombraran a
“un nuevo Presidente para que ocupe el cargo hasta el
"fin del periodo para el que aquél hubiera sido electo
"originalmente, pudiendo designarse en este ultimo
"caso a quien haya fungido como Presidente interino.
"No se requerird licencia cuando la ausencia del
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"Presidente tenga por objeto desempefar una funcion
"publica hasta por diez dias, previo aviso al Pleno".

"Articulo 65.- ElI Ministro que no pudiere asistir a las"
"sesiones lo avisara con la debida antelacion al
"Presidente de la Suprema Corte o de la Sala de su
"adscripcion, segln sea el caso.

"Si la ausencia durase mas de cinco dias, se sometera a
"la consideracion del Pleno, para obtener la licencia
"correspondiente, en términos de las disposiciones
"aplicables".

"Articulo 90.- Cuando_un_Ministro disfrute _de una
"licencia o de vacaciones, desempefie una comision
"que obstaculice el desarrollo normal de las actividades
"a cargo de su Ponencia, o bien exista algun otro
"motivo excepcional que lo amerite, no se le turnaran
"expedientes, siempre y cuando, en el caso de licencia,
"ésta no _haya sido _cubierta por un_interino. En estos
"supuestos no operara compensacion alguna”.

"Articulo 92.- En los asuntos de controversias
"constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad
"en los que se _haya desighado Ministro_instructor vy
"éste_no_se encuentre en_funciones en_ virtud de
"licencia, vacaciones, comisién o alguna situacién
"excepcional que lo amerite, por acuerdo del Presidente
"se turnard el asunto a otro Ministro para que continue
"con la instruccion del procedimiento hasta en tanto se
“reincorpore a sus labores el Ministro designado
"instructor o se supere la situacién excepcional de que
"se trate. Para tales efectos, el turno de suplencias se
"llevara siguiendo rigurosamente el orden de
"designacion de los Ministros. ...".

"Articulo 95.- El Pleno o las Salas, en el ambito de sus
"respectivas_competencias, podran acordar el returno
"de asuntos en los supuestos de impedimento,
"desechamiento del proyecto, licencia 0 ausencia
"definitiva del Ministro al que fueron turnados
"originalmente".

Por ultimo, en el Reglamento Interior de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el primero de abril de dos mil ocho, vigente a partir del
dia dos de ese mes y afio, en cuanto a las licencias de los sefiores
Ministros de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
regula en términos muy similares a los expuestos en el

Reglamento anterior.

De todo lo anterior, podemos concluir que le asiste la razén a
la solicitante Kathrine Marlene Mortensen, en cuanto a que Ssi
existen licencias de los sefiores Ministros, constitucionalmente
otorgadas por este Alto Tribunal, en términos de Ilos
ordenamientos legales que lo rigen y lo han regido en su funcién

administrativa.

Corresponde ahora determinar si dichas licencias de los
sefiores Ministros, se encuentran en algun documento de los que

obran en los archivos de este Alto Tribunal.

Para determinar lo anterior, es importante tener presente el
contenido del articulo 13, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tanto del anterior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
septiembre de dos mil seis, vigente hasta el primero de abril de
dos mil ocho; como del vigente, publicado en ese medio de
difusion el primero de abril de dos mil ocho, vigente a partir del dia
siguiente; cuyo contenido por ser, en lo que interesa igual, soélo

transcribiremos a continuacion el texto actual:

"Articulo 13.- Las sesiones del Pleno deben celebrarse
"con la asistencia del Secretario General de Acuerdos
"0, en su ausencia, del servidor publico que apruebe el
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"Pleno, quien dara fe de lo actuado y levantara el acta
"respectiva, en la que se asentara: ...

"lll. Una relacion nominal de los Ministros presentes y
"de los ausentes, y el motivo por el que no_asistieron,
"*asi como, en su caso, los datos sobre su retiro y

“reincorporacion ala sesion; ...".

Del contenido de dicho precepto legal se advierte que en las
actas que se levantan de las sesiones del Tribunal Pleno, debe
asentarse el motivo por el que no asistié un sefior Ministro a la
sesion, y entre otros motivos, se encuentra precisamente el que
esté ausente por una licencia constitucional concedida por el

Tribunal Pleno.

Entonces si existen documentos en los que se hace constar
gue un sefior Ministro esta ausente por habérsele concedido
licencia de conformidad con el precepto constitucional que ha
quedado transcrito y las disposiciones secundarias que lo
reglamentan; sin soslayar que con anterioridad a la expedicion del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
septiembre de dos mil seis, vigente a partir del dia siguiente, no
existia una disposicion legal expresa que lo contemplara de esa
manera; sin embargo, en la expedicion de ese Reglamento
Interior, se plasmé el funcionamiento administrativo que ya se
venia llevando a cabo, para el desahogo de las cuestiones
administrativas de este Alto Tribunal, por lo menos desde mil

novecientos noventa y cinco.

De todo lo anterior, queda claro que si existen las licencias

de los sefores Ministros otorgadas por este Alto Tribunal, y que su
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existencia se hace constar, por lo menos en el acta respectiva de
la sesidn en la que estuvieron ausentes con motivo, entre otros, de

dicha licencia.

Procederemos a continuacion a determinar si esos
documentos en los que se hacen constar las licencias otorgadas a
los sefiores Ministros, son informacion reservada, como se afirmo
por uno de los titulares de las areas a las que se les gird oficio
para que informaran al respecto, sefalando como fundamento el
articulo 14, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, para sostener
gue las sesiones privadas a que hace referencia el parrafo
segundo del articulo 6° de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, respecto de los asuntos previstos en el articulo 11 de
la propia Ley Organica son consideradas como informacion

reservada.

Para el debido estudio del planteamiento anterior, es
indispensable recordar que, como se menciond en el considerando
anterior, la clasificacion de un documento o varios documentos,

debe realizarse atendiendo a cada caso concreto.

A continuacién reproduciremos los articulos 6° y 11 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, vigente, a los que se

aludié en la respuesta de una de las areas requeridas.

"Articulo 6°.- Las sesiones del Pleno de la Suprema
"Corte de Justicia, cuando se refieran a los asuntos
"previstos en el articulo 10, seran publicas por regla
"general y privadas cuando asi lo disponga el propio
"Pleno.
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"Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos
"previstos en el articulo 11 seran privadas".

"Articulo 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
"velara en todo momento por la autonomia de los
"organos del Poder Judicial de la Federacion y por la
"independencia de sus miembros, y tendra las
"siguientes atribuciones:

"l. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12
"y 13 de esta ley, y conocer y aceptar, en su caso, su
"renuncia a dicho cargo;

"Il. Conceder licencias a sus inteqrantes en términos
"del articulo 99 de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos:;

"lll. Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas
"en que de manera ordinaria deba sesionar el Pleno de
“la Suprema Corte de Justicia;

"IV. Determinar, mediante acuerdos generales, la
"competencia por materia de cada una de las Salas y el
"sistema de distribucion de los asuntos de que éstas
"deban conocer;

"V. Remitir para su resolucién los asuntos de su
"competencia a las Salas a través de acuerdos
"generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto
“remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de
"Justicia funcionando en Pleno, lo harada del
"conocimiento de este Ultimo para que determine lo que
“corresponda.

"VI. Remitir para su resolucion a los tribunales
“colegiados de circuito, con fundamento en los
"acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su
"competencia en que hubiere establecido
"jurisprudencia. Si un tribunal colegiado estima que el
"asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema
"Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del
"conocimiento de este ultimo para que determine lo que
“corresponda;

"VIIl. Resolver sobre las quejas administrativas
“relacionadas con los integrantes o con el personal de
"la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su
"presidente, incluyendo aquéllas que versen sobre la
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"violacion a los impedimentos previstos en el articulo
"101 de la Constitucion Federal, en los términos del
"Titulo Octavo de esta ley;

"VIIl. Resolver, en los términos que disponga esta ley,
"de las revisiones administrativas a que se refiere el
"parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucidon
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja
"entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia, y las
"que se susciten dentro del Poder Judicial de la
"Federacion con motivo de la interpretacion vy
"aplicacion de las disposiciones de lo dispuesto en los
"articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Politica
"de los Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos
"relativos de esta Ley Organica,;

"X. Determinar las adscripciones de los ministros a las
"Salas y realizar los cambios necesarios entre sus
"integrantes con motivo de la eleccion del presidente de
"la Suprema Corte;

"XI. Nombrar los comités que sean necesarios para la
"atencion de los asuntos de su competencia;

"XIl. Designhar a su representante ante la Comisién
"Substanciadora Unica del Poder Judicial de la
"Federacion;

"XIlll. Llevar el registro y seguimiento de la situacion
"patrimonial de sus servidores publicos en términos de
"la fraccion VI del articulo 80 de la Ley Federal de
"Responsabilidades de los Servidores Publicos;

"XIV. Nombrar, a propuesta del presidente de la
"Suprema Corte de Justicia, al secretario general de
"acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al
“titular de la Coordinacion de Compilacién vy
"Sistematizacidon de Tesis, resolver sobre las renuncias
"que presenten a sus cargos, removerlos por causa
"justificada, suspenderlos cuando lo juzgue
"conveniente para el buen servicio o por via de
"correccion disciplinaria, y formular denuncia o querella
"en los casos en que aparecieren involucrados en la
"comision de un delito;
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"XV. Solicitar la intervencion del Consejo de la
"Judicatura Federal siempre que sea necesario para la
"adecuada coordinacién y funcionamiento entre los
"organos del Poder Judicial de la Federacion;

"XVI. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de
"egresos de la Suprema Corte de Justicia que le someta
"su presidente, atendiendo a las previsiones del ingreso
"y del gasto publico federal;

"XVII. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de
"ciento ochenta dias del importe del salario minimo
"general vigente en el Distrito Federal al dia de
"cometerse la falta, a los abogados, agentes de
"negocios, procuradores o litigantes, cuando en las
"promociones que hagan ante la Suprema Corte de
"Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o a
"algun 6rgano o miembro del Poder Judicial de la
"Federacion;

"XVII. Ejercer las facultades previstas en los parrafos
"segundo y tercero del articulo 97 de la Constitucidon
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"XIX. Reglamentar el funcionamiento de los Organos
"que realicen las labores de compilacion vy
"sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion
"de las mismas, agrupandolas cuando formen
"jurisprudencia; la estadistica e informéatica de la
"Suprema Corte de Justicia; y el centro de
"documentacion y analisis que comprendera la
"biblioteca central, el archivo histérico, el archivo
“central y los archivos de los tribunales federales
"foraneos, compilacion de leyes y el archivo de actas; y
"cuando lo estime conveniente podréa el Pleno convenir
"con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas
"necesarias para lograr una eficiente difusién de las
"publicaciones;

"XX. Para conocer sobre la interpretacion y resolucién
"de los conflictos que se deriven de contratos o
"cumplimiento de obligaciones contraidas por
"particulares o dependencias publicas con la Suprema
"Corte de Justicia o con el Consejo de la Judicatura
"Federal;

“"XXI. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en
"las materias de su competencia, y
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"XXIl. Las demas que determinen las leyes".

Como puede advertirse de la lectura de dichas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, lo que se
establece es que las sesiones en las que se traten los asuntos
enumerados en el articulo 11 de la propia ley, seran privadas; pero
ello no significa que por ese solo hecho y de manera genérica se

pueda clasificar todo como informacion reservada.

Constata lo anterior el hecho de que los Acuerdos Plenarios,
las tesis, las jurisprudencias, y otros asuntos, una vez aprobados
se les da difusion tanto en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, como en el Diario Oficial de la Federacion; por lo que
no es posible considerar como reservada la informacion, por el
simple hecho de que se realice en actos privados de trabajo, sino

gue es indispensable analizar cada caso concreto.

El caso particular que nos ocupa es, si puede 0 no
considerarse los documentos en los que constan las licencias de
los sefiores Ministros otorgadas por el Tribunal Pleno, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Federal, como informacion

reservada.

Para determinar lo anterior, es fundamental partir de que el
principio de publicidad de la informacién a que nos referimos en el
considerando anterior, es la regla general, y la clasificacion de

informacion reservada o confidencial, la excepcion.

De conformidad con el articulo 2° del Acuerdo 9/2003, que se

reprodujo en la parte final de las paginas 46 y 47 de esta resolucion,
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se entendera por informacion confidencial, aquella a la que se
refieren los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y por informacion
reservada, aquella que se encuentra sujeta a alguna de las
excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de la misma ley

citada.

En términos similares se establece en el articulo 2° del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, reproducido en la parte final de las hojas 43 y 44

de la presente resolucion.

Ante la remision de dichos ordenamientos a los articulos 13,
14, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica Gubernamental, se estima conveniente
volverlos a reproducir, para mayor claridad, asi como el articulo 15
del propio ordenamiento que se encuentra estrechamente
vinculado con los preceptos citados.

"Articulo 13.- Como informacion reservada podra
"clasificarse aquélla cuya difusioén pueda:

"l. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad
"publica o la defensa nacional;

"ll. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o
"bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella
"informacion que otros estados u organismos
"internacionales entreguen con caracter de confidencial
"al Estado Mexicano;

“Ill. Dafar la estabilidad financiera, econdmica o
"monetaria del pais;
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"IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
“cualquier persona, o

"V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
"verificacion del cumplimiento de las leyes, prevenciéon
"0 persecucion de los delitos, la imparticion de la
"justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
"operaciones de control migratorio, las estrategias
"procesales en procesos judiciales o administrativos
"mientras las resoluciones no causen estado".

"Articulo 14.- También se considerara como
"informacioén reservada:

"I. La que por disposicion expresa de una Ley sea
"“considerada confidencial, reservada, comercial
“reservada o gubernamental confidencial,

“Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
“fiduciario u otro considerado como tal por una
"disposicion legal;

“1ll. Las averiguaciones previas;

"IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
"administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
"no hayan causado estado;

"V. Los procedimientos de responsabilidad de los
"servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
"resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva,
lIO

"VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
"puntos de vista que formen parte del proceso
"deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
"no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
"estar documentada.

"Cuando concluya el periodo de reserva o las causas
"que hayan dado origen a la reserva de la informacion a
"que se refieren las fracciones Ill y IV de este Articulo,
"dicha informacioén podra ser publica, protegiendo la
"informacion confidencial que en ella se contenga.

"No podrainvocarse el caracter de reservado cuando se
"trate de la investigacion de violaciones graves de
"derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad".

"Articulo 15.- La informacion clasificada como
"reservada segun los articulos 13 y 14, podra
"permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
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"doce afos. Esta informacion podra ser desclasificada
“cuando se extingan las causas que dieron origen a su
"clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de
“reserva.

"La disponibilidad de esa informacion sera sin perjuicio
"de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

"El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la
"instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
"estableceran los criterios para la clasificacion vy
"desclasificacion de la informacion reservada.

"Excepcionalmente, los sujetos obligados podran
"solicitar al Instituto o a la instancia establecida de
"conformidad con el Articulo 61, segun corresponda, la
"ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
"justifiquen que subsisten las causas que dieron origen
"a su clasificacion”.

"Articulo 18.- Como informacion confidencial se
"considerara:

"l. La entregada con tal caracter por los particulares a
"los sujetos obligados, de conformidad con Io
"establecido en el Articulo 19,y

"I. Los datos personales aque requieran el
"consentimiento de los individuos para su difusion,
"distribucidn o comercializacion en los términos de esta

"Ley.
"No se considerara confidencial la informacion que se

"halle en los registros publicos o en fuentes de acceso
"publico".

"Articulo 19.- Cuando los particulares entrequen a los
"sujetos obligados la informacién a que se refiere la
"fraccidon | del articulo anterior, deberan sefialar los
"documentos que contengan informacidén confidencial,
"reservada o comercial reservada, siempre que tengan
"el derecho de reservarse la informacién, de
"conformidad con las disposiciones aplicables.

"En el caso de que exista una solicitud de acceso que
"incluya informacién confidencial, los sujetos obligados
"la comunicaran siempre y cuando medie el
"consentimiento expreso del particular titular de la
"informacion confidencial”.
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De la lectura de los preceptos reproducidos que son los que
establecen la excepcion a la regla general de publicitar la
informacioén, podemos advertir que, la difusién de los documentos
en los que constan las licencias de los sefores Ministros
otorgadas por el Tribunal Pleno, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Federal, no encuadra en ninguno de los supuestos

contemplados en el articulo 13 referido.

En efecto, la difusion de dicha informacion no compromete la
seguridad nacional, ni la seguridad publica o la defensa nacional,
ni se menoscabaria la conduccion de las negociaciones o
relaciones internacionales, tampoco es de aquella que otros
estados u organismos internacionales hayan entregado con
caracter de confidencial al Estado Mexicano; menos podria dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; ni poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona o
causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los
delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado. Absolutamente
ninguno de esos supuestos juridicos podria actualizarse por
difundir los documentos en los que consten licencias otorgadas
por el Tribunal Pleno a los sefiores Ministros, con fundamento en
la Constitucion Federal, aun cuando se introdujera esa informacion

a internet.

Igualmente esta Comision de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental, considera que tampoco se
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actualiza ninguna de las hipoétesis juridicas previstas en el articulo
14 de la misma ley; toda vez que, no existe disposicion legal
expresa que considere dicha informacibn como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial, por
el contrario, existe disposicién constitucional que establece su
existencia, el tiempo que puede durar, qué autoridad es la
competente para otorgar la licencia de un sefior Ministro, luego no

se advierte su contenido confidencial.

Es evidente que no se trata de un secreto comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal
por una disposicion legal; ni tiene relacion alguna con una
averiguacion previa; tampoco se trata de un expediente judicial o
un procedimiento administrativo que no haya causado estado, ni
de un procedimiento de responsabilidad de los servidores

publicos.

Tampoco se trata de informacidén que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en cuyo caso tendria que

existir una decision definitiva, para poder publicitarlo.

Aqui es importante aclarar que si alguna licencia estuviera en
tramite sin haber sido resuelta, si se consideraria informacion

reservada hasta que se determine en definitiva su otorgamiento.

En el articulo 15 de la ley citada, se establece que el periodo
de reserva podra durar hasta doce afios o antes, por haber
desaparecido las causas que le dieron origen a la clasificacion de

reserva.
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Por estar estrechamente relacionado con el tema de las
excepciones al principio de publicidad de la informacion
gubernamental, es pertinente mencionar que los documentos en
los que constan las licencias de los sefiores Ministros otorgadas
por el Tribunal Pleno, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, tampoco tienen el caracter de confidencialidad, en tanto
se contempla en la Constitucion Federal, e incluso en las sesiones
se menciona de que uno de sus miembros se encuentra ausente
por licencia concedida, lo que podria ser confidencial serian los
motivos para solicitar la licencia, los cuales, en su caso, podrian
suprimirse por corresponder a la vida privada, asi como los datos
personales, si los hubiera en los documentos en los que consta la

licencia concedida.

En consecuencia, como ha quedado analizado, los
documentos en los que consten las licencias de los sefores
Ministros, otorgadas por el Tribunal Pleno, no pueden
considerarse como informacion reservada, ya que no son
aplicables ni por analogia, los supuestos contemplados por la ley
para ser clasificados como informacion reservada o confidencial,
por lo tanto, son documentos publicos que se pueden publicitar sin
afectar los intereses de la Nacion, ni de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, ni de particulares.

En las relacionadas condiciones, es de concluirse que si
existe la informacion solicitada por Kathrine Marlene Mortensen,
denominada correctamente ‘“licencias constitucionales” de los
sefiores Ministros, otorgadas por el Tribunal Pleno, con
fundamento en el articulo 98 vigente (antes 99, y anteriormente

100), de la Ley Fundamental, los cuales no revisten las
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caracteristicas de informacion reservada; por consiguiente,
procede revocar la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil
siete, emitida por el Comité de Acceso a la Informacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en su lugar, entregar a

la solicitante la informacién precisada en esta resolucion.

Lo anterior, con la aclaracion de que no existia disposicion
legal alguna que obligara a este Alto Tribunal a conservar los
documentos administrativos, que son totalmente distintos de los
expedientes judiciales, estos ultimos si se han conservado y se
conservan en custodia de los encargados de los archivos de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues fue hasta la
expedicion del Reglamento Interno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se publicé el dieciocho de septiembre de
dos mil seis, que se establecieron diversas normas con la finalidad
de conservar, clasificar y resguardar tanto los documentos
judiciales como los administrativos, tales normas en esencia

disponen.

"Articulo 113.- EI Comité de Archivo, Biblioteca e
"Informatica tendra las siguientes atribuciones:

"I.  Instrumentar medidas para el eficaz
"funcionamiento y facil consulta del Archivo del
"Poder Judicial; ...

“Il. Autorizar y supervisar los programas de
"administracion, conservacion y optimizaciéon de los
"archivos judiciales, asi como aprobar las tareas de
"analisis e investigacion que se generen con base
"en los acervos que resguarda el Centro de
"Documentacion y Analisis, y sobre los criterios
"juridicos relevantes generados por los Ministros en
"las sesiones del Pleno y de las Salas;
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“lll. Dictar las politicas de funcionamiento vy
"desarrollo para la Biblioteca Central, integrada por
"la de su sede, asi como las de las Casas de la
"Cultura Juridica y sus correspondientes acervos, a
"fin de que sus servicios brinden un efectivo apoyo
"al personal de la Suprema Corte y al publico en
"general;

"IV. Autorizar la seleccién de bibliografia juridica y
"materias afines para el desarrollo del sistema
"bibliotecario, con el objetivo de apoyar al personal
"del Poder Judicial y al publico en general;

"V. Supervisar y aprobar la recopilacion vy
"sistematizacion de la legislacion nacional e
"internacional, y

"VI. Autorizar las politicas y los mecanismos en
"materia de tecnologia de la informacion, de manera
"que contribuyan eficazmente a las labores juridicas
"y administrativas de la Suprema Corte".

"Articulo 148.- La Direccion General del Centro de
"Documentacion y Analisis, Archivos y Compilaciéon
"de Leyes tendra las siguientes atribuciones:

"l. Administrar y conservar los archivos judiciales
"central y de los 6rganos jurisdiccionales federales
"foraneos, archivos de actas e histéricos que
"integran el patrimonio documental que resguarda
"la Suprema Corte; ...".

Por lo antes considerado, se instruye a las areas
administrativas encargadas de generar y archivar los documentos
en los que consten las licencias constitucionales otorgadas a los
sefnores Ministros por el Tribunal Pleno con fundamento en la
Carta Magna, que procedan a su localizacion desde el afio de mil
novecientos noventa y cuatro hasta la fecha; para que de todas

aquellas que por haber sido archivadas y conservadas, se
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encuentren en existencia, se le entreguen a la solicitante en la

forma en que sefialo en su solicitud, esto es, en copia certificada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y el articulo 67 del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales son del tenor

siguiente:

"Articulo 42.- Las _dependencias y entidades soélo
"estaran _obligadas a entregar documentos que se
"encuentren en _sus archivos. La obligacion de
"acceso a la informacién se dard por cumplida
"cuando se pongan a disposicion del solicitante
"para consulta los documentos en el sitio donde se
"encuentren; o bien, mediante la expedicion de
"copias simples, certificadas o cualquier otro
"medio.

"El acceso se dara solamente en la forma en que lo
"permita el documento de que se trate, pero se
"entregara en su totalidad o parcialmente, a peticidon
"del solicitante.

"En el caso que la informacion solicitada por la
"persona ya esté disponible al publico en medios
"impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
"archivos publicos, en formatos electronicos
"disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
"se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la
"forma en que puede consultar, reproducir o
"adquirir dicha informacién”.

"Articulo 67. La Secretaria General tendra las
"siguientes atribuciones: ...

"XXIl. Proporcionar la informacion solicitada por la
"Direccion General de Difusion, en su caracter de
"Unidad de Enlace en materia de transparenciay de
"acceso a la informacién, siempre que_ los
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"documentos de que se trate se encuentren en sus
"archivos; ...".

Para el cabal cumplimiento de lo anterior, se conceden diez
dias habiles, contados a partir de que se notifique la presente
resolucion a las areas administrativas encargadas de generar,
custodiar, archivar y conservar la informacion a que se refiere la
solicitud de Kathrine Marlene Mortensen; vencido dicho plazo, se
le deberd proporcionar a la solicitante en la via elegida, la

informacidn que obre en este Alto Tribunal.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente y fundado el recurso de revision a

gue éste toca se refiere.

SEGUNDO.- Se revoca la resolucion de fecha dos de agosto
de dos mil siete, emitida por el Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la clasificacion
de informacion 46/2007-A.

Notifiquese; a la solicitante Kathrine Marlene Mortensen, por
el medio electronico a través del cual interpuso el presente recurso
de revision; asi como a la Unidad de Enlace, y a las éareas
administrativas encargadas del resguardo de la informacion

requerida.

Asi lo resolvio la Comision para la Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por unanimidad de votos de los sefores

Ministros Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila de
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Garcia Villegas, Genaro David Gongora Pimentel y Presidente

Juan N. Silva Meza.

Firma el seflor Ministro Juan N. Silva Meza como Ponente y
Presidente de la Comisién para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el Secretario de Seguimiento de

Comités de Ministros, que autoriza y da fe.

EL PONENTE Y PRESIDENTE DE LA COMISION
PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA.

EL SECRETARIO DE SEGUIMIENTO
DE COMITES DE MINISTROS

LIC. ALEJANDRO ROLDAN OLVERA
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