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El Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de compilacion y difusion de las tesis
jurisprudenciales y aisladas emitidas por los drganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
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Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a. 1/2021 (10a.)

GUARDIA NACIONAL. LOS ARTICULOS DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO TRANSITORIOS DE LA
LEY QUE LA RIGE, 162, 164 Y QUINTO TRANSITORIO DE SU REGLAMENTO, NO VIOLAN EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION GENERAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un elemento de la Policia Federal reclamé, por su sola
vigencia, la normatividad secundaria que rige la transicion de los recursos humanos de la indicada
institucion de seguridad a la Guardia Nacional.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que los
articulos décimo tercero y décimo cuarto transitorios de la Ley de la Guardia Nacional, 162, 164 y
quinto transitorio de su reglamento, aun cuando no establecen expresamente que los elementos
provenientes de la Policia Federal conservaran su rango y todas sus prestaciones al incorporarse a
la nueva institucién de seguridad publica, no transgreden el articulo tercero transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los


https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html

Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019.

Justificacién: Ese decreto constitucional definié que la Guardia Nacional se integraria con elementos
de la Policia Federal —_mediante una transicidon definitiva derivada de la desaparicién de esa
institucion de origen—, asi como de las Policias Militar y Naval —-mediante una adscripcién que podria
ser no definitiva—y, en especifico, su articulo tercero transitorio otorga a esos elementos el derecho
de conservar su rango y sus prestaciones. De ahi que el hecho de que las normas legales y
reglamentarias en comento nada digan sobre esa conservacién de beneficios en favor de los
miembros de la Policia Federal adscritos a la Guardia Nacional, no determina su
inconstitucionalidad, pues basta la sola existencia de aquel mandato del Constituyente Permanente
para que, por su aplicacion directa, subsista esa prerrogativa.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 390/2020. Eliseo Osorio Cruz. 9 de diciembre de 2020. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: lveth
Lépez Vergara.

Esta tesis se publicd el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de
la Federaciodn.
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GUARDIA NACIONAL. EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA
FEDERAL, DE LA POLICIA MILITAR Y DE LA POLICIA NAVAL QUE LA INTEGRARAN, VIOLA EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION
GENERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un elemento de la Policia Federal reclamé, por su sola
vigencia, la normatividad administrativa que rige la transicion de los recursos humanos de la
indicada institucién de seguridad a la Guardia Nacional.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el
Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la
Policia Naval que integrardn la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de junio de 2019, al no establecer que los elementos provenientes de la Policia Federal



conservaran su rango y todas sus prestaciones al incorporarse a la nueva institucién de seguridad
publica, transgrede el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional, publicado en el citado medio de difusidon oficial el 26 de marzo de
2019.

Justificacién: El articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de trato establece una
cldusula competencial en forma de un mandato al Ejecutivo Federal, en la medida en que le
encomendo la regulacién del proceso de adscripcion de los miembros de otras corporaciones a
través de la expedicién de los acuerdos de cardcter general respectivos, desde luego, bajo las
directrices establecidas en el texto constitucional. Por tanto, el Acuerdo por el que se establecen los
elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia
Nacional —expedido por el Presidente de la Republica—, al no precisar los términos para la
transferencia de los elementos de la Policia Federal a la Guardia Nacional, especificamente por lo
gue hace al mantenimiento de su grado y prestaciones —generando incertidumbre que permea en
la normatividad administrativa de inferior jerarquia—, transgrede el articulo tercero transitorio de la
reforma constitucional en materia de Guardia Nacional.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 390/2020. Eliseo Osorio Cruz. 9 de diciembre de 2020. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Disidente: Yasmin Esquivel Mossa, quien manifestéd que formularia voto
particular. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Iveth Lépez Vergara.

Amparo en revision 397/2020. Antonio Garcia Medina. Recurrentes: Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn y otra. 9 de diciembre de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Javier Laynez Potisek; mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis.
Disidente: Yasmin Esquivel Mossa, quien manifesté que formularia voto particular. Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretaria: Guadalupe de Jesus Herndndez Velazquez.

Esta tesis se publicd el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de
la Federacidn.
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GUARDIA NACIONAL. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL, DE LA POLICIA MILITAR Y DE LA POLICIA
NAVAL QUE LA INTEGRARAN, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE
JUNIO DE 2019.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, un elemento de la Policia Federal reclamd, por su sola
vigencia, la normatividad administrativa que rige la transicién de los recursos humanos de la
indicada institucién de seguridad a la Guardia Nacional.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén determina que, por
virtud de la concesién del amparo contra el Acuerdo por el que se establecen los elementos de la
Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2019, los miembros de la Policia
Federal, en su transicidn a la nueva institucion de seguridad publica, deberan conservar su grado y
prestaciones, incluyendo remuneraciéon ordinaria, beneficios, asignaciones, gratificaciones,
retribuciones, haberes, compensaciones o cualquier otro concepto que percibian —desde luego, en
el monto, condiciones y periodicidad con las que se les pagaban—.

Justificacién: Para que desaparezca la situaciéon de incertidumbre que provoca el acuerdo
administrativo en mencidn en la transicidn a la Guardia Nacional, éste debe aplicarse en términos
del articulo tercero transitorio del decreto de reforma a la Constitucidon General publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, cuya intencion fue salvaguardar los derechos
laborales adquiridos por quienes provienen de otras corporaciones entregandoles prestaciones no
inferiores a aquellas que hubieren recibido en sus anteriores instituciones y, en el caso especifico
de los miembros originarios de la Policia Federal, generarles una menor afectacion ante el
antecedente consistente en la desaparicion de esa corporacién y, por ende, la imposibilidad
absoluta para continuar prestando sus servicios en ella aun sin haber incurrido en alguna conducta
atribuible a esos policias para terminar la relacién de subordinacién.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 390/2020. Eliseo Osorio Cruz. 9 de diciembre de 2020. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; mayoria de cuatro votos en relacion con el criterio
contenido en esta tesis. Disidente: Yasmin Esquivel Mossa, quien manifesté que formularia voto
particular. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Iveth Lépez Vergara.

Amparo en revision 397/2020. Antonio Garcia Medina. Recurrentes: Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn y otra. 9 de diciembre de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayén, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Javier Laynez Potisek; mayoria de cuatro votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis.
Disidente: Yasmin Esquivel Mossa, quien manifestd que formularia voto particular. Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretaria: Guadalupe de Jesus Hernandez Veldzquez.

Esta tesis se publico el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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