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/\Jv Mérida, Yucatan, a 5 de octupbre de 2016
, Oficio nlimero 3522/20186
€ N
(‘ [X CONTROVERSIA CONST ‘CIONAL 41/2016.
q/_, . ACTOR: MUNICIPIO/DE /MERIDA YUCATAN.
\q DEMANDADO: JUDICIAL DEL
\ ) ESTADO DE YUCATAN.
i"-. - INCIDENTE DE $USPENSION
|
ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO
DE RECLAMACION.
Licenciado Luis Maria Aguilar Morales
PRESIDENTE DE LA SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA
¢ NACION.
PRESENTE.
JAIME DE JESUS Y MARIA [GARCIA PRIANI, en mi carécter de
Delegado designado por el H. Tripupal Superior de Justicia y del Cohsejo
de ta Judicatura del Poder Juditial del Estado de Yucatan, en los
términos del segundo parrafo de¥/articulo 11 de [a Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 1l del Articulg 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, /personalidad que tengo debidamente
acreditada y me fue reconocigaimediante auto de fecha 2 de junio de
¢ 20186, dictado en autos del Julciolde Controversia Constitucional natural,

con el debido respeto, ante Usted,\comparezco para exponer:

Por medio del presente es¢rito, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3, 5, 51 fraccioneg | y Il, 52'y 53 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del articulo 105 d\é fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vengo a promover RECURSO DE
RECLAMACION en tra del auto dictado por el seror Ministro
Instructor José Ramén -ossio Diaz, el dia 19 de septiembre de 2016,
notificado personalmente el dia 28 del mismo mes y afio, dentro de los

autos del Incidente de Suspension Relativo a la Controversia

& Constitucional namero 41/2016. En dicho proveido el sefor Ministro

instructor, determin6 conceder al Municipio de Mérida, Yucatan, la
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suspensién de los Juicios Contenciosos Administrativos nuameros

« I U< s tramitan

ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativé/del Poder Judicial del
tercera ampliacién de

Estado de Yucatan, y que son materia de
demanda formuiada por dicha municipalidad.
En la parte conducente del auta de fecha A9 /de septiembre de 2016, el

ministro instructor erréneamente determing

“Ahora bien, en cuanto a la suspensiég d¢ la consecuencias y efectos
de los acuerdos por los que el bunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial delf Eftado de Yucatan, admitid las
demandas y asumié competencia, djictados en los juicios ||| Gz
C atento  a Jas

caracteristicas particulares del caso/y a la naturaleza de los actos
impugnados, sin prejuzgar respe th del fondo del asunfo, y 2 fin
de preservar la materia del juicio/ 4segurando provisionalmente la
situacién juridica, el derecho o|4l interés de la parte actora, y
evitar se le cause un daiio irrepifable, es procedente conceder la
suspension solicitada dnicamehte respecto de los efectos que
deriven de sendos acuerdosi paralizindose a su vez el
procedimiento e instruccion de¢| los juicios respectivos hasta en
tanto este Alto Tribunal se promuncie sobre ¢l fondo del presente
asunto.

De conformidad con lo anteriof, la suspension de los efectos de los
acuerdos precisados, asf como flel {ramite e instruccién de los juicios
de los que deriven, no impjica \paralizar todas las facultades y
) | atribuciones que legalmente orrdsponden al Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del udicial de Yucatan, porque los
efectos de la medida cautelar estan atotados unicamente a los juicios
previamente indicados y mo|de forma general, como se explica a
continuacion.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y II del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se acuerda:

I- Se concede la suspension solicitada por el Municipio de Mérida,
Yucatan, para que el Poder Judicial de esa entidad, por conducto
€ de su Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, suspenda el
procedimiento e instruccion de los _juicios contenciosos
administratives identificados con los mimeros de expediente
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I o1 indice de

ese 6rgano jurisdiccional. :

[11.- La medida cautelar surte efectos de inmediato y sin necesidad de
que la parte actora exhiba garantia.”
4

* Lo resaltado en neqrillas y subrayado es pr

CUESTION PREV
A o largo del tramite de la Controvergia Gonstitucional natural el
Municipio de Mérida ha abusado del deretho fque le confiere el articulo

14 de la Ley Reglamentaria de las Fratciopes | y Il del articulo 105

Constitucional, para solicitar la suspensibn los actos que reclamo en

su escrito inicial de demanda, sin impbrtafle el menoscabo que dicha
actitud procesal causa en la esfer Idica de cada uno de los
ciudadanos que prbmovieron los Juigiosf Contenciosos Administrativos
matena de la misma.

Se afirma lo anterior, pues basta la simple lectura que se lleve a cabo de
las constancias que integran los autog de |a Controversia de origen para
advertir que el Municipio actor ha pfomovido hasta el dia de hoy tres
ampliaciones de demanda, en Igp que los conceptos de invalidez
resultan ser idénticos, pero sefialarydp como actos impugnados diversos
Juicios Contenciosos Administrativps jque el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial stado de Yucatan, ha admitido a

tramite.

Mi designante dio contestaciép 4 la ¥emanda inicial asl como a su
\
primera 'y segunda ampliacién,” y' actualmente se encuentra

transcurriendo el plazo para dgr contestacion a la tercera.

Aligual que el Municipio actor, mi representada ha expresado los mismos

razonamientos jurfdicos para desvirtuar los conceptos de invalidez
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vertidos en la demanda inicial y sus dos ampliaciones, los cuales

seguramente seran replicados al dar contestacién a la tercera.

fcional en nada se

Es decir, la /itis materia de la Controversia Constity
modifica con la presentacién de nuevas ampliacighes de demanda por
parte del Municipio de Mérida.

Tanto el actor como el demandado hemos expugsto las razones por las
que consideramos ser competentes para cgngcer de las controversias
gue se susciten en entre el Municipio Mérida, Yucatan, y los
particulares.

Mi representada no dejard de admilir los Juicios Contenciosos
Administrativos que los ciudadanos (peygonas fisicas o morales) pongan
a su consideracién para calificar el actypar del Municipio de Mérida, pues
constitucional y legalmente se encuenffa obligado a ello, mas aun a ralz
de la Reforma Constitucional en Matefia de Derechos Humanos de junio
de 2011, ya que conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estadey Unidos Mexicanos, como autoridad,
se encuentra obligada a promovef, [espetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos de las persgnag, dentro de los que figura el de
Acceso a la Imparticion de Justi todas las prerrogativas que éste
lleva inmerso’.

Y hoy es més que evidente que el municipio actor impugnara en via de
ampliacién de demanda, la agmisién por parte de mi representada de
esos Juicios, no obstante que como se ha dicho, ello en nada abona a la

litis.

' Articulo 10.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienmen la obligacién de pramover,
respetar, proteger y garantizar los darechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la tey.
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Pareciera por un momento, que el Municipio de Mérida, Yucatan, no
busca a través de la Controversia Constitucional de origen sino paralizar

fa funcién jurisdiccional del Tribunal de Justicia Fiscal y Agministrativa del

Estado de Yucatan, lo cual ha logrado hasta el dia ge/hoy, pues aun y
cuando el ministro instructor le ha negado ya ¢nh fres ocasiones su
solicitud de ordenar a dicho érgano jurisdicciona)/defe de admitir futuras
controversias en las que se impugnen actos emitidgs por el Municipio de
Mérida, o de las dependencias que lo confgrman; le ha concedido la

suspension de los Juicios que impugné en manda inicial y sus tres

ampliaciones.

Bajo ese contexto, cobra suma relevarcia la determinacion que esta
Suprema Corte de Justicia de la Naciéh /adopte al resolver el presente

Re o de Reclamacion, pues tendrg fa oportunidad de restituir a los

/

ersia de origen, en el goce de su

promoventes (ciudadanos) de cada fno de los Juicios Contenciosos

Administrativos materia de la Contro
Derecho Humano de Acceso a la Infparticion de Justicia, que al dia de
hoy, se ha visto coartado por la det¢fminacién dei Ministrito instructor de
decretar la paralizacién de todos y{cada uno de esos juicios hasta en
tanto no se resuelva el fondo de di Controversia Constitucional.

Teniendo también la oportunidad, si asl lo estima conveniente, de emitir
un pronunciamiento en torno a ja ptesentacién de futuras ampliaciones
de demanda por parte del Munidipio actor, pues la conducta procesal que
ha observado a lo largo del tramite de la multicitada Controversia natural,
ha hecho evidente que con el fin de paralizar parcialmente la funcién
jurisdiccional del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial def Estado de Yucata

demanda se sigan admitiendo, qde en nada abonan a la /itis, tal y como

, promovera tantas ampliaciones como

lo sefialé el Ministro Instructor al admitir la tercera ampliacién de

demanda y por el contrario lesionan la esfera juridica de los ciudadanos.
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AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO.- El auto dictado por el sefior Mipisfro instructor en

fecha 19 de septiembre de 20186, resulta violatorio d¢'lo/dispuesto por los

articulos 14, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del

articulo 105 de la Constitucién Politica de los Est; Unidos Mexicanos,

atento_a__las
a la naturaleza de los actos
el fondo del asunto, y a fin
de preservar la materia del juicio surando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora, vy
evitar se le cause un dafio irrep aHle, es procedente conceder ia
suspension solicitada unicamente respepto de los efectos que deriven
de sendos acuerdos, paralizdindoge alsu vez el procedimiento e
instruccion de los juicios respectivps hagta en tanto este Alto Tribuna)
se pronuncie sobre el fondo del pr¢sente psunto.

caracteristicas particulares del caso

Lo antes transcrito permite advdrtir que el sefior Ministro [nstructor

concedié al Municipio de Meérida la suspension que solicité en su

segundo escrito de ampliacion de demanda, respecto de los Juicios

Contenciosos Administrativos nu eros_
I < s tramitan ante el Tribunal de Justicia Fiscal

y Administrativa del Estado de Yuqatan. Ello bajo el argumento de que la
concesion de dicha medida cautelar sirve para preservar la materia de la

litis y evitar que se cause un dafo irreparable a la municipalidad actora.

Tales consideraciones se apartan de lo dispuesto por el articulo 15 de (a
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, en tanto que la
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concesion de la medida causa a los ciudadanos que se encuentran
sujetos al imperio de mi representada un grado de afectacién mayor al
beneficio que pudiera recibir el Municipio de Mérida con ’motivo de la
concesion de la misma; y se ponen en peligro las instituciones
fundamentales de orden juridico mexicano, tal y como se evidenciar4 en

lineas posteriores.

a) Se causa a los promoventes un grado de
afectacién mayor al beneficio que el Municipio de Mérida, puede
llegar a recibir con motivo de la concesion de la suspension.

El articulo 14 de Ley Reglamentaria de las fracciones | y || del articulo
105 Constitucional, prevé que en tratdndose de Controversias
Constitucionales, el Ministro Instructor de oficio 0 a peticién de parte,
pueeige conceder la suspension de los actos que las motivare, hasta en

tanto no se dicte sentencia definitiva.

Sin embargo, el articulo 15 del citado ordenamiento, establece como uno
de los impedimentos para el otorgamiento de la medida cautelar, el que
su concesién no cause un grado de afectacién mayor a los ciudadanos
que se encuentran bajo el imperio de los contendientes, en razén del

beneficio que el solicitante pudiera obtener con motivo de la misma.

{
Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia emitida

por el Tribunal Pleno de esta Suprema(Corte de Justicia de la Nacién:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 170007

Instancia: Pleno

Ttpo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Marzo de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 27/2008

Pagina: 1472

(]
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SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTlTUCIONAL
NATURALEZA Y FINES.

La suspensién en controversias constitucionales,
caracteristicas muy particulares, participa de la na
medidas cautelares, por lo que en primer lugar U

gza de las
¢ como fin

las que se concede a cumplirla, en aras de
- de que se trate y sujetindolas a un régi responsabilidades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por ib que respecta a este
régimen, la controversia constitucional se i
defensa entre poderes y érganos de poder,

aquéllos, lo que da un cardcter parficular al régimen de
responsabilidades de en con [a suspensidn
decretada, pues no es el interés indiyidiial el que se protege con
dicha medida cautelar, sino ¢l de la gocfedad, como se reconoce en
el articulo™ 15 de la Ley Reglamentarfa e las Fracciones [ y 1I del
Articulo 105 de la Constitucion Pdlifica de los Estados Unidos
Mexicanos.” f

* Lo resaltado en negrillas y subrayado es propio.

-

A Impedimento que se actualiza en el p!brtioular. pues lo cierto es que la

& paralizacién de los Juicios Confenciosos Administrativos numeros

del fndice del

Tribunal de Justicia Fiscal y Adminjstrativa del Poder Judicial def Estado

de Yucatan, decretada por el Minigtro Instructor mediante auto de fecha

19 de septiembre de 2016, hace| nugatorio del Derecho Humano de

Acceso a la Imparticion de Justicig de cada uno de los promoventes de

) esos julcios, y sin reportar beneficid alguno para municipalidad actora.

<

Medida cautelar, que de acuerdo a I§ expresado por el Ministro instructor

en el auto de fecha 19 de septiembre de 2016, tiene la finalidad de evitar
que se cause un perjuicio irreparable al Municipio de Mérida, aungue no

<
aporte mayor elemento que permita determinar cual es éste.

J
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Pero sea cual sea, si es que llegase a existir alguno, valdria 1a pena

poner en una balanza si éste es mayor al perjuicio que-se causa los

promoventes con motivo del otorgamiento de la mediga tautelar, pues

como se ha dicho, es a ellos a los que se esta gausando un dafio
gsultado definitivo

esolucién de sus

patrimonial evidente al tener que estar a la espera dy
de la Controversia Constitucional natural para
juicios, que valga decirio, al dfa de hoy se encugntrd sélo en manos def
Municipio de Mérida, pues sera él quien decifla §1 promovera nuevas
ampliaciones de demanda gue como se ha v en nada abonan a la
litis, pero si alargan indiscriminadamente el pyocgdimiento, sin que exista
un pronunciamiento al respecto por parte del istro instructor.
Luego entonces, es claro que en partic se actualiza el supuesto
normativo previsto en el articulo 15 de Ley Reglamentaria de ias
fracciones | y Il del articulo 105 constituci

/

era que se negara al Municipio de Mérida la suspensién de los Juicios

nal y por ende, lo procedente

Contenclosos Administrativos que impughd en su tercera ampliacién de
demanda, lo gue en la especie no acontgci6, de ahl lo itegal del auto de

fecha 19 de septiembre 2016.

b) Se ponen en peligro lag Instituciones
Fundamentales del Sistema Juridico Mexicano.

Otro de los supuestos que estpblece el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de {as Fracciones Iy Il del articulo 105 constitucionay,
para la improcedencia de la 9uspensién en las Controversias
Constitucionales, es cuando el otorgamiento de la medida pone en

peligro las instituciones fundamentales de nuestro pals.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia emitida
por &l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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“Epoca: Novena Epoca
Registro: 187055 ,"

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, Abril de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 21/2002

Péagina: 950

SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y I DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. "INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO"
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.

e El articulo 15 de la ley mencionada establece que la suspensidon no

podrd concederse cuando se pongan en peligro las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicang; sin embargo, no precisa
qué debe entenderse por éstas, por lo que debe acudirse a tas reglas de
la interpretacion juridica. De esta forma, $1 en su sentido gramatical la
palabra “instituciones" significa fundacibn de una cosa, alude a un
sistema u organizacion, asi como al conjunto de formas o estructuras
sociales establecidas por la ley o las/ costumbres; mientras que el
término "fundamentales” constituye fun adjetivo que denota una
caracteristica atribuida a algo que firve de base, o que posee la
maxima importancia, se conclyye que por _instituciones
fundamentales del orden iuridlcogmexicano debe entenderse las
derivadas de los principios bAsicgs que tiemen como objetivo
construir y definir la estructura politica del Estado mexicano, asi
como proteger y hacer efecfivds las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Esfadgs Unidos Mexicanos, dando
estabilidad y permanencia a Ja gacidn en su_conjunto, pues rigen

rectoria econdmica del Estado.”

* Lo resaltado en negrillas y s

Del criterio jurisprudencial en cita, se advierte que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha dotado de contenido conceptual al término
® “(nstituciones Fundamentales del Sistema Juridico Mexicano” previsto en

el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y tl del articulo

o
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105 Constitucional, definiéndolas “como aquellas que se derivgfy de principios

basicos que tienen como objetivo construir y definir la es a politica del

Estado mexicano, asi como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,/dapido estabilidad y
permanencia a la nacion en su conjunto, pues rigen su/vida politica, social y

econémica”.

Dentro de esos principios se encuentran los sig

a) Régimen federal;

b) Divisién de poderes;

¢) Sistema representativo y democrdtico de golfiemo; d) separacién Iglesia-
Estado;

™
0) Garantiag individuales;
f) Justicia constitucional;

g) Dominjo directo y originario de la nacion gobre sus recursos; y

h) Rectoria economica del Estado.”

En el particular, debié negarse al icipio actor la suspensién que

solicité en su tercera ampliacion de gemanda, para el efecto de que se

paralizara el tramite de los Juicios Co ciosos Administrativos numeros

del indice del
del Poder Judicial del Estado

Tribunal de Justicia Fiscal y Admini

de Yucatan, pues ello pone en peligro {ag Instituciones Fundamentales

de garantias individuales y divisidn de poderes.
En efecto, el otorgamiento de la medida cautelar al Municipio actor
respecto de los actos que impugho en su tercera ampliacién de
demanda, pone en riesgo la institdcion fundamental de garantias
individuales en tanto hace nugatorio el Derecho Humano de Acceso a la

Imparticién de Justicia de {os promoventes del Juicios Contenciosos

© Administrativo que el Municipio de Mérida impugné en su tercera

ampliacién de demanda.
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El ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihuela, ha definido a las garantias

individuales como “medios sustantivos constitucionales para ggegurar los

derechos del hombre” 2.

de los Estados
erecho Humano

Asi tenemos que el articulo 17 de la Constitucién Politi
Unidos Mexicanos consagra la garantia individual y
de acceso a la imparticion de justicia, en tanto impghe a las autoridades
de nuestro pais la obligacion de administrar justicfa/a los ciudadanos de
manera pronta, expedita y total.

Garantia constitucional que impone una duali de obligaciones tanto al

ciudadano como al érgano jurisdiccional.

Asi los ciudadanos de nuestro pais tienep/el derecho de recibir justicia
por parte del érgan-o jurisdiccional, lo qué/los obliga a no buscar justicia

por su propia mano.

Y por su parte, la autoridad se encuentja obligada a administrar justicia a
los gobernados dentro de los plazos gstabiecidos por la ley, observando
en todo momento las formalidades def|procedimiento. Lo que le garantiza
ser el unico érgano jurisdiccional enfadministrar justicia en su materia y

dentro del ambito de sus funciones.

Esa dualidad de derechos y obligaciones es la que garantiza la
estabilidagd politica, social y econényicd de la nacién, pues de no imperar
dichas circunstancias se romperia don €l estado de derecho y por ende la
se volveria a aquellos dias en que

| débil.

estabilidad de los ciudadanas, pu

impera la ley del mas fuerte sobre

Cabe sefalar, que ese Derecho Humano gque como es bien sabido en ef
foro juridico solo podra verse satisfecho si se garantiza al ciudadano no
sblo el acceso a los organos jurisdiccionales de nuestro pais, sino

ademas que éstos e administraran justicia de forma pronta y expedita.

? Burgoa Orihuela, Ignacio, "DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARQOQ, Editorial Porrda, Segunda Edicion, Pagina 182.
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Es precisamente esta lltima prerrogativa (expeditez), la que se trasgrede
& con el otorgamiento al Municipio de la multicitada medida cautefar, que
necesariamente produce efectos directos sobre la egfera juridica de los
promoventes, pues acorde a lo sostenido jurisprydencialmente por la

Segunda Sala de esta H. Suprema Corte de Jysticia de la Nacién, el

Derecho Humano de Acceso a la Imparticién/de Justicia s6lo puede
verse satisfecho a plenitud si retne los siguienfes requisitos, a saber:

“]. De justicia pronta, que se traduce fen la obligacién de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las controversias
ante ellas planteadas, dentro de los témpinos y plazos que para tal
efecto establezcan las leyes.

» 2. De [usticia completa, consistente eryque Ia autoridad que conoce
del asunto emita pronunciamiento regpecto de todos y cada uno de
los aspectos debatidos cuyo estudiof sea necesario, v garantice al
gobernado la obtencién de una resglucién e¢n la que, mediante la
aplicacion de la lev al caso concretd, se resuelva si le asiste 0 no la
razén sobre los derechgs que le gafanticen la tutela jurisdiccional

que ha solicitado.

3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucién apegada a derecho, y sin{favoritismo respecto de alguna de
las partes o arbitrariedad en su sentiflo.

4, De justicia gratuita, que estriba en que los Srganos del Estado
encargados de su imparticién, asil como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha fupcién, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestacidn de ese servicio publico.
« Ahora bien, si Ja citada garantia donstitucional est4 encaminada a
asegurar que Jas autoridades ercarfadas de aplicarla lo hagan de
manera pronta, completa, gratyita ¥ imparcial, es claro que las
autoridades que se cncucntranrobli adas a la observancia de la
totalidad de los derechos que -la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurfsdiccionales, es decir, las que en su
dmbito de competencia tienen Iq atribucién necesaria para dirimir un
conflicto  suscitado entre |diversos sujetos de  derecho,
independientemente de que se trdte de érganos judiciales, o bien, s6lo
materialmente jurisdiccionales.”

* Lo resaltado en negrillas y subrayado es propio.

€ 4 respecto, resulta aplicable a la Jurisprudencia visible con el nimero de
Registro 171257, de la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal, bajo la
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voz. “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN
LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CYYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES”.

El correspondiente Derecho Humano es su z, concordante con

garantias judiciales y de proteccion efectiya previgtas por los articulos 8

numeral 1 y 25 de la Convencién Americana sopre Derechos Humanos;

ya que debe considerarse al Derecho Hymano de Acceso a la Imparticion

de Justicia como el género, y a las prerogatiyas previstas en los citados

numerales como garantias y mecanismps pafa su proteccion.

Asl pues, es dable concluir que las|citagas garantias subyacen en el

articulp 17 constitucional, otorgandolg los/siguientes alcances:

“1. El derecho de toda persona a sex ojda con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, ppr/un juez o tribunal competente,
independiente ¢ imparcial establecidq con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacifin penal formulada contra ella, o
para Ia determinacién de sus ddrechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier gro cardcter.

2. La existencia de un recurso judjcial efectivo contra actos que violen
derechos fundamentales.

3. El requisito de que sea la
respectivo sistema legal quie
persona que lo interponga.

torjdad competente prevista por el
decida sobre los derechos de toda

4. L] desarrollo de las posibilidades de régurso judicial; y,

5. El cumplimiento, por las agtoridades competentes, de toda decision

en que se haya estimado procgdente el recurso.”

Expuesto lo anterior, es evidente que el otorgamiento al municipio actor

de la suspension de los Juicios Contenciosos Administrativos que

® reclamé en su tercera ampliacion de demanda, lesiona el Derecho

Humano de Acceso a la Imparticién de Justicia de los promoventes de
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€s0s juicios, pues aln y cuando se admitieron a tramite por el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estédo de Yucatan,
al d(a de hoy se encuentran inmovilizados con motivo de la concesidn de

la medida cautelar.

Lo que sin duda podria llevarnos en algin momento a formar parte de
una simulacién en la tutela del Derecho Humano,_/"'ya que en realidad al
dia de hoy no esta siendo garantizando al ciﬁdagjano dicha prerrogativa,
pues aun y cuando los Juicios fueron admitidos, no puede continuarse
con su instruccién hasta en tanto no se  resuelva en definitiva la
Controversia Constitucional natural. /

4

Asimismo el auto de fecha 19 de septiempre de 2016, resulta violatorio
de la institucién fundamental de divisién e poderes, ya que con motivo
de la suspensién concedida al Municipjo actor respecto de los Juicios
Contenciosos Administrativos que impugné en su tercera ampliacion de
demanda, dicha municipalidad estd paralizando paulatinamente la
funcidn jurisdiccional del Tribunal defJusticia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Yucata

supuesta invasion a la esfera compétencial que le confiere el Reglamento

, por el sélo hecho de reclamar una
de lo Contencioso Administrativo d¢l Municipio de Mérida.

Es decir, por virtud de un reglamgnto municipal que norma el actuar de
un Tribunal Administrativo del Pg¢der Ejecutivo del Municipio de Mérida,
se ha paralizado parcialmente lp funcién jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativo| que imparte justicia en el Estado de
Yucatan, en perjuicio de los ciudladanos que se encuentran sujetos a su

imperio.

Por tanto, es evidente que las Instituciones Fundamentales de nuestro
pais se encuentran en riesgo por/virtud de la suspension concedida al

Municipio actor mediante auto de fecha 19 de septiembre de 2016,

g circunstancia que como se ha evidenciado a lo largo del presente

agravio, pone en riesgo la estabilidad y permanencia de las institucionas

fundamentales de nuestro pals en su conjunto.
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Finaimente, de forma respetuosa me pemmito hacer notgr a esta H.

cién adoptada

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que la determi
por el sefior Ministro instructor mediante auto de fechx 19 de septiembre
de 2016, resulta contrario al criterio adopta la tesis de
jurisprudencia nimero 282 emitida por la entoncgs tercera sala de este
Alto Tribunal, en la que correctamente se deterrflind que el procedimiento

judicial es de orden publico, por lo que ey i edente atender la

Epoca: Apéndice

Registro: 820418

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1975

Parte 1V

Materia(s): ,
Tesis: 282 !
Pégina: 836 '

PROCEDIMIENTO JUDICIAL, SUSPENSION DEL.

El procedimiento judicial es de jorden piblico, por lo que es
inconducente conceder la suspensiéy que tienda a detenerlo.

Tesis de jurisprudencia que resulta perfectamente aplicable at caso que
nos ocupa, pues es claro que la sfispension solicitada por el Municipio de
Mérida en su tercera ampliacion de demanda, no tiene otra finalidad que
la de paralizar y/o detener tramite de los Juicios Contenciosos

Administrativos materia de la mjsma.

De ahi que el sefior Ministro instructor se encontraba obligado a
desatender dicha peticion por ende, negar al Municipio actor la

suspension solicitada, circungtancia que en la especie no acontecio.

SEGUNDO AGRAVIO.- L
Instructor viola en perjuicic de los particulares y de mi designante en

suspensién decretada por el Ministro

# cuanto érgano jurisdiccional local, el articulo 17 Constitucional en que se

contiene la Garantia Constitucional de acceso a la justicia en tanto

inmoviliza de manera indefinida la labor jurisdiccional toda vez que, con
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independencia de que sea éste u otro 6rgano jurisdiccional el que tramite

y resuelva las peticiones de los particulares, las mismag no se habran de

resolver en un término legal breve tal y como se egpera en atencion al
principio de expeditez.
Ante esa circunstancia resulta evidente que, una vez surtido el efecto de
declarar en suspensidn la instruccion de los Juicips de Nulidad radicados
en este Tribunal Administrativo local se actyalizara la referida violacién al
principio de expeditez en Ja imparticion/de /justicia;, violacion que se
aprecia irreparable en virtud de que unaj/vez/resuelta la competencia en
favor de uno u otro tribunal, habra trgnscurrido un plazo considerable
similar al en que debiera el justiciaijle tener certeza de la situacion
juridica que guarda el juicio incoado por gste, siendo que, en la realidad
lo que se obtendra sera un retrasq stgnificativo en la imparticién de
justicia en su perjuicio ademéas def posibles afectaciones de caracter
patrimonial

En este sentido debe sefialarse tal yjcomo en numerosas ocasiones o ha
dejado en claro este Alto Tribunal/ que la trascendencia en la correcta y
pronta administracién de justicia en ravor del gobernado, se traduce en la
exacta observancia de un Dereghol Humano reconocido por el sistema
juridico mexicano que vincula enj especial a los 6rganos que emiten actos
materialmente jurisdiccionales, con |6 que se pretende salvaguardar uno
de los derechos minimos del jysticiable y a la vez se patentiza como uno
de los deberes mas intensos d
En torno a la relevancia en |3 observancia de los principios del Derecho

de Acceso a la justicia resultd aplicable el siguiente criterio:

“Epoca: Novena Epoaca
Registro: 187030
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada

ADMINISTRApION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

15
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MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJEPIVO, A

CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADHS/ LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE  JURISDICCIONALES. garantia
individual o el derecho publico subjetivo de acceso a J& ipdparticion de

establezcan en las leyes; 2. Justicia completa/copisistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronynciy
todos y cada uno de los aspectos debaildog, cuyo estudio sea
necesario; y garantice al gobernado la obtenciéy de una resolucién en
la que, mediante la aplicacién de la Jey al cAso Loncreto, se resuelva si
le asiste 0 no la razdn sobre los derechog que Je garanticen la tutela
jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justitia/imparcial, que significa
que ¢ juzgador emita una resolucidn, no 616 apegada a derecho, sino,
fundamentalmente, que no dé lugar a/qye pueda considerarse que
existi6 favoritismo respecto de alguna de fas partes o arbitrariedad en
su sentido; y 4. Justicia gratuita, que gsfriba en que los 6rganos del
Estado encargados de su imparticion, asjcomo los servidores publicos
a quiencs se les encomienda dicha fungfén, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la Pif tacion de ese servicio publico.
Ahora bien, si dicha garantia est4 gncaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarlg, lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, es Hlaro que las autoridades que se
encuentran obligadas a la observangia de la totalidad de los derechos
que la integran son todas aquellay que realizan actos materialmente
jurisdiccionales, es decir, las que ¢n pu 4mbito de competencia tienen
la atribucién necesaria para difimjr un conflicto suscitado entre
diversos sujetos de derecho, cofi independencia de que se trate de
6rganos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

En virtud de lo anterior es fQue se\ advierte la oportunidad en el

conocimiento, tramitacion y dgcisiéon de los asuntos sometidos a los
tribunales por los gobernados |considerandosele de vital importancia al
grado gue se le ha contempladp literalmente en la redaccién de la norma

elevada a rango Constitucional!

Este Derecho de los justiciables y que se sedala ahora como

transgredido se encuentra consagrado en el numeral 17 de nuestra Carta

® Magna al sefalarse que foda persona tiene derecho a que se le

administre justicia que estarén expeditos para Impartiria en los plazos y
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términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial. ;7
Precepto Constitucional que ademas incorpora €l principio de

razonabilidad en la imparticion de justicia a que ge ha referido la
Comisién  Interamericana de Derechos Humari":)s en diversos
precedentes, entendiendo por fal el ejercicio del impartidor de justicia que
“implica un juicio de valor y [...] una conformidad con los principios del
sentido comun. Siendo razonable lo justo, lo proporcionado y lo
equitativo, por oposicion a o injusto, absurdo y arbitrario [.. "

Aspectos a partir de los cuales se debio partir para realizar el estudio de
la solicitud de suspensién formulada por,el Presidente Municipal de
Mérida, Yucatan, en sus escritos de demanda y ampliaciones a la misma,
en un analisis preliminar bajo apariencia del buen Derecho a fin de
advertir si en el caso concreto con la dgterminacién a tomarse pudiera o
no afectarse de manera significativa g irreparable la esfera juridica de
todos los actores, lo que en la espécie acontecié pues, como ya se

sefiala, la suspensidn en la tramitacidn de los referidos Juicios de nulidad

afecta por un lado y de manera grimordial a los promoventes de los

mismos, quienes debieran contar cpn una resolucion en un plazo cierto y
razonable y, por el otro a este gano jurisdiccional local quien se ve
impedido en la realizacion de slis funciones no obstante tener dicha
atribucién plena y claramente egtablecida en la norma correspondiente,
lo que le reconoce -al mengs en un modo optativo- la facultad

competencial.

En este contexto cabe resaltaf que con &l surtimiento de los efectos
derivados de los acuerdos de|suspensiéon de la sustanciacion de los
juicios de nulidad radicados en-el Tribunal Estatal se vera orillado a
cometer una falta a los deberes y obligaciones del mismo en cuanto

érgano administrador de justicia, en tanto que habiéndose recibido

3

Cona 1.0.H.. Ctertas Atribuciones de la Comisién Interameficana de Derechos Humanos (Ans. 47, 42, 44, 46, 47, 50y 51
de la Convencién Americane sobre Derachos Humanos), Opinidn Consaultiva OC-13/93 del 16 de Julio de 1393, Serie A No
13, pdrr. 30.

nd
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sendas controversias para su conocimiento y resolucién se podria estar

propiciando que mi designante cause a los promoventes, de 1as mismas

una violacién de cardcter procesal que pudiera trasgénger al resultado

del fallo en términos de lo ya sefalado por est
Justicia de la Nacién, pues se esta en riesgo de/quef aun y cuando se

encuentre apenas iniciada la instruccién dg¢ dihos asuntos, de

determinarse el surtimiento de la competencia /a favor de diversa
autoridad —Tribunat Contencioso Administra:Z del Municipio de Mérida-

y bajo la consideracion de la demora en su jnstrifccién dados los efectos

. N . /
suspensivos y, la dilacién que supondria ury eventuat re turno a la

autoridad municipal, ello se traduciria en yna grave violacién a las

garantias procesales, a los principios de segyiridad y certeza juridica, asf

como del debido proceso.

Respecto de la anterior conviccién resfita orientador y en un grado

relevante aproximado lo establecido en fel criterio que a continuacién se

cita:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 2172

Instancia: Tribunales Colegiados de
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

VIOLACION PROCESAL QUE TRASCIENDE AL RESULTADO
DEL FALLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR TAL. De acuerdo
con lo previsto en los articulos 107, fracciones Iil, inciso a) y V, inciso
d), constitucional, 44 y 158 de |la Ley de Amparo, en el amparo
uniinsiancial no s6lo se pueden cgmbatir las infracciones cometidas en
las sentencias definitivas o Jaudos jmotivo de impugnacién, sino también
las violaciones originadas dentro Hel procedimiento, siempre y cuando
afecten las defensas del quejoso|y trasciendan al resultado del fallo.
i i cia se contemplan dos hipétesis, a
de la violacion procesal deriva del
propio fallo reclamado; y, b) duando esa trascendencia no deriva
directamente de ese fallo, pero que en virtud de contener éste
determinaciones ilegales, se advierte que bajo Ja perspectiva de la
resolucion que habra de dictarse, la violacidn procesal si incidird de
manera importante en el nuevo fallo, como cuando Ja responsable
absuclve de cierta prestacién por considerarla vaga y oscura, y el tribunal
de amparo considera que no lo es; la violacién procesal consistente en la
no admision de una prueba relacionada con dicha prestacion debe
estimarse que ha de trascender en el nuevo fallo que habré de dictarse,
porque debera valorarse en éste. Esto debe ser asi, en observancia al

[
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Poder Judicial del Estado de Yucatan aftravgs de su Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa, como a los jciugadanos que han acudido a
solicitar la imparticion de justicia al misfno
Lo anterior pone de manifiesto el abugo en el uso de un Derecho por
parte de la actora quien, con el ur|ico objeto de paralizar Ja funcion
jurisdiccional del referido Tribunal Jde manera indefinida impidiendo
ademas que los actos de autori !,_ emanados de una autoridad
administrativa municipal -es decir, propios actos- sean revisados por
una u otra autoridad.
De ahi que se advierta una acciéng deljberada por parte del Municipio de
Mérida, Yucatan consistente en ulizar la funcion jurisdiccional de
manera continua y reiterada promoviendo ampliaciones de demanda que
comoe consecuencia traen el alajgamientd en la de la controversia y por
tanto el retraso en su resolucior], lo que ya sea de manera dolosa o bien,
como consecuencia natural de bu actuar, se vulnera de manera continua
y permanente 1a esfera juridica de mi designante, perjuicio a parte del

causado hacia los ciudadanos golicitantes del ejercicio jurisdiccional.

Lo anterior pues, se traduce en un dano derivado del ejercicio en abuso
de su derecho de acudir a dirimir la controversia planteada, pues, por

principio de cuentas resulta cierto que el Ayuntamiento de municipio de

no

2
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Mérida en cuanto institucion del Estado Mexicano con personalidad
llas la de

propia resulta sujeto de Derechos y obligaciones; una de

acudir en via de Controversia Constitucional en cuantg’érgajo estatal a

de justicia en su favor de manera reiterada hacigndo uso de figuras

juridicas dentro del mismo procedimiento a fin de pbstergar su analisis de
manera definitiva, introduciendo elemento§' de valoracién de acuerdo a
una estrategia dirigida y consistente que trag como consecuencia la
prolongacién del estudio de la controversia planteada sin que dichas
adiciones o ampliaciones aporien elementof novedosos en cuanto al
fondo ni varien la /ifis planteada de origen;/por lo que en esta parte se

puede advertir al menos los siguientes elermentos:

a) La existencia de un sujeto de/Derecho gue lo es el Municipio
de Mérida;

b) La existencia y ejercicio de up Derecho que en el caso se hace

consistir en la facultad paralacudir ante este Alto Tribunal a

denunciar lo que en el cdso ke considera una invasion en la

esfera competencial del

c) El ejercicio reiterado al grado dgl exceso de dicho Derecho por

parte del Municipio en cpmento;

d) La actualizacién de un dafo tanto a la esfera juridica de mi
designante en cuantp parte demandada, asl como hacia
terceros que 10 son log ciudadanos promoventes de los Juicios

de Nulidad quienes esperan la administracion de justicia;

¢, En el caso concreto se advierte que el Derecho del que es fitular el

municipio de Mérida ha sido ejercido sin beneficio incluso para éste

mismo, toda vez que, a la fecha los procedimientos contenciosocs

Do
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administrativos de marras no estan siendo tramitados por ninguna
y el dictado

erfe que, no los

autoridad; es decir, su instruccién se encuentra suspendi

de su resolucion es totalmente incierto, de lo que se a
estd conociendo ni el Tribunal de lo Contencioso/ AdMministrativo del
municipio de Mérida, ni mi designante el Tribuna{ de/Justicia Fiscal y
Administrativa del poder Judicial del Estado de Yycatan, situacién que en
todo caso causa afectacion a ambas autoridades, arjién del perjuicio que,
como se ha dicho, se causa a los promoventg; de/los mismos. Situacion
que actualiza el elemento relativo a la ausehcia Ae utilidad del titular del
Derecho que se considera egjercitado en I.-ébu 0 y que ha traido como
consecuencia un dafio tanto a mi designante Lomo a la sociedad misma
ya como consecuencia natural de su actugr o bien como parte de un
accionar doloso de la actora en la presente Controversia Constitucional.

L

En esta tesitura cabe resaltar que dicho actuar se advierte la
existencia de un acto abusivo ejercido gor parte del Municipio de Mérida,
Yucatan, pues la reiterativa actitud de jpromover ampliaciéon de demanda
tras ampliacién con el objeto de prolongar la Controversia resulta
contraria al objeto y finalidad de 13 facultad que, como parte de sus
garantias de adecuada defensa y agceso a la tutela jurisdiccional como lo
es la de acudir en los términos Y plazos que la Ley le concede para
someter a esta instancia dicha/ demanda se le consagra, deviene
justamente en haber trastocado |a naturaleza de dicho Derecho pues, al
permitirse, mediante la concesipn de la suspension solicitada en cada
una de las ampliaciones y ante el hecho inminente de que las mismas se
puedan seguir promoviendo coft independencia de que ello devenga en
un hecho incierto y totalmente|ligado a la voluntad de las partes, resulta
claro que la figura de ampliacipn de demanda como facultad inherente a
este derecho de acceso a la tytela efectiva se ve desvirtuado en cuanto a
su finalidad pues, si bien {se orienta a garantizar dicho Derecho
fundamental en su excesiva gjecucién ha acarreado un dafio a las partes
convirtiéndose mas bien en un arma vuelta en su contra y que ha
probado eficacia para paralizar la actividad jurisdiccional de mi
designante en cuanto drgano jurisdiccional de lo que se advierte un

abuso en la utilizacién de dicha figura con el objeto de perjudicarle.

2
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En la anterior particularidad descansa ia solicltud que en | esente se
plantea a esta Suprema Corte pues, es claro qu | causarse
afectaciones negativas a terceros como consecuenci abuso en el

ejercicio de una accion que se pretende justiciar comg degprendida de un
derecho se debe hacer prevalecer que el ejercicio reiterado de dicho
Derecho debe cesar ante la actualizacién de dicho Abuso. Pues de lo
contrario se estaria convalidando el hecho de/ que/ “el litigante que al
emplear todos los subterfugios de! procedimiento, gemora la solucién del
pleito...” tal cual lo ejemplificé esta superioridad jirisdiccional en la tesis

aislada con registro 343729.

Es por ello que resulta de suma importancia révisar la pertinencia no sélo
de conservar la suspension otorgada sinp la permanencia de dicha
cautefar respecto del cimulo de procedinjientos administrativos que se
encuentran paralizados en el ambito locala la luz de las consideraciones

aqul vertidas.

CUARTO AGRAVIO.- El auto dictadd por el sefior Ministro instructor en
fecha 19 de septiembre de 2016, resylta violatorio de lo dispuesto por los
articulos 14, 17 y 18 de la Ley Regfamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 del artfculo 105 de |
Unidos Mexicanos, tal y como se

Constitucién Politica de los Estados

idenciara en lineas posteriores.

Mi designante en cuanto érganofjurisdiccional se encuentra impedido en
cierta forma para realizar sus ffunciones respecto a la materia de la
presente Controversia, asi comp la de log propios justiciables que a éste
acudieron sometiéndole a sy conocimjento dichos asuntos, es de

considerarse que dicha situagién se deriva del dictado de una nueva

medida cautelar tal y como sg ha venido comentando, se aprecia que los

argumentos dados para sostgner la medida\cautelar de marras, resultan
insuficientes, carentes de fundamentacién y poco idéneos para sustentar

tal determinacion.

Lo anterior es asi pues en dicha interlocutoria se aprecia poco exhaustivo

el andlisis del sefior Ministro instructor toda vez que el mismo no realiza

o
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un auténtico estudio bajo la apariencia del buen Derecho, pues no se

aprecia que haya considerado al caso concreto el maycpo normativo que

se invoca por cada uno de los promoventes, es s, considerar el

contenido de ordenamientos tales como: la Copstitucion Politica del
Estado de Yucatan, la Ley Organica del Poder/Judicial del Estado de
Yucatén, Ley de Gobierno de los Municipios def Estado de Yucatan, Ley
de lo Contencioso Administrativo del Estago dg Yucatan, sélo por
mencionar algunas. Lo cual se advierte de Ja sinfple lectura del escrito
que contiene el acto aqui combatido, ya fque gn ningin momento se
acude a dichas normmas a fin de orientarf'o al menos contextualizar el
conflicto y su posible resolucién de manéra preliminar, sino que a partir
de consideraciones que se aprecian mg!yor ente subjetivas determina

imponer una suspensién con afectacion p diyersos actores.

Tampoco realiza un ejercicio de pondéra 16n de derechos en tormo a la
controversia planteada, toda vez que,: mo se viene seffalando en el
caso concreto si bien se desentrafian cyiestiones de tipo competencial y
procedimental, también lo es que la dgcisién a tomarse repercute en el
ejercicio de Derechos Fundamentales y la esfera de atribuciones y
responsabilidades de un érgano del Estado.

Al respecto resulta aplicable lo sefajado en la tesis que a continuacion se
inserta, misma que desarrolla lo§ elementos a que debe cefiirse el
juzgador en torno a la evaluacién gobra la pertinencia de ordenar o no la

suspension del acto, mismos que gon de| tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006902

Instapcia: Tribunales Colegia
Tipo de Tesis: Aislada

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. COMO ELEMENTO
INDISPENSABLE DE/ PONDERACION PARA LA
SUSPENSION EN EL AMPARO NO ASEGURA, POR Si
MISMO, SU OTORGAMIENTO, NI DEBE TENERSE POR
ACREDITADO SOLO CON BASE EN LO EXPUESTO POR EL
QUEJOSO EN SU DEMANDA. Al establecer la fraccion X del
articulo 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

no
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Mexicanos que, en los casos en que la naturaleza del acto lo permita,
los Jueces decidirdn sobre la suspensién con base en un analisis
ponderado sobre la apariencia del buen derecho y el interés gocial,

perseguido constitucionalmente, consistente en dar eFa a la
suspensién como instrumento de preservacién dé
humanos y de la materia del amparo, pero sin ue /e

constitucional referida otorgue libertad en sentido applio 0 permiso
en el sentido negativo para la toma de la decisign sgbre suspender un
acto, sino que responsabiliza al juzgador de sefeccjonar el medio mas
efectivo para la consecucion del objetivo constftucfonal perseguido; de
ahl que al resolver sobre cada situacién, clf juzgador deba exponer
premisas valorativas que lleven a considerar/qu¢ la decisién adoptada
es la mejor disponible para la consecucidn del fin constitucionalmente
relevante, ademés de ajustar la referida p racion a los elementos
normativos y de control previstos por gisiador en la Ley de
Amparo. Para ello, también deberd consjdgrarse que la ponderacién
entre la apariencia del buen derecho y el intgrés social no conlleva a la
contraposicién de dos intereses en absfracto, aunque el segundo
concepto entrarfie una idea de intereseq /colectivos, sino que ha de
atenderse a las circunstancias concretagf/del derecho que el quejoso
estime alterado en su situacién particulafizada ante el acto y, a su vez,
a la manera en que el interés general o el orden piblico se
concretiza mediante el acto de autofjdad, pues lo que los Jueces
ponderan en los casos concretfos, né son_principlos en abstracto,
sino las circunstancias de hecho qu¢ justifican la aplicacion de
ciertos principios ante otros, so$re la_base de los singulares
infereses en conflicto. En este conjxto resulta 16gico considerar que
}a mera acreditacion de la apariercia gel buen derecha no asegura
¢l _otorgamicnto _de la_suspensin, pues es necesario que ese
clemento se pomdere ante el magﬁbato ue el otorpamiento de la
medida no resulte contrario al finterés\social, para determinar los
supuestos y condiciones en que lp suspengién procederia, de manera
que aun advertida la posible fnconstitucionalidad del acto, deba
enseguida o, concomitaniemente] valorarse el impacto que tendria en
el interés social el paralizar su ejecucién, como ya se reconocia antes
de la reforma constitucional en|materia de amparo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidp el 6 de junio de 2011, segin se
advierte de la jurisprudencia 2a.)J. 204/2009, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ip Nacién. Ademads, aunque la misma
evolucion jurisprudencial sobrella apariencia del buen derecho en el
incidente de suspension, lle¥é6 a definir, segun la diversa
jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.) de la misma instancia, que tal
concepto no puede invocarse para negar la medida, esto significa que
no puede efectuarse un asomo provisional al fondo del asunto que
resulte en sostener que el acto reclamado es constitucional y, por ello,

negarse la medida, no obstante, tampoco debe asumirse, con base en
csa premisa, que la apariencia del buen derecho deba tenerse por
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Del

lineamientos que rigen el ejercici

solicitud de otorgamiento de

saber:

acreditada sblo en funcion de lo expresado por el quejoso en su
demanda, ep orden a reforzar su pretensidn de que el aﬁclamado
es inconstitucional, pues aun siendo superficia asomo
provisional al fondo del asunto debe ser coh/re?le con la
normativa que determine la verdadera naturalezd def acto, sobre
que otorga
ite identificar

todo porque, en la mayoria de Jos casos, es déta |

se insiste, igualmente se encomienda af Jugz en uso de su
discrecionalidad, ademés de que conduc a conclusién mas
objetiva sobre la estimacién de que la ion deducida por el
quejoso, probablemente sea fundad no temeraria, nj
manifiestamente frivola o improcedente,
de un_apélisis_superficial, esa estim
posible_al contexto fictico y normatjvo /en que aparece el acto
reclamado, sin que esto implique ifvofar aquella apariencia en
perjuicio del quejoso, sin soslayar que Igs guestiones que a la luz de un
andlisis superficial] y meramente vdlido para resolver sobre la
suspension del acto, no puedan teners¢ por sentadas sin que con ello
se condicione o vincule en forma defimyoria la materia sustantiva de la
sentencia a dictar en la audiencia stitucional, especialmente en
perjuicio del quejoso, no puedan ser favocadas para resolver sobre la
suspensién, dada su vocacién de greservar la materia del juicio,
incluso, al no prejuzgar sobre el fondo del asunto en forma vinculante
a la propia sentencia que debe dictagse en Ja audiencia constitucional.

* Lo resaltade en negrillas y suprayado es propio.

criterio en cita se obtiene

27

las siguientes premisas en cuanto
que implica la valoracidn en torno a la
la suspension en los procedimientos

jurisdiccionales de naturaleza gonstitucional como el que nos ocupa, a

1.Que la suspension ddl acto reclamado constituye una facultad

reservada al juzgador gon rango Constitucional;

2.Que en su otorgamientd se debe preservar el interés social;

ne
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3.Que aun y cuando esta facultad estd reservada al juez

constitucional, Ja misma no es del todo discreciopal/ni mucho

menos puede ser arbitraria;

4. Luego entonces, existe una responsabilid | juzgador para

seleccionar el medio mas efectivo a fin reservar el orden

publico y |2 materia de la controversia;

exponer premisas valorativas que llgven a considerar que la
decision adoptada es la mejor dispgnible para lograr el fin de
ajustar los extremos de la controvgrsia planteada a los cauces

constitucionales;

6.Que no basta la sola acreditation de la apariencia del buen

derecho para el otorgamiento dg la suspensién solicitada;

7.Ademas de advertir la apdriencia del buen derecho resulta
indispensable realizar una ponderacién a fin de advertir que la
adopcién de la medida nofdevenga en un perjuicio al interés

publico;

8.Que la apariencia del buen derecho no puede tenerse por
acreditada con la sola exigtencia o la mera manifestaciéon de los

hechos en la demanda;

9. Que aun siendo superficia] © una mera aproximacion el asomo al
fondo del asunto, la dilucidacién de la apariencia del buen derecho
debe ser coherente con la normativa relacionada con el acto

controvertido.

na
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Asl pues, la falta de un adecuado ejercicio de pornderacion realizado a

conciencia y en presencia de ia totalidad de elementos a considerarse
resulta de medular importancia en el dictado de medidas cautelares ante
la posibilidad de afectacién de derechos y faculfades tanto de las partes
como de terceros lo que incluso puede derivar £n la desproporcionalidad
de una medida cautelar que se traduzca comd en el caso acontece en la

merma aunque temporal del ejercicio de Derethos fundamentales.

De ahi que la ponderacion de derechos ¢n el caso concreio se hace
evidentemente necesaria ante la diversidad de normas, reglamentos y la
ubicacion en sus rangos constitucional y fegal, pues a modo de ejemplo
se tiene que tanto las particularidades qrganicas de los poderes de las
Entidades Federativas, los aspectos cgmpetenciales del Estado y los
municipios, asi como las Garanti Individuales se encuentran
establecidas en una misma norma gon fango Constitucional, lo que
supone de entrada una dificultad para determinar qué norma debe
prevalecer sobre la otra de ser necesaric, razonamiento que implica

inexcusablemente un ejercicio como ef que sé propone.

De este modo tenemos que la ponderacién de derechos se ha
establecido por esta Suprema Corte de Justicia como un elemento sine
qua non para el analisis y dictad¢ de medidas precautorias en la
tramitacion de los asuntos de orden judicial, tal y como se muestra en los

siguientes criterios:

D
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Registro: 165659
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Jurisprudencia

SUSPENSION. PARA DECIDIR SOB
OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONERAR

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia/de la Nacién,
MSION. PARA

OBSE”RVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMFAR®, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVIJIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL A¢TH RECLAMADO.",
sostuvo que para el otorgamiento de la Suspensidn, sin dejar de
observar los requisitos exigidos por el aftigulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apfarjencia del buen derecho
invocado por el quejoso, de modo que sgafposible anticipar que en
la sentencia de amparo se declarard la ifjcpnstitucionalidad del acto
reclamado, lo que debera sopesarse el perjuicio que pueda
ocasionarse al interés social o al orden fiblico con la concesién de
la medida, esto es, si el perjuicio al intgfés social o al orden publico
es mayor a los dafios y perjuicios de/dificil reparacion que pueda
sufrir el quejoso. Conforme a o antefipr, el juzgador debe realizar
un estudio simultaneo de la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora con la posible afectacioh que pueda ocasionarse al
orden publico o al interés socigl cpn Ja suspension del acto
reclamado, supuesto contempladq en |la fraccién 1l del referido
articulo 124, estudio que debe sgr concomitante al no ser posible
considerar aisladamente que acto \pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin comparp d manera inmediata con el
orden publico que pueda verse afectadd con su paralizacién, y sin
haberse satisfecho previamente flos demas requisitos legales para el
otorgamiento de la medida.

Epoca: Novena

Registro: 173984
Instancia;: SEGUNDO TRIBYNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEPTIMO CIR(
Tipo de Tesis: Aislada

SUSPENSION EN EL AMPARO. PARA CONCEDERLA
DEBE EFECTUARSE LA PONDERACION ENTRE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO, EL ORDEN
PUBLICO Y LOS INTERESES SOCIAL E INDIVIDUAL EN
FORMA CONCRETA.

30
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Toda vez que la constatacion de la apariencia del buen derecho no

contravengan disposiciones de orden publico, debén /analizarse
dichos presupuestos pero ya no con una perspectiya abstracta del
conflicto entre el interés individual contra el orden/pubfico e interés
social, sino que ahora se parlird de una visién cpncréta del interés
individual en contra de! orden publico y del/int¢rés social. En
efecto, hasta antes de que el Plena de la Suprefma LCorte de Justicia
de la Nacién determinara en contradicciél dé¢ tesis que para
resolver sobre la suspension es factible h}y‘er ina apreciacién de

caracter provisional de Ja inconstitucionalidad de! acto reclamado,
la jurisprudencia tradicional negaba rotundamente esa posibilidad.
Ello traia como consecuencia que €) acto reclpmado para efectos de
la suspension se examinara de una fbrha avalorada, lo que
provocaba que cuando se confrontaba/ ¢/ interés particular del
quejoso contra el interés social y cl grden publico del acto de
autoridad, su andlisis se hacia en abstratth, como podia ser el caso
de la suspensidn en contra de Srdenes mifitares, en que si se estudia
de una forma abstracta, debe negarse 14 fuspension, de conformidad
con la fraccion 1T del articulo (24 de [ Ley de Amparo, pues ello
impediria el cumplimiento de ese tipofde mandatos, no importando
gue la orden rebasara los limites d¢ su competencia, pues eso,
acotaba la junisprudencia tradicional{ no podfa ser materia de la
suspension ya que atatieria al fondo/del asunto que es propio de la
sentencia; sin embargo cuando el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién deteymind qfiq en la suspensién es factible
hacer una apreciacion de fcafacter provisional de |la
inconstitucionalidad del acto reglarpado, la concepcién de este
ultimo dej6 de ser avalorada para firarjsformarse en valorada, lo que
ocasiona que ahora la confrontagion|del interés individual con el
orden piblico y el interés social [se aprecie de una forma concreta;
asf el acto ya no se verd en abstracto] sino que podré determinarse
su probable inconstitucionalide dc ese modo se tendrd que
ponderar ahora la confrontacionf{de los|intereses individual y social,
y si se advierte del analisis de {3 apariepcia del buen derecho que el
acto de autoridad reclamado rgbasa log limites de su competencia,
es factible otorgar la suspension.

Como se aprecia, los criterios Jen cita desarrollan con amplitud y

patentizan la necesidad del juzgador de realizar e} referido ejercicio de

ponderacién y no se puede considerar que el mismo se haya realizado si

no consta en el texto de la resolution de que se trata, lo que en el caso
concreto acontece pues, como se viene diciendo, de la lectura del
acuerdo impugnado, no se advierte que el ministro instructor haya

realizado dicho ejercicio procediendo a plasmar el resultado de dicho
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raciocinio, lo que ademas de ilegal deviene en una falta de exhaustividad
en el dictado de la nueva suspensién dentro de la presente Controversia
Constitucional, razén por la cual se debera someter a un nuevo analisis

en el que se realice el referido ejercicio de ponderaciér’de derechos asi

como se agote el principio de exhaustividad.

EFECTOS Y ALCANCES DE
REVOCACION DE LA MEDIDA C#

Al resolver el Recurso de Reclamacién numg derivado de la
Controversia Constitucional numero promovido por el
Gobernador del Estado de Morelos, e ibunal Pleno de esta H.
Suprema Corte de Justicia de la Naciéry. determind que el Recurso de
Reclamacion que deriva de las (Cagnhtroversias Constitucionales,

constituye un recurso de jurisdiccién plerna, es decir, que mediante dicho

]

e la facultad de sustituirse en el

medio de impugnacién existe devolygién de jurisdiceién del Ministro
Instructor al Tribunal Pleno, quien ti
instructor y analizar la situacion jurjdica planteada en los términos y
condiciones que en el transcurso de gl sustanciacién se presenten.
Por tanto, no obstante que no es/cgmun que el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte ejerza la citada/ fagultad de sustitucidén, tomando en

consideracién que las circunstancias particulares del caso asi 1o

6n y de estimarlo procedente, revoque no
| Municipio de Mérida, Yucatan, mediante
auto de fecha 19 de septiempre de 2016, sino también respecto de las
medidas cautelares que le fueran obsequiadas mediante proveidos de
fechas 8 de agosto, 26 de mjayo y 12 de abril ambas de 2016, en la que
se le concedi¢ la suspensidh de los actos que impugné en su demanda
inicial y sus dos ampliaciones, toda vez que todas ellas le fueron

concedidas bajo una idéntica razoén juridica.
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En efecto. en el escrito inicial de demanda el Municipio de Mérida,

< Yucatan, impugné la admisiéon de los Procedimientos Contenciosos

Administrativos numeros |

En tanto en su escrito ampliacion de demanda, imgligno la admision de
los Procedimientos Contenciosos Administrativog/ numeros [

En su segunda ampliacién de demanda, impfighé la admisién de los
procedimientos Contenciosos Administrativos numeros [N

™ Y en su tercera ampliacién de demanda/ impugné la admisién de los

pracedimientos Contenciosos Adminigtrativos nameros || Gz

En todos y cada uno de esos juicios itidos por el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Estadof de Yucatan, los promoventes
(personas fiscas y morales) impugrfarpn actos de autoridad emitidos ya
sea por el Municipio de Mérida, [Ydcatdan, como por alguna de sus
dependencias.

Por tanto, bajo el amparo del arfgumento de una posible invasidn a la
esfera competencial derivada dg su\ interpretacién del contenido del
Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida,
Yucatan, ta municipalidad actoral solicité la suspensién de todos y cada
uno de los procedimientos antes itadés, hasta en tanto no fuera resuelto

el fondo de la Controversia Consgity€ional natural.

Medida cautelar que como se ha mencionado en multiples ocasiones a lo
largo del presente escrito, le fue concedida mediante autos de fechas 12
de abril, 26 de mayo, 8 de agosto y 19 de septiembre todas de 2016,

-, siendo en esos autos idéntica la motivacién y la fundamentacién por

parte del ministro instructor, reproduciéndose incluso literalmente los

argumentos expresados tanto en la primera como en la subsecuente.
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Por ello, es evidente que las citadas medidas cautelares fueron emitidas
bajo una misma razén juridica, por lo cual, tomando en consideracion el
principio general del derecho que reza “a igual razén igual derecho”, asi

rema Corte de

como la facultad de sustitucion invocada por esta S V4

Justicia al resolver el Recurso de Revocacidon derivado de la
Controversia Constitucional- se solicita qug

medida cautelar otorgada al Municipio actor en fg

4 revocacion de la

2 19 de septiembre

agosto todas de 2016.

PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE A
todo lo actuado y por actuar en autos d¢

ACIONES, consistente en
Controversia Constitucional
natural, asl como de los incidentes de pension formados con motivo
de la demanda inicial y sus correspondieptes ampliaciones.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMARNA, consistente en la deduccién

l6gico-jurldica que este H. Tribunal llevg de los hechos conocidos, a fin

de arribar al conocimiento de los desgonocidos y con ello establecer la

verdad legal.

Por fo anteriormente expuesto y fundado;

A USTED SENOR MINISTRO PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

PRIMERO.- Tener por acreditada
ostento como Delegado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

reconocida la personalidad que

Yucatan, en términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
11 de fa Ley Reglamentaria de las fracciones ! y Il del articulo 105 de la

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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i

ION en contra del

de septiembre de

SEGUNDO.- Promoviendo RECURSO DE RECLA

auto dictado por el Ministro Instructor en feche
2016.

TERCERO.- Admitir a tramite el citado g de impugnacién y con las
copias de traslado que para el efecto sg ntan, dar vista al Municipio
actor para que en el término de ley

anifieste lo que a su derecho
convenga.

CUARTO.- Una vez hecho lo anterio remitir los autos al sefior Ministro
Instructor que por razon de turno dgba conocer del presente medio de

impugnacion, para su sustanciacion/y resolucién.

39
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA, DERIVADO
DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAL 41/2016
DEMANDADO 'Y RECURRENAE: PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERA{ DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE La NAGION SECCION DE TRAMI DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALID

En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos my
Luis Marfa Aguilar Morales, Presidente de la
Nacién, con lo siguiente:

CONSTANCIA

Oficio nimero 3522/2016 de Jaime de Jesls y

delegago designado por el Tribunal Sﬁri
d

‘ Consejo de la Judicatura del Poder Judici
Documental recibida e) cinco de octubre -7:

ieciséis, se da cuenta al Ministro
prema Corte de Justicia de 1a

A REGISTRO
ia Garcia Priani, ,

de Justicia y del 056238
tado de Yucatan.

do en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Consfg

/)

0\

Ciudad de México, a seis de

oiubre de dos mil dieciséis

inist@structor José Ramén Cossio
Diaz, en el incidente de sugpension al rubro citado, mediante el cual se
uﬁse Mérida, Yucatén, la suspensién de

~ los juicios contenciosos inistrativos nameros | ENGcIININNINIIN
que se tramitan ante el Tribunal de
del Poder Judicial de Yucatan, y que son
materia de la tercer pliacion de demanda formulada por el citado -
municipio.
En relacién con lo an érior. se tiene por presentado al promovente
con la personalidad que ostenta' y se admite a tramite el recurso de
N reclamacién que hace valer, y por ofrecidas como pruebas la

instrumental de actuaciones, asl como la presuncional en su doble
aspecto, legal y humana, con fundamento en los articulos 11, parrafo

segundo?, 51, fraccion V3, y 52% de la Ley Reglamentaria de las

! La cual Je fue reconocida mediante proveido de das de junio de dos mil dieciséis dictado en el expediente
principal de la controversia constitucional at rubro indicada.

2 Articulo 11.[...]

En las controversias constitucionales ne se admitiré ninguna forma diversa de reprasentacion a la prevista
en ¢l parrafo anterior. sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para que hagan



RECURSO DE RECLAMACION 77/2018-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 53° de la mencionada
ley reglamentaria, ~¢Orrase traslado a las demés partes con copia del
oficio de interposicion del recurso, del auto impugnado y de la constancia
de notificacién respectiva, para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacibn de este proveido, manifiesten lo que a su derecho

convenga.

A sefecto de integrar debidamente este expediente, agréguese copia
certificada de las constancias necesarias del incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 41/2016, sin perjuicio de que al
momento de resolver se tengan a la vista todas las constancias y anexos
de! expediente, e intégrese copia certificada de este provelido al citado
cuaderno incidental, para los efectos a que haya lugar.

De conformidad con los articulos 14, fraccion 118, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién y 81, parrafo primero’, del
Reglamento Interior de este Alto Tribunal, una vez concluido el trdmite del

ecurso, turnese este expediente al Ministro Alberto Pérez Dayan, de

midad con el registro que se lleva en la Subsecretaria Genera! de
de este Aito Tribunal.

promociones, concurran a (as audlencias y en ellas rindan pruebas, formuten alegatos y promuevan los
incidentes y recursas previstos en esta ley. [...]

3Articulo 51. El recurso de reclamacién procedera en los siguientes casos: |...)

V. Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue, niegus, modifique o ravoque la suspension;

{Aniculo 52. EI recurso de rectamacion debera interponerse an un plazo de cinco dias y en €l deberén
expresarse agravios y acompahnarse pruebas.

Santiculo 33. El recurso de reclamacién se promoverd ante el Presidente de la Suprema Corte de Juslicia
de a Nacién, quien correra traslado a las demas partes para que dentro del plazo de cinco dias ateguen lo
que 8 su derecho convenga. Transcurrido este Ultimo plazo, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién turnard las autos a un minstro distinto del instructor & fin de que elabore el proyecto de
resolucién que deba someterse al Tribunal Pleno.

$Articulo 14. Son atribuciones del presidente de la Suprema Cone de Justicia; |...]

Il Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Core de Justicia, y tumer los
expedientes entre sus integrantes para que formulen los correspondienies proyecios de resolucién. [...).
TArticulo 81. Los asuntos de la compelencia de la Suprema Corte se turnarén por su Presidents entre los
demas Ministros, por conducto de la Subsecrstaria General, siguiendo rigurosamente e orden de su
designacion y el cronologico de presentacién de cada tipo de expedientes que se encuentren en
condiclones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para instruir
el procedimiento. [...]
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RECURSO DE RECLAMACION 77/12016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENS]Q‘N‘ N

DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

Finaimente, con apoyo en el articulo 2878 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, hagase la certificacion de los

PODER SUDICIAL DE t A FEDERACKIN
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OF LA NACKON dias en que transcurre el plazg“ptorgado en este
proveido.
Notifiquese.

~

Lo proveyé y firma ol Ministro Luis

la Subsecfetari

Esta hoja corresponde al prov .seis d¢ octubrg da dos mil dieciséis, dictado por el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, Preside de la de Justicia de la Nacién, en sl recurso de
rectamacion 77/2016-CA, derivado def incidg n de la controversfa constitucional 41/2018,
interpuesto por el Poder Judiclal del Estado ge Yucatan. .

LATF/EGM o1

SArticulo 287. En los aulos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia deberé asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucidn en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se haré en sl caso del aniculo
anterior.

La falta da la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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INTERESADOSLA RESOLUCION QUE ANTECEDE. CONSTE.

=1

SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTES
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HAPER OMPARE~I~"~ *

INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA LA NOTIFICACIC ... : X
MEDIO DE LISTA. DOY FE. !
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R wlﬂ;; }&51 ' RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
b} MW \W‘ 2 DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE

k&%ﬁ- ‘“@ ‘,J LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016
oz & ks

%"ﬁfﬁ&lﬁc@ DEMANDADO Y RECURRENTE: PODER

"3"7’?}13@ JUDICIAL DE YUCATAN
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERA ACUERDOS DE
SUPREMA CORTE D€ JUSTICLA DE LA NACION LA SUPREMA CORTE D, USTICIA DE LA
: NACION
SECCION DE TRAMIT, CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES/ Y /DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDA
» ESTRADOS
Ciudad de México, a trece de octubre def dog mil dieciséis, la que suscribe
Elizabeth Moreno de Ledn, Actuaria agscrifa a la Seccidén de Tramite de
Controversias Constituclonales y de Ag¢ciofies de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos d Suprema Conte de Justicia de la
Nacién, certifica que en cumplimientq ado ordenado en autos del recurso ds
reclamacion dictado al rubro, se nofifica integro en los estrados de este
Alto Tribunal al TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL PODER JUDICIAL DE YUCAI AN, el proveido de seis de octubre del
ano en curso, dictado por el Mifistro Presidente Luis Maria Aguilar
Morales, en el medio de impugnagion citado al rubro. Lo anterior, para los
efectos legales conducentes. Doy fe.

Actuaria
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z & Y‘Q. 2 \v - EL NOMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO
.L%CBU@W\\% 6
%«:{{E_; P4 RECURSO DE RECLAMACION  77/2016CA,
s DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
i CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEMANDADO Y RECURRENTE: PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTIC(A DE LA NACION DEL ESTADO DE YUCATAN

SUBSECRETARIA GENERAL |
SECCION DE TRAMITE
CONSTITUCIONALES
INCONSTITUCIONALIDAD

DE ACUERDOS

DE CONTROVERSIAS
DE ACCIONES DE

OFICIO 3763/2016 PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN

\ OFICIO 3784/2016 MUNICIPIO BE MERIA, ESTADO DE YUCATAN (se
adjunta copis simple del kscrito/ de Interposicién del recurso,

registrado con ef folio 05623B; yuto Impugnado y de fa constancla

de notificacion respectiva)

OFICIO 3765/2016 PROCURADORA GENEHAL DE LA REPUBLICA (se
adfunta copla simple dgl asy de i ogicién del recurso,
reglistrado con ol follo 05¢238; del auto lm@o y de la constancla

Ciudad de México, a frece de octub il dieciséis
En el recurso de reclamacién que sef indica al rubro, el Ministro Luis
@rema Corte de Justicia de
la Nacién, dicté un acuerdo que es delftenoriteral siguiente:

) " de reclamaciéon que hace va%‘ do del Tribunal Superior de Justicia y
: del Consejo de la Judicatura oder (udicial det Estado de Yucatan, contra el

proveldo de diecinueve de septiérmbre Gkl afic en curso, dictado por el Ministro
instructor José Ramén Cosslo Diag, en el incidente de suspensién al rubro
i ceder al Municipio de Mérida, Yucatan,

dos administrativos m’:meros”
que se tramitan ante el Tribunal de

En relacién con lo anterior, se tigrie por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta’ y se adijite 3 tramite el recurso de reclamacién

asi como la presuncional en su dopk acto, tegal y humana, con fundamento
51, fraccion IV, y 52% de la Ley
ry Reglamentaria de las Fraccionas |y 1l'del Alticulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.|

' La cuat le fue reconocida mediante proveldo de dos de junid

gﬁncipal de la controversia constituclonal al rubro indicada.
Articulo 11.[..) '

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

en el pamrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

promoclones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

Incldentes y recursos previstos en esta ley. |...) :

*Articulo 541. El recurso de reclamacién procedera en los siguientes casos: |...]

IV. Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue, nlegue, modifiqua o revoque la suspensién;
)

LAl‘t(culo 62. El recurso de reclamacién debera interponerse en un plazo de cinco dlas y en él deberdn

expresarse agravios y acompaiarse pruebas.

de das mil dieciséis dictado en el expediente



RECURSO DE RECLAMACGION T7/2018-CA,
DERIVADQ DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2018

Por otra pare, con fundamento en e! articulo 53° de la mencionada ley
reglamentaria, cérrase traslado a las deméas partes con copia del oficio de
interposicién del recurso, del auto impugnado y de la constancia de notificacién
respectiva, para que dentro del plazo de cinco dips habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la nofificacién de este proveido,
manifiesten lo que a su derecho convenga.

A efecto de integrar debidamente este expediente, agréguese copia certificada
de las constancias necesarias del incidente de suspensién derivado de la
controversia constitucional 44/2018, sin perjuicio de que al momento de resolver
s& tengan a la vista todas las constancias y anexos del expediente, e intégrese
copia certificada de este proveldo al citado cuaderno incidental, para los efectos
a que haya lugar.

De conformidad con los articulos 14, fraccién |I°, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién y 81, pamafo primero’, del Reglamento Interior de este
Alto Tribunal, una vez concluido el tramite del recurso, tirnese este expedients
al Ministro Alberto Pérez Dayan, de conformidad con el registro que se lleva
en la Subsecretaria Generel de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Finalmente, con apoyo en el articulo 287° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacidn supletoria, hagase la certificacion de los dias en que
transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidante de la
Suprema Cortse de Justicia de la Nacién, quisn actia con Rubén Jesus Lara
Patrén, Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos
de este Alto Tribunal, que da fe.” (Rubricas)

Lo que hago de su conocimiento, para los efectos legales a que haya

lugar.

Wpamn
}A%F/EGM

“Articulo 53. El recurso de reclamacion se promovera ante el Presidente de la Suprema Conte de Justicia
de la Naci6n, quien correra traslado a las demas partes para que dentro del plazo de cinco dlas aleguen lo
que a su derecho convenga. Transcurrido este Wtimo plazo, el Presidente de a Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén tumara los autos a un ministro distinto del instructor a fin de que elabore el proyecto de
gesolucién que deba someterse al Tribunal Pleno.

Articulo 14. Son atribuciones del presidente de la Suprema Corte ge Justicia: [...]}

Il. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, y turnar los
gxpedientes entre sus integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolucion. [...].
Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se tumardn por su Presidente entre los
demas Ministros, por conducto de la Subsecretarfa General, siguiendo rigurosaments el orden de su
designacion y el cronolégico de presentacién de cada tipo de expedientes que se encuentren en
condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién comd para instruir
¢l procedimiento. [...]
SArticulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso de! articulo
anterior.

La falta de la razdn no surte méas efectos que los de la responsabliidad del omiso.

2
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio 3763/2016
Recurso de Reclamacién 77/2016-CA, derivado

=YZY del Incidente de Suspensjén de la
Controversia Constitucigna
PODER JUDICIAL Of LA FEDERACION

41/2016
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Poder Judicial del EStado da Yucatan

En la Ciudad de México, a las onee / / horas con
Lz ty Y Srete minutos,/del /CinUS’C'le/ de
octubre de dbs mil dieciséis, Ja suscrita
EZ/.ZC/()C/‘Q "l,/ﬂf 0 e /qu/ . Actuaria Judicial
b adscrita a la Secciér( de Tramite de Controvergias Cgnstitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Genefal de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacién, me constitul en el domycilio gl rubro citado y una vez cerciorada
de coincidir nomenclatura de la calle, ndfero 4 colonia, procedo a notificar a la
autoridad referida el oficio de que se trata.
Anexos entregados: ninguno.
Persona que recibe, manifiesta llama
SN / P —
s
© _ /
y refiere ser QU&O/ Freerte /
[ |
] \\
Sello y firma de recibido: .
l q- Q- 20\4
I 43 mea,
-{
1 ]

La Ac i

e B
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR OFICIO

Oficlo 3764/2016

Recurso de Reclamacion 7
de! Incidente de Suspensign d

6-CA, derivado
la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORILE OF JUSTICLA DE LA NACON

Avenida de los ntes namero 605,
despacho 1304, Cglonia Napoles, en la Ciudad
de México
En la Ciudad de Maeéxico, a las cdoce  / / horas- con
Ve fisrete minutos, d / clccisiete de

O frelire e dod mil dieciséis, la suserita

Lzcbe by U fovewo e Kacia , ‘Actuaria Judicial

adscrita a la Seocién/ de Tramite de Controversiag Congtitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General fle Aclerdos de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, me constitul en el domicilip al rubro citado y una vez cerciorada

de coincidir nomenclatura de la calle, nimer lonia, procedo a notificar a la

autoridad referida el oficio de que se trata.

Anexo entregado: copia simple del escrito de infemosicién del recurso, registrado con
el folio 056238; del auto impugnado y de la ncia de notificacién respectiva.

We, manifiesta llarmars

< ; /I
y refiere ser___ ¢y [t CA— / \ 3

[\
[

Sello y firma de recibido:
|7 -0CT-2016

]2:2F s

eon O
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio 3765/2016

Recurso de Reclamaciéy 77/2016-CA, derivado
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION del Incidente de Suspeysifn de la
SUPREMA CORTE OF JUSTICLA OF LA NACION Controversia ConstituCiopal 41/2016

Procuradora Gen
Residencia oficial
cdoxg 7/ horas con
/ duecsieke de

| de la Repiblica

En la Ciudad de México, a las
Fveun t minutos, d

cctubore e dos mil dieciséis, la suscrita
ELizubeth  Muweno  de Leom . Actuaria Judicial
A | adscrita a la Seccién de Tramite de Controversi nstitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de/Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de la. Nacion, me constitul en el domicjlio Al rubro citado y una vez cerciorade
de coincidir nomenclatura de la calle, nimgro/y colonia, procedo a notificar a la
autoridad referida el oficic de que se trata.

Aneaxos entregados: copia simple del escﬁ de interposicién del recurso, registrado
con el folio 056238; del auto impugnado y de/la constancia de rotificacién respectiva.

se identifica con No wentt Jcon fdeﬂHﬁCﬂQd’\ Opauced
A momento e )C:II Presente  nobFlACGA

‘ [
= y
y reflere ser 66(16)‘0 riCL TP'GR SUBPROCJLDURA Ais ik

ey VDL RSURTOS IRTERRDT TR
Im‘:\:\:b\ «I.'\.v akat T DL Fri \‘3{‘ ’

Ll

ON GENKSRAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Persona que recibe, manifiesta llamarse

Sello y firma de recibido:

BEL Rt MO0
RENTERIA
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X ] b RECURSO DE RECLAMACISN) 77/2016-CA,
' °;[-\_\L\r]¢=:@ DERIVADO DEL INCIDENTE/DE/ SUSPENSION
R DE LA CONTROVERSIA/ CONSTITUCIONAL
~ 41/2016
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEMANDADO Y ENTE: PODER
SUPKEMA CORLE DE IUSTICUA DF LA NACION JUDICIAL DEL ESTAD CATAN

CERTIFICACIO

Nacisn CERTIFIC A queel

plazo de cinco dfas hébiles concedido a | rtes mediante proveldo de seis de

octubre del afio en curso a efecto de que m

a) Para el Tribunal de Justicla Fiscal¥ Administrativa del Poder Judicial de
Yucatén, del lunes diecisiete al vlmes veintiuno de octubre de dos mil

diecigéis, conforme al siguiente ndario:

9CTJBRE

Domingo Lunes Martes I?Iér les Jueves Viernes Sébado
[*] 10 LA 12 =

Esto, toda vez que el praveidp se le riotificd el trece de octubre del afio en curso
y surti6 efectos el dia habill siguierjte, esto &s, el catorce del mes y afio indicados.

b) Para el Municipio de Mgrida, Yucatén y la Procuradora General de la
Republica, del miércoleg diecinueve al martes veinticinco de octubre del
afo en curso, conforme dl 's_iguieme calendario:

l OCTUBRE
""' Domingo Lunes Martes"l Miércoles Jueves Viernes Sabado
16 T ‘
26 27 28 29

Ello, toda vez que el proveido se les notificé el diecisiete de octubre del afo en
curso; surtibé efectos el dia habil siguiente, esto es, el dieciocho del mes y afio
indicados, y de dicho plazo deben descontarse los dias veintidds y veintitrés de



REC: DE RECLAMACION 77/2016-CA
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

DE LA CONTROVERSIA CONS /| 41

octubre por corresponder a dfas inhébiles en términos de lo dispuesto en el Punto
Primero, incisos a) y b) del Acuerdo General Plenario 18/2013, de diecinueve de
noviembre de dos mit trece, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a
la determinacién de los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su

competencia, asi como de los de descarso para su personal.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

NUMERO 41/2016

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN

VS

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN

TERCERA AMPLIACION
POR HECHOS

LA DEMANDA
PERVENIENTES

del Municipio de Mérida del E5stado de Yucatan, comparezco
en forma atenta y respetuosa gnte/usted en el expediente citado

rticulo 105 de la Constitucion
exicanos y expongo:

En virtud de hechog/supervenientes cometidos por el
Poder Judicial del Estado ffe Yucatan, a través del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administritiva del Estado de Yucatan, me veo
en la necesidad de ampfiar por tercera ocasién la demanda
inicial, a fin de que dichgs actos y sus consecuencias formen
pane de la litis constitfcional, ya que los mismos guardan
relacién directa con el planteamiento inicial, y constituyen una
nueva inconstitucionaljdpd en que ha incurrido la parte
demandada.

En tal virtud, co -/fu damento en los articulos 21 y 27 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 105 Fracciones | vy Il de la
Constitucion Politica te los Estados Unidos Mexicanos, vengo
oportunamente y por medio de este memorial a AMPLIAR POR
TERCERA OCASI(?N LA DEMANDA POR HECHOS

SUPERVENIENTES, cometidos por el demandado Poder

Judicial del Estado de Yucatan.

l. ACTOS SUPERVENIENTES CUYA |INVALIDEZ SE
DEMANDA.

A) El Poder Judicial del Estado de Yucatédn a través del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de

DO D
)



Yucatan, incurre en invasion de esferas compsetenciales vy
violacion de la autonomia Municipal consagrada en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, al no observar las disposiciones legaies vy
reglamentarias que crearon las bases y determinaron el inicio de
funciones del Tribunal Contencioso Administrativo del Municipio
de Mérida, al dictar, el Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa del Estado de Yucatan, en los acuerdos de
-admigion de las siguientes demandas en juicio contencioso
administrativo:

1).La promovida por el ciudadano Raymundo Alejandro
Quezada Villegas en contra de! Director de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento del Municipio de  Mérida,
Yucatan, consistente en “la Resoluciéon identificada con el
ntumero I de fecha 12 de febrero de 2016, dictada
en autos del expediente administrativo idenfiticado como
IMAGEN URBANQO, que le fuera debidamente notificada
con fecha 29 de febrero de 2016”. En dicho procedimiento,
la autoridad demandada dicto auto con fecha 27 de junio
de 2016, mismo que le fuera notificado al Municipio de
Mérida que represento, con fecha 03 de agosto del afio
2016, por medio del cual admitio la demanda referida,

en contra del

Director de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, consistente en “La resolucion de fecha
28 de abril de 2018, notificada a los actores el 17 de mayo
de 2016, por la Direccién de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. Esta resolucion ordena
el sobreseimiento del recurso de reconsideracion
promovido por el demandante contra la resolucion
administrativa de fecha 13 de enero de 2016, que desecha
la solicitud de nulidad del acta de visita domiciliaria, que
impone una multa y que ordena la suspension temporal
total de actividades en el predio de la calle NUMero
] En dicho
procedimiento, la autoridad demandada dictd auto con
fecha 13 de julio de 2016, mismo que le fuera notificado al
Municipio de Mérida que represento, con fecha 12 de
agosto del afio 2016, por medio del cual admitio la
demanda referida, formandose el expediente I NGzl
3) La promovida por el ciudadano NG

- contra de la Directora de Finanzas y Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Mérida y del Notificador

formandose el expediente q
2) La iromovida ior los ciudadanos

b
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4) La promovida por la ciudada

. 5) La promovida por el

Ejecutor de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Mérida, José Alejandro Carrillo
Castillo, consistente en “El oficio DFTM/450/2016 de fecha
15 de abril de 2016, suscrito por la LAET Lgyra Cristina
Munoz Molina, en su caracter de Directora i
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Mgrida, asi como,
la copia al carbén del Acta de Clausur fecha 18 de
abril de 2016”. En dicho procedimigntd, la autoridad
demandada dictd auto con fecha 4 Ae aagosto de 2016,
mismo que le fuera notificado al Myhicjpio de Mérida que
represento, con fecha 12 de aggsto,/del afio 2016, por
medio del cual admitié la deman re/,(erida, formandose el
/

expediente INGcNzNINBN

B <~ contra del Directoy de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Merida, Yycatan, consistente en “la no
autorizacion de la solicitud e FACTIBILIDAD DE USO DE
SUELO para FINCA-EJID@ FRACCION Segunda para el
predio ubicado en la calle feinticuatro SN por veinticinco y
veintisiete de la
el uso del suelo para
procedimiento, {a autorfdad demandada dicté auto con
fecha 14 de julio de 2016, mismo que le fuera notificado al
Municipio de Mérida gue represento, con fecha 09 de
agosto del afio 2016{/por medio del cual admitié la
demanda referida, for

I " su caracte] de Apoderado Legal de la persona
moral denominada

en contra del Director de
Desarrolio Urbano dg¢l Ayuntamiento del Municipio de
Mérida, Yucatan, consistente en “la Resolucion identificada
con el numero de fecha 5 de julioc de 2016
emitida por el Director de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Merida, a través del cual se le determino
una multa de $33,138.00 (treinta y tres mil ciento treinta y
ocho pesos sin centavos moneda nacional) y la ratificacion
de la suspensidn- temporal total de las obras de
construccion, acabados y equipamiento del tablaje 13838
del fraccionamiento Xcanatin de esta ciudad de Mérida,
Yucatan; asimismo, impugna todos y cada uno de los
actos  administrativos que formaron parte  del
procedimiento administrativo que dieron origen a la

resolucion Htambién, impugna la notificacion y ios
efectos legales subsecuentes de la resolucion numero

-finalmenle, impugna la resolucion negativa ficta

andose el expediente | G
ciudadano _




en materia administrativa, que se configura por el silencio
de la autoridad al no dar respuesta a su solicitud de
licencia de construccion ingresada con tramite I <n
fecha 15 de diciembre de 2015". En dicho procedimiento,
la auvtoridad demandada dicto auto con fecha 30 de agosto
de 2016, mismo que le fuera notificado al Municipio de
Mérida que represento, con fecha 01 de septiembre del
ano 2016, por medio del cual admitio la demanda referida,

formandose el expediente-

B) Todas y cada una de las resoluciones o acuerdos que se
dicten en cada uno de los aludidos procedimientos contencioso
administrativo descritos en ef apantado A) que antecede.

Il PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
VIOLADOS.

A) El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las prerrogativas y garantias
institucionales que el mismo otorga al Municipio de
Mérida, entre las que se encuentra la facultad para
establecer las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los dérganos
para dirimir las controversias entre dicha administracion
y los particulares son sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

B) Los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ifl. ANTECEDENTES

1.- En el escrito de demanda inicial, admitido mediante auto de
fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, se impugnaron los
siguientes actos:

“ A) La invasion de esferas competenciales y violacién de la
autonomja Municipal consagrada en el articulo 115 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
que incurrié el Poder Judicial del Estado de Yucatan a través
del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de
Yucatdn, al no observar las disposiciones legales y
reglamentarias que crearon las bases y daterminaron el inicio

Y
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de funciones del Tribunal Contencioso Administrativg del
Municipio de Mérida, que en el presente c3g0 se
materializaron en la admision por parte de la
demandada, de las demandas en juicio
administrativo siguientes:

1) La promovida por el ciudadano
la autoridad

F en contra de actos
administrativa del Municipio de Mérifla, denominada
Director de Desarrollo Urbano ¢bl/Ayuntamiento de
Mérida consistentes en la resblycion NEGEGEG<NNM oo
fecha 23 de diciembre del 2015, notificada 2
dicho demandante el 5 de enjerd del afio en curso de
2016 por la cual le impuso ng multa por la cantidad
de $14,020.00 (Catorce/ mil veinte pesos sin
centavos, moneda nacipnal) y la suspension
temporal tolal consistent¢ én el cese de actividades
de uso del suelo diversgs a casa habitacién que se
realizan en el predio utjigado en la call- iGN
numero I entre del Fraccionamiento

oo -
En dicho |sprocedimiento, la autorida

demandada, dicto aufo con fecha 17 de febrero del
ano en curso de 2016, mismo que le fuera notificado
al Municipio de Mérigla que represento, con fecha 26
de febrero del ano 4016, por medio del cual admitio
la demanda referifia, formandose el expediente

de actos de la autoridad
administrativa g'ien minada  Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Meérida y en contra
igualmente del Ayuntamiento de Mérida, consistentes
en: “1.- La evaluacion técnica y econdmica, asi como
la resolucion definitiva de la licitacion publica numero
I 022 o/ mantenimiento de

pozos de drenaﬁe pluvial para diversas calles de las
colonias

realizada a las trece horas del dia
tres de junio de dos mil quince, por la Direccion de
Obras Publicas del Ayuntamiento del Municipio de
Mérida, Yucatan. 2.- Aun cuando las etapas
procedimentales de la licitacion impugnadas en el
punto 1 del presente son preliminares a la del
contrato de obra publica que se firma, por cuanto



estan integrados mediante  procedimientos
interrelacionados  por  ser  dichas etapas
procedimentales requisitos previos del negocio
contractual, también impugna mi representada por la
expresada circunstancia, como consecuencia, el
contrato de obra publica que el Ayuntamiento del
municipio de Mérida, Yucatan, esté en vias de firmar

o ya haya firmado con motivo de la adjudicacion de Ja
licitacién publica numero _
para e/ mantenimiento de pozos de W

N

para diversas calles de las colonias
en virtud

de resuftar nulo al ser consecuencia de un
procedimiento ilegal y nulo también”. En dicho
procedimiento, la autoridad demandada, dictd auto
con faecha 14 de marzo del afio en curso de 2016,
mismo que le fuera notificado al Municipio de Mérida
que represento, con fecha 23 de marzo del afo
2016, por medio del cual admitio la demanda
referida, todo lo anterior en el expediente
3) La promovida por

en contra de actos de la autoridad
administrativa denominada Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Meérida y en contra
igualmente del Ayuntamiento de Mérida, consistentes
en: “1.- La evaluacion técnica y economica, asi como
la resolucion definitiva de la licitacion publica numero
para el mantenimiento de
pozos de drenaje pluvial para diversas calles de las
colonias

e
*

E—

a las lrece horas con quince minutos del dia tres d
junio de dos mil guince, por la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento del Municipio de Meérida,
Yucatan. 2.- Aun cuando las etapas procedimentales
de la licitacion impugnadas en el punto 1 del
presente son preliminares a la del contrato de obra
publica que se firma, por cuanto estan integrados
mediante procedimienios interrefacionados por ser
dichas etapas procedimentales requisitos previos del
negocio  contractual,  también  impugna mi
representada por la expresada circunstancia, como
consecuencia, el contrato de obra publica que el
Ayuntamiento del municipio de Mérida, Yucatan, este
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4) La

en vias de firmar o ya haya firmado con motivo de la

drenaje pluvial para diversas calles de lag colonias

, en virtud
de resultar nulo al ser consecfencia de un
procedimiento ilegal y nulo tamién”. En dicho
procedimiento, la autoridad demdijdada, dicté auto
con fecha 14 de marzo del ang/ gn curso de 2016,
mismo que le fuera notificado af Municipio de Mérida
gue represento, con fecha de marzo del ano
2016, por medio del cuaf admitio la demanda
referida, todo lo anterior en &l xpediente
promovida por

en conlra d¢ ;actos de la auloridaa
administrativa denomigada Director de Obras
Publicas del Ayuntamifnto de Mérida y en contra
igualmente del Ayuntaipipnto de Mérida, consistentes
en: “1.- La evaluacion figcnica y econdmica, asi como
la resolucion defipitivd de la licitacion publica numero
Bl para el mantenimiento de
pozos de drenaje pifivial para diversas calles de las
Comisarias de

realizada a las trecé'horas con treinta minutos del dia
tres d junio de do§ mil quince, por la Direccion de
Obras Publicas ddi Ayuntamiento del Municipio de
Merida, Yucatan.| 2.- Aun cuando las etapas
procedimentales ae la licitacion impugnadas en el
punto 1 del presente son preliminares a la del
confrato de obra ipublica que se firma, por cuanto
estan  integrados.  medianfe  procedimientos
interrelacionados | por  ser  dichas etapas
procedimentales X‘)e}uisitos previos del negocto
contractual, tambienAdmpugna mi representada por la
expresada circunstancia, como consecuencia, el
contralo de obra publica que el Ayuntamiento del
municipio de Mérida, Yucatan, esté en vias de firmar
0 ya haya firmado con motivo de la adjudicacion de la
licitacion publica numero
para el mantenimiento de
para diversas calles de las Comisarias de

adjudicacién de la licitacién publica nimero | R
DR -~ o/ 2onimiento do poz0s de

45



_ en virtud de resultar nulo al ser

consecuencia de un procedimiento flegal y nulo
tambjén”. En dicho procedimienfo, la autoridad
demandada, dicté auto con fecha 14 de marzo del
ano en curso de 2016, mismo que le fuera notificado
al Municipio de Mérida que represento, con fecha 23
de marzo del ano 2016. por medio del cual admitio la
demanda referida, todo /0 anterior en el expediente

5) La promovida por

en contra de actos de la autoridad
administrativa denominada Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Meérida y en contra
igualmente del Ayuntamiento de Mérida, consistentes
en: “1.- La evaluacion técnica y econdomica, asi como
la resolucion definitiva de la licitacion publica numero
para el mantenimiento de
0z0s de drenaje pluvial para diversas calles de las

realizada a las
trece horas con cuarenta minutos del dia tres d junio
de dos mil quince, por la Direccidn de Obras Publicas
del Ayuntamiento del Municipio de Mérida, Yucatan.
2.- Aun cuando las etapas procedimentales de la
licitacion impugnadas en el punto 1 del presente son
preliminares a la del conirato de obra publica que se 3
firma, por cuanio estan integrados mediante
procedimientos Iinterrelacionados por ser dichas
etapas procedimentales requisilos previos del
negocio  contractual, también  impugna  mi
representada por la expresada circunstancia, como
consecuencia, el contrato de obra publica que el
Ayuntamiento del municipio de Mérida, Yucatan, esté
en vias de firmar o ya haya firmado con motivo de la

adjudicacion de la licitacion publica nimero | EGEzGIR
—para el mantenimiento de pozos de

drenaje pluvial para diversas calles de las Colonias

, en virtud de resultar
nulo al ser consecuencia de un procedimiento ilegal y
nulo también”. En dicho procedimiento, la autoridad
demandada, dicté auto con fecha 14 de marzo del
afo en curso de 2016, mismo que le fuera notificado




- al Municipio de Mérida que represento, con fecha 23
de marzo del aho 2016, por medio del cual admitio la
demanda referida, todo lo anterior en el expediente
//

6) La promovida por .
en contra de actos de a auforidad
administrativa denominada Direcigf de QObras
Publicas del Ayuntamiento de Mé/fifla y en contra

igualmente del Ayuntarniento de Mgyida, consistentes

en: “1.- La evaluacion técnica y e€gndmica, asi como

la resolucion definitiva de la licitagion publica numero

I O 2 2 mantenimiento de

el pozos de drenaje pluvial parg diversas calles de las
Colonias

B c:zizada a las {dtorce horas del dia tres d
junio de dos mil quincef por la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiehto del Municipio de Mérida,
Yucatan. 2.- Aun cuandg las etapas procedimentales
de la licitacion impygnadas en el punto 1 del
presente son prelimingres a la del contrato de obra
publica que se firmd; por cuanto estan integrados
mediante procedimi' tos interrelacionados por ser
dichas etapas proceflimentales requisitos previos del
negocio  contractyal, también  impugna mi
representada por I expresada circunstancia, como
consecuencia, el dontrato de obra publica que el
Ayuntamiento del municipio de Mérida, Yucatén, esté

- en vias de firmar ¢ lya haya firmado con motivo de la
‘ adjudicacion de Ia \licitacion publica numero

para el mantenimiento de pozos de

drenaje pluvial parq diversas calles de las Colonias

-

, en|vitud de resultar nulo al ser
consecuencia deAin procedimiento ilegal y nulo
también”. En dicho procedimiento, la autoridad
demandada, dictd auto con fecha 14 de marzo del
B ano en curso de 2016, mismo que le fuera notificado
‘é al Municipio de Mérida que represento, con fecha 23
de marzo del afio 2016, por medio del cual admitio la
demanda referida, todo lo anterior en el expediente

-
~
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7) La promovida por _

- en contra de actos de la autoridad

administrativa denominada Director de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Mérida y en contra
igualmente del Ayuntamiento de Mérida, consistentes
en: “1.- La evaluacion técnica y econdmica, asi como
la resolucion definitiva de la licitacion publica nimero

I oara e/ mantenimiento de

pozos de drenaje pluvial para diversas calles de las

Comisarias de
_ realizada a las Catorce horas con

quince minutos del dia tres d junio de dos mil quince,
por la Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento
del Municipio de Mérida, Yucatan. 2.- Aun cuando las
etapas procedimentales de la licitacion impugnadas
en el punto 1 del presente son preliminares a la del
contrato de obra publica que se firma, por cuanto
estan  integrados  mediante  procedimientos
interrelacionados  por  ser  dichas etapas
procedimentales requisifos previos del negocio
contractual, también impugna mi representada por fa
expresada circunstancia, como consecuencia, el
contrato de obra publica que el Ayuntamiento del
municipio de Mérida, Yucatan, esté en vias de firmar

o ya haya firmado con motivo de la adjudicacion de /a #
iotacicn publica nomero TN
para el mantenimiento de pozos de drenaje pluvial

para diversas calles de las Comisarias de ﬁ

en viru
de resuitar nulo al ser consecuencia de un
procedimiento ilegal y nulo también”. En dicho
procedimiento, la aultoridad demandada, dicté auto
con fecha 14 de marzo del ano en curso de 2016,
mismo que le fuera notificado al Municipio de Mérida
que represento, con fecha 23 de marzo del ano
2016, por medio del cual admitié la demanda
referida, todo lo anterior en el expediente ||| R

L ol
i

En todos y cada uno de los procedimientos descritos
en los incisos precedentes, la autoridad demandada,
invade la esfera de competencia del Municipio de



P R

Mérida, Yucaldn, toda vez que el Municipio actor
cred, de acuerdo a sus facultades constitucionales el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Municipio de Meérida, quien es qfien tiene
competencia exclusiva para dirimir las dhritroversias
entre fos particulares u los actos de la mjm’srracio'n
piiblica del Municipio de Mérida, migho 6rgano de
fusticia administrativa municipal fque entro en

como quedara demostrado
antecedentes de este escrito de

B) Todos y cada una de las resolifciones o acuerdos que
se dicten en cada uno de los 3aludidos procedimientos
contencioso administrativo descritog en el apartado A) que
antecede.

C) Todos los efectos que ge deriven y/o que sean
consecuencia de los actos antefiormente mencionados, en
particular la admision en la vig contenciosa administrativa
que pudiera realizar la autoriddd demandada, de futuras o
eventuales  controversias j¢ntre  particulares y la
administracion pablica del Mupicipio de Mérida, Yucatén.”

[ 4

2.- En el escrito de demandd inicial se solicité la medida
cautelar de suspension, medida ptorgada mediante acuerdo de
fecha dieciocho de abril de df')s mil dieciséis, en los siguientes
términos: -

‘En consecuencia, atgndigndo a las circunstacias y
caracteristicas particulailes el caso, con apoyo en los
articulos 14 a 18 de la Lay Réglamentaria de las Fracciones |
y 1l del Articulo 105 de lg Conistitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se aguerda:

. Se niega la suspendién solicitada por el Municipio de
Merida, Yucatan, para que, en forma general, el Tribunal
de Justicia Fiscal y Aldministrativa del Poder Judicial del
Estado, suspenda la admision a tramite de flos juicios
administrativos que en lo futuro se promuevan y en los
cuales pueda ser competente el Tribunal Contencioso
-Administrativo del Municipio de Mérida.



Il.Se concede la suspension solicitada por el Municipio de
Merida, Yucatadn, para que el Poder Judicial del Estado de
esa entidad, por conducto de su Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa, suspenda el procedimiento e instruccion
de los juicios contenciosos administrativos identificados
con los numeros de expediente

del
indice de ese organo jurnisdiccional.

. La medida cautelar surte efectos de inmediato y sin
necesidad de que la parte actora exhiba garantia.”

3.- En el primer escrito de ampliacion de demanda, de fecha 24
de mayo de 2016, se acusd la invalidez de actos supervenientes
realizados por la autoridad demandada, sefalandose que el
razonamiento por el cual se negd la suspension solicitada en el
escrito inicial de demanda respecto de suspender la admision a
framite de los juicios administrativos que en lo fuluro se
promuevan y en los cuales pueda ser competente el Tribunal
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, versé en
que se pretendia la misma de “actos futuros de realizacion
incierta”, actos que fueron realizados por la autoridad
demandada y que por ende se reciamo su invalidez en el primer
escrito de ampliacién de demanda.

Los actos cuya invalidez se reclamé en la primera ampliacion de
demanda se enlistan a continuacion.

La invasion de las esferas competenciales y de la autonomia
Municipal por parte del Poder Judicial del Estado de Yucatan a
través del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado
de Yucatan, al dictar, en los acuerdos de admision de las
siguientes demandas en juicio contencioso administrativo:

1) La promovida por la ciudadana
Il < contra de actos de las autoriqades adminsiralivas
del Municipio de Mérida, denominadas Director de
Catastro del Municipio de Meérida, Titular de la Jefatura de
Peritos de la Direccién de Catastro del Municipio de
Meérida y Titular de fa Subdireccion Técnica Juridics de la
de Catastro del Municipio de Meérida, consistentes en el
oficio numero DCM/JP-0000099030/15 de fecha 24 de
septiempre de 2015, emitido por €/ titular de la Jefatura de
Peritos y el titular de la Subdireccion Técnica ambos de la
Direccion de Catastro del Municipio de Meérida, Yucatan,




por medio del cual se sefala que no es factible la division
del tablaje I propiedad de Ia ciudadanH
I =~ dicho procedimiento, la autoridad degnandada,
dicté auto con fecha 22 de marzo del ano g1y curso de
2016, mismo que le fuera notificado al Municipib de Mérida
que represento, con fecha 12 de abril del/apo 2016, por
medio del cual admitio_la demanda rgfgrida, todo lo
anterior en el expediente
2) La promovida por la ciudadana

en contra de actos de la autoridad gdministrativa del
Municipio de Meérida, denominada Tiular de la Direccion

consistente en el recibo numero expedido por la
Direccion de Finanzas y Tedqoreria Municipal del H.
Ayuntamiento  del Municipio| de Mérida, Yucatan,
correspondiente al pago del imguesto predial base valor
catastral por el bimestre en (5 a febrero de 2016, del
inmueble de mi propiedad,| tablaje catastral numero
I bicado en la secgion manzana [l de la
localidad de Mm nicipio de Mérida. 2.- El
procedimiento alo para la determinacion del
valor catastral de! ftablaj ]
ubicado en la seccion

fla en contra de aftos| del Ayuntamiento de Mérida
representado por el Pregiderite Municipal, y del Director de
la Policia Municipal de Mérida, Yucatan, consistentes en:
“El silencio administratijo consistente en la falta de forma
en el acto administrativd, ya,que se viola en mi perjuicio el
articulo 14 de la Constiticion Federal de la republica
Constitucional ya que unicamente se me dio comunicacion
verbal de separacion del cargo y funciones que
desarrollaba para los demandados, con fecha veintisiste
de noviembre del 2015, y esa falta de comunicacién
formal del acto que se impugna, asi como la existencia del
procedimientos  administrativo correspondiente, vy
Dictamen, si es que lo hubo, para poder separar a la




Suscrita de sus funciones, asi como la nulidad del

procedimiento llevado a cabo para poder llegar a la

determinacion de separarme de mis funciones, resaltando

gue seran las autoridades municipales demandadas las

que al momento de cumplir con su obligacion de dar

contestacion a la demanda instaurada en su contra en

términos del articulo 18 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo del estado de Yucatan, las que podran

hacer valer en su caso la materializacion alquna causal de

improcedencia o sobreseimiento del presente juicio, )

debera aportar junto con su contestacion de demanda el i

documento donde emitio resolucion por medio de la cual

se ordena la separacion de la suscrita de sus funciones y

trabajo que desarrollaba, esta determinacion no tiene

fundamento alguno ni se sujeto a las formalidades de

investigacion y resolucion, senaladas en la ley para emitir

un dictamen afectando a la suscrita, por lo que se me deja

en estado de indefension” En dicho procedimiento, la

autoridad demandada, dictd auto con fecha 14 de abril del

afio en curso de 2016, mismo que le fuera notificado al

Municipio de Mérida que represento, con fecha 27 de abril

del ano 2016, por medio del cual admitio la demanda

referida, formandose el expedient
4) La promovida fa ciudadan n

confra de actos del Ayuntamiento de Mérida representado

por el Presidente Municipal, y del Director de la Policia

Municipal de Mérida, Yucatan, consistentes en: “EJ silencio ‘

administrativo consistente en la falta de forma en el acto
administrativo, ya que se viola en mi perjuicio el articulo 14
de la Constitucion Federal de la republica Constitucional
ya que unicamente se me dio comunicacion verbal de
separacion del cargo y funciones que desarrollaba para los
demandados, con fecha veintisiete de noviempre del 2015
primero por mi jefe directo y que me fuera notificada la
suspension definitiva de mis labores el dia once de Enero
del ano dos mil dieciséis por conducto del Departamento
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Mérida
igualmente de manera verbal y esa falta de comunicacion
formal del acto que se impugna, asi como la existencia del
procedimientos  administrativo  correspondiente, y
Dictamen, si es que lo hubo, para poder separar a la
suscrita de sus funciones, asi como la nulidad del
procedimiento llevado a cabo para poder llegar a la
determinacion de separarme de mis funciones, resaltando
que seran las autoridades municipales demandadas las
que al momento de cumplir con su obligacion de dar




5) La promovida el ciudadano

desarrollaba para fos o

contestacion a la demanda instaurada en su contra en
términos del articulo 18 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del estado de Yucatan, las que podrdn
hacer valer en su caso fa materializacion algypa causal de
improcedencia o sobreseimiento del piésente juicio,
deberd aponrtar junto con su contestacion e demanda el
documento donde emitio resolucion por fpedio de la cual
se ordena la separacioén de la suscrita g¢ sus funciones y
irabajo que desarrollaba, esta detefminacion no tiene
fungdamento alguna ni se sujetd a figs formalidades de
investigacion y resolucion, sefialadasfen la ley para emitir
un dictamen afectando a la suscritg, por lo que se me deja
en estado de indefension”. En Hitho procedimiento, la
autoridad demandada, dicté autofgon fecha 14 de abril del
ano en curso de 2016, mismo jglie le fuera notificado al
Municipio de Mérida que repreggnto, con fecha 27 de abril
del ano 2016, por medio dgf

en contra de actos de
representado por el Presid
la Policia Municipal de M

Ayuntamiento de Meérida
te'Municipal, y del Director de

ida, Yucatdn consistentes en:
“El silencio administrativo f onsistente en la falta de forma
en el acto administrativo, ya que se viola en mi perjuicio el
articulo 14 de la Conslftucion Federal de la republica
Constitucional ya que unfcamente se me dio comunicacion
verbal de separacion) del cargo y funciones que
mandados, con fecha veintisiete
de noviembre del 2014 primero por mi jefe directo y que
me fuera notificada la gyspension definitiva de mis labores
el dia once de Eneid del ano dos mil dieciséis por
conducto del Depangrento de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de Mérida igualmente de manera verbal y
esa falta de comunicagian formal del acto que se impugna,
asi como la existencia \del procedimientos administrativo
correspondiente, y Didtaten, si es gue lo hubo, para poder
separar al suscnto dg sus funciones, asi como la nulidad
del procedimiento lleyado a cabo para poder llegar a la
determinacion de separarme de mis funciones, resaltando
que seran las autoriordes municipales demandadas las
que al momento de cumplir con su obligacion de dar
contestacion a la demanda instaurada en su contra en
términos del articulo 18 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del estado de Yucatan, las que podran
hacer valer en su caso la materializacion alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento del presente juicio,
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debera aporiar junto con su contestacion de demanda el
documento donde emitio resolucion por medio de la cual
se ordena la separacion del suscrito de sus funciones y
lrabajo que desarrollaba, esta determinacion no tiene
fundamento alguno ni se sujeté a las formalidades de
investigacion y resolucién, senaladas en la ley para emitir
un dictamen afectando a la suscrita, por lo que se me deja
en estado de indefension”. En dicho procedimiento, la
autoridad demandada, dicté auto con fecha 14 de abril de!
ano en curso de 2016, mismo que le fuera notificado al
Municipio de Mérida que represento. con fecha 27 de abril
del ano 2016, por medio del cual admitio la demanda
referida, formandose el expediente

4.- Asimismo, y con fundamento en los articulos 14, 16y 17 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y [l del Articulo 105 de
la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
solicitd en la primera ampliacion de demanda que se decrete la
suspension en los términos siguientes:

a) La suspension de ejecucion de los actos reclamados en fa
ampliacion de demanda y de sus efectos y consecuencias,
esto es, de los efectos de los procedimientos en forma de
juicios contenciosos administrativos identificados con
numeros de expediente | EEEEGNGNGNGNGNGNGNGNGEE
ide tal manera que se mantuviera el
estado que guardaban dichos juicios, suspendiendo el
procedimiento e instruccion de los mismos.

b) La suspension a fin de que la autoridad demandada se
abstuviera de continuar admitiendo y asumiendo
competencia en los procedimientos o juicios que en la via
contenciosa administrativa se promuevan por particulares
en contra de actos de la administracion publica municipal
de! Municipio de Mérida, Yucatan.

5.- En el segundo escrito de ampliacion de demanda, de fecha
12 de julio de 2016, se acusé la invalidez de actos
supervenientes realizados por la autoridad demandada,
sefalandose que el razonamiento por el cual se negd la
suspensién solicitada en el escrito inicial de demanda respecto
de suspender la admisidn a tramite de los juicios administrativos
que en lo futuro se promuevan y en los cuales pueda ser
competente el Tribunal Contencioso Administrativo del Municipio
de Mérida, versd en que se pretendia la misma de “actos futuros
de realizacidon incierta”, actos que fueron realizados por la

4
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autoridad demandada y gue por ende se reclamé su invalidez en
el segundo escrito de ampliacién de demanda.

gunda ampliacion

1 La promovida por la ciudadana

en contra del Ayuntafrigifto de Mérida,
Yucatén, de la Direccion de la Policia Munigigg)/de Meérida, y de
ha corporacién,
consistente en el despido injustificado y fafia de pago de la
ultima quincena laborada. En dicho pro fento, la autoridad

Los actos cuya invalidez se reclamo en la se
de demanda se enlistan a continuacion:

que le fuera notificado al Municipio dg
con fecha 7 de junio del ano 2016, pgy iy
demanda referida, todo lo anterior e / gxpedienie
2) La promovida por la ciudada ]
en contra de actos ~del Directorf
Ayuntamiento del Municipio de Méfid;
“el acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis,
mediante el cual niega la Licenkid para Construccién de Uso
Diferente a casa habitacion pardlel uso de

IR oz e predio de g/ calle Hmero
] gs letra y tres letra de la

por it

6 Desarrollo Urbano del

lad de la suscrita”. Enlfficho procedimiento, la autoridad
f dada, dictd auto con fpgha 13 de junio de 2016, mismo
que’.Je ‘fuera notificado al Myriicipio de Mérida que represento,
corrfecha 23 de junio del an@{4016, por medio del cual admitic Ja
deminda referida, /orménd el expedientd
3) La promovida por /il

en contra del Presidente|
Mérida; del Director deg
Director de la Policia

icipal del H. Ayuntamiento de
ekayrollo Urbano de Mérida; y del
unjicipal de Mérida consistente en “una

resolucién administrativh que \dice desconocer, por medio de la

cual se retiraron las cgsetps de\teléfonos publicos de monedas
propiedad de la pdrsopa moral denominada

y ubicadas en el centro historico
de la ciudad de Méfida, jlevado a cabo sin que se le haya
notificado procedimierte-égal alguno o resolucion determinante
en contra de la persona moral antes citada para dicho proceder”.
En dicho procedimiento, la autoridad demandada, dicté auto con
fecha 22 de junio de 2016, mismo que le fuera notificado al
Municipio de Meérida que represento, con fecha 06 de julio del




ano 2016, por medio del cual admitié la demanda referioa,
formandose el expediente
4)  La promovida por
como Administradora Unica de
en confra del Director de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento del Municipio de Mgérida, Yucatan, consistente en
“la Resolucion Administrativa de fecha veintiséis de febrero de
dos mil quince”. En dicho procedimiento, la autoridad
dermandada, dictd auto con fecha 20 de junio de 2016, mismo
gue le fuera notificado al Municipio de Merida que represento,
con fecha 07 de julio del afto 20186, por medio del cual admitid Ia
_ demanda referida, formandose el expedient

ostentandose

6.- Asimismo, y con fundamento en los artlculos 14, 16 y 17 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
solicité en {a segunda ampliacién de demanda que sé decrete la
suspension ern los términos siguientes:

a) La suspension de ejecucion de los actos rec}amados‘; en la
ampliacién de demanda y de sus efectos y consecuencias, esto
es, de los efectos de los procedimientos en forma de juicios
contenciosos administrativos idenlificados con numeros de
expediente [ NNGcGccz_NlGTIIEEE I o
manera que se mantuviera el eslado que guardaban’ dichos
juicios, suspendiendo el procedimiento e instruccion dé los
mismos. \ -

b) La suspension a fin de que la autoridad demandada se
abstuviera de continuar admitiendo v asumiendo compelencia en
los procedimientos o juicios quée en la vfa contenciosa
administrativa se promuevan por particulares en contra de actos
de la administracion publica municipal del Municipio da Merida,
Yucatan.

7.- Cabe senalar en esta tercera ampliacién, que, asi Como se
manifestd en la primera y segunda ampliacién, la conducta de la
autoridad demandada evidencia la posibilidad de que ésta
continue admitiendo nuevos juicios contenciosos administrativos
(como en la especie sucedid) en caso de no concederse Ja
medida cautelar respecto de nuevas demandas presentadas
ante el tribunal estatal, lo que traeria como consecuencia una
sucesion interminable de ampliaciones de la presente demanda.

Con posterioridad a la presentacion de la demanda de
Controversia Constitucional y a las ampliaciones reteridas en el
punto tercero del presente apartado, promovidas por el suscrito

F e
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en representacion del Municipio de Mérida, Yucatan, el Poder
Judicial del Estado, a través del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha realizado actos que guardan relag
con el planteamiento inicial, que constituyen

que por lo tanto se demanda su invalidez en el gfesente escrito
de ampfiacién de demanda.

que son objeto de
como caracteristica
Justicia Fiscal vy

esta tercera ampliacion de demanda, tie
comdn la pretension del Tribunal

Administrativa del Estado de Yucatan, p integrante del Poder
Judicial del Estado de Yucatadn, de sgmalar, en los acuerdos
admisorios de demanda, como fu Hamentos para asumir
competencia en dichos asuntos, los a ,/ culos transitorics primero
y undécimo del Decreto nimero 195/2014, publicado el veinte de
junio de dos mil catorce en el Diarfo Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan,; los articulos trainsitorios primero, s$éptimo,
octavo y noveno del Decrelo nurfero 200/2014 publicado el
veintiocho de junio de dos mil caforce en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucat; y los articulos 64 de la
Constitucion Politica del Estado dg Yucatan; 60, 61, 64 fraccion
Iy IV y demas numerales aplitgbles de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Yycatan. Siendo que, como se
desprende de los conceptos de frjvalidez vertidos en el presente
juicio, ninguna de las disposiciones mencionadas le otorga
competencia al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Estado de Yucatan, parte integrante del Poder Judicial del
Estado de Yucatan para conocgr de los asuntos relacionados en
la demanda inicial y en este es¢rito de ampliacién de la misma.

IV. OPORTUNIDAD DE ESTA|TERCERA AMPLIACION DE

DEMANDA DE CONTROVERS$IA|CONSTITUCIONAL

El articulo 27 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que el actor podra ampliar su
demanda dentro de los' quipce dias siguientes al de la
contestacion, si en ésta aparetitre un hecho nuevo, o hasta
antes de la fecha de cierre de la instruccion si apareciere un
hecho superveniente.

En el presente caso estamos en presencia de hechos
supervenientes, ocurridos con posterioridad a la demanda, como
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ya quedo expresado en los antecedentes citados, siendo que a
ta presente fecha no se ha decretado en el presente asunto el
cierre de instruccion, la presente ampliacion de demanda se
presenta dentro del término legal atendiendo a la Ley y a la
Jurisprudencia que establece que para la ampliacién de la
demanda se atendera al mismo plazo dispuesto en la Ley para
la presentacion de demanda.

A fin de acreditar la oportunidad con que se presenta la
ampliacion de la demanda de controversia constitucional, me
permito hacer las siguientes consideraciones:

FECHA DE NOTIFICACION DEL PRIMER ACTO OBJETO DE
LA AMPLIACION DE LA DEMANDA, DESCRITO EN EL
INCISO_1_DEL_APARTADO A) DE LOS ACTOS
RECLAMADOS DESCRITOS: 3 DE AGOSTO DE 2016
(MIERCOLES).

FECHA EN QUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFICACION DEL
PRIMER ACTO OBJETO DE AMPLIACION DE DEMANDA: 4
DE AGOSTO DE 2016 (JUEVES).

PLAZO PARA PROMOVER LA AMPLIACION DE DEMANDA:
30 DIAS HABILES A PARTIR DE QUE SURTIO EFECTOS LA
NOTIFICACION DEL PRIMER ACTO MOTIVO DE LA
AMPLIACION DE DEMANDA.

INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZQ: 5 DE AGOSTO DE 2016
(VIERNES).

DIAS INHABILES (SABADOS Y DOMINGOS): 6, 7, 13, 14, 20,
21, 27 Y 28 DE AGOSTO, 3. 4, 10 Y 11 DE SEPTIEMBRE DE
2016.

VENCIMIENTO DEL PLAZO: JUEVES 15 DE SEPTIEMBRE DE
20186.

(COMPUTO REALIZADO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
3° DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

A continuacién, nos permitimos realizar la representacién grafica
del cémputo del plazo para hacer valer la presente controversia
constitucional.

REPRESENTACION GRAFICA DEL COMPUTO DEL PLAZO

o
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. Registro numero 182686
* Novena Epoca

Son aplicables las tesis que

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XViil, Diciembre de 2003
Pagina 754

Tesis P/J 73/2003
Jurisprudencia

Materia: Constitucional

transcriben a continuacion:

“CONTROVERSIA CONBTITUCIONAL. LOS HECHOS
NUEVOS O SUPERVENIENTES QUE SE INVOQUEN
PARA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA DEBEN SER
SUSCEPTIBLES DE COMBATIRSE A TRAVES DE ESA
VIA'Y ESTAR RELACIONADOS CON LA MATERIA DE LA

IMPUGNACION PLANTEADA.

Los hechos que se invoguen como fundamento para
promover una ampliacion de demanda de controversia

susceptibles de combatirse a través de esa via y guardar

constitucional, sean nuevos y supervenientes, deben ser Qh

intima relacion con la cuestion inicialmente planteada. Ello
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es asi porque ningun efecto juridico produciria Ia
impugnacion de un acto que no pudiera ser maleria de
estudio en ese medio de control constitucional, porque en
tales circunstancias la Suprema Corte de Justicia estaria
Jjuridicamente imposibilitada para abordar su analisis y
tampoco podria pronunciarse respecto de actos que no
guardaran relacion alguna con aquellos cuya invalidez se
solicito en la demanda inicial, dado que serfa incongruente
el estudio de un argumento tendiente a ampliar algo que
no fue cuestionado y que no estuviera estrechamente
vinculado con la materia de impugnacion originalmente
planteada”

Registro ndmero 190693

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Xli, Diciembre de 2000

Pagina 994

Tesis P/J 139/2000

Jurisprudencia

Materia Constitucional

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. HECHO NUEVO
Y HECHO SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y {l del Articulo 105 de
la Constitucion Federal, la ampliacion de la demanda de
controversia constitucional constituye un derecho procesal,
del cual la parte actora puede hacer uso cuando se
actualice cualquiera de las siguientes dos hipotesis. a
saber: la primera, dentro del plazo de quince dias
siguientes a la presentacion de la de contestacion de la
demanda, si en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la
segunda, hasta antes de la fecha del cierre de la
instruccion si apareciere un hecho superveniente. Ahora
bien, para determinar la oportunidad en que debe hacerse
valer la referida ampliacion, debe tomarse en
consideracion la distincion entre el hecho nuevo y el
superveniente, pues mientras el primero es aquel respecto
del cual Ia parte actora tiene conocimiento de su existencia
con motivo de la contestacion de la demanda, con
independencia del momento en que nace, el hecho
superveniente es aquel que se genera o0 acontece con
posterioridad a la presentacion de fa demanda de
controversia constitucional, pero antes del cierre de la
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instruccion. De ahi que tratandose de hechos nuevos deba
determinarse cuando tuvo conocimiento de ellos la parte
actora, en tanto que si se trata de hechos supegvenientes
deba definirse cuando tuvieron lugar”.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 185218

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente; Semanario Judicial de la Federgoton y su Gaceta
Tomo XVII, Enero de 2003
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 55/2002
Pdgina: 1381
‘CONTROVERSIAS CONSTIJUCIONALES. LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA//CON MOTIVO DE UN
HECHO SUPERVENIENTE, [DEBE PROMOVERSE
DENTRO DE LOS PLAZOS|[/QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL {ARTICULO 105 DE LA
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
De la interpretacion sistematifja del articulo 21 de la citada
ley, que establece los plazgg para la presentacion de la
demanda de controversia [donstitucional, as/ como del
diverso articulo 27 del propfolordenamiento, que prevé que
el actor podra ampliar sy gemanda “hasta antes de la
fecha de cierre de la ins{rugcion si apareciere un hecho
superveniente”, se concliiye que aun cuando el ultimo
precepto senalado no prevé) expresamente el plazo para
promover la ampliacion |cugndo se trata de un hecho
superveniente, sino qle \|unicamente condiciona la
promocion a que no s§ hubiera cerrado la instruccion,
aquélla debe efectuarse (dentfo de los plazos que rigen la
presentacion de la derlanda\ inicial, ya que sostener fo
contrario generaria una |incongruencia procesal, loda vez
que si para la promocich de I8 accion de controversia el
actor debe hacerlo denfro de los plazos que senala el
citado numeral 21, paka la ampliacién de fa misma
demanda el plazo seria kgeterminado, cuando no existe
razon juridica para tal diferencia si se parte de/ momento
en que el actor tenga conocimiento del hecho
superveniente. Ademas, la finalidad de la ampliacion de
demanda consiste en que, por economia procesal, se
tramite y resuelva en un solo juicio fo que esta intimamente
vinculado con el primer acto o /a norma general

)



impugnada, siempre y cuando no se hubiera cerrado la
instruccion, a fin de evitar que se presenten demandas
nuevas cuando se trata de actos estrechamente
vinculados, por lo que si una demanda nueva debe
presentarse dentro de los plazos que prevé la ley citada,
lguales plazos deben regir cuando se trata de su
ampliacion con motivo de un hecho superveniente”.

V. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

La autoridad demandada viola el marco
constitucional federal, el particular de la entidad federativa de
Yucatan y las leyes estatales y reglamentos del Municipio de
Mérida, que en su conjunto rigen su actuacién y establecen las
pretfrogativas constitucionales y garantias institucionales del
mismo, como ensequida se demuestra.

En efecto, de conformidad con el Pleno de esta Suprema
Corte, la tutela juridica de la controversia constitucional es la
protecciodn a las atribuciones que la Constitucién General de
la Republica prevé para las entidades, poderes u 6érganos
que sefiala la fraccion | de su articulo 105, con el fin de
resguardar el sistema federal y para preservar la reqularidad
en el ejercicio de esas atribuciones c¢onstitucionales
establecidas a favor de tales entidades, poderes u érganos.

Por tanto, para que la controversia constitucional sea
procedente, la norma o acto impugnado debe ser susceptible
de causar -un perjuicio o privar de un beneficio al
promovente en razon de la situacién de hecho en la que se
encuentre, la cual necesariamente debe estar legalmente
tutelada y, consecuentemente, los conceptos de invalidez
deben dirigirse a demostrar que el acto o norma impugnado,
cuando menos, le afecta como entidad. poder u érgano.

En relacion con el interés legitimo e} criterio prevaleciente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se sustenta en la
naturaleza de este medio de control constitucional, cuyo objeto
de tutela radica en el ambito de atribuciones que ia Constitucién
General confiere a las entidades, poderes u 6rganos legitimados
para su promocion en su fraccion | del articulo 105. Por tanto,
para que dichas entidades, poderes u o6rganos cuenten con
interés legitimo para acudir a este juicio, &s necesario que con la
emisidén del acto 0 norma general impugnados exista cuando
menos un principio de agravio.
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Siendo importante seRalar que el agravio a los entes
legitimados puede derivar no sélo de la invasion competencial,
sino de la afectacién a cualquier ambito que incida en su
esfera regulado directamente desde la, Constitucién
General, como las garantias institucionales gstablecidas en
su favor, o bien de otro tipo de prerrogativa

Asi lo ha determinado esa H. Supremy Corte de Justicia

de la Nacion en la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006022

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacefa del Semanatrio J
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. CXVIil/2014 (10a.)
Pagina: 721 ) '
INTERES LEGITIMO EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PUEDE
DERIVAR NO SOLO DE LA/INVASION COMPETENCIAL
A LOS ORGANOS LEQITIMADOS, SINO DE LA
AFECTACION A CUALQUIER AMBITO DE SU ESFERA
REGULADA  DIRECTAMENTE EN LA  NORMA
FUNDAMENTAL.
De acuerdo con el criterio{prevaleciente en esta Suprema
Corte de Justicia de la Nggion en relacién con el interés
legitimo, para fa prgmocion de la controversia
constitucional por parte los organos legitimados en el
articulo 105, fraccion |, fa Norma Fundamental, es
necesario que con la emisién del acto o norma general
impugnados exista cuan enos un principio de agravio,
el cual puede deriv, o solo de la invasion
competencial, sino de 13 afgctacién a cualquier ambito
que incida en su esfera regulada directamente desde la
Constitucion Genera como  las garantias
Institucionales estableci en su favor, o bien, de
otro tipo de prerrogativas como las relativas a
cuestiones presupuestales.

Controversia  constitucional - Municipio  de
Jiutepec, Estado de Morelos. 4 de diciembre de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Guliérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge

/Aicia/ de la Federacion

f
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Mario Pardo Reboffedo. Ponente: Aruro Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Makawi Staines Diaz.

Esta tesis se public el viernes 28 de marzo de 2014 a las
10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
(Enfasis anadido)

En el caso que nos ocupa, en virtud de los actos que se
reclaman a través de la presente ampliacion de demanda, se
violentan las prerrogativas constitucionales del Municipio de
Mérida que se han conceptualizado con el nombre de garantias
institucionales contenidas en el articulo 115 Constitucional
otorgadas al Municipio entre las que se encuentran las
facultades para establecer las bases generales de la
administracién  publica municipal 'y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controvergias entre- dicha
administracion y los particulares con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia v legalidad (Articulo 115
fraccion Il inciso @) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).

Es de explorado derecho que el marco legal vy
constitucional de los Municipios esta contenido en et articuio 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que a la letra dispone, en su texto actual, lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica 'y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
auloridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999
Las Constituciones de los estados deberan establecer
la eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
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periodo adicional, siempre y cuando el pghiodo del
mandato de los ayuntamientos no sea Sugpérior a lres
anos. La postulacion solo podra ser reglizada por el

antes de la mitad de su mandato.
Pdrrafo reforma

g3, podran suspender
4 han desaparecido y
to a alguno de sus
miembros, por alguna de las sas graves que Ja ley

local prevenga, siempre y cuafy

hacerlos (slc DOF 03-02-19
convengan.
Si alguno de los miembrog dejare de desempenar su
cargo, sera sustituido por fu suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.

Parraj¢ reformado DOF 23-12-1999
En caso de declararse dgsaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta alspluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme ja fa ley no procede que entren

‘/3 ) alegatos que a su juicio

= fa
-

concluiran los perioqos |respectivos; estos Concejos
estaran integrados por &l numero de miembros que
determine la ley, quiepes feberdn cumplir los requisitos
de elegibilidad establgcidoy para los regidores;

Hdrrafe reformado DOF 23-12-1999

Los municipios estardn ikvestidos de personalidad
juridica y manejaran|su pattimonio conforme a la ley.
Los ayuntamiento tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que debekin expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circtyares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.
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Parrafo reformado DOF 23-12-1999

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo
anterijor sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento
administratlvo, incluyendo los medios de
impugnaclon y los organos para dirlmir las
controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalldad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
lerceras parles de los miembros de los
ayuntamijentos para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal 0 para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Il
y IV de este artlculo, como el sequndo péarrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) E! procedimiento y condiciones para que el
goblerno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate este imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesarfa solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Parrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999

Las legislaturas estatales emitiran las normas que

establezcan los procedimientos mediante los cuales se

resolverdan los conflictos que se presenten entre Jos
municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,

con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d)

anteriores;

Parrafo adicionado DOF 23-12-1999

Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguienles:
Parrafo reformado DOF 23-12-1999
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V.

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;
Inciso reformado DO 23-12-1999
b) Alumbrado publico.
c) Limpia, recoleccion, traslado,
disposicion final de residuos;
{nciso reformago/DOF 23-12-1999
d) Mercados y centrales de abastq
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y gy equipamiento;
Inciso refoffnado DOF 23-12-1999
h) Seguridad publica, en los ftBrminos del articulo 21
de esta Constitucion, poligfa preventiva municipal y
transito; e

tfratamiento  y

Inciso rgformado DOF 23-12-1999

i) Los demas que las Legiflaturas locales determinen

segun las condicionps territoriales 'y socio-

economicas de los [Municipios, asi como su
capacidad administratfya y financiera.

tencia constitucional, en el

servicios a su cargo,
dispuesto por las leyes f
Partafo reformado DOF 23-12-1999
Los  Municipios, acuerdo  entre  sus
mas eficaz prestacion] da los servicios publicos o el
jones que les correspondan.

respectivas. Asi cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo \ sea necesario, podran
celebrar convenios cgn el Estado para que éste, de
manera directa © través del  organismo
correspondiente, se hdga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o \bien se presten o ejerzan
coordinadamente poq el Estado y el propio municipio;

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999
Las comunidades Indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los
terminos y para los efectos que prevenga Ia ley.

Parrafo adicionado DOF 14-08-2001
Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formarda de los rendimientos de los bienes
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que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
olros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas

adicionales, gque establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, cansolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas
por la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente- se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de Ja prestacion de
servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los

Estados para establecer las contribuciones a que se

refieren los incisos a) y c). ni concederan exenciones

en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o inStitucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que lales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1899, 29-01-2016

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,

propondran a fas legislaturas estatales las cuotas y

tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones

de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de

ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus

cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles. y deberan inciluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones
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que perciban los servidores publicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articufo 127 de esta
Constitucion.
Parrafo adicionado DOF 23-12-1399. Reformado DOF 24-
/ 08-2009
Los recursos que integran la hacia municipal seran
gjercidos en forma directa por lgs ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, coforme a la ley;
Parrafo adiciq

Los Municipios, en los términos
Estatales relativas, estaran fa

a) Formular, aprobar y ad

b) Participar en la creacigin y administracion de sus

| deberan asegurar Ia
unicipios;

desarrollo  regionz
participacion de fos
d) Autorizar, controlar|y vigilar la utilizacion del suelo,
en el dmbito su competencia. en Sus
jurisdicciones territptiales;
e) Intervenir en la regylarizacion de la tenencia de la
tierra urbana;
f)  Otorgar licencias yf permisos para construcciones;
g) PFarticipar en la crpafion y administracion de zonas
de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de progratnas de ordenamiento en esta
materia;
h) Intervenir en la\ foymulacién y aplicacion de
programas de trgnsgorte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten-su dmbito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines
senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes
inmuebles de la Federacién ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo fa jurisdiccion de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que

\
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puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccion;

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Fraccion reformada DOF 23-12-1999

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o méds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios. respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente
municipal en los términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla acatard fas ordenes que el
Gobernador del Estado le fransmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

Parrafo reformado DOF 18-06-2008

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza

publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente,

Fraccion reformada DOF 23-12-1999

VHI. Las leyes de los estados introducirdan el principio de
la representacion proporcional en la eleccién de fos
ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre 108 municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legisiaturas de fos estados con base en lo dispuesto en
el Articulo 123 de esta Constitucion, y 5us
disposiciones reglamentaras.

Fraccion reformada DOF 17-03-1987

IX. Derogada.

Fraccion derogada DOF 17-03-1987

X. Derogada.

Fraccion derogada DOF 17-03-1987

Articulo reformado DOF 20-08-1328, 29-04-1933, 08-01-
1943, 12-02-1947, 17-10-1953, 06-02-1976, 06-12-1977, 03-
02-1983

De dicho marco constitucional federal que partid de la
reforma a dicho numeral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1999 y su evolucion a |a fecha
actual podemos destacar las siguientes caracteristicas del
municipio mexicano:

133
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1. Se inserta en un esquema republicano, repres
popular

entativo y

En efecto, los municipios mexicanos son parteg integrantes de
estados libres y soberanos “en todo Io cghcerniente a su
régimen interior", suscriptores de un pacto fe ral, los cuales, a
semejanza de la Federacion, adoptaron la forma de gobierno
republicano, representativo y popular.

2. Es la base de la division territorial de jos estados

El territorio de cada estado se divide &
razon todo el territorio estatal viene a se

municipios, por cuya
a la vez municipal.

3. Es la base de |a organizacion politjca de los estados

la instancia primaria de
autoridad y de ejercicio del poder pygplico, instancia coexistente
con las homdlogas de los estado de la Federacion, en un
esquema interpretado por algurigs como descentralizador:

cuando menos aminorar de
jerarquica entre ambas autoridag

producirse en su ambito lag manlestaciones elementales,
organicas y funcionales de la\administracion publica, lo que
algunos  autores interpretan\, como productoc de la
descentralizacion administrativa por region, entendida ésta,
segun Gabino Fraga, como la instauracion de una estruclura
administrativa encargada de atender los intereses comunitarios
de una poblacion asentada en una circunscripcion territorial
especifica.

5. Es explicitamente libre
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Como se establece en el primer parrato del articulo 115
conslitucional -cuyo texto original permanece intocado aun
después de la reforma de 1999-, el enle municipal mexicano se
caracteriza como municipio libre, to cual distingue a la institucién
municipal de los estados integrantes de nuestra republica
representativa, democratica y federal, pues estos dltimos, en los
términos del articulo 40 constitucional, ademas de libres, son
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. Asi
pues, el caracter libre del municipio mexicano no es sinénimo de
independiente, si {0 fuera rebasaria al estado de la Federacion
del que es parte -pues éste sblo lo es en cuanto concierne a su
régimen interior-, y se equipararia al Estado mexicano, lo cual
seria absurdo.

6. Es implicitamente auténomo

Etimolégicamente, el vocablo castellano "autonomia" alude a la
capacidad de darse a si mismo su propia ley, pues proviene de
las voces griegas autos, que significa propio o por si mismo, y
nomos, que quiere decir ley.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola’ explica como
acepcion de autonomia la “potestad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades
de él, para regir intereses peculiares de su vida interior,
mediante normas y érganos de gobierno propio”.

De los anteriores conceptos y del numeral 115 acabado de
transcribir podemos destacar en el presente caso, y por lo que
se refiere a los actos reclamados, que la autoridad demandada
vulnera las garantias institucionales y prerrogativas
constitucionales otorgadas a los Municipios, en particular al
Municipio de Mérida, Yucatan, consistentes en:

A)No reconocer al Municipio como un orden de
goblerno;

B)No reconocer la existencia de un orden juridico
municipal, con eficacia absoluta, frente al orden
juridico federal y el estatal que implica darse sus
propias normas, bajo la forma de reglamentos
municipales;

C)No reconocer la prerrogativa constitucional del
Municipio para crear un sistema de medios de

! Diccionario de |z Lengua Gspafiola Real Academia. Vigésima Segunda Edicién. 2001, Pig. 252.

V
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-Politica del Estado Libre y Sobegr

impugnacion y los érganos o tribunales encargados de
dirimir las controversias entre los pgiticulares y la
administracién pablica Municipal.

Lo anterior es asi, en razéon de fAye, como quedd
ampliamente expuesto en el capitulo de antegedentes del escrito
inicial de demanda y de los actos cuya inyglidez se reclama en
la presente ampliacion, la autoridad dgmandada, violando el
marco constitucional y legal que rige/ g los Municipios, en
particular al Municipio actor, admite, carggiendo de jurisdiccion y
competencia para ello, una controversia planteada por un
particular en contra de actos de administracion publica
municipal, habiendo sido creado y esfapdo en funcionamiento el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de
Mérida, érgano de justicia municipaf gon competencia exclusiva
para la dirimir la aludida controversia

sién es menester analizar el
dencial que rige y regula las
n particular las 3 garantias
an sido wulnerados por la

sPara llegar a la anterior con
marco constitucional, legal y jurisp
atribuciones de los Municipios y
institucionales sefaladas, que
autoridad demandada. '

PRIMERA GARANTIA INSTITUGIONAL VULNERADA POR LA
AUTORIDAD DEMANDADA.- Dg¢jar de reconocer al Municipio
como un orden de gobierng) en el marco constitucional
federal, el particular del Estadlo de Yucatan y la legisfacion
estatal de la materia.

El Municipio como orden ¢& gobierno estd plenamente
reconocido en el articulo 115\de la Carta Magna Federal
transcrito con anterioridad y apgemas en la propia Constitucién
no de Yucatan, en su numeral
76, en particular, y por lo gle \a la materia de la presente
controversia constitucional nos atafe, a sus bases Cuarta,
Quinta y Décima Séptima, slendo el tenor literal de dicho
precepto como sigue;

CONSTITUCION POLITICA
SOBERANO DE YUCATAN.
TITULO OCTAVO.

De los Municipios del Estado
(REFORMADO, D.O. 26 DE MAYO DE 2005)

Articulo 76.- El Estado tiene como base de su division
territorial 'y organizacion politica y administrativa, al
Municipio. Este sera gobernado por un Ayuntamiento

DEL ESTADO LIBRE Y

5
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electo mediante ef voto popular libre, directo y secreto;
integrado por un Presidente Municipal, Regidores y un
Sindico, de conformidad con lo que establezca fa ley de la
matetia. Entre éste y el Gobierno del Estado, no habra
auforidades intermedias.

El Ayuntamiento tendra como fin principal, atender las
necesjdades sociales de sus habitantes dentro de su
ambito jurisdiccional, procurando el desarrollo integral y
sustentable del municipio.

Se adoptara el principio de representacién proporcional,

como mecanismo complementario del sistema de mayoria 7 4
relativa, para la eleccion de los integrantes de Jlos
ayuntamientos. La ley reglamentaria determinara el
porcentaje de votacion que deberdn obtener los partidos
politicos y Ja forma para la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional.

(REFORMADO, D.O. 26 DE MAYO DE 2005)

Articulo 77.- Los mwunicipios se organizaran administrativa
y politicamente, conforme a las bases siguientes:
(REFORMADA, D.O. 24 DE MAYO DE 2006)

Primera,- L.os ayuntamientos entraran en funciones, el 1 de
septiembre inmediato a su eleccion, y durarén en su
encargo tres anos.

(REFORMADA, D.O. 20 DE JUNIO DE 2014)

Segunda.- El PresidenteMunicipal (sic), los regidores y el
sindico, podran ser reelectos para un periodo
constitucional adicional. La postulacion solo podré ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los l
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. La reeleccion
se efectuara conforme a lo que disponga la Ley.

Tercera.- El primer regidor de la lista de candidatos electos
por el principio de mayoria relativa, tendra el caracter de
Presidente Municipal, el cual sera el organo ejecutivo y
politico del Ayuntarniento y el segundo, tendra el cardcter
de Sindico. Todos los regidores desempenaran las
funciones que la ley respectiva les senale.

Cuarta.- Los ayuntamientos estardn investidos de
personalidad juridica y administraran libremente Su
hacienda, conforme lo disponga la ley respectiva.

Quinta.- ElI Ayuntamiento, es el érgano de gobierno por
excelencia en el municipio y creard las dependencias y
entidades necesarias de la administracion publica
municipal, para el cumplimiento de sus atribuciones.
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La administracion publica municipal sera encabezada por
el Presidente Municipal, y se regira por los principios de
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y permanencia; y
sera centralizada o descentralizada.
Sexta.- Los Presidentes Municipales frendirdn ante el
Ayuntamiento un informe anual sobrg la administracion
municipal, el cual serd realizado forma publica y
pormenorizada. Su incumplimientd) serd causa de
responsabilidad.
Séptima.- Los [residentes Mynicipales tendrén la
obligacion al concluir su encar de llevar a cabo el
proceso de entrega recepcion, .,.--‘ Ayuntamiento entrants,
conforme a la ley respectiva. , incumplimiento de esta
obligacion sera causa de respogsabilidad.

Octava.- Las leyes correspgndientes, determinardan el
numero de regidores dej/ mayoria relativa y de
representacion proporcional, pe acuerdo con el numero de
habitantes de cada municipig
Por cada regidor propietaifjo se elegird a un suplente.
Todos los regidores tendran los mismos derechos y
obligaciones. Si alguno de gstos dejare de desempenar su
dargo, sera sustituido pof su suplente. De no ser esto
posible, lo serd de entrefflos suplentes provenientes del
mismo partido politico.
Novena.- La Hacienda Pljblica Municipal se regira por l0s
principios de autonomia administrativa, libre ejercicio,
transparencia y legalldad; y se formara con Ios
rendimientos de los bie que le pertenezcan, asi como,
con las contribuciones y ptros ingresos que la legislatura,
establezca a su favor.
Décima.- Los ayunta
posibilidades 6rganos de
Décima Primera.- Pard examinar los asuntos por ramo,
presentar propuestas de sojucion, y vigilar la ejecucion de
fas disposiciones y \acuardos del Ayuntamiento, se
estableceran Comisiongs Permanentes y Especiales, que
seran slectas en la prirbera sesion ordinaria que celebren
los Ayuntamientos. Las\Comisiones podrdn integrarse de
uno o mds regidores.
La finalidad, el namero, 1a% atribuciones y las obligaciones
de las Comisiones seran de acuerdo a las leyes y
reglamentos respectivos.

Décima Segunda.- Los municipios podran celebrar
convenios de coordinacion, para el correcto ejercicio de

sus funciones. . }\ )

ientos crearan conforme a sus
control interno.
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Décima Tercera.- El Gobierno Municipal planeard su
desarrolfo integral, de manera democrética y a largo plazo.
Los programas operalivos respectivos, deberdn ser
acordes con dichos concepltos.

Décima Cuarta.- La prestacion de los servicios municipales
y la construccion de la obra publica, se regirdn por los
principios de maximo beneficio colectivo, transparencia,
eficiencia, y participacion ciudadana, de conformidad con
esta Constitucion y las leyes respectivas.

Décima Quinta.- Las funciones de calificacién por
infracciones a los ordenamientos administrativos
municipales 'y de mediacion para dirimir  conflictos
vecinales, seran ejercidas por los ayuntamientos. La Ley
Reglamentaria establecera la forma en que sera designada
la autoridad competente, sus requisitos de elegibilidad,
facullades, duracion y las demds para su buen
funcionamiento.

Décima Sexta.- En las comisarias que conforman los
municipios del Estado habra auforidades auxiliares del
Ayuntamiento, las que Sseran electas mediante el voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos
residentes en la localidad, dentro de los primeros noventa
dias siguientes a la toma de posesion del Ayuntamiento,
conforme a los lineamientos establecidos por la ley del
ramo.

Décima Séptima.- La ley establecerd un sistema de
medios de impugnacion y resolucion de controversias
entre la autoridad y los particulares, en materia de lo ’
contencioso administrativo municipal.

Décima Octava.- Las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes
respectivas basadas en lo dispuesto en el articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

sus disposiciones reglamentarias. (Enfasis afadido)

W

Por su parte y en cuanto al marco legai estatal, tenemos el
reconocimiento pleno del Municipio como orden de gobierno
dotado de plena autonomiz, en la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, misma que en sus articulos 1 .
y 2 dispone: (X\

LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE YUCATAN.

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y
observancia general en el Estado de Yucatan, y tiene por
objeto establecer ias bases del gobierno municipal, asi
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los asuntos propios, tenemmos

como la integracion, organizacion y funcionamiento
del Ayuntamiento, con Ssujecion a los mandatos
establecidos por la Constitucion Politica fle los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estagh.

Articulo 2.- El Municipio es el orden//de gobierno que
constituye la base de la division [fterritorial y de la
organizacion politica y administrativd del Estado. Como
orden de gobierno local, ejerce las/funciones que le son
propias, presta los servicios publicgg de su competencia y
organiza a los distintos nucleos/poblacionales que por
razones histdricas o por miitfsterio de ley, fueron
conformandose en su jurisdicciofy territorial para la gestion
de sus intereses.
Los Municipios del Estado [ge Yucatdn gozaran de
autonomia plena para gornar y administrar los
asuntos propios, en los tdrminos de fla Constitucion
Politica de los Estados Unigdps Mexicanos y la particular
del Estado. (Enfasis afiadido}

SEGUNDA GARANTIA INSTITYCIONAL VULNERADA POR
LA AUTORIDAD DEMANDADA.- Dejar de reconocer la
existencia de un orden juri¢gico municipal, con eficacia
absoluta, frente al orden jurjdico federal y el estatal que
implica darse sus propias/(normas, bajo la forma de
reglamentos municipales, f@n el marco constitucional
tederal, el particular del Estado de Yucatan y la legislacion
estatal de la materia.

Demostrada en forma [fehaciente el reconocimienio del
Municipio como orden de g@bierno, con personalidad juridica
propia y dotado de plena autqngmia para gobernar y administrar
que pasar a analizar las
atribuciones del Municipic para darse sus propias normas, bajo
la forma de reglamentos mpunigjpales, creando asl un orden
juridico municipal.

Esta facultad del Municipio para darse sus propias normas,
esla plenamente reconocida eh ef primer parrafo de la fraccion il
del articulo 115 de la Constitucln Federal, que dispone:

.- Los municipios estaran Investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

N
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municipal que deberan expedir las legisiaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren I[a
participacion ciudadana y vecinal. (Enfasis afadido)

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Yucatan
expresamente reconoce esta facuitad del Municipio de darse sus
propias normas, en el articulo 79, que textualmente establece:

Articulo 79.- Los Ayuntamientos estardn facultados
para aprobar, de acuerdo con las bases normativas
que establezca el Congreso del Estado, Jos bandos de
policia 'y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, mismas que para
tener vigencia deberdn ser promulgadas por el
Presidente Municipal y publicadas en la gaceta
municipal; en los casos en que e/ municipio no cuente con
ella, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado. . (Enfasis
anadido)

Del mismo modo, la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, regula esta atribucion del Municipio de
expedir sus bases normativas, bajo la forma de bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, en su
articulo 41 Apartado A) fraccion il y l1os numerales 77, 78 y 79
cuando determinan:

Articulo 41.- El Ayuntamiento tiene las atribuciones
siguientes, las cuales seran ejercidas por el Cabildo:
A) De Gobierno:

I.- Participar en el procedimiento de reformas y adiciones a
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en los
términos senalados en la misma,

i1.- Hacer uso del derecho de iniciar leyes ante ef Congreso
del Estado, respecto de los asuntos de su competencia;

vl
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I1l.- Expedir y reformar el Bando de Policia y Goblerno,
los regiamentos, circulares y demds disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de su
jurisdiccion,

... (Enfasis afiadido)

CAPITULO VI
DE LA FACULTAD REGLAMENTARY
SECCION UNICA

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 77.- Con la finalidad de {esarrollar y precisar los
preceptos contenidos en estaf ley, el Cabildo esta
facultado para aprobar el Bango de Policia y Gobierno,
fos reglamentos, circulafes y  disposiciones
administrativas de observangla generai, dentro de sus
respectivas jurisdicclones, jcon el fin de organizar la

" administracion publica municjpal, regular la prestacion y

funcionamiento de los servicfos publicos y fa participacion
social,
Los reglamentos contendjdn el conjunto de derechos,
obligaciones, infracciones, el procedimiento de
determinacion de sanciopes y los medios de defensa
de los particulares. I
Artlculo 78.- El ejercicio Kfe la facultad reglamentaria, se
sufetara a las mismas regjlas del procedimiento legislativo
ordinario, conforme a las|i¢yes respectivas.

Los habitantes del Munfcipio del Estado, gozaran del
derecho de iniciativa pgppiar en los ramos y condiciones

ildo debera publicar las

l.- El numero que le |cortesponda conforme al Registro

Estatal de Publicacio
del Estado;

/.- La denominacion \"Gaceta Municipal” y la leyenda:
“Organo Oficial de Publicagion” del Municipio respectivo;
Ill.- La impresion del ¥scudo y el logotipo oficial del
Municipio;

IV.- Fecha y numero de publicacidon de la edicion
correspondiente, y

os Oficiales, a cargo del Ejecutivo

V.- El indice de contenido. . (Enfasis anadido)
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Esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido en jurisprudencia firme® que: “la validez de los
regfamentos municipales previstos en la fraccion Il del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no deriva de fas normas eslatales (ni de las federales) sino
directa y exclusivamente de la propia Ley Suprema. La
articulacion entre los ordenamientos federal, estatal y municipal
se rige, en una Serie dg materias, por el principio de
competencia. Asi, cualquier conflicto entre  normas
pertenecientes a estos tres ordenes debe ser, en los ambitos
relevantes, solucionado exclusivamente a la luz del parametro
constitucional que opera la respectiva atribucién y delimitacion
competencial’.

Y posteriormente el mismo criterio jurisprudencial acabado
de citar’ agrega: “Si la relacion entre normas estalales y
municipales no pudiera en algun punio o ambilo: malerial
describirse sobre la base del principio de competencia -en
contraposicion al de jerarquia- la afirmacion de que existe un
‘orden juridico municipal” independiente y separado del orden
estatal y del federal no tendria cabida, pues ningun sentido
lendria afirmar que los Municipios son, en el contexto
constitucional actual, "6rganos de gobierno®, o afirmar que /a
fraccion 1l del articulo 115 referido contempla "reglamentos” que,
lejos de ser asimilables a los reglamentos lradicionales de
detalle de normas, estan llamados a la expansion normaliva y a
la innovacion, sirviendo -dentro del respeto a Jas bases
generales establecidas por las Legisiaturas, de contenido
constitucionalmente acotado- para regular con autonomia
aspectos especificos municipales en el ambilo de sus
competencias, y para adoptar las decisiones que las autoridades
estiman congruentes con las peculiaridades  sociales,
econdmicas, biogeograficas, poblacionales, culiturales y
urbanisticas del Municipio”.

De todo lo anteriormente expuesto, claramente se adviene
la plena atribucién de los Municipio$ de crear su propio orden
juridico municipal, a través de la expedicion de reglamentos,
entendidos éstos como auténticas normas para regular de
manera auténoma aspectos propios de la competencia del orden
de gobierno municipal.

! Jurisprudencia P./J./44/201 1 (9% Décima Epoca. Registru 160810, Pleno. Semanarso Judiciat de la
Federacion y su Gaceta. Libro [ Octubre de 2011, Tomao b, Rubro: ORDEN JURIDICO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA (MUNICIPIOS COMO ORGANOS DE
EJOBIERNO).

Ibldem



Estimamos que tienen aplicacion al caso, las siguientes
jurisprudencias:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160764

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Feder,
Localizacion: Libro I, Octubre de 2011
Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 45/2011 (9a.)

Pag: 302

REGLAMENTOS MUNICIPALES
EN  MATERIA  MUNICIPAL,
NORMATIVA LEGITIMA.
Para precisar la extension normafiva legitima de cada una
de las fuentes normativas contgmpladas en la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucipn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1.
La regulacion de aspectos gengrales en las leyes estatales
en materia municipal debe t¢ner por objeto unicamente
establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo y
sustantivo- para los Municipips de un Estado. Estas leyes
deben incorporar el caudal pormativo indispensable para
aseqgurar el funcionamientp del Municipio, uUnicamente
sobre aspectos que requieran dicha uniformidad; 2. Debe
tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria
del Municipio le garantiza una facultad exclusiva para
regular los aspectos | medulares de su propio
desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con qye cuenta el Estado para regular
la materia municipal, intefvenga én cuestiones especificas
de cada Municipio, qug le estdan constitucionalmente
reservadas a este ultimo| pues las bases generales de la
administracion publica mynicipal no pueden tener, en otras
palabras, una exlension fematica que anule la facultad del
Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En
consecuencia, queda pafa el ambilo reglamentario, como
facultad exclusiva de 10s Ayuntamientos, lo relativo a
policia y gobierno, organization y funcionamiento interno,
administracion publica municipal, asi como emitir normas
sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia
exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares y
demas disposiciones de caracter general, en todo lo que
concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municipal derivadas del

N

ion y su Gaceta
mo 1

LEYES ESTATALES
SU  EXTENSION
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articulo 115, fraccion ll, inciso a), constitucional, esto
es, las encargadas de sentar “las bases generales de
la administracion publica municipal”, comprenden
esencialmente aquellas normas indispensables para el
funclonamiento regular del  Municipio; del
Ayuntamiento como su organo de gobierno y de su
administracion publica; las normas relativas al
procedimiento  adminjstrativo, conforme a los
principios que se enuncian en los incisos incluidos en
la reforma de 1999, asi como la regulacion de los
aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos
de la posible convivencia y orden entre los Municipios
de un mismo Estado. _
controversia  constitucional || ]} municivio  oe
Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de ehero de
2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramon Cossfo Diaz.
Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd,
con el numero 45/2011, la tesis jurisprudencial que
antecede. Mexico, Distrito Federal, a ocho de septiembre
de dos mil once. (Enfasis anadido).

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176949

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XX!l, Octubre de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 125/2005

Pag: 2067

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL.
OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La reforma al articulo 115, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de
mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de
"bases normativas” utilizado en el texto anterior, por el de
"leyes en materia municipal”, modificacion terminolégica
que atendio al propdsito del Organo Reformador de
ampliar el dmbito competencial de los Municipios y
delimitar el objeto de las leyes estatales en materia
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municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de
los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales
en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I,
inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, “las bases
generales de Jla administracion publica municipal”
sustancialmente comprenden las normas que regulan,
entre otros aspectos generales, /as funciones esenciales
de Jos organos municipales previstos en la Ley
Fundamental, como las que corresponden  al
Ayuntamiento, al presidente municipal, & los regidores y
sindicos, en la medida en que no interfieran con las
cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las
indispensables para el funcionamiento regular del
Municipio, del Ayuntamignto como su organo de gobierno y
de su’ administracion publica; las relativas al
procedimiento  administrativo, conforme a los
principios que se enuncian en los cinco incisos de la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la
reforma, entre las que se pueden mencionar,
enunciativamente, fas normas que regulen la poblacion de
los Municipios en cuanto a Ssu entidad, pertenencia,
derechos y obligaciones basicas; las relativas a la
representacion juridica de los Ayuntamientos; las que
establezcan las formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales
de orden municipal y su publicidad; las que prevean
mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno
por parte de los munigipes; las que establezcan los
principios generales en clanto a la participacién ciudadana
y vecinal, el periodo de ﬁrjracio’n del gobierno y su fecha y
formalidades de instalacion, entrega y recepcion; la
rendicion de informes par parte del Cabildo; la regulacion
de los aspectos generales de las funciones y los servicios
publicos municipales qt}/e requieren uniformidad, para
efectos de la posible ‘convivencia y orden entre los
Municipios de un mismo kstado, entre otras. En ese tenor,
se concluye que los Municipios tendrén que respetar el
contenido de esas bakes generales al dictar sus
reglamentos, pues lo eslablecido en ellas les resulta
plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos
fundamentales, el cual debe entenderse como el caudal
normativo indispensable que asequre el funcionamiento
del Municipio, sin que esa facultad legisialiva del Estado
para requiar la materia municipal le otorgue intervencion
en las cuestiones especfficas de cada Municipio, toda vez

\
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que elflo le esta constitucionalmente reservado a este
uttimo.

Controversia constituciona! || ] Municipio de Pachuca
de Solo, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifno
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina
Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobd, con
el numero 129/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
Mexico, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil
cinco. (Enfasis anadido).

TERCERA GARANTIA INSTITUCIONAL VULNERADA POR
LA AUTORIDAD DEMANDADA.- Dejar de reconocer la
prerrogativa constitucional del Municipio para crear un
sistema de medios de impugnacion y los organos o
tribunales encargados de dirimir las controversias entre los
particulares y la administracion publica Municipal.

La autoridad demanda, al emitir tos actos reclamados tanto
en la demanda inicial, en la primera y segunda ampliacion de
demanda, asi como en la presente ampliacién de la misma,
consistentes en la admision de controversias planteadas por un
particular en contra de actos de la administracion publica
municipal, a sabiendas de la existencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, vulnerd
igualmente la garantia institucional del Municipio actor para crear
un sistema de medios de impugnacion e igualmente crear los
6rganos o tribunales encargados de dirimir fas controversias
entre los particulares y la administracion publica Municipal,
reconocida por el marco constitucional federal, el particular del
Estado de Yucatan y la legislacidon estalal respectiva, como
enseguida pasamos a comprobar.

En efecto, esta facultad para crear un sistema de medgdios
de impugnacion y los drganos para dirimir las controversias
entre la administracién publica municipal y los particulares, esta
expresamente reconocida en el inciso a) de la fraccion I del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dispone:

Il.- Los municipios estaran Investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

4
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Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberédn expedir /as legislaturas de
los Estados, los bandos de pofitia y goblerno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observangia general dentro de
sus respectivas jurisdicciortds, que organicen la
administracién puadblica nicipal, regulen las
materlas, procedimientos,/ funciones y servicios
ptiblicos de su compgtencia y aseguren |la
participacion ciudadana y/vecinal.
El objeto de las leyes af ue se refiere el parrafo
anterior sera establecer:
a)Las bases generales dg la administracion publica
municipal y del pro¢edimiento administrativo,
incluyendo los medips de impugnacion y los
Organos para dirimjr las . controversias entre
dicha administraciph y los particulares, con
sujecion a los pringipios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidagl;
... (Enfasis afadido)

Del mismo modo, la Corfstitucion Politica del Estado de
Yucatan, expresamente facultaja los Municipios para establecer
un sistema de medios de fmpugnacién y la creacion de
Tribunales de lo Contenciosgl| Administrativo Municipal, como
rezan los articulos 77 Base Décima Séptima y 81 de la citada
constitucion estadual gue disponen:

Articulo 77.- Los municipids se organizaran administrativa
y politicamente, conforme & las bases siguientes:

Décima Séptima.- La |ley establecerd un sistema de
medios de impugnacidn W resofucion de controversias
entre la autoridad y Ias particulares, en materia de lo
contencioso administrativo\municipal.(Enfasis afadido)

Articulo 81.- La ley que organiza y reglamenta el
funcionamiento de fos ayuntamientos, establecerd un
sistema de medios de impugnacion en materia de lo
contencioso  administrativo, para dirimir las
controversias que se presenten entre ja administracion
publica municipal y los particulares; con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia,
legalidad, profesionalismo, gratuidad y proximidad.

5
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Los Municipios conforme a lo_anterior, podran contar
con Tribunales de lo Contencioso Administrativo.
Dichos organismos privilegiaran la conciliacion como
mecanismo de solucion de controvarsias.

En los municipios que no cuenten con un Tribunal de
lo Contencioso  Administrativo, resolvera  las
controversias a que se refiere el presente artfculo, el
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder
Judicial del Estado.

Particular atencion merece el ultimo parrafo del numerai 81
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan acabado de
franscribir, pues dicha norma, interpretada a contrario sensu,
establece la competencia exclusiva de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo Municipal, para conocer y resolver
las controversias entre particulares y la administracion publica
Municipal, con exclusion expresa del Tribunal de ! Justitia
Electoral y Administrativa del estado de Yucatan, hoy Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Yucatédn para
conocer dichas controversias.

La vulneraciéon de la norma conslitucional resuita a todas
luces evidente y consumada en forma flagrame por la
demandada, quien de ese modo trasgrede la garantia
institucional del Municipio actor, al haber creado su propio
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de
Mérida, y pretender avocarse al conocimjento de cuestiones que
“escapan a la jurisdiccidn y competencia de dicha autoridad
demandada.

Por su parte, el marco juridico estatal, en la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, igualmente
reconoce la garantia institucional vulnerada por la demandada y
de que se ocupa este apartado, al disponer en su Titulo Quinto,
denominado De la Justicia Municipal, un sistema de medios de
impugnacion, asi como la facullad de crear un Tribunal de {o
Contencioso Administrativo Municipal, como lo establecen los
articulos 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 197, 198 y 199 de la
citada norma gue determinan:

TITULO QUINTO

DE LA JUSTICIA MUNICIPAL
CAPITULO |

DE [ O8 MEDIOS DE DEFENSA
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 176.- Los medios de defensa constituyen
mecanismos legales de proteccion al ambffo personal de
derechos de los habitantes, cuando estgb son afectados
por un acto o resolucién de la autoridad gdministrativa, con
motivo de la prestacion de un serviciofo ejercicio de una
funcion municipal.

Articulo 177.- Esta ley e$tablece cgimo medio de defensa
los siquientes recursos:

1.- El de reconsideracion, y
/1.~ EI de revision.

El recurso de reconsideracié se interpondra ante la
autoridad u érgano responsablg/que realizo el acto o emitio
la resolucion; su efecto
revocacion o confirmacion.
El recurso de revision se ifjfterpondra ante el Tribunal
Contencioso Municipal y g¢ra procedente para solicitar fa
modificacion, anulacion, rgyocacion o ratificacion de las
resoluciones definitivas [flictadas en el recurso de
reconsideracion y las safjciones impuestas por el Juez
calificador o por el Presiddhte Municipal.

A falta de norma expresagse aplicara de manera supletoria
la Ley de lo Contenciogo Administrativo del Estado de

SECCION SEGUNDA | ,
DEL RECURSO DE REQONSIDERACION

Articulo 178.- Cualquieripersona que considere afectados
sus derechos por un adtd administrativo, podra interponer
el recurso de reconsiderdcion, ante la autoridad u 6rgano
responsable, por si o pdrynedio de legitimo representanie,
en los términos de esta ley y el reglamento respectivo.

Los afectados podrin recurrir directamente a
interponer el recurso dg revision ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Municipal.

Los interesados podran autorizar por escrito, en cada caso
a la persona que en su nombre reciba notificaciones,
ofrezca y rinda pruebas e interponga recursos dentro del
procedimiento administrativo.

Los apoderados y legitimos representantes deberdn
acreditar su personalidad al comparecer ante las
autoridades u organos cormpetentes. (Enfasis ahadido).

\
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Articulo  179.- La tramtacion del recurso de
reconsideracion se sujetara a las reglas siguientes: ,
.- Se interpondra por escrito dentro de los diez dias
posteriores a la fecha en que surta efectos la nolificacion
del acto que se impugne o en que se hubiere ostentado
sabedor del mismo, ante la autoridad u drgano que dictd el
acto impugnado,

/.- EI escrito con que se promueve el recurso de
reconsideracion deberad contener:

a. Nombre y domicilio para recibir notificaciones def
. recurrente, dentro de la jurisdiccion municipal;

b. Autoridad o autoridades de las que emana el acto
reclamado,

¢. Los hechos o antecedentes del acto combatido, asi
como la expresion de los agravios que éste le cause al
recurrente, y ¢

d. Senalar y acompanar las pruebas que considere
necesarias para demostrar su pretension, en su caso.
Cuando el interesado no comparezca por si mismo, Sino
por medio de apoderado o legitimo representante, éstos
deberdn acreditar su personalidad, para lo cual,
acompanaran al escrito inicial, los documentos que la
acrediten.

Si el escrito no satisface algunos de los requisitos
mencionados, la autoridad u organo competente instara al
promovente para que lo subsane 2n un término no mayor
de ftres dias habiles; en caso de no cumplir con dicho
requerimiento, se desechara ef recurso;

Ilf.- Recibido el escrito en los términos de las fracciones
precedentes, la autoridad u o6rgano competente acordard
su admision y las pruebas ofrecidas. Corriéndose el debido
trasfado a la responsable, en un plazo de cinco dias
habiles;

{V.- Transcurrido dicho término, y contestadc o no, se
desahogaran las pruebas que asf 10 requieran, en un plazo
no mayor de diez dias habiles; salvo, que sea imposible su
desahogo, y para tal caso la auloridad u oOrgano
competente podra ampliar dicho término hasta por cinco
dias adicionales.

En /a tramitacion del recurso seran admisibles todos los
medios de prueba, con excepcion de la confesion de las
autoridades.

Las pruebas documentales deberan ser acompanadas al
escrito inicial, cuando obren en poder del recurrente. La
autoridad u drgano competente podra solicitar a las
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diversas oficinas y dependencias municipales, los informes
y documentos necesarios.

V.- La resolucion se dictara dentro de [os treinta dfas
habiles siguientes a la fecha en que cgncluya la etapa
probatoria, pudiéndose confirmar, modifigar o anular total o
parcialmente el acto reclarado.

SECCION TERCERA ‘
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 180.- Procede el recyfifso de revision cuyo
conocimiento corresponde [lal Tribunal de lo
Contencioso Administrativo
.- Resoluciones definitivas dittadas en el recurso de
reconsideracion

.- Las sanciones impuestas
Presidente Municipal, en
impugnadas ante el Trj
Administrativo Municipal,| mediante el recurso de
revision, y en su_ defqgglo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativd flel Estado.

El recurso de revision se ifiterpondra por escrito, debiendo
cubrir Jos mismos requisifos exigidos para el recurso de
reconsideracion. (Enfasis gnadido).

r el Juez calificador o por e/
u caso, sOlo podran ser
nal de lo Contencioso

1

Articulo 181.- El TrFunal de Jlo Contencioso

Administrativo Municipal, al resolver el recurso de
revisfon, estudiara los aglavios y, en su caso, las pruebas
ofrecidas por el recurrenfe y sus argumentos, fundando y
motivando su resolucion. [Dicha resolucion serd definitiva e
inatacable. (Enfasis anadilo).

(REFORMADO, D.O. 17 DE AGOSTO DE 2011)

Articulo 182.- De no existir en el Municipio el Tribunal
de Jlo Contencioso Administrativo, conocera del
recurso de revision, el {ribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Podek_Judicial del Estado, en
términos 'de la norrhatividad aplicable. (Enfasis
afadido).

CAPITULO 1l
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

N
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Articulo 197.- En cada Municipio podréa existir un Tribunal
de fo Contencioso Administrativo, que serd competente
para conocer de Jos recursos de revisidon que se
interpongan contra los actos de Jla administracion publica
municipal o de los jueces calificadores y las resoluciones
que recaigan al recurso de reconsideracion.

La actuacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Municipal se regira por los principios de independencia,
imparcialidad,  objelividad, excelencia,  publicidad,
legalidad, profesionalismo, gratuidad e inmediatez.

Articulo 198.- El Tribunal Municipal de lo Contencioso
Administrativo estard dotado de autonomia de gestion
para dictar sus resoluciones y estard a cargo de un
Juez de lo Contencioso Administrativo y sera nombrado
por el Cabildo con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, de entre los propuestos por el Presidente
Municipal, en los términos del reglamento respectivo.

Son requisitos para ser Juez de lo Contencioso
Administrativo: )

I.- Contar con titulo de licenciado en derecho o abogado;
Il.- No haber sido dirigente de algun partido politico ni
candidato a puesto de eleccion popular, en los tres anos
inmediatos anteriores,

/.- No haber sido condenado por delito doloso que
amerite sancion privativa de libertad;

V.- No ser ministro de culto religioso, y

V.- No desempenar cargo similar en otro Municipio.
Duraran en su encargo tres anos, pudiendo ser ratificados
hasta por un periodo igual y solo serdan removidos por
causa grave, calificada por el Cabildo. (Enfasis afadido).

Articulo 199.- Las autoridades municipales estan
obligadas a acatar las resoluciones del Tribunal de fo
Contencioso Administrativo Municipal, y en caso de
incumplimiento inexcusable, se solicitara al Cabildo la
destitucion inmediata del funcionario. (Enfasis
anadido).

Del orden juridico transcrito claramente se advierte que se
taculta al Municipio para crear su propic sistema de medios de
impugnacion y [0s 6rganos para dirimir las controversias entre
los particulares y la administracion publica municipal.

A
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Cabe senalar que con independencia de la denominacion
que se otorgue al medio impugnativo, en la especie el citado
recurso de revision, cumple con el derecho humang de acceso a
un recurso judicial efectivo, reconocido en el artichfo 25, numeral
1, de la Convencién Americana sobre Derechog /Humanos, que
determina la obligacién de los Estados pareg /de garantizar a
todas las personas bajo su jurisdiccién,/ de conceder al
gobernado una tutela judicial efectiva contra/altos violatorios de
sus derechos fundamentales, esto es, que/gh el caso el orden
juridico municipal debe comprenderse, dentro de su derecho
interno, un medio de impugnacion rapidq, /sencillo y eficaz que
restaure el derecho lesionado, e igualmégnte debe entenderse
por recurso judicial efectivo, aquel que g5 capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebigg, es decir. debe ser un
medio de defensa que puede conducir/d un analisis por parte de
un tribunal competente para determirjdr si ha habido o no una
violacién a los derechos humanos y//en su caso, proporcionar
una reparacién, supuestos todos gqyg¢ se cumplen a cabalidad
con el citado medio de impugnacin denominado recurso de
revision.

Resulta relevante destacar e¢f contenido del numeral 182
acabado de transcribir, ya que {expresamente establece la
competencia exclusiva del Trpunal de {o Contencioso
Administrativo del Municipio, ¢e las controversias entre
particulares y fa administracion| publica, excluyendo en el
particular caso, a la hoy autoridad|demandada, del conocimiento
de las mismas, ante la existencia [fle dicho Tribunal Contencioso
Administrativo  Municipal. Aderflas, este precepto guarda
perfecta correlacion con el tercer| parrafo del articulo 81 de la
Constitucion Politica del Estadd|de Yucatan, comentado en
parrafos precedentes.

Creacion del sistema de medi
organo de justicia administrat
Municipio de Merida, Yucatan.

s de impugnacién y del
va municipal por parte del

\

En atencion al reconocimiento constitucional y legal del
Municipio de ser un orden de gobigmo, dotado de autonomia y
atribuciones para emitir sus propids normas en la forma de
reglamentos municipales, asi como para instituir un sistema de
medios de impugnacién y el érgano para dirimir las controversias
entre los particulares y la administracién publica y luego del
proceso descrito en los antecedentes identificados con los
cardinales 1) al 9) del capitulo de antecedentes del escrito inicial
de demanda, en Sesion Extraordinaria de Cabildo del

)



Ayuntamiento del Municipio de Mérida, de fecha nueve de enero
del afio dos mil dieciséis, se aprobd el Reglamento de lo
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida”, de
conformidad con el dictamen de la Comision de Gobierno de
fecha ocho de enero de dos mil dieciséis.

Dicho Reglamento fue publicado en la Gaceta Municipal de
fecha trece de enero del propio ano que corre, en su ejemplar
numero quinientos treinta y seis Volumen Nueve, como seé
describio en el inciso 11) del apartado de antecedentes del
escrito de demanda y fue comunicado a los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, como se describié en 108
antecedentes 12) y 14) del propio escrito.

Resulta relevante al caso senalar, que, tal y como se narro
en el antecedente 13) del escrito inicial de demanda, mediante
oficio DPM/00011/2016 fechado el tres de febrero del afo dos
mil dieciséis, el suscrito Licenciado Mauricio Vila Dosal, en mi
. caracter de Presidente Municipal de Mérida, informé al
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatan, Dr. Marcos Alejandro Celis Quintal, que con
fecha nueve de enero del ano dos mii dieciséis, el Ayuntamiento
de Mérida, en Sesion Extraordinaria de Cabildo aprobé el
Reglamento de (o Contencioso Administrativo del Murjicipio de
Mérida, mismo que fue publicado en la Gaceta Municipal nimero
536 el dia trece del mismo mes y ano, e igualmente le hice saber
que con fecha dieciséis de enero del aro en curso inicid
formalmente funciones el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Municipio de Mérida, sefialando que dicho
Tribunal es un organo jurisdiccional en materia contenciosa
administrativa, con plena autonomia, imparcialidad e
independencia para dictar resoluciones que diriman las
controversias que surjan entre la Administracién Pudblica del
Municipio de Mérida y los particulares, adjuntando a dicho oficio
el Acuerdo de Cabildo y anexo correspondiente del Reglamento
de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida y
compulsa certificada del Acta de Sesién Extraordinaria de
Cabildo celebrada en fecha nueve de enero de dos mil dieciséis.
Dicho oficio fue recibido por la citada autoridad, titular del Poder
Judicial det Estado de Yucatan, el dia once de febrero del
presente afo de dos mil dieciséis.

Cabe senalar que el Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa del estado de Yucatan, forma parte del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, al tenor de lo dispuesto por el

g
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Al

articulo 15 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, que expresamente dispone:

sdiccional del
en el Tribunal
sticia, el Tribunal
el Tribunal de los
de los Municipios,
pgra instancia y los

Articulo 15.- El ejercicio de la funcion j
Poder Judicial de! Estado se deposif
Constitucional, el Tribunal Superior de J
de Justicla Filscal y Administrativa
Trabajadores al Servicio del Estado
los tribunales y juzgados de pri
juzgados de paz.

Adicionalmente, para el cumplimie
jurisdiccionales, el Poder Judicial [cpntaré con el Consejo
de la Judicatura, el Fondo Auxiligr/para la Administracion
de Justicia y el Centro Egiatal de Solucion de
Controversias. (Enfasis anadido

de sus funciones no

En este orden de ideas, resultg que desde el dia once de
febrero del afo en curso de dos mil Sieciséis, el Poder Judicial
del Estado de Yucatan y en fpnsecuencia la autoridad
demandada Tribunal de Justicia [fiscal y Administrativa del
Estado de Yucatan, fue debidamerfie informada y se debe tener
por sabedora de la aprobacio ) y entrada en vigor del
Reglamenio de lo Contencioso Agministrativo del Municipio de
Mérida y que con fecha dieciséid de enero del ano en curso
inicid formalmente funciones el [Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, sefalando que dicho
Tribunal es un organo jurisdiccipnal en materia contenciosa
administrativa, con plena altonomia, imparcialidad e
independencia para dictar reppluciones que diriman las
controversias que surian entre [la Administracién Publica del
Municipio de Mérida y los particulgres.

Asi las cosas, queda evidenciada en forma incontrovertible
y fehaciente la vulneracidn gravg dg la autoridad demandada a
los preceptos constitucionales invpcados, en particular el articulo
115 de la Constitucion Politica dellos Estados Unidos Mexicanos
por todos los motivos expresados) al admitir una controversia de
un particular en contra de actos\de la administracion publica
municipal, como es el caso de lps actos cuya invalidez se
demanda en la presente amfliacion, careciendo de
competencias y jurisdiccion y viotando el marco constitucional
federal, el particular de la entidad federativa de Yucatan y el
marco legal estatal y municipal, que claramente evidencian de
forma contundente e incontrovertible la flagrante violacién
constitucional en gque incurrid la demandada con dichos actos
reclamados, y lo que es mas grave aun, la conducta de |
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autoridad demandada, misma que obliga a esta parte actora a la
presente ampliacibn de demanda, se pueden continuar
vulnerdndose dichas disposiciones, al seguir ejerciendo
jurisdiccion y competencia de la que carece la autoridad
demandada, al admitir futuras o eventuales controversias entre
pariculares y la administracion publica municipat.

Sustento legal violatorio de fa constituciéon utilizado por la
autoridad demandada para determinar su jurisdiccidn y
competencia respecto del acto reclamado.

Cabe analizar los fundamentos utilizados por la autoridad
demandada para determinar su jurisdiccién y competencia al
admitir las demandas y dar inicio a los procedimientos aludidos
en el apartado de actos reclamados en el presente escrito de
ampliaciéon de demanda.

Como ya se dijo en el presente escrito, la autoridad
demandada, pretende sustentar su jurisdiccién y competencia en
jos articulos transitorios primero y undécimo del Decreto numero
195/2014, publicado el veinte de junio de dos mil catorce en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan; los articulos
transitorios primero, octavo y noveno de! Decreto ndmero
200/2014 publicado el veintiocho de junio de dos mil catorce en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan; y los
articulos 64 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
60, 61, 64 fraccion Ill, 68, 70, 72 y demds numerales aplicables
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Pasemos a analizar cada uno de los fundamentos que
utiliza la autoridad demandada, para poder asi determinar su
aplicacion al caso para sostener su jurisdiccion y competencia
en los actos reclamados.

El primer fundamento citado por Ja demandada lo hace
consistir en los articulos transitorios primero y undécimo (sic) del
Decreto numero 195/2014, publicado et veinte de junio de dos
mil catorce en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatdn®, siendo que dichos articulos transitorios del citado
decreto disponen:

TRANSITORIOS:
Articulo primero. Este decreto enirard en vigor el dfa
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de!
Gobierno del Estado de Yucatan.

* Consul@ble en red: hup/w ww yucatan.gohamxidocy/diarin_aticial/diarios/2014/2011-06-20 1 pdf
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febrero del presente ano de

Articulo décimo primero. Los acuerdos, convenios, asi
como los asuntos, expedientes y demas actos juridicos,
pendientes y en tramite en materia adminjstrativa, que se
encuentren bajo cualquier concepto erf//el Tribunal de

Justicia Electoral y Administrativa del
Estado, se transferirdn y quedardn a cg

autoridad demandada y, en segyndo
Constitucién Federal (articulo 115

luga

DhHder Judicial del

rbo del Tribunal de

denominacién de la hoy

r, porque viola la

por omision en considerar

dicha demandada, a sabiendas,/el/ contenido expreso de los
articulos 81 de la Constitucion Pplitica del Estado de Yucatan y

d

el ditimo parrafo del articulo18
Municipios del Estado de
interpretados a contrario sensiy, asi como el
Contencioso Administrativo fle/l Municipio
comunicacion que se hizo g dicho Poder

e la Ley d

e Gobierno de los

atdn, ambos ordenamientos

Reglamento de lo
de Mérida y la
Judicial, del oficio

DPM/00011/2016 ifechado elf tfes de febrero del afno dos mil

dieciséis, donde se informab$

fe |a aprobacion del Reglamento

de lo Contencioso Adminigtfativo del Municipio de Mérida,

mismo que fue publicado enfl3

dia trece de enero del ano @qs mil dieciséis,

Gaceta Municipal nimero 536 ¢l

e igualmente se le

hizo saber que con fecha digciséis de enero del afo en curso

inicio  formalmente funciongs
Administrativo del Municipio
recibo el Poder Judicial gel

fe Mérida, de lo
Fstado de Yucat
os mil dieciséis.

el Tribunal de lo Contencioso

que incluso acusod
an, el dia once de

El segundo fundamentp legal que invoca la demandada

para sustentar su jurisdiccios

y competencia en la emision del

acto reclamado, la hace colisistir en los articulos transitorios

primero, octavo y novenol\\del Decreto
publicado el veintiocho de junjo de dos mil ¢

numero 200/2014
atorce en el Diario

Oficial del Gobierno del Estadd de Yucatan®, disponiendo dichos

transitorios lo siguiente:

Articulos transitorios:
Primero. Entrada en vigor Este decreto

entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan.

5 Consultable en red: hup/in wiw vueman.eob.mx/docs/diacio_oficial/diarioa/2014/2(184-06-2X 1. ndf
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Octavo. Referencias al tribunal Cuando otras disposiciones
legales mencionen o contemplen la figura del Tribunal
Contencioso Administrativo o del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa se entenderdn referidas al
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatan.

Noveno. Derogacion de disposiciones legales A partir de la
entrada en vigor de este decreto se deroga la Ley
Organica del Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 1 de octubre de 1987.

Como ciaramente puede advertirse, dicho fundamento
invocado, resulta al caso inaplicable, en primer término porque
resulta irrelevante al caso el cambio de denominacion de [a hoy
autoridad demandada, asi como la derogacidon de A6rmas
organicas previas que regulan su funcionamiento y, en segundo
lugar, porque viola la Constituciéon Federal (articulo 115) por
omision en considerar dicha demandada, a sabiendas, el
contenido expreso de los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan y el ullimo parrafo del articulo182 de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
ambos ordenamientos interpretados a contrario sensu, asi como
el Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de
Mérida y la comunicacion que se hizo a dicho Poder Judicial, del
oficio DPM/00011/2016 fechado el \res de febrero del afo dos
mil dieciséis, donde se informaba de la aprobacion del
Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de
Mérida, mismo que fue publicado en la Gaceta Municipal ndmero
536 el dfa trece de enero del afio dos mil dieciséis, e igualmente
se le hizo saber que con fecha dieciseis de enero del ano en
curso inicié formalmente tunciones el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Municipio de Mérida, de Io que incluso acuso
recibo el Poder Judicial del Estado de Yucatan, el dia once de
febrero del presente ano de dos mil dieciséis.

El tercer cuerpo de normas que invoca a su favor la
autoridad demandada, Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa del Estado de Yucatén, la hace descansar en el
contenido de los articulos 64 de ta Constitucion Politica del
Estado de Yucatan; 60, 61, 64 fraccion Ill, 68, 70, 72 y demas
numeraltes aplicables de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Yucatan.

Los numerales invocados disponen:

b
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO/DE YUCATAN.
TITULO SEXTO
Del Poder Judicial
CAPITULO |

Del Poder Judicial ‘
Artfculo 64.- E/ Poder Judicial del Hstado se deposita en
el Tribunal Superior de Justicia, erf/el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en el Tribghal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y de los Myfnicipios, en los Juzgados
de Primera instancia y en los def as establacidos o que en
adelante establezca la ley. Eff el sjercicio de la funcion
judicial impartira justicia confapego a los principios de
autonomia, Imparcialidad, /" independencia, legalidad,
objetividad y seguridad juridiga.
La ley establecera y orga aré los Juzgados de Primera
Instancia;, asi mismo, fiigra el procedimiento para la
designacion de los juetps y los requisitos para su
permanencia en el cargo
El Tribunal Superior de Jupticia es la maxima autoridad de/
Poder Judicial y estard ihtegrado por once Magistrados,
quienes tendran su respectivo suplente para casos de
ausencias mayores a ifed meses, funcionara en Pleno y en
Salas, de conformiglaq con lo dispuesto por esta
constitucion y las leyeg.
Las Salas del Tribufial |Superior de Justicia podran ser
unitarias o colegiadas| Las Salas conocerdn de las
materias, recursos y|pracedimientos que establezcan esta
constitucién y las leyes respectivas.

Sus sesiones serarn publicas, salvo cuando lo exija la
moral o el interés puplicd y en los casos previstos en la ley.
Las resoluciones leno del Tribunal Superior de
Justicia seran definifivas| e inatacables, por lo que contra
ellas no procedera jujcio, \ni recurso alguno.

E! Pleno del Tribunal Sugerior de Justicia, con la finalidad
de realizar una adecuadq distribucion de los asuntos que
le competen a las Salas dgl Tribunal, estara facultado para
expedir acuerdos generalds, que deberdn ser publicados
en el érgano de difusion oficial del Estado para todos los
efectos legales que corresponda.

Cada cuatro anos, el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia elegira de entre sus miembros al Presidente del
Tribunal, quien no integrara Sala y podra ser reelecto para
un periodo mas.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia serd el
representante legal del! Poder Judicial, con /as
atribuciones que le confiere esta Constitucion y Ia ley.

0\
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La ley fjara los términos en que sean obligatorios los
criterios que establezcan las Salas y el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, sobre la inferpretacién de esta
Constitucion, las Jleyes y reglamentos estatales o
municipales, asf como 10s requisitos para su interrupcion y
modificacion, sin contravenir la jurisprudencia de los
Tribunales de la Federacion.

Los Magistrados del Poder Judicial del Estado duraran en
el gjercicio de su cargo seis anos, contados a partir de la
fecha en que rindan el Compromiso Constitucional, al
término de los cuales podrdan ser ratificados por un
segundo periodo de hasta por nueve anos mas y durante
el ejercicio de su cargo solo podran ser removidos en los
Iérminos que establezcan esta Constitucion y las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos. !

Al término de los quince anos a que se refiere este
articulo, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
tendrdn derecho a un haber por retiro vitalicio, con base en
las percepciones de los Magistrados en activo y conforme
lo que establezca la Ley Organica del Poder Judicial.

Los Magistrados y Jueces percibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
del Estado, con excepcion del Tribunal Superior de
Justicia, estara a cargo del Consgjo de la Judicatura del
Poder Judicial, de conformidad con las bases que
establezcan esla Constitucion y las leyes.

El presupuesto asignado al Poder Judicial del Estado no
podra ser inferior al dos por ciento del tolal del gasto
programable, el cual no sera disminuido respecto al del
ano anterior y se fijara anualmente, en la forma y términos
que establezca la ley.

(ADICIONADO, D.O. 20 DE JUNIO DE 2014)

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial del Estado es un érgano especializado
del Poder Judicial, el cual se integrarda con ftres
Magistrados, tendra competencia para conocer,
resolver y dirimir las controversias de caracter
admjnistrativo y fiscal que se susciten entre la
Administracion Publica centralizada y paraestatal del
Estado y los Municipios, y los particulares, asi como
de las responsabilidades administrativas en que
incurran los servidores ptiblicos.

El Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de
los Municipios es un drgano jurisdiccional del Poder
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Judicial, que tendra competencia para resolver 1os asuntos
laborales que surjan entre las autoridades y sus
trabajadores, con las atribuciones y la estructura que le
confiera la ley.

Las leyes estableceran medios al
jurisdiccional contenciosa para diri
6rganos encargados de su aplicaciq

DE YUCATAN.
DEL TRIBUNAL DE ICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
Disposiciones generales
(REFORMADO, D.O. 28 DE JUNIO DE 2014)
Objeto y naturaleza del tribuhal
Articulo 60.- El Tribunal defJusticia Fiscal y Administrativa
es la mdxima autoriddd | jurisdiccional en materia
contencioso-administratival y/ de responsabilidades de los
servidores publicos en el Egtado de Yucatan. Contard con
plena autonomia en el digtado de sus resoluciones, las
cuales seran definitivas e ypatacables.

(REFORMADO, D.O. 28 PE JUNIO DE 2014)
Competencia territorial e Integracion

Articulo 61.- EI Tribunal ffe Justicia Fiscal y Administrativa
fendra competencia en fgdo el estado de Yucatan, residira
en su capital y se integfdra con tres magistrados, con sus
respectivos suplenites, |qlienes entrardn en funciones en
terminos de la ley y rqglamentos aplicables, en ausencia
del magistrado titular.

Articulo 64.- Corresponde al Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Pader\ Judicial, a través de/ Pleno,
conocer y resolver fo siguiente:

- ...
I1.- De los juicios que se promuevan en contra de los actos
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o lraten de
ejecutar las autondades del Poder Ejecutivo del Estado y
de los Municipios y organismos publicos descentralizados,
las Empresas de Participacion Estatal mayoritaria y los
Fideicomisos Publicos estatales o municipales;

(REFORMADO, D.O. 28 DE JUNIO DE 2014)
Legislacion aplicable

~J
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Articulo 68.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa se sustanciaran y
resolveran con arreglo al procedimiento que sehale las
leyes aplicables en la materia.

(REFORMADO, D.O. 28 DE JUNIO DE 2014)
Sustanciacion y sentencia

Articulo 70.- Los asuntos que conozca el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa seran sustanciados por &l
magistrado ponente quien Ilo pondrd en estado de
resolucion, y la sentencia sera dictada por su Pleno.

(REFORMADO, D.0. 28 DE JUNIO DE 2014)

Funciones del tribunal »
Articulo 72.- EI Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
tendréd las atribuciones que establecen este ordenamiento
y las demas que establezcan otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Como claramente puede advertirse, dicho fundamento
invocado, resulta al caso inaplicable, por omisién en considerar
a2 autoridad demandada, a sabiendas, el contenido expreso de
los articulos 81 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan
y 182 ultimo parrafo de la Ley de Gobierno de fos Municipios del
Estado de Yucatan, asi como el Reglamento de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida y la comunicacién que se
hizo a dicho Poder Judicial, de! oficio DPM/00011/2016 fechado
el tres de febrero del ano dos mil dieciséis, donde se informaba
de la aprobacién del Reglamenic de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, mismo que fue publicado
en la Gaceta Municipal numero 536 el dia trece del mismo mes y
ano, e igualmente se le hizo saber que con fecha dieciséis de
enero del afio en curso inicié formalmente funciones el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, de lo
que incluso acusoé recibo e! Poder Judicial del Estado de
Yucatéan, el dia once de febrero del presente ano de dos mil
dieciséis.

CONCLUSIONES QUE EVIDENCIAN LA PLENA
PROCEDENCIA DE LA PRESENTE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL Y LA DECLARATORIA DE INVALIDEZ DE
LOS ACTOS RECLAMADOS EN LA PRESENTE AMPLIACION
DE DENANDA. :

De todo lo expuesto, argumentado y fundado podemos
llegar en forma meridiana a las siguientes conclusiones:

\
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PRIMERA - El Municipio de Mérida, Yucatan, es un orden
de gobierno, dotado de plena autonomia, con facultades
para establecer las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento padministrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y Igs 6rganos para
dirimir las controversias entre dicha admjhistracion y los
particulares con sujecion a los principjos de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad. (ArtiChlo 115 fraccion |
inciso a) dc la Constitucion Politica dcof fos Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 7§, foases Cuarta, Quinta
y Décima Séptima de la Constitucién Pghjtica del Estado Libre y
Soberano de Yucatan, y con los articplos 1y 2 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado 8¢ Yucatan).

SEGUNDA.- ElI Municipio dg¢
dotado de personalidad juridiga
aprobar, de acuerdo con las leyeg
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los fe¢glamentos, circulares y
disposiciones administrativas{/de observancia general
dentro de sus respectivas jurigdicciones, que organicen la
administracion publica munidipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y|/servicios publicos de su
competencia y aseguren laf/participacion ciudadana y
vecinal. (Articulo 115 fraccion IJf de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ¢n relacién con el articulo 79 de
la Constitucién Politica del Estadp Libre y Soberano de Yucatan,
y con los articulos 41 Apartado A) fraccion lli y los numerales 77,
78 y 79 de la Ley de Gobiermno fle los Municipios del Estado de
Yucatéan).

Mérida, Yucatan, esta
con facultades para
en materia municipal que

TERCERA.- El Munioipi
facultado para crear un siste
y los drganos o tribunale
controversias entre los part
publica Municipal. (Articulo 1 fraccion Il inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estgdos Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, y con los articulos 176, 177, 178,
179, 180, 181, 182, 197, 198 y 199 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan).

de Mérida, Yucatan, esta
a de medios de impugnacién
encargados de dirimir las
gqulares y la administracion

CUARTA.- Las disposiciones constitucionales federal,
estatal de Yucatan y la legislacién estatal de dicha entidad
federativa expresamente disponen que, al crearse por parte de

3
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un Municipio, un sistema de medios de impugnacién y los
organos 0O tribunales para dirimir las controversias entre los
particulares y la administracion publica municipal, se otorga a
dicho tribunal contencioso administrativo municipal
competencia exclusiva para conocer dichas controversias,
expresamente excluyendo de facultades y competencia para
conocer dichas controversias al érgano jurisdiccional en
materia administrativa del Estado, que en la especie lo es el
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de
Yucatén, el cual por la creacion del sistema impugnativo y la
creacién e inicio de funciones del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  Municipal, carece de
jurisdiccion y competencia para resolver las referidas
controversias. (Articulo 115 fraccion f{l inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, y con el articulo 182"a Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan).

QUINTA.- £ Municipio de Mérida, Yucatan, ejerciendo sus
garantias institucionales y facuitades constitucionales y legales,
creé el tribunal de lo contencioso administrativo del
Municipio de Mérida, que entré en funciones con fecha
dieciséis de enero del ano en curso, e igualmente aprobé el
Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio
de Mérida, que fue publicado en la Gaceta Municipal numero
536 el dia trece de enero del ano dos mil dieciséis. Lo
anterior fue expresamente comunicado al Poder Judicial del
Estado de Yucatan, del que forma parte la autoridad
demandada, Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Estado de Yucatén, con fecha once de tebrero de dos mil
gieciséis.

SEXTA.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
violando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ja particular del Estado de Yucatan, la tLey de
Gobierno de los Municipios del estado de Yucatan, en todos los
preceptos invocados en el cuerpo de este memorial, admitid
controversias entre particulares y la administracion ptblica
del Municipio de Mérida, Yucatan, POSTERIORMENTE A LA
CREACION DEL ORGANO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL QUE TIENE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA
PARA DIRIMIR DICHA CONTROVERSIA, A SABIENDAS DE
QUE CARECIA DE COMPETENCIA Y JURISDICCION PARA
ELLO Y DE QUE SUS ACTOS ERAN VIOLATORIOS DE LA
CARTA MAGNA.

" o
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Todo lo anterior, debidamente demostrado con las pruebas
documentales que se adjuntan, demuestra la plena procedencia
de la presents controversia constitucional y la consecuente
declaratoria de invalidez de ios actos reclamados, con especial
énfasis en las futuras o eventuales controversias que
cualesquiera otros particulares promovieran en contra de actos
de la administraciéon publica municipal y que la autoridad
demandada continuara admitiendo, careciendo de jurisdiccion y
competencia y violando en forma sistematica la Constitucion
Federal y demas ordenamientos invocados en el presente
escrito. '

PRUEBAS

i

Se adjuntan al presente esctitg de ampliacién de demanda
de controversia conslitucional, las sjguientes pruebas:

1. Copia certificada de /[constancias deducidas del
expediente equido ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Adminigtrativa del Estado de Yucatan,
formado con motivo/ de la demanda en juicio
contencioso administrativo promovida por el ciudadano
en contra del
ntamiento del
ucatan.
e constancias deducidas del
seguido ante el Tribunal de
inistrativa del Estado de Yucalan,
motivo de la demanda en juicio
administrativo  promovida por los

Municipio de Mérida,
2. Copia certificaca
expediente
Justicia Fisc
formado con
contencioso
Ciudadanos

en contra del Director de Desarrollo
Urbano del Ayuntarhiento del Municipio de Mérida,
Yucatan., '
3. Copia certificada dg constancias deducidas del
expediente* seguido ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Yucatén,
formado con motivo de la demanda en juicio
. contencioso administrativo promovida por el ciudadano
I, - o= o -
Directora de Finanzas y Tesorera Municipal del

Ayuntamiento de Mérida y del Notificador Ejecutor de la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del

N
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Ayuntamiento de Mérida, José Algjandro Carrillo
Castillo.

4. Copia certifiiiii di constancias deducidas del
expediente seguido ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Yucatan,
formado con motivo de la demanda en juicio

contencioso administrativo promovida por la ciudadana
- <o ol Direotor de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento det Municipio de
Mérida, Yucatan.
5. Copia certificada de constancias deducidas del W
expediente -2016 seguido ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Yucatan,
formado con motivo de la demanda en juicio
contencioso administrativo promovida por el ciudadano
'Luis Fernando Lazcano Gomez, en su caracter
Apoderado Leqgal de la persona moral denominada
- en contra del Director de Desarrollo Urbano

del Ayuntamiento de! Municipio de Mérida, Yucatan.

SUSPENSION

Con fundamento en los articulos 14, 16 y 17 de |a Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
se decrete: N

a) La suspension de ejecucion de los actos reclamados en
la presente ampliacion de demanda y de sus efectos y
consecuencias, esto es, de los efectos de los
procedimientos en forma de juicios Ccontenciosos
administrativos  identificados con  numeros  de

expediente G
Mcritos en el apartado I. ACTOS
TES CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
del presente escrito, de tal manera que se mantenga
el estado que actualmente guardan dichos juicios, o
suspendiendo el procedimiento e instruccién de los .
mismos.
b) La suspension a fin de que la autoridad demandada se
abstenga de continuar admitiendo y asumiendo

competencia en los procedimientos o juicios que en la
via contenciosa adminisirativa se promuevan por
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particulares en contra
publica municipal del M

La suspension solicitada en el pre

a que resulta que
demandada podria

interminable de nuevos actos ¢
ampliaciones de la presente d¢
observar al ser necesaria e

demanda.

En efecto como puede
autoridad demandada
calificar de contumaz,

acepcion gramatical comp

mantener un error’, ya

de actos de la administracion
unicipio de M@rida, Yucatan.

te inciso obedece,
de la autoridad
a una sucesion
¢ a su vez generarian
nanda, como se puede
g tercera ampliacion de

ta condugtf
dar lug

adveftijse existe por parte de la
ung jconducta que podemos
entgndida la contumacia en su
® “porfiado y tenaz en

que¢ & sabiendas de su ausencia

de competencia ha asumifig y lo ha seguido haciendo y

seguramente perseverarg

tramitar como si fuera

en dicho error de admitir y
npetente, controversias entre

CqQ

particulares y la administfgcién publica del Municipio de

Mérida, existiendo el
dentro de la esfera co
actor.

gano competente para ello
getencia del referido Municipio

lgualmente le solicito]f considere en cuanto a fa

suspensién solicitada

este inciso, que se trata de

actos futuros de inminerjte realizacion los que, segun la

tesis jurisprudencial 22.
que derivan de manera

/§.14/2010, se definen como “los
directa y necesaria de otro ya

preexistente, de modo{fue pueda asegurarse que se

ejecutaran en breve’.
de actos preexistentes
en el presente caso:
que dieron origen a I3
controversia  constity

procedimientos que metiv
demanda de este mddio
con los cuatro progcedi

¥\dicha inminencia o derivacion
sta sobradamente demostrada
con los siete procedimientos
manda inicial de la presente
ciohal; b) con los cinco

de control constitucional; ¢)
[entos que motivaron la

segunda ampliacién ¢de demanda de este medio de

control constitucional;

d) y finalmente con los cuatro

procedimientos que ian razén a la presente tercera
n

ampliacion de dema
autoridad demandada,

fa, todos actos realizados por la

con posterioridad a que le fuera

notificada la presente controversia constitucional.
Tenemos asi una totalidad de veinte procedimientos o
actos reclamados que demuestran la necesidad de
otorgar la medida cautelar solicitada y asfi evitar que se

continde invadiendo

la esfera competencial del

* Diccionario de la Real Academia. XXTT Edicion. 2001, Ed. Espasa Calpc. Pdg. 646

75



68

Municipio actor, con independencia de que se
determinen el alcance de la suspension que se
conceda.

De conformidad con la jurisprudencia de la Cone, la
suspension en controversias constitucionales, en primer lugar
tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en
segundo, tiende a prevenir el dafno trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumpliria, en aras
de proteger el bien juridico de que se trate y sujetdndolas a
un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

En el caso concreto de la presente ampliacion de
demanda, es procedente decretar la suspension de los actos
supervenientes motivos de la ampliacidon y relacionados en &l
apartado correspondiente, a fin de preservar la materia del juicio
y suspender los actos reclamados referidos, por haberse dictado
en invasién de compelencias de 6rganos originarios del Estado y
en entero perjuicio de la autonomia municipal, asi como en
perjuicio del derecho del propio Municipio a crear los érganos de
justicia municipal, tutelado por el articulo 115 Constitucional.

Ahora bien, del analisis de los actos reclamados en esta
tercera ampliacion de demanda, se aprecia que 10S mismos
consisten en acciones del Poder Judicial de! Estado de Yucatan
a través del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Estado de Yucatan, que afectan prerrogativas constitucionales o
garantfas institucionales del Municipio, invadiendo la esfera
competencial de otros 6rganos originarios del Estado, termina
causando un agravio real y directo al Municipio de Mérida ya que
también afecta prerrogativas constitucionales reguladas
directamente en la Constitucion, como 1o es el derecho de crear
sus propios 6érganos de justicia municipal en  materia
administrativa.

Ademas de lo anterior, en el caso de la suspension en la
controversia constitucional se presenta la caracteristica de que
las partes del proceso son drganos de interés publico cuyos
actos vinculados con principios de competencia y division de
poderes, que, a su vez, repercute en el interés general. De esta
manera, resulta indispensable que la evaluacion y analisis

e e £
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"autonomia constitucional d

hechos por el juzgador para adoptar las medidas cauielares en

este tipo de procesos no sélo

tome en cuenta fa acreditacién de

elementos para conceder la suspensién, /sino tambien las
consecuencias que para los intereses pliblicos y privados
podrian derivar de (a decisién adoptada p [ Tribunal.

e

Anhora bien, considerando

constitucional se instituyé co

poderes y organos de poder, que

bienestar de la psrsona que

g la controversia
mo un ryedio de defensa entre
ne entre otros fines el

se angyentra bajo el imperio de

aquéllos, es decir su fin Ultimo es /groteger a la sociedad de

cuaiquier afectacién a las pre

rrogafiyas constitucionales de los

organos sobre los que estos ejercgn su imperio, por lo que con
la concesion de la medida provisigrjal no se causa dafio alguna
a la sociedad, ya que el fin de lafgontroversia es precisamente

evitar que se actualice tal dang

bajo la premisa de que los

recursos que integran la haciepga municipal son ejercidos a
favor de las personas que habitdp el municipio de Mérida, y que
se traducen en la prestacion dq diversos servicios publicos que

son competencia exclusiva de

ditho Municipio.

Al contrario, de negarsejfla medida cautelar se afectaria
gravemente la esfera competehcial del Municipio al permitir que

la autoridad demandada co

cuestiones respecto de la
competencia.

Como ha quedado prgad

linie violando flagrantemente la
| Municipio actor, al resolver
que carece de jurisdiccion vy

isado la afectacion anterior seria

con motivo de una resoluddn dictada en invasidon de esferas

competenciales de érganos|or

ginarios del Estado que resulta en

un agravio real y directo scpre
Municipio, por 1o que dg n

prerrogativas constitucionales del
garse la suspension solicitada

quedaria sin materia el pregente juicio.

Aunado a lo anterion y

suponiendo sin conceder que de

concederse la medida cautelar solicitada se causara algun

perjuicio al particular a qulen
trata, los posibles perjuicids q

favorecié la resolucion de que se
ue se ocasionarian a !a sociedad

de no concederse son mayores que 0s que pudiera resentir el
particular, toda vez que el interés particular no debe ceder ante

el interés general. es decir la
las controversias entre los
administracion publica del M

sociedad esta interesada en que
panticuiares o ciudadanos vy la
unicipio de Mérida, Yucatdn, se

resuelvan por la instancia creada ex profeso otorgando mayor
certeza a los derechos de los ciudadanos que pudieran verse
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afectados por actos arbitrarios de las autoridades municipales de
Mérida, Yucatan.

En virtud de lo expuesto, es procedente y asi 1o solicito a
Usted Magistrado Instructor se sirva declarar la suspensién en
éste procedimiento, para los efectos que han sido precisados.

Sirve de apoyo a lo expuesto las siguientes tesis de
contenido, rubro y ubicacién siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170007

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XXVII, Marzo de 2008
Materia(s): Constitucional
Tesis: P/J. 27/2008
Pagina: 1472
SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES.

La suspension en controversias constitucionales, aungue
con caracteristicas muy particulares, participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por Io que en primer
lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se
trate para que la sentencia que, en su caso, declare el
derecho de la parte aclora, pueda ejecularse eficaz ¢

integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo .

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general en tanto se resuelve 8/ juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a
cumplirla, en aras de proteger e! bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyd como un medio de defensa entre poderes y
6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar
de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con Ia
suspension decretada, pues no es el interés individual el
que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

’
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. SUSPENSION

. _controversia pgr te

Reglamentaria de las Fracciones }y I del Articulo 105 de
la Constitucldén Politica de los Estaflos Unidos Mexicanos.
Recurso de gueja derivado de] jh¢idente de suspension de
la controversia constituciond! Municipio de
Tecoman, Estado de Colimgl 3 de noviembre de 2007.
Unanimidad de diez volgs. [ Ausente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponerte:/ Manano Azuela GUOitron.
Secretario: Ricardo Manuef Martinez Estrada.

El Tribunal Pleno, el catorcelde gnero en curso, aprobéd, con el
niimero 27/2008, la tesis jurtspriidencial que antecede. México,
Distrito Federal, a catorce fde ehero de dos mil ocho.

Epoca: Novena Epocs
Registro: 184745

Instancia: Segunda
Tipo de Tesis: Aislaq

ala)

Tesis: 2a. I/2003
Pdgina: 762 :
EN CONTROVERSIAS

a suspensién del acto cuya invalidez se
controversia constitucional puede

el Ministro instrugtor. Atento lo anterior, se concluye que el
e encuentra facultado legalmente para
decretar la syspensién respecto de los efectos y
consecuencias acto materia de la controversia, con
independencia de que se haya solicitado respecto de ellos
la suspension, |al ser necesarlamente materia de la
er su origen en el acto cuya
declaracién de \nvalidez se solicita, pues es _deber del
Ministro instructor atender a las circunstancias y
caracteristicas pafticulares del caso, lo que le permite

DES PARA DECRETARLA NO SOLO
F ACTO CUYA INVALIDEZ - SE -
DEMANDE, SING/ TAMBIEN RESPECTO DE SUS |

O

36



o8

By
i
i
<

o -
C—
r Qv
o
Lasd
an
Sd
-
&
L )

SUFREMA CORT
SUSTICIA OF

4
&

523093

72

~Z, '{‘

tomar diversas determinaciones respecto a los diferenmes
actos materia de la controversia constitucional.

Recurso de reclamacion I coducido dol
incidente de suspension en la controversia constitucional

Gobernador del Estado de Chihuahua. 22 de
noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano
Azuela Gaitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor

Poisot.

PUNTOS PETITORIOS S

Por lo expuesto y fundado,

A USTED SENOR MINISTRO INSTRUCTOR, ATENTAMENTE
OCURRO Y PIDO:

PRIMERO.- Se sirva tenerme por presentado con.este
memorial, ampliando por tercera ocasion, en tiempo y forma a
demanda, de controversia constitucional de mi referencia,
ofreciendo las documentales exhibidas, en los 'térrginos

tos. ;',
Bipgesto A .

gg SEGUNDO.- Tomar en consideracion Io} expresadc y

lar la presente ampliacién de demanda conformé "a lo
yisto para la demanda, contestacion originales, emplazando a
rte demandada para que produzca su contestacion. :‘

8‘3 TERCERO.- Conceder la suspensién en los términcs
solicitados en el presente escrito.

CUARTO.- Previos los tramites de ley, en su oportunidad,
dictar sentencia en la que se declaren procedentes y fundadas
las acciones ejercidas en la demanda y en las ampliaciones de
la misma, decretando la invalidez de los actos impugnados, con
el fin de resarcir al érgano de gobierno que represento en el
gjercicio de sus prerrogativas constitucionales.

Cigglad dééﬂexnco a los 07 dias del mes de septiembre del aio _‘

2016. Z& oy
2% PROTESTO LO NEGESARIO.

\J.‘#
5
&8 A
SLICENCIADO RICIO VILA DOSAL
%é PRESID E MUNICIPAL DE

L_f‘

E‘b Cﬁ” ER"Z-A Yfl:,CATAN

4t TN e )y —en J/b o 5 (—L
i
E Uowumﬁ EO e '

TR018:8EP12 PR 1
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de septlembré de dos dieciséis, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio Diaz, instructor en e} presenté/asunto, con lo sigulente:

_Constitucion: PoJﬁ@ de Ios Estapos

Coré:tan-;la o // Registro
Copia certificada del escrito r mpligcion Sin registro
G R |
C %\ ) —
Ciudad FeMéxico, a elcnrw;:,-jlm~ septibrbré de dos mil dieciséis
U 394
N SO

: \~» .
dctado en el
T S 1 .‘ I

expedlente prmCIpal agre esejgl
At l:’_’

la terc&(a amphacxo‘p ’e derr\arkq?: il

-
Coufg)‘me a{m ome@a@gwg sp"%e.

\ i/
|S\)
‘-
FERNY
8%
R

A efecto de Ergveeégebr&law@ i\ I\
s R

%piég del escrito de

A

. '-1!‘: t-_.

|o;artuc}:)9s14‘ 152, 16°,

\,w‘

I'ntenlode

17y 185 de Ia Ley Reglamentana d 2 c;::gnes };y I déchulo 105 de la

'
. x " ? L“u f ‘\ “i {' \ Q .,'
g .oficio ,oa pettuén’de parte, y podr er

2 e, wb' !

i) 3{;{\- tegpaa;deﬁmtlva

1. lLa susbené]on proce

2. Emana respectQ actbs que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o conggcuencias;

! Articulo 14, Traténdose de las commversnas constt i onares “el mnmstm instructos, de’oﬁucro a pehcién de* pane—‘
podrd conceder la suspensidn del acto que fad motilare, hasta anles de que se dicte ls sentencia definitiva. La
suspensién se concederd con base en los” elefhentos ue sean proporcionados por las partes o lewbados por el
ninistro instructor en tésminos del articulo 35, en aquallo aque resulte apli b|e"\ I Y | -
La suspension no podré otorgarse ark aquelloz casos en qqa 1a oonuovewﬁa 88| huly;re;pla jo rﬁspedg gip llqrrpaé

enerales.
9Arﬂcu|o 18, La suspension no podré concederse en los casos en que se pongen &n peligro la seguridad o economia
nacionsles, las Institucienea fundementales de! orden juridico maxicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporclén mayor a los benefictos qua con efla pudiara abtener el soliditante.

% Articulo 16. La suspensidn se tramiterd por vier incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier iempo
hasis antes de que se dicte sentencla definitiva.
* Artlculo 17. Hasta en tano no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instnector podré modificar o revecar el auto
de suspenslén por ¢l mismo dictado, slempre que acurra un hecho superveniente gue lo fundamente.
Si la suspension hubiers sido concedida por el Pleno de $a Suprema Corte de Justicla de la Neclén al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articule 51, el ministro instructor someter a la consideracién del propio Pleno
:os hechos supervanientes que fundamenten ta modificacion o revocacién de Ia misma, & efecto de que éste resuelve
o conducente. )
* Articulo 18. Para et otorgamiento de la suspension deberén tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controvarsia constitucional. El auto o la interocutonia mediante el cual 5o otorgue deberd sefiglar con
precisién los alcances y efectos da la suspension, los 6érganos obligados & cumplina, los actos suspendidos, el
temtorio vespecto del cual opere, ¢f dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos pasa que sea
efecuva.




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTF.OVEER2'A CONE 7, T JCIONAL 41/2016

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o
economfa nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante:

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensién en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo gue en primer Jugar tiene
como fin preservar la materia del juicio, asequrando provisionaimente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su caso,
declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
Integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se
resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las gue se
concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, ja controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y
érganos de peder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, Io que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspensién decretada, pues no es el interés individual el que se protege
con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

4 en tanto se resuelve el juicio principal.

¢ Teala 27/2008. Jurisprudencia. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIL. Marzo
de dos mil ocho. Pagina mil cuatrocientos setenta y dos. Nimero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspensién constituye un
instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se

ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . '

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OF LA NACION continden realizando sus efectos mientras se dicta

sentencia en el expediente principal, a efecto de preserva

a materia del juicio

actualice alguna de las F\Q\Y gio Jm@]p esb gte/el artfculo 157 de la Iey
reglamentaria de la ma\,erla " :

\‘*’ (*‘\ ¥, € f\%

- Ahcza bien, en, el t$|'ce; esglto Pl

actori lmpu.!gfrlo Io sig ule fe

“A) El Poder Judtcnal 'del»gsﬁd d g‘ e Justicia
Fiscal“y Admmlstratua del Estad \'? als B=€hihvasién de
esferas oompg}tgnggles y 4 IQ[q‘Olémlq& Sloripmia quc pal cofisagrada
en el articulo! 1 {5” de la: Qumyt % 4 s, Estades” Unidos

Mexicanos, al{no qgservag Ia§ d@. geg[ameﬁianas que
crearon flas bases y*d PR _ Mieic L iTribunal
ContenmosoAdm|n|s g g ;53 : Mérid: g Ignal de

[ ] X 3 -y
B) Togos y cada una Qng resol o
uno delos aludidgs. procedlmsent B,
enel aparfa(do_A) q de:”.

Por su pane \Ia m
?‘ requenda para el efecto s

“Con fundamento en los a;ffc Ips 14, 18 y 17 de la Ley Reglamentaria de
fas Fracciones 1y Ii del Articllo 105 de la Constitucion Polmca de los
Estados Unidos M?\os gollcito se decrete:

~.a).La suspenslon, ejecugion:de ‘los actos. reql_arr_)gdégggn egente &4
ampliacién de demanda y'de-sus. efectoéyconsetuéncnas festotes: Ldedosw’ | ¢
efectos de los procedimientps en forma de juicios contengjosos
administrativos _identificado$ £on .nimeros de ek‘(gedlentf

'descntos en_ehaparfad

R ACTO UPERVENIENTES CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
-%{ presente escrito, de tal manera que se mantenga el estado
5& actualmente guardan dichos Juiclos, suspendiendo el procedim

e instruccién de los mismos.’

b) La suspensién a fin de que la autoridad demandada se abstenga de
continuar admitiendo y asumiendo competencia en los procedimientos o

7 Articulo 16. La suspensidn no podra concedarse on Jos ¢as0s en que se pongan en pefigro la seguridad o economia
naclonales, {as instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sockedad
€n una proparcidn mayor e los beneficlos que con ella pudiera abtener el solicitante.

3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CCNTROVERSIA CONSTITUGIONAL 41/2016

juicios que en la via contenciosa administrativa se promuevan por
particulares en contra de actos de la administracion publica municipal del ﬁ’
Municipio de Mérida, Yucatan. '

La suspensién solicitada an el presente inciso obedece, a que resulta que
la conducta de la autoridad demandada podria dar fugar & una sucesién
interminable de nuevos actos que a su vez generarfan ampliaciones de la
presente demanda, como se puede observar al ser necesaria esta tercera
ampliacién de demanda.

En efecto como puede advertirse existe por parte de la autoridad

demandada una conducta que podemos calificar de contumaz, entendida

la contumacia en su aceptacién gramatical como: ‘porfiado y tenaz en

mantener un error, ya que a sabiendas de su ausencia de competencia

ha asumido y lo ha seguido haciendo y sequramente perseverara en

dicho error de admitir y tramitar como si fuera competente, controversias

entre particulares y la administracién publica def Municipio de Mérida,

existiendo el o6rgano competente para ello dentro de la esfera dg(
competencia (sic) del referido Municipio actor.

Igualmente le solicito considere en cuanto a la suspensién solicitada en

este inciso, gue se trata de actos futuros de inminente realizacién los que,

segun la tesls Jurisprudencial 2°./J.14/2010, se definen como ‘los que

derivan de manera directa y necesaria de otra ya preexistents, de nmado

que pueda asegurarse que se ejecutaran en breve’. Y dicha inminencia o

derivacién de actos preexistentes, esta sobradamente demostrada en el

presenta caso: a) con los siete procedimientos que dieron origen a la

demanda inicial de la presente controversia constitucional, b) con los

cinco procedimientos que motivaron la primera ampliacién de demanda

de este medio de control constitucional; ¢) con los cuatro procedimientos

gue motivaron la segunda ampliacién de demanda de este medio de

confrol constitucional; d) y finalmente con los cuatro (sic) procedimientos

que dan razbn a la presente tercera ampliacién de demanda, todos actos

realizados por la autoridad demandada, con postericridad a que le fuera

notificada la presente controversia constitucional. Tenemos asi una

totalidad de veinte procedimientos o actos reclamados que demuestran Ja N
necesidad de otorgar la medida cautelar solicitada y asf evitar que se éﬁ'#
continle invadiendo la esfera competencial def Municipio actor, con

independencia de que se determinen el alcance de la suspensioén que se

conceda.”

De lo anterior, se adviete que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para:

1. Mantener el estado que actualmente guardan los juicios
impugnados en la tercera ampliacion de la demanda, que conoce
el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial de
Yucatan, asi como suspender los efectos y consecuencias de los J;;G;'

uerdos por los que se admitieron a trdmite las demandas de

juicios, identificados con los nimeros de expediente
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2. Suspender la admisién de - futuros juicios
contenciosos- administrativos gue promuevan:

los particulares ante el Tribunal de "Justicia

SUPREMA COR '€ DE JUSTIC(A DE LA NACION : Fiscal Y Administrativa del Poder Judicial de

oy

A prejuzggr Jrequcto c‘!yef:fon

'procedentq conqeder..

Yucatan, contra la administracion publica mypicipal de Mérida, de

ese Estado.
Ahora bien, en cuan{ spenslé de las consecuencias 'y
efectos de los acu rdc}\’*por b rgal de Justicia Fiscal y

Admlmstratlvt\fb Poder Judlf;at“:ﬁ{ Jo ~ucatan admitio las
demandas -y, ~asumig cppapetegc\?; ..F‘P \en e juicios I
nto a caracterist[cas :

\.0 Im\
partqculares del caso fy

jald
A \g\a ﬂ exp({

'-\’d

1 ,I? .r‘;ﬁtu

e
1mc|o aseguranc{o provisionajn
N

mpugnados, sin
e arv F«Ia materia del
s'tua ST | erecho o) el
{ ‘{% df? &l de
cause gano; j?arable es
F

ngot q,ament especto de
los. efectos que derlven de Sge _os‘a aILzé p;se a suvezel

ne twpﬁ/ pasta en tanto

mteres de la™ parte acto

procedlmlento e mstrucc n

pA
A ,,..f},,

_este Alto Trlbunal se’ pron ! bre e _erre;grgleasunto
De conformldad con f fafy ’.uspensusn\ e los efectos de los
acuerdos precisados, a8 omp del trémntee ,mstrucmén de los juicios de los

que derivan, no implica p ""g 4 ar’ todas las facultades y atribucione que
legalmente corresponden g Jribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial de Yueatan| porque los efectos de la medida cauteiar
acotados umcamentes UIGIOS Prewamentaqnd;c%dos&% E; gf

general, como se exphca a co tmuaclon

1AM\ BUA TN
En efecto no ha Iu ar-a concedenlaf solicitud del‘promoventefeng‘

el sentido de que el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial de Yucatan se,abstenga de forma genorél de admitir a
tramite y asumir competencia respecto de los juicios administrativos
que se hayan bromovldo contra la adminlstracién publica municipal
del Municipio de Mérida, Yucatan, ya que el Municipio actor pretende la

suspensiodn de actos futuros de realizacién incierta.
5
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Esto, toda vez que su intencién es evitar que el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa de! Poder Judicial del Estado de Yucatan no tramite,
admita, ni instruya los posibles juicios que promuevan Jos particulares y que,
en su concepto, puedan ser de la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, en la citada entidad federativa, es
decir, no hay un acto cierto y concreto en el cual se pueda dictar la suspensién
que tenga como efecto mantener el estado que guardan, de ahl que no sea
procedente otorgar la medida cautelar solicitada en estos términos.

En ese contexto, si bien para el promovente la aludida admisién de
futuros juicios por el aludido Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
trata de actos de inminente realizacién, al! derivar de actos preexistentes
consistentes en los juicios impugnados en el escrito inicial, as/ como en la
primera, segunda y tercera ampliacion de demanda, lo cierto es que no le

asiste la razén.

Lo anterior ya que los actos de realizacién inminente son los que
derivan de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo
que pueda asegurarse que se ejecutara en breve, y los actos futuros de
realizacién incierta se deben entender como aquellos cuya realizacién es
remota, ya que su existencia depende de la actividad previa del quejoso o

de gue la autoridad decida ejercer o no alguna de sus atribuciones.

En el caso, el promovente Unicamente hace referencia a los diversos
juicios que forman parte de la /itis a resolver en este medio de control
constitucional, sin embargo, no hace mencién de un acto cierto y concreto
del cual derive directa y necesariamente una nueva actuacién del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado.

Por el contrario, resulta evidente que su realizacién es incierta al
depender de varios factores, en primer lugar de que exista un conflicto entre
un particular y la administracién publica municipal, en segundo lugar, de una
actividad previa de los particulares consistente en presentar demanda ante
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado vy,

imo, que en su momento, el citado érgano jurisdiccional determiné

ejertéy Ias.que considera sus atribuciones, admitiendo las demandas que

»

)
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fueren presentadas; con lo cual, se cumplen los extremos

g Y ara calificar dichos -actos como futuros de realizacion
g«g{[\\ e pan “nos
s incierta.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ) e
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGON Cabe sefialar, que se tiene present posibilidad de que
se siga ampliando la demanda, c¢on la consecuencis que se prolongue el

ocurrira, ya que la aludida posibilidad depende d¢/lag/actuaciones que lleven a

cabo las partes, las c%lﬁr%s@{ac A Q e devienen de un aspecto

volitivo, es declr(:ie}a _yoluntad, lo cual no

j n dato objetive a partlr
Pty .
i‘.&, del cual el Ml\ )rc instructo /[ ,?ue‘da’:«qﬁxu [ .~-‘:‘- |ento en el presente
}}}

incidente. H) AN ?\’% f
4\ b id’) %@\'\\\’,_ ,g G

L) gtb} g%m eI promovente
B-lie

mnste determine -la

qo?de,ep -los términos

'gu;rdar Tai af Qipbmi ’umc:lpal asf
AR L]
_ o-de Ia @dmlms}rﬂum publica

"'fmi\“;i

\ :
procedengla de Ia med|da qautelar y' { Samente £E
! *

Y
como Ia organizacm‘n y funcwnam

del mumc;lpw actor hgstﬂa en tant \el f'ondo del asunto maxime

. i ‘K :l o 'l
3 :) Ia‘ e und_gd y@cono l}a/nauonales ni
las mstntucuon_es fund’aﬁjentalqs. d P(r Jur[cr ,go meerc,ano ni se causa un
dafio mayor a-la 'soclédéd g, ?QIQn gon Iczs,/,bgp/aﬁmos que pudiera

Hﬁ obtenerse con ella. smo qug—,tgy PECO Qtr@r "g,,al,oto)rgarla se da continuidad

._*e'a.\e 'ﬁw‘

a la normal funcién encome daQa%aI“’rrlbunal de Justicia Fiscal y

Administrativa del Poder Judigfal dei Estado, en b,eneﬂcno de la colectividad.

En oonsecuer%v ate d|endo a las c:rcunstanclas y caracter[stms
pamculares del caso goy )

STHTEN DB A NS Naal

A b LA MNALDION

I. Se concede la sug
oY%

Tribunal de Justicia Fiscal y Administ_rativa. suspenda el procedimiento, e
instruccién de los juicios contenciosos administrativos identificados co

numeros de expediente

de! indice de ese 6rgano jurisdiccional.
7
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. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Mérida, )
Yucatan, para que, en forma general, el Tribunal de Justicia Fiscal y .@V
Administrativa del Poder Judicial del Estado se abstenga de admitir a tramite
los juicios administrativos que en lo futuro se promuevan contra la

administracién publica del citado municipio.

IIl. La medida cautelar surte efectos de inmedlato y sin necesidad
de que la parte actora exhiba garantia.

Notifiquese.
Lo proveyd y firma el Ministro instructor José Ramg b Diaz, ,,ﬂ{%
quien actua con Rubén JesGs Lara Patrén, Secretario de e
Tramite de Conjrbversias Cosfstitugionales y  de~7#teig de
Inconstitucionaligdd de lg/Subsefretarig General de Acuerd g e Alto
Tribunal, g 4
7

INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE. CONSTE,

|

o 27 SEP 2016 se NOTIFICO POR LISTA A LOS ML

SIENDO LAS CATORCE HORAS DE L& FECHA ANTES
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPARECISD LOS
INTERESADOS, SE TIENE POR HECHR LA BOTIFICACION, PUR
MEDIO DE LISTA, BOY FE,

Esta hoja corresponde al proveldo de diecindeve de septiembre de dos mil dieciséis,
dictado por el Ministro José Ramon Cossio Diaz, instructor en el incidente de
suspensién de la controversia constitucional 41/2016, promovida por el Municipio de
Mérida, Yucatéan. Conste.
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ampliacién de demanda. }: f_‘

A efecto de proveey 2 'm la medida cautelar solicitada por el Municipio de

Mérida, Yucatan, es skter tehe presente |o siguiente:

En lo que interesa destacar del coritenido de los artlculos 14!, 152 163, 17°y 18°
- ¥de.la’Ley Reglamentaria fde las] ‘{?wiﬂesu m ﬁ 5
<. k. Constiticion ‘Politica de IdssEStagos - Wnidos exacangs es pasi

T oA T ORTE DAJUSTICIA DE LA NACION

~oet An.lculo 14, Tratindose @6 las controversias ca nstitucionales, el ministro Instructor, de aficlo o a paticidn da parte,
podré conceder la suspension del acto que las motivare, hasta anles de que se dicte la sentencia definitiva. La

‘éi suspensién se concederd con base en los elementos que sean proporcionados por las panes o recabades por el
Ry ministro Instructor en términos del anticulo 35, en aquello que resulte aplicable.
- La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de namas
genamies

Articulo 15. La suspension no podra concederse en {os ¢asos en que se poengan en peligro (a sequridad o economla
nacionales, las institudones fundamentales del orden juridico mexicano o pueds afectsrse gravemente a la socledad
gnuna proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el salicitante.

Articuto 16. La suspensién se tramitaré por via incidental y podré ser solicitada por las pantes en cualquler iempo
hasts antes de que se dicte sentencia definitiva.
¢ Arfculo £7. Masta en tanto no ss dicte la sentencia definitiva, &l ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si fa suspensién hubiere sido concedida por sl Plero de ta Suprema Corte de Justicla de la Nacion af resolver ef
recurso de reclamacian previste en el articulo 51, el ministro instructor someteré a la consideracidn del propic Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacldn o revocaddn de la misma, a efecto de que éste rasusiva
lo eonducente.
“ Aricutn 18. Para el otorgamients de la suspensidn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caractensticas particulares de la controversia constitucional. Et auto o Ia interiocutoria mediante el cuat se
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1. La suspensién procede de oficio o a peticidn de parte, y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2, Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser suspendidos
an sus efectos o consecuencias;

3. No podra oforgarse respecto de nomas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o economfa
nacionales, [as instituciones fundamentales del orden jurldico mexicano o pueda
afectarse gravemnente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberdn tenerse en cuenta las circunstancias y
caracterfsticas pasticulares de la controversia constitucional.

En refacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aungue con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de Jas medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e Integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dario
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a {as autoridades contra las que se
concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetéandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene
entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de
quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual
el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y bl del
Articulo 105 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en controversias
constituclonales participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento provisional cuyo
propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o
continien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el expediente
principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la
situacién juridica, el derecho o el interés de la parte actora, siempre que la

.

otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension. los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, i teritorio respecto del cua! opere, el dfa en que deba surtir sus efactos
Y &n su caso, tos requisitos para que sea efectiva.
Tesis 27/2008. Jurisprudencia. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII. Marzo de dos mil ocho. Pagina mil cuatroclentos setenta y dos. Ndomero de registro 170007.
2
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‘ﬁ, .,_[__ @@ naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se #gtualice alguna
= -%~ de las prohibiciones que establiece el articulg 5 de la ley

reglamentaria de la materia.
- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION de demanda, el

Ahora bien, en el .tercer escrito de ampliagi§
municipio actor impugné lo siguiente.

gel Tribunal de Justicia
e en invasion de esferas
onsagrada en el articulo
exicanos, al no observar-
4n las bases y determinaron
jristrativo del Municipio de

“A) El Poder Judicial del Estado de Yucatan a travey
Fiscal y Administrativa del Estado de Yucatén (sic), in
competenciales y violacién de la autonomia Municipg
115 de la Constltuctén Polltica & 5 i
las disposiciones I ¥ :
el inicio de fung ion n

e Mérida, al dn nbunal de Admjpistrativa del Estado de
e Yucatan, e tﬁacuerdos -- guléntes, demandas en juicio
oontam:l Q‘ael ni y 3’(}
B) T e &y se dicten en cada uno

de los alydados pre (S|c:)/d scritos en el

nté d@§
apartadg A) que ante } {\; , h \ %
[y fl(\‘ L !t\\:\ .

[—\

For su-parte, la\med@a cautela( cuygj\p h » enméesé
el efecto mg‘éﬁgqnte.\

12 ‘%'
KN ‘k "=.s E \; *] \
"Con fundamento en _los art(eulos \1;1» 6 y%d“‘Cd ] Ley,RegIamgutana de las
Fracciones |y | def"Articylo- 105 de la Gonsfipmeic Q@uol_mga dé los Estados Unidos
Mexlcaqqs soliclig s& degret\ef-“»a& p B«fﬂﬂ. ) S ;J j) .

a) La-suspension, de°eJecu ién d @IQs-agtos ,amadg gn’ la presente
ampl:acﬁndg demarida y‘ge\suie‘je syv o’ﬁsecuenmas esf '£5, de los efectos
de los pr o‘edlmlentqs.__gn “fprm jui ini i

;}ahi fue[requenda para
|

id 0g - ergimd.e
i : des , zpa ado 1. AQT@ SUPERVENIENTES
% CUYA INVALIDEZ! SE ’BE AN AL1 present’e 8s¢rito, de tal manera que se

Quartfamd?chos juiclos, suspendiendo
mismos.

mantenga el estado qué“act
el procedimiento e mstrucclon d o

b) La suspensién a ue la qut ridad demandada se abstenga de continuar
admitiendo y asumie ompetgnch en los procedimientos o juicios que en la

via contenciosa admlnlstratnva se/promuevan por particulares en contra de actgs

. o -dela admlmsira o Ixca u igip, I-M ni
a~;-eue4£ %& & (;
w L4 Jsudpendion sohc ta en e présénte incido a qﬁé

conducta de la autoridad dempandada podria dar Iugar a una suoeslbp
. d i liag de /i
-a=~i$$$ﬁ&£%&Zﬁmiﬁ;%;&£kﬁ%@@ﬁ£§£ﬁ%%@£m¢

\ - ampliacién de demanda.

.-

. "& En efecto como puede advertirse exgte por parte de la autoridad demandada una
conducta que podemos calificar de contumaz, entendida la contumacia en su
aceptacidon gramatical como: ‘porfiado y tenaz en mantener un error, ya que a

7 Articulo 15, La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economlia nacionales, las instituciones fundamentales dei orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente g ia sociedad en una proporcidn mayor a los beneficios que can ella pudiera obtener el
solicitante.
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sablendas de su ausencia de competencia ha asumido y 1o ha seguido haciendo y
seguramente perscvcrara en dicho error de admitir y tramitar como si fuera
competente, confroversias entre particulares y la administracion publica del
Municiplo de Mé¢...a, existiendo el érgano competente para ello dentro de la
esfera competencia (sic) del referido Municipio actor.

Igualmente Je solicito considere en cuanto a la suspensién solicitada en este
Inciso, que se trata de actos futuros de inminente realizacién los que, segin la
tesis jurisprudencial 22./J.14/2010, se definen como ‘los que derivan de manera
directa y necesaria de otro ya preexistente, de moda que pueda asegurarse que
se ejecutardn en breve'. Y dicha inminencia o derivacion de actos preexistentes,
osta sobradamente demostrada en el presenta caso: a) con los siete
procedimientos que dieron origen a la demanda inicial de la presente controversia
constitucional; b) con los cinco procedimientos que motivaron la primera
ampliacién de demanda de este medio de control constitucional; ¢) con los cuatro
procedimientos que motivaron la segunda ampliacién de demanda de este medio
de control constitucional; d) y finalmente con los cuatro (sic) procedimientos que
dan razén a la presente tercera ampliacién de demanda, todos actos realizados
por la autoridad demandada, con posterioridad a que le fuera nolificada la
presente controversia constitucional. Tenemos asi una totalidad de veinte
procedimientos o actos reclamados que demuestran la necesidad de otorgar la
medida cautelar solicitada y asl evitar que se continde invadiendo la. esfera
competencial del Municipio actor, con independencia de que se determinen el
alcance de la suspensiéon gue se conceda.”

De lo anterior, se advierte que la medida cautelar se solicita, esencialmente, para:

1. Mantener el estado que actualmente guardan los juicios impugnados en
la tercera ampliacién de la demanda, que conoce el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judicial de Yucatan, asl como suspender
los efectos y consecuencias de los acuerdos por los que se admitieron a

trAmite las demandas de esos juicios, Identificados con los numeros de

2. Suspender la admisién de futuros juicios contenciosos administrativos que
prommuevan los particutares ante el Tribunal de Justicta Fiscal vy
Admiristrativa del Poder Judicial de Yucatén, contra la administracion
- pdblica municipal de Mérida, de ese Estado.

Ahora bien, en cuanto a la suspensién de las consecuencias y efectos de los
acuerdos por los que el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatdn, admitié las demandas y asumié compatencia,
dictados en los juicios

atento a las caracteristicas pa!!cu|ares !e' caso y a |a n%raleza !e Ios a!os

impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, y a fin de preservar la
materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o
el interés de la parte actora, y evitar se le cause un dafho irreparable, es
procedente conceder la suspensién solicitada unicamente respecto de los
efectos que deriven de sendos acuerdos, paralizindose a su vez el
procedimiento e instruccion de los juicios respectivos hasta en tanto este
Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del presente asunto.

De conformidad con lo antenor, la suspension de los efectos de los acuerdos
precisados, asl como del tramite e instruccion de los juicios de los que derivan, no
implica paralizar todas las facultades y atribuciones que legalmente corresponden
al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial de Yucatan,
porque los efectos de la medida cautelar estan acotados Unicamente a los juicios
prevlamente indicados y no de forma general, como se explica a continuacién.

3
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En efecto, no ha lugar a conceder la solicitud de} promovents en
el sentido de que &l Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judiclal de Yucatin se abstenga de forma general de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON ~ admiitir a tramite y asumir competencia respgcto de los juicios
supRema CORTE 06 UsTICA DELAnacon  administrativos que se hayan propjovido contra la
administracién publica municipal del niclplo de Meérida,

Yucatdn, ya que el Municipio actor pretende la suspe ! de actos futuros de

realizacion incierta.

Esto, toda vez que su intencion es w’(ar que el Aribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Pode e‘c | o dp Yugatan no tramite, admita, ni
instruya los posm varl| }45/Rarticulares y que, en su

, concepto, pu e la oompetencxa 4 el bu | de lo Contencioso

\-‘.. Admlnistrativoeé)?Munlmplo de é -P dtadaentidad federativa, es decir,

V@ no hay un elerto y spyeda gaf la suspensién que

tenga com ‘ ‘_-@!0 a,hl que no sea
proceddméotur{qaa madig S GHRAP R SM&termmos

En ese\dontexto sibied; é}' 8 BAusldaadgysion rde‘ turos juicios

por el-aludido Tribuna % 305 Vo v e -de actos de

inminente r cib . .

|mpugr?igos‘::'!}aliK ’Q}Jrito |a ?\

ampliagién de dé\%tﬂa b
‘\\

Lo ante of awquel
"’1.:. e &8?&*“5;‘

[ L d
¢ M B foen do

mane fa y‘\{:&ecqﬁ Q' Yad b 'Qt%n
asegur@pe qqefL ,ejteli}ré e’:’ Nre Q\‘ ‘Q\ QfQ_ u;os*de,mllzaclén
incierta’se debg& ndej Comp 29 Il \(Oya afzat:u“)n 28 pta, ya que su
existeficia;depende ‘de vidapitprey ejosg’o dQ; g ‘Ta autoridad
decida- ejercgro Malgung}% gtribyclo g/l;i '

- s ¢ :
En el caso:ﬁ nnomovente"Um amgntehace, reje:qncla n/ersos juicios que

forman parte@eda fitis & a‘resolye e temqu de constitucional, sin
‘ _ embargo, no h_g&e_kmenmon e l;\ac y?;on%’rg{o del cual derive
\% directa y necesaria da ,;ﬁ'gn dsl Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrati aﬂa dr&ﬂl delEstado.

Por el contrario, resulta evidente ] L)e st realizacién es incierta al depender de
varios factores, en pp ugar dg que exista un conflicto entre un particular y la
administraciéon pabli icipal, n segundo lugar, de una actividad previa de
los particulares consistente en h esentar demanda ante el Tnbunai de Jusnma

Flscal Y Admmlstratlva el F vg(glng_gl el Es aue.en sy
7 nrrlomento %naE rrhﬁ C:%I i diﬁe jorcor :;" g v era
"% J Lgis-atribue dmiti n%l ﬁd Hue en Nr%se a$; coh 13 cual

se cumplen los extremos para cdlificar dlchos actos como futuros de reallzacm

_. incierta

SUPHENIA CORTE DEUYSTICIA DE LA NACION

Cabe senalar,"que se tiene presendd la posibilidad de que se siga ampliando la
. demanda, con la consecuencia de que se prolongue el juicio indefinidaments, sin

*‘ embargo no existe |a absoluta certeza de que eso ocurrird, ya que la aludida

posibilidad depende de lag actuaciones que lieven a cabo las partes, las cuales
resultan inciertas ya que devienen de un aspecto volitivo, es decir, de la voluntad,
lo cual no constituye un dato objetivo a partir del cual el Ministro instructor pueda
emitir un pronunciamiento en el presente incidente.

Asi las cosas, se niega la medida cautelar al no precisar el promovente acto
alguno, lo cual resuita necesario para que el ministro determine la procedencia de
la medida cautelar, y Unicamente se concede en los términos que fueron

5
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precisados, a fin de salvaguardar la autonomia municipal, asi como Ia
organizacién y funcionamiento intermo de la administracién publica del municipio
actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, méxime que con esta
medida no se afecta la seguridad y economia naclonales, ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la
sociedad en relacidn con los beneficios que pudiera obtenerse con ella sinc que,
por el contrario, al otorgaria, se da continuidad a la normal funcién encomendada
al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado, en
beneficio de la colectividad.

En consecuencia, atendicndo a fas circunstancias y caracteristicas particulares
del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y || del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estadog Unidos
Mexicanos, se acuerda:

l. Se concede la suspensién solicitada por el Municipio de Mérida,
Yucatan, para que el Poder Judicial de esa entidad, por conducto

de su Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, suspenda e)
procedimiento e instruccion de los juicios contenciosos
inistrativos _idenfifi s _con los numeros de expediente

del Indice de

ese érgano jurisdiccional.

. Se nlega la suspensién sollcitada por e Municipio de Mérida,
Yucatan, para que, en forma general, el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado se abstenga de admitir
a tramite los juicios administrativos que en lo futuro se promuevan
contra la administracién piblica del citado municipio.

. La medida cautelar surte efectos de inmediato y sin necesidad
de que la parte actora exhiba garantia.

Notifiquese,

Lo proveyd y firma el Ministro instructor José Ramon Coasio Diaz, quien actia
con Rubén Jes(s Lara Patrén, Secretario de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe."(Rabricas)

Lo que hago de su conocimiento, para los efectos legales a que
haya lugar.

) ]
JEGM
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio 3621/2016

Incidente de suspensidn de la. Controversia
Constitucional 41/2016

_PODER JUDICIAL DE LA FEDERAQDN Municipio de Mérida, Estagdo de Yucatin
. SUVREMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NACION Avenida de los Insurgéntes numero 605,
despacho 1304, Colonig/Napoles, en la Ciudad

de México

En la Ciudad de Meéxico, a las Trece // horas con
Jelwre niinutos, del \/Jtun YyeNE — de
SEPUEMRRE de Aps mil diecisdis, la suscrita
Elizabctn Morcmo ClC (‘z‘:m ' , Actuaria Judicial
EA yrs adscrita a Ia Seoclbn de Tramite de: Controversnas strtuclonales y de Acciones de
4 Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General dgt £ cuerdos de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacnbn me constrtul en el domIOIlil _' rub[o citado y una vez cerciorada

de coincidir nomenclatura ‘de Ia calle, numerg jy colonia, procedo a notificar a la

autoridad referida el oficio de que se trata
Anexo entregado: ninguno.

Persona que recibe, manifiesta llamarse/il

Sello y firma de recibido:

-

YV
u. )

\ U
Y Vp
D{‘TFIEGM
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w Oficio 3522J2016
?.: A ’é‘,@' incidente de Suspensidn de la Controversia
%;‘.s% Constitucional 41/201

Poder Judicial det Estido de Yucatan

161, Torre “A”, quinto
Delegacion Cuauhtémoc,
600, en ta Ciudad de México

. PODER JUDICIAL DE LA FEDERAQION
. SUPREMA CORTE O JUSTIC:A DE LA NACION Ca"e Londres n Y
piso, Colonia J
codigo postal

En la Ciudad de México, a las cajr horas con |

SIS - minumﬁ.,/ del / verutiocho ™ de

St ptiembre = 7 d¢ dos mil dieciséis, fa suscrita

Elizcbcth  Moveno. de leen /. ~___, Actuaria Judicial

he adscrita a la Seccufm de Tramite de Controversla Conshtucnonales y de Acciones de
* lnconshtucnonahdad de la Subsecretar[a General e Acuerdos de la Suprema Coite de .

Justicia de 1a Nacién, me constltul en el dom|0| o al mbro citado y una vez cerciorada
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DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSP
CONTROVERSIA CONSTITUCI
MUNICIPIO DE MER!

PODER JUDICIAL DEL ESTABQ/DE YUCATAN
LICENCIADO LUIS MARIA AGUILAR MORALES.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUS
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

IC/A DE LA NACION.

LICENCIADA ESTHER ELIZABETH GARCIA MONTANO, en mi
caracter de DELEGADA de! Municipio /de/ Mérida del Estado de
Yucatan, caracter debidamente reconocido/ comparezco en forma atenfa y

en términos del articulo 52 de la Ley Reglafmentaria de las Fracciones | y |
del Articulo 105 de la Constitucidon Pplitica de los Estados Unidos
Mexicanos expongo lo siguiente:

En primer lugar, aseguro que lafsuspension otorgada al Municipio

que represento, mediante proveido dgf fecha 19 de septiembre de 2016,
respecto de la suspension del pro-ce miento e instruccién de los juicios
contenciosos administrativos name
gue se tramitdn|ante el Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa del Poder Judicial de |Yucatan, se encuentra totalmente
apegada a derecho.

Ahora bien, por su importagicia y trascendencia, estimo pertinente,
antes de manifestarme respecip de| los agravios esgrimidos por €l
recurrente, senalar lo que sigue:

Es del conocimiento
constitucional fue promovida pgor el M
contra del Tribunal Superior ge Justicia* del Estado de Yucatan y del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto es, son dos los entes
demandados. Esto se comprueba no solo con el escrito de demanda
inicial, sino porgue ambos organismos produjeron su contestacion por
separado.

qgue la presente coniroversia
jciplo de Meérida, Yucatan, en

En efecto, si se revisan las constancias que integran el expediente
relativo a la controversia 41/20186, se observa que el sefior Licenciado
Jaime de Jesus y Maria Garcia Prian fue designado y ha sido reconocido
por esa Suprema Corte de Justicia como Delegado del Tribunal Superior
de Justicia v del Consejo de Ia Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, nada mas, y no como Delegado del Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa.







- {

~

e

Luego entonces, segun el articulo 11 de fa Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dicho Delegado se encuentra facuitado para interponer
recursos y formular agravios solamente como representante del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Hoder Judicia! de}
Estado de Yucatan.

Sin embargo, dicho profesionista una y ¢gjra vez, en forma
persistente, hace manifestaciones y formula agravigg en pro del Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa que, aunque no ghonan para nada en su
favor por ser infundados, Io colocan en una situacjoh equiparable a la de la
falta de legittmacion pasiva, simplemente porque/dicha entidad no lo ha
designado como su representante.

L uego entonces, solicito que ese Alto Trjplnal sobresea dicho medio
de impugnacion o determine no tenerio por infefpuesto, resuelva que no se
tienen por formuladas las manifestaciones nj |bs agravios de la autoria del
Licenciado todo lo anterior con
fundamento en el articulo 20 en relacion cgnp el 11 de la ley reglamentaria
invocada en este escrito.

Adicionalmente digo que el recursojde reclamacion intentado por €l
Delegado del Tribunal Superior de Justigfa y del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Yucatdn, es improcedente y por tanto
debe decretarse el sobreseimiento d l mismo, lo anterior, en virtud de
que los agravios esgrimidos no son prepios del recurrente, es decir, de la
lectura del escrito por medio del fclal se interpone el recurso de
reclamacidon gque nos ocupa, se puede] observar con claridad que, en el
desarrollo de los supuestos agravigs esgrimidos, el recurrente es
reiterativo en motivar dichos agravios la suspension del procedimiento e
administrativos identificados con los

reconocida legitimacion pasiva e ente Controversia, tan es asi, que
dicho tribunal contesto por si mi manda y nc por medio del Poder
Judicial del Estado, siendo qug la legltimacion pasiva del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado fue
reconocida y declarada por el ministro instructer en acuerdo de fecha dos
de junio de dos mil dieciséis.

No se pierde de vista el hecho de que, tan son agravios del Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado, que el propio firmante del
recurso, confunde su representacion, ya que, aungue comparece en su
calidad de DELEGADO designado por el H. Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan, en
el cuerpo del escrito del recurso se dice a su mismo Delegado del Tribunal
de Justicia Fisca! y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, al cual no representa.
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Confirma y robustece la improcedencia de los agravios expresados
por ta recurrente, - que lo es el Poder Judicial del Estado gde Yucatan por
conducto del Tribunal Superior de Justicia de la misma enfidad federativa —
las afirmaciones visibles en su escrito de expresion de Agravios, en razon
de que la esencia o sustancia de los argumentos esgyimidos se refieren a
afectaciones a un ente legitimado distinto en la lits /e (a controversia
constitucional 41/2016, como lo es el Tribunal Justicia Fiscal vy
Administrativa del Estado de Yucatan, de quien s¢ duele en sus agravios
dicha recurrente y que los convierte en inategdijbles por ineficaces e
inoperantes, como lo son las siguientes:

de Ménda, Yucatan, no
al de origen sino paralizar
de Justicia Fiscal vy
al ha logrado hasta el dia de

"Pareciera por un momento, que el Municip
busca a través de la Controversia Constitucig
ta funcion jurisdiccional del Tribung
Administrativa del Estado de Yucatan, lo
hoy...” (Enfasis afadido).

Lo anterior es visible en la pagina
agravios.

primer parrafo del escrito de

‘Impedimento que se actualiza en el prticular, pues (o cierto es gue la
paralizacién de los Juicios Contengjosos Administrativos numeros
del indice del
nistrativa del Poder Judicial del

inistro Instructor mediante auto de

Tribunal de Justicia Fiscal y Ad
Estado de Yucatan, decretada por el )'
fecha 19 de septiembre de 2016 hacgf nugatorio del Derecho Humano de
Acceso a la Imparticién de Justicia ¢¢ cada uno de los promoventes de
es0s juicios, y sin reportar beneficio glguno para municipalidad (sic) actora”
(Enfasis afiadido)

Esto se puede consuitar eh lel PRIMER AGRAVIO, pagina 8
pentiltimo parrafo del escrito de agra

"En el particular, debid negarse fal Municipio actor la suspension que
solicitd en su tercera ampliacion demanda, para el efecto de que se
paralizara el tramite de los Juiciog Contenciosos Administrativos

del indice
del Tribunal de Justicia Fiscal } inistrativa del Poder Judicial del
Estado de Yucatan, pues ellp pone en peligro las instituciones
Fundamentales de garantias indiyidualeg y divisién de poderes”. (Enfasis
anhadido).

ndmeros

Lo anterior consta en elf mismo PRIMER AGRAVIO, pagina 11,
penultimo parrafo de! escrito de agravios.

“Asimismo el auto de fecha 19 de sepliembre de 2016, resuita violatorio de
la institucion fundamental de division de poderes, ya que con motivo de la
suspensién concedida al Municipio actor respecto de los Juicios
Contenciosos Administrativos que impugnéd en su tercera ampliacién
de demanda, dicha municipalidad esta paralizando paulatinamente la
funcidn jurisdiccional de! Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Yucatan, por el solo hecho de reclamar
una supuesta invasiébn a la esfera competencial que le confiere el
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Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida”.
(Enfasis anadido).

Lo anterior se observa en el mismo PRIMER AGRAVIZ, pagina 15,
tercer parrafo del escrito de agravios.

“En et caso concreto, se advierte que el derecho de)f/qfie es titular el
Municipio de Mérida, ha sido ejercido sin beneficio/intlusc para éste
mismo, toda vez que, a la fecha los procedimfenfos contenciosos

Justicia Fiscal y Administrativa del poder djcial del Estado de
Yucatan...” (Enfasis afiadido).

Esto se puede ver en el TERCER A
parrafo y 23 primer parrafo, en donde cabe d

distinta de la recurrente, lo que hace ifatendibles por inoperantes e
ineficaces sus agravios.

Por todo lo anterior, debe declagarse improcedente el recurso
presentado, tomando en consideracionfique tratandose de un organo
técnico perito en derecho quien realiza afgumentos a manera de agravios,
no es posible que la autoridad resolutora/del recurso supla o mejore dichos
argumentos.

Expuesto lo anterior, se respondgn Jos agravios hechos valer en el
escrito de interposicién del recurso, en ja siguiente forma:
CONTESTACION DE LO$ AGRAVIOS
PRIMERO.- El primer agravio, gl recurrente lo divide en dos incisos,
siendo que en el inciso marcadg como a), realiza una sene de
manifestaciones con las que pretepde establecer que se causa mayor
afectacion a la esfera patrimonial [de los promoventes de los juicios
contenciosos administrativos numetos
del indice del Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa del Poder Judicial del Estado, que el beneficio que el
municipio de Mérida pudiera llegar a recibir con la concesion de la
suspension, argumentado que se estd haciendo nugatorio el Derecho
Humano de Acceso a la Imparticion de Justicia de cada uno de los
promoventes de dichos juicios.

En relacion a lo anterior y contrario a lo que manifiesta el recurrente,
la suspension busca evitar que se actualice el dafo a la sociedad, bajo la
premisa de que de negarse la medida cautelar se afectaria gravemente la
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esfera competencial del Municipio al permitir que la autoridad demandada
continue violando flagrantemente la autonomia constitucional del Municipio
actor, al resolver cuestiones respecfo de las que carece de jurisdiccion y
competencia.

Esto es, habria una mayor afectacion si se diera el £4so que despues
de haber llevado todo el procedimiento, se resolviera Qdie la controversia
constitucional fue procedente y resultara incompelente el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial def Estado para conocer
de los juicios contenciosos administrativos o procedimiento e
instruccién han sido suspendidos. Es en este casg

costos humanos y econdmicos importantes fanto para los particulares
como para las autoridades.

el Derecho Humano de Acceso a la Impartitipn de Justicia de cada uno de
los promoventes de esos juicios, resulta sefr totalmente falso, en virtud de
os el acceder a la justicia, sino
j¢rcer sus derechos de impugnar
Hle, éstos deben hacerlo ante la
|r la controversia.

Ahora en cuanto a lo que manifiesta
i

que se esta procurando que, si van a
una resolucién que no les es favora
autoridad gue sea competente para diri

Asimismo, como parte de este ggravio, el recurrente en al inciso b)
marifiesta que se ponen en peligro Jps Instituciones Fundamentales del
Sistema Juridico Mexicano, refiriéngose en especifico a las garantias
individuales y la divisién de poderes.

Respecto al principio de lag parantias individuales, el recurrente
vuelve a insistir en el supuesto def que el otorgamiento de la suspension
hace nugatorio e} Derecho Humanp ge Acceso a la Imparticion de Justicia
de cada uno de los promoventes de los juicios contenciosos
administrativos objetos de laj sbspension otorgada, basando su
razonamiento en la trasgresion [del| principio de expedites, ya que los
juicios se encuentran inmovilizg en virtud del otorgamiento de la
suspension.

Al efecto, debe reiterarse
Humano de Acceso a la Imp

existe violacion alguna al Derecho
de Justicia de los particulares. En
primer lugar, se debe tomaf en consideracidn que la controversia
constitucional es un proceso fjue se tramita ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y legitima para intervenir solamente a entidades,
oérganos y poderes publicos, federales, estatales o municipales. Por su
naturaleza jamas podran participar o tener alguna injerencia personas
fisicas o morales de derecho privado, es decir. pariculares o justiciables
como se pretende por la reclamante.

Aunado a o anterior, y como ya se ha dicho en el presente ocurso, la
verdadera afectacién a los particulares promoventes de los juicios
contenciosos administrativos identificados con los numeros de expediente
numeroJENENNE Y | indice
del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del
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Estado, seria el permitir que siguiera conociendo de dichos juicios una
autoridad que podria resultar sin competencia para ello, ya que es
precisamente la invasion a la esfera competencial del Municipio de Mérida
respecto de la facultad para dirimir las controversias que surgen entre los
particulares y las diversas entidades que conforman la gdministracion
publica del Municipio de Mérida, la que es materia de/ja controversia
constitucional planteada.

Ahora bien, en lo relativo a la supuesta afectaGion a la division de
poderes, esto resulta a todas luces falso, pues comp se manifestd en la
demanda de inicio, la competencia del Tribunal Comténcioso Administrativo
del Municipio de Mérida no deviene unicamente dg Reglamento Municipal,
sino del articulo 115 de la Constitucién Poll’tic
Mexicanos, asi como del articulo 76 de la Consfifucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Yucatdn, y para mayor / alidad se transcriben los

articutos mencionados:

CONSTITUCION POLITICA DE [LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 115. Los estados adoptarfin, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, rep senrativo, democratico, faico y
popular, teniendo como base de [$u division territorial y de su
organizacion politica y administratival pl municipio libre, conforme a fas
bases siguientes:

Rarrafo reformado DOF 10-02-2014

I.  Cada Municipio sera goberngdo por un Ayunftamiento de eleccion
popular directa, infegrado ppr un Presidente Municipal y el
niumero de regidores y gndicos que la ley determine. La
competencia que esta [Cqnstitucibn otorga al gobierno
municipal se ejercera p el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habré autor{d4d intermedia alguna entre éste y ef

Parrafo reformado DOF 23-12-1999

el periodo del mandalo de Yos‘ayuntamientos no seca superior a
tres afos. La postulacion s§lo/podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de 108 partidos integrantes de la coalicion
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos lerceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandalo a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que Ja
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic
DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desemperfiar su carqgo, sera
sustituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga la
ley.

Parrafo reformado DOQF 23-12-1999
En caso de declararse desaparecido un Ayuptgmiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de Ays miembros, si
conforme a la ley no procede que entren/ gn funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas eleccigngs, las legislaturas
de los Estados designaran de entre los vecigos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodgs/ respectivos, estos
Concejos eslaran integrados por el nurpejo de miembros que
determine la ley, quienes deberan cymplir los requisitos de
elegibitidad establecidos para los regido

Parrafo rg

prmado DOF 23-12-1999

Los municipios estaran investidos [de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a g ley.

Los ayuntamientos tendran faquitades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en matgr/a municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Egtados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos,| kirculares y disposiciones
administrativas de observang¢ig general dentro de sus

El objeto de las leyes a que fe refiere el parrafo anterior sera

establecer:

a) Las bases generales||de la administracion publica
municipal y del proced{miento administrativo, incluyendo
los medios de impugngcion y los organos para dirimir las
controversias entre| dicha administracion y los
particulares, con sujeciqn a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y légalidad;

b) Los casos en que se rqquigra el acuerdo de las dos lerceras
partes de los miembrps de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
o para celebrar acltog o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo tnayor al periodo del Ayuntamjento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios
a gue se refieren tanfo 13s fracciones 11l y IV de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) [l procedimiento y condiciones para que el gobierno estalal
asuma una funcion ¢ servicio municipal cuando, al no existir
el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esié imposibililado para
ejercerlos o prestarlos; en esle caso, serd neccsaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integranies; y
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e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con fos bandos o reg!amentos correspondientes.
Parrafo con incisos adicionado DOF 23-12-19399
Las legislaturas estatales emitirédn las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolverdn los confliclos
que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o
entre aguéllos, con motivo de los actos dernvados de 10s incisos c)
y d) anteriores;
Parrafo adicionado DOF 23-12-1999

Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y servicios
publicos siguientes:
Parrafo reformado DOF 23-12-1999
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, lratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;
Inciso reformado DOF 23-12-1999
b} Alumbrado publico.
¢} Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos; /
inciso reformado DOF 23-12-1999
d) Mercados y centrales de abasto
e} Panteones.
f} Rastro. J
g} Calles, parquesy jardine$ y su equipamiento,
i Inciso reformado DOF 23-12-1999
h) Seguridad publica, en Ips términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia pref/entiva municipal y transito; e
Inciso reformado DOF 23-12-1999
i) Los demas que las Leg{slaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales 'y socio-econdmicas de los
Municipios, asi con{o su capacidad administrativa y
financiera. !
Sin perjuicio de su compef{encia constitucional, en el desempeno
de las funciones o la presfacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo|dispuesto por las leyes federales y
estatales.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999
Los Municipios, previo acterdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el meyor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o més Estados, deberan contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asf
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrén celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

Pérrafo adicionado DOF 23-12-199%
Las comunidades indigenas, denfro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos gque
prevenga la ley.






"’I

Ly

Parrafo adicionado DOF 14-08-2001

IV. Los municipios administrardn libremente su haciends, la cual se

formara de los rendimientos de los bienes que ley pertenezcen,
asi como de las contribuciones y otros ingfepos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo casb:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo fagas adicionales,
gue establezcan los Estados sobre la propietiad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidagion, traslacion y

b) Las participaciones federales, qud gerdn cubiertas por la

de los Estados.
c) Los ingresos derivados de fa preftacion de servicios publicos
a su cargo.
Las leyes federales no limitarén la ffgcultad de los Estados para
establecer las contribuciones a quefge refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relagipn con las mismas. Las leyes
estatales no estableceréan exencignes o subsidios en favor de
persona o institucion alguna rescto de dichas contribuciones.
Sblo estaran exentos los biengs de dominjo publico de Ja
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados glor entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier tityfo, para fines administrativos o
proposilos dislintos a los de su ghjeto publico.
Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 29-01-2016
Los ayuntamientos, en el ambjtq de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales Jag cuolas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, coninbycipnes de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y [copstrucciones que Sirvan de base
para el cobro de las cpntfibuciones sobre la propiedad
inmobiliaria. :
Parrafo reformado DOF 23-12-1999
Las legisiaturas de los Estapos |\aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisarar.y fiscalizaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de e'{es seran aprobados por Ios
ayuntamientos con base er|lsus yngresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, [Qs tafuladores desglosados de las
remuneraciones que  pgrciba los servidores  publicos
municipales, sufetandose a'lo dispdasto en el articulo 127 de esta
Constitucion. '
Parrafo adicionado DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009
Los recursos que integran la hacienda municipsl serdn ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, 0 bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;
Parrafo adicionado DOF 23-12-1989

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran faculfados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonifig
desarroflo urbano municipal;

b) Participar en la creacidon y administrg
territoriales;

c) Participar en la formulacion de plangs e desarrolto regional,

bcion y planes de

bn de sus reservas

ambito territorial; e
i)  Celebrar convenios pard lg administracion y custodia de las

zonas federales.
En lo conducente y de confopmidad a los fines senalados en el
parrafo tercero del articulo 47 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos 'y disposicighes administrativas que fueren
necesanos. Los bienes inmijebles de la Federacion ubicados en
los Municipios estaran exclysivamente bajo la jurisdiccién de los
poderes federales, sin penuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del incfyo i) de esta fraccion;

Pérrafo reformado DOF 29-01-2016
Fraccion reformada DOF 23-12-1999
Cuando dos o mas centrps urbanos situados en territorfos
municipales de dos o mas lerNidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidpd \ demografica, la Federacion, las
entidades federativas y 10 unicipios respectivos, en el ambifo

Seguridad Publica del Estado. Aquélla
acatara las 6rdenes que &l Gobernador de! Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor 0
alteracion grave del orden publico.

Parrafo reformado DOF 18-06-2008
El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitcriamente;
Fraccion reformada DOF 23-12-1999

Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sys lrabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las leg/§laturas de los
esfados con base en lo dispuesfo en el Artigiflo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamenlarids,
Fraccion reformgda DOF 17-03-1887

IX. Derogada.
Fraccion derggpda OOF 17-03-1887

X. Derogada.
Fraccion dgrggada DOF 17-03-1987

Articulo reformado DOF 20-08-1928, 29£04-1933, 08-01-1943, 12-
02-1947, 17-10-1953, 06-02-1976/06-12-1977, 03-02-1983

(Enfasis aAadido)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTA
YUCATAN.
Articulo 76.- El Estado tiene como ba
organizacion politica y administratjvh, al Municipio. Este sera
gobernado por un Ayuntamiento efecto mediante el voto popular
libre, directo y secreto; integradp/por un Presidente Municipal,
Regidores y un Sindico, de confornjigad con lo que establezca la loy
de la materia. Entre éste y el [Fobierno del Estado, no habra
autoridades intermedias.
El Ayuntamiento tendra como fin finncipal, atender las necesidades
sociales de sus habitantes de ro de su ambito jurisdiccional,
procurando el desarrolfo integral y{sustentable del municipio.

Se adoptaré el principio de rfipresentacién proporcional, como
mecanismo complementario del g({stema de mayoria relativa, para la
gleccion de los integrantes | e los ayuntamientos. La ley
reglamentaria determinara el pofcentaje de votacion que deberan
obtener los partidos politicos yf I@ forma para la asignacion de las
regidurias de representacion prppgrcional.

(REFORMADO, D.O. 26 DE MAY® DE 2005)

Articulo 77.- Los municipios §e organizaran administrativa y

DO L IBRE Y SOBERANO DE

de de su division territorial y

(REFORMADA, D.C. 24 DE MAYO\DE 2006)

Primera.- Los ayuntamientds erntraran en funciones, el 1 de
septiembre inmedialo a su efeccioly, y duraran en su encargo lres
anos.
(REFORMADA, D.O. 20 DE JUNIC DE 2014)

Segunda.- E/ PresidenteMunicipsl (sic), los regidores y el sindico,
podréan ser reelectos para yn periodo constitucional adicional. La
postulacién solo podré ser|realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidod integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato La reeleccién se
efectuara conforme a lo que disponga la Ley.

Tercera.- El primer regidor de la lisla de candidatos electos por el
principio de mayorla relativa, tendra el caracter de Presidente
Municipal, el cual sera el érganc ejeculivo y politico del Ayuntamiento
y el segundo, tendra el caracter de Sindico. Todos los regidores
desempenaran las funciones que la ley respectiva les senale.
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Cuarta.- Los ayuntamientos estaran investidos de personalidad
Jjuridica y administraran libremente su haciengsd, conforme lo
disponga la ley respectiva.

Quinta.- E! Ayuntamiento, es el organo
excelencia en el municipio y creara lag
entidades necesarias de la administracio
para el cumplimiento de sus atribuciones.
fa administracion publica municipal serg [encabezada por el
Presidente Municipal, y se regira por los prngipios de imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia y permanencig, /|y serd centralizada o
descentralizada.
Sexta.- Los Presidentes Municipales renp
un informe anual sobre la administra
realizado en forma publica y pormenori;
causa de responsabilidad.
Séptima.- Los Presidentes Municipglds tendran la obligacién al
concluir su encargo de llevar a cabo ef proceso de entrega recepcion,
al Ayuntamiento enltrante, conforme a la ley respectiva. El
incumplimiento de esta obligacion sejjg causa de responsabilidad.
Octava.- Las feyes correspondientds, determinaran el numero de
regidores de mayoria relativa y de j
acuerdo con el namero de habitantep de cada municipio.

Por cada regidor propietario se efegira a un suplente. Todos los
regidores tendran los mismos derefthos y obligaciones. Si alguno de
éstos dejare de desempenar S| cargo, serd sustifuido por su
suplente. De no ser esto posibl¢| io sera de entre los suplentes
provenientes del mismo partido pqglitico.

Novena.- La Hacienda Publica Mu#ficipal se regira por 1os principios
de autonomia administrativa, | Ifbre ejercicio, transparencia y
fegalidad,; y se formara con los{réndimientos de los bienes que le
pertenezcan, asi como, con las jcontribuciones y ofros ingresos que
la legislatura, establezca a su fa\jor.
Décima.- Los ayuntamientos crparg
organos de control interno.
Décima Primera.- Para examinar /as asuntos por ramo, presenlar
propuestas de solucion, y vigila jecucion de las disposiciones y
acuerdos del Ayuntamiento establecerén  Comisiones
Permanentes y Especiales, qug seran electas en la primera sesion
ordinaria que celebren los Ayuptamiektos. Las Comisiones podrén
integrarse de uno o mas regidorgs.

La finalidad, el ntimero, las atiybuciones y las obligaciones de las
Comisiones seran de acuerdo a fas leyes y reglamentos respectivos.
Décima Segunda.- Los municipios podran celebrar convenios de
coordinacion, para el correcto ejercicio de sus funciones.

Décima Tercera.- EI Gobierno Municipal planeard su desarrollo
integral, de manera democratica y a largo plazo. L.os programas
operativos respectivos, deberan ser acordes con dichos conceptos.
Décima Cuarta.- La prestacién de Jos servicios municipales y la
construccion de la obra publica, se regirdn por los pnncipios de
maximo beneficio colectivo, transparencia, eficiencia, y participacion
ciudadana, de conformidad con esta Constitucion y las leyes
respectivas.

7

gobierno por
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an anfe el Ayuntamiento
municipal, el cual sera
gla. Su incumplimiento sera

n conforme a sus posibilidades
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Décima Quinta.- Las funciones de calificacién por infracciones a los
ordenamientos adminisirativos municipales y de mediacion para
dinmir conflictos vecinales, seran ejercidas por los ayunlamientos. La
Ley Reglamentaria eslablccera la forma en que serd,designada la
autoridad competente, sus requisitos de elegibilidad, facultades,
duracién y las demas para su buen funcionamiento.
Décima Sexta.- En las comisarias que conforman los municipios del
Estado habré autoridades auxiliares del Ayuntamiento, las que seran
electas mediante el volo universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos residentes en la localidad, dentro de los primeros
novenla dfas siguienles a la toma de posesion del Ayuntamiento,
conforme a los lineamientos establecidos por la ley del ramo.
Décima Septima.- La ley establecera un sistema de medios de
impugnacién y resolucion de controversias entre la autoridad y
los particulares, en materia de lo contericioso administrativo
municipal. ’
Décima Octava.- Las relaciones de trabajo enhtre los municipios y sus
trabajadores, se regirén por las leyes respectivas basadas en lo
dispuesto en e/ articulo 123 de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposicionés/ reglamentarias. (Enfasis
afiadido)
J
Con lo anterior, se demuestra que es falso Jo manifestado por el
recurrente, pues dicha facultad es | otorgada al municipio
constitucionalmente y no solamente a travésfde un reglamento municipal.
Aclarado esto, se puede desprender que,/la verdadera violacion a la
divisibn de poderes se perpetuaria en fcaso de no concederse la
suspension de los juicios contenciosos objeib del presente recurso, ya que
los mismos estan siendo ventilados en (n tribunal que se considera
constitucionalmente incompetente, razén puficiente para suspender los
procedimientos del mismo hasta gue no haya dirimido el fondo de la
controversia constitucional.

SEGUNDO.- En las manifestaciones|vertidas por el recurrente en el
segundo agravio, resulta repetitivo respe¢to de supuestas violaciones al
principio de expedites en la imparticion fie justicia, ya que dice que al
admitir la suspension en la instruccion dellos juicios de nulidad objeto del
presente recurso, se afecté de manera prirpordial a los promoventes de los
mismos, quienes debieron contar con una| resolucion en un plazo cierto y
razonable.

Contrario a lo que manifiesta, en cuanto a gue no se estd cumpliendo
con el derecho a una justicia pronta y expedita, |o que realmente busca el
municipio que represento y la H. Suprema or}e de Justicia al admitir la
suspension de los procedimientos, es que antés’de continuar con cualquier
juicio contencioso de los senalados, se resuelva en primer término la
controversia constitucional que versa sobre quien es la autoridad
competenle para resolverlos.

Llama poderosamente la atencion, la aseveracion del Tribunal
Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Estado de Yucatan a
través de su Delegado designado, al manifestar en el desarrollo del
agravio gue se contesta, lo siguiente:
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“En este contexto cabe resaltar que con el surtimiento de los efectos
derivados de los acuerdos de suspension de la sustanciacion de 108
juicios de nulidad radicados en el Tribunal Estatal se/vera orillado a
cometer una falta a los deberes y obligaciones del fnispmo en cuanto
a organo administrador de justicia, en tanto que habiépdose recibido
sendas controversias para su conocimiento y 10N se podria
estor propiciando que mi designante cause a los promoventes de las
mismas una violacion de caréacter procesal qug pudigra trascender al
resultado del fallo en términos de lo ya sefiglado por esta Suprema

cuando se encuenlre apepas iniciada b insffuccion de dichos
asuntos, de determinarse el surtimiento d¢ la corhpetencia a favor de
diversa autoridad - Tribunal Contepcioso/ Administrativo del
Municipio de Mérida- y bajo la considgraciéon/ de la demora en su
instruccién dados los efectos susp

proceso.”

s sorpresivo que siendo el recy ¢
Justicia y el Consejo de la Judicatura del o de Yucatan, su Delegado
vierta razonamientos encaminados a sogtenef que el Tribunal de Justicia

seguir el procedimiento e instruccioj los juicios contenciosos
administrativos objetos de la suspensidp, dun y cuando resultase de la
resolucién de la controversia constitugional planteada que el tribunal
competente lo es el Tribunal Contenciogo Administrativo del Municipio de
Mérida, olvidando al parecer el recurrente fue, es base para los principios
de seguridad y certeza juridica, asi comq el debido proceso, el que sea
una autoridad competente la gue cpnozca y resuelva los asuntos
planteados por los particulares.

TERCERUO.- En las manifestacioneg| hechas por el recurrente en este
apariado, en realidad no esgrime agravid &lguno, sino se limita a imputar a
mi representado “abuso en el ejercicio [de un derecho”, siendo esto por
demas falso, ya que como se ha manifegtado a lo largo de este escrito, las
escrito de demanda y en las
ampliaciones a la misma, obedecen al agtuar del Tribtinal de Justicia Fiscal
tstado de Yucatan, el cual,
conociendo la existencia de la controversia\ constitucional ptanteada, asi
como el criterio del Ministro Instructor\ respecto de que no se siga el
procedimiento e instruccion de juicios &onte ciosos administrativos que
pretendan dirimir controversias que surjan entre los particulares y las
diversas entidades que conforman la administracién publica del Municipio
de Mérida, continua admitiendo y declarandose competente de dichos
juicios, y al ser precisamente la invasion de la esfera competencial del
Municipio de Mérida, la Litis de la controversia constitucional promovida, la
consecuencia logico juridica es la amptiaciéon de la demanda respecto de
los actos realizados por el Tribunal con posterioridad a la presentacion de
la demanda, lo cual en ninguna forma se frata de un abuso de derecho.
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Asimismo, cabe decir que los argumentos expresados para sustentar
el mismo. no rednen los requisitos minimos para poder considerarlo como
tal, ya que aunque la ley de fa materia no precisa cuéfgs son los requisitos
gue deben reunir los agravios que se expresen al perponerse el recurso
de reclamacién, ello no significa que basten meras gpiniones personales o
manifestaciones dogmaticas para considerarios gormho verdaderos motivos
de disenso, dado que al menos debe indicarsg cpn claridad la causa de

los motivos que generan esa afectacion.

En la especie, el recurrente en dichg ag
hacer diversas manifestaciones en la qge hace hincapié y de manera
repetitiva pero ineficaz, atribuye al Municipio e Mérida, lo que él denomina
un ejercicio abusivo de un derecho a anipliar la demanda de controversia
constitucional, PERC NO HACE ALUSION ALGUNA AL ACUERDO EN EL
QUE SE CONCEDE LA SUSPENSION/gu¢ es el que impugna.

En este tenor, debe decirse [que el agravio asi expresado es
infundado e inoperante por insuficien{e, /fen atencion a que al agraviado le
corresponde la carga procesal de egxppner con claridad sus argumentos
juridicos tendientes a demostrar la nfapera en gue al acuerdo impugnado,
incluyendo su fundamento legal y sy otivacion lesiona sus intereses. Al
no hacerlo asi y limitarse a hacer asgyeraciones que mas parecen propias
de una contestacion de demanda,[p en el mejor de los casos de los
alegatos, no cumple con la carga prgcesal que le corresponde y por ende
hace devenir su agravio en insuficie e.

Sustenta lo anterior las siguiegtes jurisprudencias que pedimos sean
tomadas en consideracion en esta Iflis constitucional, y que nos permitimos
transcribir a continuacion. '

Epoca: Octava Epoca
Registro: 210334
Instancia: Tribunales Colegiados dp Gircuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Jugicia
Num. 81, Sepliembre de 1994
Materta(s): Comun

Tesis: V.20. J/105

Péagina: 66

AGRAVIOS INSUFICIENTES.
Cuando en oS agravios aducid®g por la recurrente no se precisan
argumenlos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se
atacan los fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se impone confirmario en sus términos por la insuficiencia
de los propios agravios.

Amparo en revisién_ 11 de febrero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente. Adan Gilberto Villarreal Castro.

Secretario: Arturo Ortegén Garza.

Amparo en revision _23 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Arturo
Ortegon Garza.

de la Federacion
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Recurso de quejs I ° - ;. /o do

1983. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Peérez. Secretario:
Ernesto Encinas Villegas.

Recurso de queja 5 de agosto de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas/PEgrcz. Secretaria:
Edna Maria Navarro Garcfa.

Amparo en revision INGTINENEGEGEGEGEGEE 1/
Unanimidad de votos. Ponente. Alicia Rodriguez
Carlos Luque Goémerz.

ge julio de 1994.
z. Secretario: Juan

Epoca: Octava Epoca
Registro: 210783
instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAQO
TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de /g
Localizacion: Num. 80, Agosto de 1994
Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/322

Pag. 86

[J]; 8a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Nu
AGRAVIOS INSUFICIENTES.

Cuandc en los agravios aducidos pof [la recurrente no se precisan
argumenlos lendientes a demoslrar la lifegalidad de la senlencia, ni se
atacan los fundamentos legales y consigeraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se impone confirmario dh sus términos por la insuficiencia
de los propios agravios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DH L SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 13 de abrnil
de 1888. Unanimidad de votos. Paonente: Arnoldo Néjera Virgen.
Secretario: José Alejandro Esponda R,

Amparo en revision 14 de abril de 1988.
Unanimidad de voltos. Ponente. Jost Galvan Rojas. Secrelario: Vicente
Martinez Sanchez.

Amparo en revision 24 de mayo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gu a/vi/lo Rangel. Secretario: José

L SEXTO CIRCUITO

eracion

80, Agosto de 1994; Pag. 86

Mario Machorro Castiflo.

Amparo en revision

26 de mayo de 1988. Unanimidad ¢le vofos\ Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Jorge Patlan Origel. -

Amparo en revision 1 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente. Gustavo CalviNo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

CUARTO.- En cuanto a las mhanifestaciones vertidas en el agravio
marcado como cuarto, el Delegado hace referencia a situaciones ajenas al
otorgamiento de la suspension, como lo es referirse al dictado de una
“Interlocutoria”, al parecer por tratarse de razonamientos vertidos en el
recurso de reclamacion gque hizo valer en contra de la negativa a la
revocacidn gue promovio en contra del otorgamiento de suspensiones
distinlas a la que es objeto del presente recurso.
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No obstante lo anterior, se reitera que el otorgamiento de la
suspension del procedimiento e instruccién de los. jyigios contenciosos
administrativos marcados con nimero de expediente

del indice del Trigynal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado, inguna forma deja de
ponderar derechos, sino que lUnicamente pe}mifé hantener.vigente la Litis
de la controversia constitucional planteada. 7

Finalmente, solicito a Su Seroria fjue/en el momento procesal
oportun6 se resuelva la Improcedencig del recurso de reclamacion
interpuesto por el Tribunal Superior dg Jysticia y el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yficatan por ser lo que procede

conforme a derecho.

A USTEDES SENQRES MINISTRO$ DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, ATENTAMENIE OCURRO Y PIDO:

PRIMERDO.- Se sirva tenerme|pof presentada con este memorial,
respondiendo en tiempo y forma a fla yista que se diera del recurso de
reclamacién interpuesto en el incidgntd de suspension de la controversia
constitucional, en los términos expudstgs.

SEGUNDO.- Tomar en copsideracion lo expresado y en su
oportunidad, dictar seniencia en la qug se declare improcedente el recurso
de reclamacion interpuesto.

Ciudad de México, a los 21 dias dellmes de octubre del afio 2016.

PROTESTO [P NECESARIO.

LICENCIADA E&THER ELIZABETH GARCIA MONTANOC,
DELEGADA DEL MUNICIAJO DE MERIDA, YUCATAN
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FORMA A3 d

RECURSO DE RECLAMACION 77/201§-CA, DERIVADO
DEL INCIDENTE DE SUSP
CONTROVERSIA CONSTITUCION

DELA " DEMANDADO Y RECURRENTE:
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - DEL ESTADO DE YUCATAN
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DF LA NACION .
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE/ DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y, E ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDA

ODER JUDICIAL

d¢gs mil dieciséis, se da cuenta
de la Suprema Corte de

En la Ciudad de México, a veinticuatro de octubre
al Ministro Luis Maria Aguliar Morales, Presigden

.4; Justicia de la Nacién, con lo siguiente:
’ Constancia [/ Numero de Registro
Escrito de Esther Elizabeth Garcla Montario, delggada 059557
del Municipio de Mérida, Yucatan \ )

S’/
Documental recibida el dia de la fechaf\en fly/ Oficina de Céﬂﬁcacién Judiciat vy

Correspondencia de este Alto Tribunal. Cgnktg.

Ciudad de México, a veinticuatroffte octubre ;e dos mil dieciséis
L4 .
Agréguese al expediente, para

de Esther Elizabeth Garcia Montafg, delegada del Municipio de Mérida

controversia constitucional al fykro indicada y en atencién a su

contenido, se tiene por presentagaja ta promovente, quien desahoga la

38

vista ordenada mediante iro ; de seis de octubre de dos mil

dieciséis, y realiza divers nif¢staciones relacionadas al presente
recurso de reclamacion.
Lo anterior, con Mame to e

y 53% de la Ley Reglamentari

los articulos 11, parrafo segundo’

de las Fracciones | y Il del Articulo 105

de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

Notifiquese.

! Articulo 11.[...]

En Ias controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior, sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en eflas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. |...]

*Articulo B3. El recurso de reclamacién se promoverd ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quien correrd traslado a las demés partes para que dentro del plazo de cinco dias aleguen lo que a su
derecho convenga. Transcurrido este ultima plazo, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tumard los autos a un ministro distinto del instructor a fin de que elabore e! prayecto de resolucién que deba
someterse al Tribunal Pleno.



RECURSO DE RECLAMACION 77/2046-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4142016

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
actia con Rubén Jesis Lara Patrén, Secretario de la Sé n/de

Inconstitucionalidad de la Subsdcretaria General de Acuerdgs de este

o

g, 28 OO 288 . sc NomrCH por LisTA A LOS
)@F/EGM INTERESADOS LA RESOLUCION @QUE ANTECEDE. CONSIE,

SIENDO LAS CATORCE HORAB DE LA FECHA ANTE
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABJR COMPARECIDO LO
INTERESADOS, SE TIENE POR HEC A NOIIFICACION, POR

MEDIG PE LISTA. DOY FE,
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FORMA 4°34

RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA, DERIVADO
DEL INCIDENTE D SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/20186

' DEMANDADO Y RECURRENTE: PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE YYCAVAN .

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE /TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES/ Y 05 ACCIC:‘NES? DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

o

il dieciséis

ez _que ha trascurrido
el plazo legal de cinco dias habfles /otorgado a las pa@a efecto de que

los articulos 14, fraccién I,' de la Ley

A

iy
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3
—
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=1
(=)

_-'
(o B
a

O

(o]
=
E

=

Organica del Poder Judicial de Federacion, y 812 del Reglamento Interior
Zia de la Nacién, en relacién con los puntos

Segundo, fraccién 1,° Tercerp! ly Quinto® del Acuerdo General Plenario

* Artfculo 14. Son atribuciones del presidente dp :

Ii. Tramiar los asuntos de la competencia del Pleno de\la Suprema Corte de Justicia, y tumar los expedienies entre

sus integrantes para que formulen los oomzspgnientes proyectos de resolucion, [...]

2 Artfeulo 81. Los asuntos de la competencig de la Suprema Corte se turnaran por su Praesidente entre los demds

Ministros, por conducto de {e Subsecretaria General, siguisndo rigurcsamente el orden de su designacidn y el

cronolégico de presentacién de cada tipe de expedientes que se encuentren en condiclones de ser enviados a una
.‘?/ Ponendla, tanto para fermular proyecto de resolucién como para Instruir ei pracedimiento.

El Presidenis ds cada Sala tumard entre sus integrantes, tas solicitudes de facultad de atraccidn presentadas

originalmente por parte no legitimada. ios recursos de reclamacién interpuestos en contra de §os acuerdos que emita y

los asuntos cuyo proyecto se tenga por desechado en sesién y su retumo se ordene en é&sta. Una vez atraide un

asunto, se remitird 8 la Presidencia de la Suprema Corte para el tumo commespongiente entre las Ministros de la Sala

respectiva. .

Todos los asuntos del mismo tipo se registrardn en el tibro comespondlents a cads uno de ellos debldamente

sutorizado por los titulares de los respectivos 6rganos encargados de 10s trémites correspondientes.

Tratandose de asunios presentados ante i3 Suprema Corte que por alpliin motivo 3& remitan 2 olros érganos

junsdiccionales y Jlegaran a reimegrarse a aquélla para que conozca de los mismos se atenderd para su tumo,

conforme a las regias anteriores, a la fecha y hora de recepclén del nuevo oficio-remisidn respectivo.

Cuando el Ministro decanc dicte acuerdos de tumo como presidente en fundones, si conforme a! orden le comesponde

e! conocimiento de un asunto, dsber4 tumaro a su Ponenda.

El Secretaric General de Acuerdos girard las instruccicnes que resulien necesarias para el adecuado funconamiento y

supervision del sistoma de tumos estahlecido en este Reglamento Interior.

Segundo. El Tribunal Pleno de la Supremsa Corte de Justicia de )8 Nacién conservara pars su resolucién:




RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

Notifiquese.

EL BYNUVZMS ...... , SE NOTIFICO POR LISTA A 1O .
(INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE. CONSTE |'

)QQT/EGM

SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTES
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABER CONPARECIDO L35
INTERESADOS, SE TIENE PO NOTIFICACION, POR
MEDIO DE LISTA. DOY FE. u/[/

N—

\r

(. Las controversias constitucionales, sslvo en las que deba sobreseerse y equellas en las que no se impugnen norMmas
Ade carscter general, asf como los recursos interpuestos en &stas en los que sea necesans su intervencién. [...)
Tercero. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los dé la competencia del Pleno que no se
ublquen en los supuestos seflalados en el punto precedents, siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a
los Tribunales Colegiados ge Circuito.
® Quinto. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno refeddos en el Punto Tarcaro del presente Acuerdo
General se tumarén y radicarén en el Pleno 0 en una Sala en términos de lo previsio an el Raglamento Interior de esta
Suprema Carte de Justicia de (& Nacion. Los redicades de origen en el Pleno podrdn remitirse a las Salas en términos
de lo eslablecido &n el Punto Sexto de este imstrumenta nomnativo.

2



114

It

CONSTANCIA

- ECEPClé!\I DE EXPEDIENTES QUE

e INGRESAN A ECRETARIA DE ACUERDOS DE LA

SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NAICION, PARA S{ RADICACION.

OFICINA QUE REMITE:
OFICIALIA DE PARTES
TIPO DE ASUNTO No. DE EXPEDIENTE
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i )335_ N SEGUNDA SALA
R Ieccsi=ty Y SECRETARIA DE ACUERDOS
e g RECURSO DE RECLAMACION
& 771201 CA. DERIVADO DEL
- INCIDENTE DE SUSPENSION DE
PODER JUDIOAL DE LA FEDERACION LA CONTROVERSIA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OF (A NACION COINFST|TUC|ONAL 41 /2016

/
4

En diez de noviembre de/dos mil diecisdis, el Secretario de
Acuerdos da cuenta al Fresidente de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicid de la Nacién, con los proveldos de seis
y veinticuatro de octubrg, asi como del tres del mes en curso,
dictados por el Presidente de este Alto Tribunal. Conste.

O

Ciudad de Méxicq), diez de novier@ de dos mil dieciséis.

Vistos los acuendos del Presidente de este Alto Tribunal a
que se refiere la rgzén de la %r?etaria que inmediatamente
antecede, téngansel por @dos los autos del recurso de
reclamacion 77/201¢-CA_derivado def incidente de suspension de

la controversia congtitucional 41/20186, interpuasto por el delegado

del Tribunal Sup de Justicia y del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Con fundamento en los articulos 11, fraccién V, 21, fraccidn

X{, y 25, fraccion |, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, esta Segunda Sala de la Suprema Corte- de Justicia

. uﬁ de la Nacién se avoca al conocimiento del presente asunto, por

ende, hagase el registro como corresponda y, en su oportunidad,

remitanse los autos a la ponencia del suscrito.

Notifiquese.



Lo acordd y firma el senor Ministro Alberto Pérez Dayan,
Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2

licenciado Mario

o

en_1 1 NOV 2016 ... SE FLID 11574 PAPA NATACAR
A LAS PARTES EL ACUERDO Al ."%R:'Ol't CONSIE

SIENDO LAS GCATORCE HORAS DE LA\ FECHA #''~7¢ NDICADA

Y EN VIRTUD OF NO HABER COMPARAZIZG (., .:7 .uADOS
AOIR NOTIFICATIONES SE TIENE PRR BECH/ DICHA OTIFICACION
POR MEDIO DE LISTA. DOY FE ; \ R

\

1

\.
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2018-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERATON CA, DERIVADO l:'-DEL INCIDENTE DE
SUPREMA CORTE DE JUSNICIA DE LA NAOON SUSPENS N DF LA CONTROVERSIA

(Y ()

£)

CONSTITYCIONAL 41/2016.

DEMANDADO > Y  RECURRENTE:
PODER /JUDIGIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN. / '

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA DE ESTA

:ﬁL{’PREMA’QORTE DE JUSTICIA DE LAlNACION

DIC[TAM

%W“—_ S
= ki

' T Pl,ﬂnéio encontrara el proyegto.de rgsolucion relativo al expediente

_c»iido al.rubro a fin de incluirlo[en la ligta de asuntos de mi Ponencia

Y K

”

con lo que se dara cuenta a la porrespgndiente sesion de la Segunda
Sala de esta Suprema Corte d¢ Justicth de la Nacion, cuyo ejemplar
obra agregado en los autos en ¢l testi nio respectivo y le extiendo la

presente como visto bueno del mismo.

Ciudad de México, a diecio hd de énero de dos mil diecisiete.

MINISTRO ALBERYO PEREZ DAYAN

GPVD/ahm/gmrv.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA COHTE OF JUSHICWA D€ LA NACION

RECURSO PE REGLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INGIDENTE DE SUSPENSION
DE LA C NTROV’ERSIA CONSTITUCIONAL
41/2016.
DEMANDADO Y| ' RECURRENTE: PODER
JUDICIAL DEL ES'{ADO DE YUCATAN.

}

PONENTE: g
MINISTRO ALBERTO PEREZ AYAN.&
SECRETARIA:
e GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ
o iNDIEE
|
5
6
6
2 20
o #qu;goﬁesownvo ........... 1 RN 27
(ARSI \_‘u{'é“ b
"(\‘_ﬁ;‘\,ﬁof)) . i '
- < ME Es ~procedente y\ fundado el presente recurso de
w [Fré¥Emacion.

derivado de la controversia constitut;io al

SE-'GUNI__)O. Se ‘modifica el acﬂtkler currido de diecinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, dittaqo ;E el incidente de suspension

(1/2016.

TERCERO. Se concede la suspenénori solicitada por el Municipio de

.. Mérida, Yucatan, para que el Pod\erLJud ial de esa Entidad, por

numero

el conocimiento

inclusive dicte las sentencias respectiva
cuatquier acto de ejecuciéon de las mismas.

conducto de su Tribunal de Justicia FISC§| y Administrativa prosiga con
tramite de los juicios cantencioso administrativo

ero\se apstenga ae realizar

(\

}

\
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N RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAQON DERIVADO DEL INGIDENTE DE SUSPENSION
Sursan CONTE O WSTICA O e WACON DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
41/2016.
DEMANDADO Y/ RECURRENTE: PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN.
PONENTE: ;

0y

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIA:
GUADALUPE DE LA PAZ VARELA OMINGUEZ

TEMA: Determinar si el acuerdo madiant s[el cual el Ministro instructor
pojzdha parte concedié v, por la 01.13 neg® 1a suspensién de los actos
m&ados en la tercerg ampliacién d¢ demanda, derivado de la
_cog}/er&a constltuc:|onaf41l2016}, !

{

REGURRENTE: Poder Judicial del Fstad de Yucatan.

A |t : "
EL Phovscro CONSULTA s ' ‘g .
3 7

“: vios reféridos son fun ados,%‘iie conformidad con las

¢ 7cautelar conoedlda respedto de?l s efectos de los actos
"my abos en la tercera amphamon de dé anda, vulnera Ios {imites
13 ello ordena el articulo 15! de la i.

|

En el acuerdo recurrido la medida cautetar se orgo para el efecto de
suspender el procedimiento e |n$tru<;C|Qn de diversos juicios
contencioso administrativo promovidos antet el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judicial épl Estado de Yucatéan,
respecto de los cuales el Municipio acter aﬁm‘n_la que su conocimiento
corresponde al Tribuna! Contencioso Administrativo municipal, el cual
tiene competencia exclusiva para conorr de dpntroversias entre los
particulares y la administracién publica del propid-’Municipio. De donde
se advierte que la decision del Ministro instructor buscéd preservar la
materia de la controversia constitucional, evitando que mediante la
tramitacion de los juicios impugnados, se invada la esfera de

118



RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INGIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4172016. ]

competencia municipal y se vulnere su autononya, en el entendido de
que ello deber4 analizarse al resolverse el fondg del asunto.

Empero, si bien la decision adoptada evitaf que se consume una
eventual violacion al ambito de competencia fnunicipal, también lo es
que provoca una dilacién en la tramitacion ge los juicios promovidos
por particulares, la que no podria reparggse en caso de resultar
infundada la controversia constitucional; es 'ecir, de concluirse en esa
controversia que el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Estado de Yucatan, tiene competencia para conocer de conflictos
entre los particulares y la administracion publica municipal de Mérida,
se corre el riesgo de consumar en perjuicp de aquellos una violacion a
su derecho de acceso a una justicia propta y expedita, previsto en el
articulo 17 de la Constitucién General. | ] _

Esto evidencia que el otorgamiento de fa suspension en los términos
precisados en el acuerdo recurrido, enera una afectacmn a Ia
sociedad mayor al beneficio que pudg
pues al paralizar |a funcién jurisdicciogal i
Justicia Fiscal y Administrativa del P
Yucatan, en los procesos ya désta
juridico y posmlemente patnmoma[a,__’

tienen derecho al acceso a $a jUS sino que a que éstél se

administre de manera pronta y expedl 1o que exige que los organos‘ k

jurisdiccionales se encuenti‘gn libres 4@ estorbo para impartir Jushcsa
en los plazas: legalesarespegﬂvos y, enjdste sentido, la concesién de: la -

suspension para- el efecto de que se pajdlicen los procedimfﬁmos pone: :.

en riesgo una de fas instituciones fuddamentales del orqm juiidico.”
mexi¢ano corne.es la administracion de ha justicia pronta ygggﬁ"hj e upd
Por el contrario, no se afecta la preténsion del Municipio actor-de
permitirse que continlie la instruccién 3 procedimiento de los juicios
que combate en la tercera ampliaddp de demanda, pues la
continuacion de los procesos no cau§§| un dafo irreparable a la
competencia municipal que aduce coma violada, dado que esta
Suprema Corte tiene la facultad de anulai '. actuaciones e, incluso,
las sentencias que en su caso se pudleran dictar, por lo que sdlo en
caso de liegarse a la etapa de ejecucion de l@s sentencias respectivas,
existirfa una dificuitad o una probable |mposaliidad para la restitucion
del interés municipal.
En ese contexto, debe decirse que la finalidad de asegurar
provisionalmente el interés del Municipio actor no exige la paralizacion
de los procesos denunciados, sino que, por el contrario, a fin de no

J O

YRV,

J

J



RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUGIONAL 41/20186. [IN]

A
4

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION causar afectagiones  irreparables a las

SUPHEMA CORTE OF JUSTICIA DE LA NAQON

£y (5

personas que |os p'romovieron, dichos juicios
deben prosegpir hasta la emisién de las
sentencias respecisvas siempre que las
autoridades demandadas se abstengan de ejecutar los fallos que en
su caso se dicten. De esta marﬁera, “la continuacién de los
procedimientos permite avanzar con {a tra{nitaoién de los juicios y el
dictado de las resoluciones respectivas, :a;fa vez que se preserva la
materia de la controversia, pues en fuhc;é;{ del sentido de la sentencia

que se dicte en ésta, se preseanaré alguno de Ios siguientes
escenarios: a) De resultar fundada’ Ja controversia, ‘quedaran
insubsistentes las actuaciones del trlblpnhl administrativo local y sera el
tribunal municipal el que conozeca y resu.el a los asunto'§ lo que § si bien
implicara un retraso en perjuicio de |Of p rtlculanes les asegurara que
?}ilsputas sean resueltas por au c§n ad compatente; b) De ser

TR,

5 8ada fa controversra podran e;ecqg rse Ios fallos:eventualmente

ectNos
sﬁsﬁenswn otorgada en

3 y Admmlstratlva del Poder
el Estado de Ymtan, prosug fon el conocimiento y tramite
cios contenéidsa.administrativg fumero NG

uswe dlcte las sentenuas

[

PRIMERO Es procedente y fundadol\ el presente recurso de
reclamacpn }

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo r
septiembre de dos mil dieciséis, dictado en
derivado de la controversia constitucional 41/ :
TERCERO. Se concede la suspensién solici ‘ga por el Municipio de
Mérida, Yucatan, para que el Poder Judicia 'ide esa Entidad, por
conducto de su Tribunal de Justicia Fiscal y Ad )nlstrahva prosiga con
el conocimiento y tramite de los juicios conte"uoso administrativo
numero
inclusive dicte las sentencias respectivas, pero se abstenga de realizar
cualquier acto de ejecucion de las mismas.

krido de diecinueve de
incidente de suspension

119
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,

PODER JUDICLAL DE LA FEDERAGION DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
SUPREMA CONTE O USTICIA DL LA NACION DE LA CONTRQVER§IA CONSTITUCIONAL
41/2016.
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DEMANDADO CURRENTE: PODER
JUDICIAL DEL ESTAQPO DE YUCATAN.

PONENTE:

DE LA PAZ VARELA [DOMINGUEZ.

"-f

.e‘ -"‘
2solver el exiﬂLdlenle relatwo al recurso de

RESULT ANDO:

IMERO.  Controversia coh "-tltuclonal. Mediante escrito

_ do el ocho de abril de dosI I":l dieciséis, en la Oficina de
berhf ¢acion Judicial y Correspondenca .de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Mauricio Vila}Dosal, en su caracter de
Presidente Municipal del Ayuntamieht del Murnicipio de Meérida,
Yucatan, promovié controversia consiitu iénal en contra del Poder
Judicial de esa Entidad Federativa, concretamente por actos del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, consistentes en la

admisién de demandas en juicio contencioso administrativo, las cuales

corresponden a los nimeros de expediente [ EEGTGEN



RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4172018. [2)

Al respecto cabe indicar que previg; a la descripcion de esos
juicios, el Municipio en el apartado enj el que identifico los actos
reclamados, expresé que éstos consisteq’: ademas, en: “A) La invasién
de esferas competenciales y violacié? de la autonomfa municipal
consagrada en el articulo 115 de I?" Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en que/incurrid el Poder Judicial del
Estado de Yucatdn a través del {Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Estado de Yucatanf al no observar las disposiciones
legales y reglamentarias que crearon/las bases y determinaron el inicio
de funciones del Tribunal de lojContencioso Administrativo del
! manifesté en dicho afartado’.lé

I 7 .l,"/
;-"*7,
=

J

Municipio de Meérida...”. Asimismo,

siguiente;

D
T

).
En todos y cada uno e los procedimientos descritos en los inc 08
precedentes, la autoridad derdandada, invade la es{era“d
competencia del Municipio de Mgrida, Yucatan, toda vez que’

propio Municipio actor cred, gle acuerdo a sus faculta&a_s
constitucionales el Tribunal de Ig Contencioso Administrativo ﬂé!_
Municipio de Mérida, que es quien tlene competencia exclusiva;,
para dirimir las controversias ent#g los particulares y los actos de ”
la administracion pablica del Mu clplo de Mérida, mismo’ ﬂi‘d’aﬂd
de justicia administrativa’ municial que entré en funclones—*ur !
dieciséis de enero de dos mil Hieciséis lo que fue def pls 9H|,A._,_b-
conocimiento de Ja autoridad r};demandada. como qued'a’ré‘d’ """

-'-‘

demostrado en el capltulo de ant¢cedentes de este escrito de
demanda. it
("')n‘ ;,.:6

Por ultimo, es importante resaitar que en el capitulo de
antecedentes de la demanda se mdlcaxtaue en sesién de cabildo del
Municipio actor, de veintinueve de ener6 de dos mil nueve, se aprob6
el Reglamento del Tribunal de lo Conl ncioso Administrativo del
Municipio de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal numero treinta
y nueve de cuatro de marzo del mismo afig, y que en diversa sesién
de nueve de enero de dos mil dieciséis se aprob6 el Reglamento de lo

Contencioso Administrativo del Municipio degMérida, publicado en la

W O

L) W)

J
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RECURSO DE RECLAMACION 77/12016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [3]

Gaceta referida perq':d_e trece de enero de dos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

coPkEiA CORTE DE JUSNCUA DE Lt RACION mil dieciséis. Asf,cemo que en la Gaceta

Municipal numero qglnlentos freinta y seis de

trece de febrero e dos mil dieciséis se hizo

saber que con fecha de dieciséis ei_-:enero inicié formalmente
funciones el Tribunal de lo Contenciogo ;\dministrativo del Municipio
!

de Mérida.

() )

SEGUNDO. Tramite de la confroversia. El Ministro Presidente
de esta Suprema Corte de Justicia dd la Macion, mediante acuerdo de
once de abril de dos mil dieciséig, .o dené formar y registrar el
;)%,?;iliente relativo bajo el numero|41/R016; asi como lo turné al

o Jos¢ Ramén Cossio [lazj para que instruyera el

___d‘imiento correspondiente; 'y, rwedlz:‘e diversos proveidos de

ctor admiti6 a tramite la

ctouﬂo‘é\-abnl siguiente, el Ministro ins

‘aS| COMO se pronuncié esp%cto de la medida cautelar

'pecto de la cual por una parte la negé y{Por la otra la concedié.
*i

““’J R

e redeERCERO Primera ampliacié deidemanda. La parte actora
\ DE LRALETE. g%

:‘%nto presentado el veintiseis dejmayg: de dos mil dieciséis en la

\

de- Certificacién Judicial y Cortespofidencia de esta Suprema

=4 Corte de Justicia de la Nacién, amplip la §emanda de controversia

constitucional en contra del Poder Judicia "lreferido, por los actos

3

supervenientes consistentes en la admié{én d gas demandas de juicio

contencioso administrativo, registradas cgn los kumeros de expediente

Al igual que en el

escrito de demanda, la parte actora manifesto\que esos actos de
admisién invaden su esfera de competencia que\protege el articulo
115 constitucional, pues no se respetaron s disposiciones
reglamentarias por las que se cred el Tribunal Contencioso

. Administrativo del Municipio de Mérida.
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i

A ese escrito le recayd el acuerdo del Ministro instructor de la
misma fecha, por el cual admitié la ampllambn/de demanda planteada;
y en diverso proveido de esa fecha concedsby{negé la medida cautelar

respectiva. ,f'

b

CUARTO. Segunda ampliacién g{é demanda. Por escrito
presentado el uno de agosto de dos mil éféieciséis ante fa Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenuaéﬂe esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Municipio a or promovié una segunda
ampliacién de demanda en contra de la é}lsma autoridad, por los actos

o

supervenientes consistentes, de lgua};forma en la Jdmisién de
i das £o Jos

demandas de juicio contencioso admf' istrativo, registra

numeros de expediente

asi como se dolié de la misma wolamorg éonstttuuonal Pt
SUTREALs,

JUSTIeS,

QUINTO. Tercera ampliacién
septiembre de dos mil dieciséis el M_I
Oficina de Certificacién Judicial vy Cdﬁrespondenua de este Alto

icipio actor presenté enda

Tribunal escrito que contiene la tercera', mpliacién de demanda de
controversia constitucional, contra la mié a autoridad demandada y
por los actos supervenientes consistertes en los acuerdos de
admisién de las demandas de juicio »_‘ontencioso administrativo
namero I - tos
respecto de los cuales adujo la misma:‘;‘ violaciéon constitucional.
Respecto de esa tercera ampliacién de dem " da se dictd proveido de

admision de diecinueve de septiembre de dog mil dieciséis.

itida por el M|n|strml£t$tm¢50r .

e demanda. El d&;e"-d’e.

) U
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SEXTO. Auto de suspensién respecto
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SUPAErA CORTE DE SUSTICA Of LA NAQON

O O

~—

de la tercera ampliacién de demanda. A la

tercera ampliacton de demanda le recayé
!

acuerdo del Ministro instructor de diecinueve

de septiembre de dos mil dieciseis, en ¢l que por una parte concedid y,

por la otra negd la suspensién/de I(_33 actos impugnados en dicha
ampliacién. ; ‘
3

SEPTIMO. Recurso de
antecede, Jaime de Jesus y Marfz ?arcla Priani, en. su caracter de

clamécién En contra del acuerdo que

delegado de la parte demandada, mterpuso recurso de reclamacion
grito presentado el cinco de o;L,tubre de dos mil dieciséis en la

Oﬁ_:_cde Certnf cacion Judigial y (%orrespondenma de la Suprema
Cq%k Justlaa de fa Nacién| f

e -

Dpprpfaett
I‘ N

ngw’vo Admision. Medtanie auto de seis de octubre
s;gunente I Presidente de ésta’ Suprema Corte de Justicia de la

"' .Naclbn admmo el recurso d retflarr)acnén al que correspondié el

numa_ordené ar \Ilsta>a las demés partes y turné el

. expadlanﬁe al Ministro Alberto erez Dayan

t {
.n@.; ir‘wrmente por acuetdo de tres de noviembre de dos mil
dieciséis, envié el asunto para s rad;cacaén y resolucién a la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, a la gue 6se encuentra adscrito el Ministro
designado como Penente. Vo
“‘
NOVENO. Avocamiento. ‘Medjante acuerdo de diez de

noviembre de ese aflo, dictado por ‘el Ministro Presidente de la

Segunda Sala de la Suprema Corte t},e Justicia de la Nacién, se

determind que ésta se avocara al conocu'hlento del presente recurso y
)

" . \ v
ordend remitir los autos a su Ponencia para su resolucién.

‘-‘
¥

\

3
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CONSIDERANDO:
éff
PRIMERO. Competencia. Esta Slé'gunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién es compéfente para conocer y resolver
el presente recurso de reciamacion, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 53 de la Ley Reglameptana de las Fracciones | y Il del
Articuio 105 de la Constitucion Pg)llltlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fracciéon | y 11, fragﬁ:ibn V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en é‘elacién con los puntos segundo,
fraccién |, a contrario sensu, y terqé'ro del Acuerdo General niamero
5/2013 del Tribunal Pleno, al resultar innecesaria la intarvencion, del

Tribunal Pleno en el presente asuntd.

i.} 2
SEGUNDO. Procedencia 1Legltlmacion El rec?%lide

reclamacion es procedente con apt
. JEl g

51, fraccién IV, de la Ley Reglaméntaria’, ya que se mmpus;hpn

contra del auto que, por una parte3 concedié y por la ofra negé Ial

suspension de los actos |mpugna s en la tercera ampliacion de

demanda. ' TE
K ":«.5:

i

Asimismo, dicho medio d% impugnaciéon se .presento

oportunamente, en virtud de que el p‘ve[do recurrido se notificd a la

parte demandada mediante oficio el v@intiocho de septiembre de dos
mil dieciséis, por lo que el plazo de cin dias que establece el articulo
52 de la Ley Reglamentaria para interp er el medio de impugnacion
de que se trata, transcurrio del treinta de 3 eptiembre al seis de octubre
de dos mil dieciséis, descontando los diag uno y dos de octubre, por
tratarse de dias inhabiles, de conformidad$con los articulos 2 y 3 de
ese ordenamiento, en relacién con el dlvers\o 163 de la Ley Orgénica

del Poder Judicial de la Federaciéon. Lu go, si el recurso de

P “Artleulo 51, El recurso de reclamacién proceders an los glgulentes casos:
().
IV, Contra los aulos del ministro Instrucior en que se otorgue. niegua, modlfique o revoque la suspensién;

L)

byo en lo dispuesto &J%amculo_

J O

\J
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reclamacion se presenté el cinco de octubre, es

INCONCUSO un se hizo oportunamente.
A

Por lo}
decirse que estad acreditada porqu,\

ue toca a la fegitimacion, debe
el recurso fue suscrito por Jaime

de JeslUs y Maria Garcia Pria‘nif

,.

en su caracter de delegado del

Tribunal Superior de Justicia y gel onsejo de la Judicatura del Poder

Judicial del Estado de Yucatan, caracter que le fue reconocido por

{
1
auto de dos de junio de dos mlll jeciséis dictado en la controversia
constitucional® y de oonformidqd o_pA el articulo 11, parrafo segundo de
la Ley Reglamentaria de las Fra’ tones | y Il del Articulo 105 de la

@cnén Federal®. f
|

A
__-:y N

RCERO. Acuerdo recur;‘ . El acuerdo de diecinueve de
sepﬁ%mbre de dos mil dieciséis, qy corresponde al acto recurrido en
rei:lamacnon el de‘ tend[ iguiente:

(o). )
Ciudad de México, a die;inu%ve‘ deistptiembre de dos mil dieciséis.
: .Cqﬁ‘fome a lo ordenado-eniprovefdp de esta fecha, dictado en el
iente principal, agregdesa al: expediente la copla certificada
: scrito de la tercera ampliacién Qlddemanda
. gecto de’ proveer sobre ja medida cautelar solicitada por el
"“""Municiplo de Mérida, Yucatén, es; fenester tener presente lo
siguiente:
En lo que interesa destacar, del conte ido de los articulos 14, 18,
16, 17 y 18 de ia Ley Reglamentaria d¢ las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es posible advertir que: A ‘1
1. La suspension procede de oficio 0 a- pgticibn de parte, y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

i
A
? Fojas cuatrocientos noventa y dos a cuatrocienilos noventa y cuﬁ!ro de la controversia constitucional
41/2016

Ardculo 11. Ef actor, el demendado y, en su caso, ¢l {ercero inleresado deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funclonarios que, en 1érminos de las nommas que los rigen, estén facultados para
represeniarlos, En 1odo caso, se presumird que quien comparezca a Juicio goza de la representacldn legal y
cuenia con la capacidad pera hacerio, salvo prueba en contreria.
En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en
el parmrafo anterior: sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promaoclonas, concuran a las audienclas y en ellas rindan pruebas, formulen alégatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley.

(.Y
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuengas;

3. No podra otorgarse respecto de normaggenerales,

4. No se concedera cuando se ponganygn peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones ffundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse emente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficlog gue con ella pudiera obtener
el solicitante;

5. Podra modificarse o revoca cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamenta, /

6. Para su otorgamiento debbrgn tenerse en cuenta Ilas
circunstancias y caracteristicas fpafticulares de la controversia
constitucional. ‘

En relacién con lo anterior Tribunal Pleno emitié Ila
jurisprudencia siguiente:
‘SUSPENSION EN  CONJROVERSIA  CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES'. (Se trafisciibe). &
Como se advierte de este critefio [grisprudenclal, la suspension en.:";i
controversias constitucionalep paticipa de la naturaleza de la&i%;
medidas cautelares, por lo que tiepe como fin preservar la materig%ﬁ,
del juicio, a efecto de asegu isionaimente el blen juridico de "™
que se trate para que la genteficia pueda ejecutarse efifhbinevv.
integramente, de modo que tfendq a prevenir el daio trascen@ite it 1
que pudiera ocasionarse a |3s pajtes y a la socledad eq,tanto%@?%
resuelve el juicio principal. | = e

En ese orden de ldeas, la duspegsién constituye un instrumento:: . -
provisional cuyo propésito gs impedir que se ejecuten los act‘i-,-;sx-' o
impugnados o que se produzcan o continden reallzando sus ... -

efectos mientras se dicta ‘sqntendia en el expediente pringipal, a ;. :
materia del julcio y a%ﬁp- . 5

ofecto de -preservar la

provisjonalmente la situacién jurid|ca, el derecho o el Interé: m;' ;
parte actora, siempre que la §aturaleza del acto lo permita y, ﬂé‘su; e
caso, no se actualice alguna He lad prohibiclones que establece & ™~
articulo 15 de la ley reglamentiria de la materia.

Ahora bien, en el tercer esdrito ampliacion de demanda, el
municlpio actor impugné lo si .
‘A) B Poder Judicial del Estadoyde Yycatan a través del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa d§! Estado de Yucatan (sic), incurre en
invasion de esferas competenclales Y violacion de la autonomia
Municipal consagrada en el articup 115\de la Constitucion Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, al rp obsgrvar las disposiciones legales
y reglamentarias que crearon las bases\y determinaron el inicio de
funciones del Tribunal Contencioso, Administrativo de! Municipio de
Mérida, al dictar, el Tribunal de Jusficia\Fiscal y Administraliva det
Estado de Yucatan, en los acuerdos\de admision de las siguienles
demandas en juicio contencioso administrativo:

-]

‘:ﬁ

) Q)

U
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/
/
/ Vi _
B) Todos y cada upa de las resoluciones o
PODER JUDICIAL O LA FEDERACION acuerdos q[le se dicfen en cada uno de los
SUPHEAA CORTE DE JUSTICIA OF LA NAGION aludidos prooedimientos contencioso
administrafivo (sic gacrltos en el apartado A) que
antecede’

Por su/ parte, medida cautelar cuya
procedencia se analiza fue rg quenda Pra el efecto siguiente:
‘Con fundamento en los artiqulos 14, $&'y 17 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, $olicito seldbcrete:
a) La suspension de efecucion de log actos reclamados en la presente

o ampliacion de demanda y de sus efe fos y consecuencias, esto es, de
- los efectos de los procedimientos g4 forma de juicios contericiosos
ot administrativos idenfificados con rgifieros de expediente
descritos en ef apartado I.
del
'/,[presente escrito, de tal manera gye se manténga ¢l estado que
ﬁmualmente guardan dichas jUtCIO puspendiendo el procedimiento e
-j ‘%@trucmén de los mismos.
r;" La suspension a fin de que la ad .. idad demandada se abstenga de
’ ntinuar admitiendo y asumiendo Gp& petenl:la en Ios procedimientos o
Ry FLuwlos que en la via confenciosq gdministrativa se promuevan por
. :\', Culares en contra de agtos del_ administracion publica municipal
AT OBEMunicipio de Mérida, Yucatan. _
o \Lavsuspenswn soficitada en \el pregehte. inciso obedece, a que resulta
\3 que la conducta de la autodad dejnandada podria dar lugar a una
—_— 47 sucesion interminable .de nyevos-tdctos que a su vez generarian
e & ampliaciones de la presente demang@, como se puede observar al ser

macesana esta tercera ampliacion deidemanda.
@& efecto como puede advettirse ’» iste por parte de la autoridad
ndada una conducta que dddemos calificar de contumaz,
s q’\wlg‘:g‘ nglida la contumacia en su aceptdgion gramatical como: ‘porfiado y
tenaz en mantener un error', ya queta sabiendas de su ausencia de
competenqa ha asumido y lo ha s vido haciendo y seguramente
perseverara en dicho eror de\ admjfir y tramitar como si fuera
competente, controversias entre p rticui tares y la administracion pablica
del Municipio de Mérida, existiendo elidrgano competente para ello
dentro de la esfera competencia (sic), de! feferido Municipio actor.
Iguaimente le salicito considere en cuanica la suspension solicitada en
este inciso, que se trala de actos futurogide inminente realizacion los
que, segun la tesis jurisprudencial 22%).14/2010, se definen como ‘los
que derivan de manera dirécta y necesgria\de otro ya preexistente, de
modo que pueda asegurarse que se gjechtaran en breve’. Y dicha
inminencia o derivacion de actos preexjstdptes, estd sobradamente
demostrada en el presenta caso: a) con los iete procedimientos que
dieron origen a la demanda inicial de la presente controversia
constitucional; b) con los cinco procedimientos que motivaron la primera
ampliacion de demanda de este medio de control consfitucional; ¢} con

XA

B
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los cuatro procedimientos que motivaron la éegunda ampliacion de
demanda de este medio de control constitucionél d) y finalmente con los
cuatro (sic) procedimientos que dan razén a la presente tercera
ampliacion de demanda, todos actos realizados por la autoridad
demandada, con posterioridad a que le fera notificada la presente
controversia constitucional. Tenemos asf.una lolalidad de veinte
procedimientos o actos reclamados que de'mueslran la necesidad de
oforgar la medida cautelar solicitada y asl evitar que se continde
invadiendo la esfera competencial (déi Municipio  actor, con
independencia de que se determinen el alcanoe de la suspension que se
conceda’. !

De lo anterlor, se advierte que la medlda cautelar se solicita,
esenclalmente, para:
1. Mantener el estado que acfudlmente guardan los juicios
impugnados en la tercera ampliaciérédé la demanda, que conoce el
Tribunal de Justicia Fiscal y Adming: frativa del Poder Judidlal de. X
Yucatén, asf como suspender los egedtos y consecuencias de loﬁ’
acuerdos por los que se admitieron 3 tramite las demandas de esg§
uicios, identificados con los namferos de expediente

2. Suspender la admisién de Juturos Julcios contencia
administrativos que promuevan los particulares ante el Tribugakda:y: ; ., -
Justicia Fiscal y Administrativa d§l{Poder Judicial de ﬁlcaﬁﬁg?m:
contra la administracién publica n nicipal de Mérida,-de eseé .

Estado. ¥
Ahora bien, en cuanto a la zsuspe%e
efectos de los acuerdos por los quey

6n de las consocuencias y.' .
Tribunal de Justicia Fiscaly -

Administrativa del Poder Judicial dbl{Estado de Yucatdn, fdwltic:.: <
a, dictados en los Jfillos . ..
atentoutardag '+

las demandas y asumié compete

a naturaleza de los Actos ...
fondo del asunto, y a fin de
ando provisionalmente la

caracteristicas particulares del caso
impugnados, sin prejuzgar respecto
preservar la materia del juiclo, as
situacion juridica, el derecho o el intergs de la parte actora, y evitar
se le cause un dano irreparable, esi procedente conceder la
suspensidn solicitada Gnicamente red jecto de los efectos que
deriven de sendos acuerdos, para‘izéndose a su vez el
procedimiento e instruccion de los juiglos respectivos hasta en
tanto este Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del presente
asunto.

De conformldad con lo anterior, la suspension de los efectos de los
acuerdos precisados, asi como del tramite e Instruccién de los
juicios de los que derivan, no implica parahzar todas las facuitades
y atribuciones que legalmente corresponden-al Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judicial dé Yucatan, porgue los
efectos de la medida cautelar estan acotados Unicamente a los
|ulcios previamente indicados y no de forma general, como se
explica a continuacion.

e T L - (T 7 1 e g B it
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Judicial de Yucatan 5e abstenga de forma
general de [ admitir{ a ftramite y asumir
competenci epto  de los juicios
administrativos que se hayan idg contra la administracién

jéa procedente otorgar la medida uielar sollcltada en estos
mmos !
= "En ese contexto, si bien parajel promoente |a aludida admisién de
‘ ‘””Muws JUICIOS por el alu |do Tnnal de Justicia Fiscal y
S b ) bnente realizacion, al derivar

© .7 ampliacion de demanda fo cle »oesquno le asiste la razén.
=" Lo anterior ya que los:actos deyealizadién inminente son los que
» stz wc@egivan de manera directa y necesaria §e otro ya preexistente, de
“w‘fr‘go que pueda asegurarse que se ejedutara en breve, y los actos
aawmoveriMBAITOS de realizacion incierta pe debefd entender como aquellos
Uig#ya realizacion es remota, ya\que su fxistencia depende de la
“actividad previa del quejoso o de que la 3utoridad decida ejercer o
no alguna de sus atribuciones.
En el caso’ el promovente Gnicament& hace referencla a los
diversos jwcros que forman parte de laYitis a resolver en este
medio de control constitucional, sm embargo, no hace mencion de
un dcto cierto y concreto del cual erive ditecta y necesariamente
-una nueva actuacion del Tribynal d§¢ Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial defEstado.
Por el contrario, resulta evidente qud su realizacién es incierta al
depender de varios factores, en prifper -'xﬁ de que exista un
conflicto entre un particular y la administracién, pablica municipal,
en segundo |ugar, de una actividad previa \de los particulares
consistente en presentar demanda ante el Triqunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado y, por ditimo,
que en su momento, el citado érgano jurisdicclonal determiné
ejercer las que considera sus atribuciones, admitiendo las
demandas que fueren presentadas; con lo cual, se cumplen los

/r , ‘7
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extremos para calificar dichos actos como futuros de realizacién
incierta.
Cabe sefialar, que se tiene presente |a posibilidad de que se siga
ampliando la demanda, con la consecuencia de que se prolongue e}
juicio indefinidamente, sin embargo no existe Ja absoluta certeza
de que eso ocurrird, ya que la aludida posibilidad depende de las
actuaciones que lleven a cabo las partes, {las cuales resultan
inclertas ya que devienen de un aspecto vo]zltivo, es dacir, de la
voluntad, lo cual no constituye un dato ob]egvo a partir del cual el
Minlistro Instructor pueda emitir un pronuncipmilento en el presente
incidente.
Asl las cosas, se niega la medida caufelar al no precisar el
promovente acto alguno, lo cual resulta] necesario para que el
ministro determine la procedencia dejla medida cautelar, y
unicamente se concede en 105 términos fjue fueron precisados, a
fin de salvaguardar la autonomla municipal, asi co la e
organizacién y funcionamiento interno d¢ la administracién publica - é‘,,
del municipio actor, hasta en tanto se refuelva el fondo del asuntoS 1()‘
maxime que con esta medida no se afeqa la seguridad y economid’ ‘3‘ 2
nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden jundlcOv }J
mexicano, ni se causa un dafio mayor ajla sociedad en relacién con- 24
los benefmos que pudiera obteners con ella sino que, p‘r}l"ﬁf' N
‘ -

En consecuencia, atendlendo alas clr'
particulares del caso, con apoyo en lo
Reglamentaria de las Fracciones |
Constitucion Politica de los Estad
acuerda: (4
|. Se concede la suspension solicitadz
Yucatan, para que ef Poder Judicial d§ esa entidad, por conducto
de 'su Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, suspenda el
procedimiento e instruccién de fps |Juiclos contenciosos
administrativos identificados con los} nimeros de expediente
' Hel indlce de ese

articulos 14 a 18 de la Ley g
Il del Articulo 105 ﬁef lavEzie o

organo jurisdiccional.
Il. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Mérida,
Yucatan, para que, en forma general, el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Esta&b se abstenga de admitir
a tramite los juicios administrativos que 6o futuro se promuevan
contra la administracion piblica del citado tdunlc;plo

lll. La medida cautelar surte efectos de Imﬁedlafo y sin necesidad
de que la parte actora exhiba garantia. ‘..

Notifiquese. '

()

J o

"
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~ yNIDOS 4,
s\’ “t,
’? A RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
W@""ﬁ\\ 2 DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
(13 DE LA CONTROVERSIA’ CONSTITU?ONAL 4112016, [13]
K‘f@ - ’/'l A
*‘* G .
o CUARTO. Agravios. 5{.-a parte recufrente
PODER JUDICIAL OF LA FEDERACION y

SUPHEMA CORTE DE JUSTICLA DE LA RACION expresd como agravios lo {que a continuacion

Se resume.

{y ()
3
Q
o
=
@
<
c
- |
=1
O
o
o
11}
<
[11)
=2
o
[+}]
<

Nentaria establece como impedimentd para el otorgamiento de

& ida cautelar que su concesldn causg un grado de afectacion

' "yor al-peneficio que pudiera obtenerse $n motivo de ésta, criterio
3 en la jurisprudencia [de ruffro: “SUSPENSION EN
_ ; ROVERSIA CONSTITUCION L. NAT;iJRALEZA Y FINES.”* En
};.%so ache se actuallza este im edlme\hto porque la paralizacion

St lMena el acuerdo recurrid

de {;Ios juicios contencioso
Y

hace nugatorio el derecho de acceso a la justicia de los
hd promoventes de esos procesos, ya qquea de.mora en la administracion

de ;ustlma implida.un menoscabo en su sfera_;patnmonlal.
\ .

\ .

Agrega que como autoridad demar}t\jadé.se encuentra obligada a
acatar la determinacion del Ministro instru'i-;tor, empero, ello provoca un
incumplimiento de la funcién jurisdiccional' que constitucionalmente le
fue encomendada, esto es, .administrar justicia a los ciudadanos que
estiman ser titulares de un derecho subjetivo vulnerado por alguna

autoridad del Municipio de Mérida, Yucatan.

* Semanario Judicial de (a Fedaracin y su Gaceta, Novena Epoca, Plenc, jurisbrudencia, tomo XXVI!, marzo
de 2008, tesis: P/J. 27/2008, pagina 1472, registro digital: 170007.
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [14]

Que segun se expresé en el acuerdo recurrido, la medida
cautelar tiene la finalidad de evitar un perjuicio ireparable al Municipio
actor, sin embargo, no se aportan mayores elementos que permitan
determinar cual es éste; pero sea cual sea, valdria la pena considerar
8i ese perjuicio es mayor que el que se caus;al'la los promoventes con
motivo del otorgamiento de la medida cautela‘?,.pues al tener que estar
a la espera del resultado definitivo de la éqntroversia constitucional
para la resolucién de sus juicios, es a ell}:oéql" a quienes se causa un

'

dano patrimonial. i !

b ¢
v 4

También argumenta que el artfculo ’1$ de la Ley Reglamentana
establece como impedimento para el oto?qhmcento de la suqugé'@,
que su concesion ponga en peligro las ﬂristntucuones Fundamen\s
del Sistema Juridico Mexicano”, las cua@i ha definido esta Suﬁ*@%a
Corte de Justicia de la Nacién como [a‘ uellas que se qgr}ng;_ae
principios basicos gue tienen como ogj' tivo construir y-k :Lnkff@
estructura politica del Estado mexicano, Esi como protegér y hacer
efectivas las disposiciones 'd'e la Céét?stitucién General, dando
estabilidad y permanencia a la nacién !én su conjunto”, segun se
desprende de la jurisprudencia de rubro:, “SUSPENSION BN LOS
JUICIOS REGIDOS POR LA LEY RE§LAMENTARIA \DE LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS ;JN[DOS MEXICANOS.
‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES D-;EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO' PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.”. Por
tanto, debid negarse al Municipio actor la suspensién solicitada, toda
vez que ello pone en peligro las instituciones fundamentales propias

de las garantias individuales y del principio de division de poderes.

P

* Semanaerio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novana £poca, Pleno, jurisprudencia, tomo XV, abril de
2002, tesis: P.AJ. 2172002, pAglna: 950, registro digital; 187055.
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016, [15]

S g -

~ BN T
S - ! ;
Reitera que /el ,otorgamiento de la
PODER JUDKIAL DE LA FEOERACION

SUPREMA CORITE DE AUSTICLA OF LA NAQON

(y £)

\\u/

)

suspensién pone £n rig:%go a la institucién de
fas “garantias fu ameéilales", en tanto vulnera
el derecho de acce_éo a la imparticién de
justicia de los promoventes de los jujcios

que el Municipio impugn6 en su tgrcera fampliacién de demanda,
porque el articulo 17 de la Congtituci Federal impone a las
de

ciudadanos de manera pronta y expedita,

autoridades del pals la obligaci dministrar justicia a los

ue es precisamente lo que

se transgrede al otorgar la medida ¢autela

110 De acuerdo con la Suprema Cortetel derecho de acceso a la
im ?&ﬁcién de justicia sélo puedp verse satisfecho si reune ciertos
ré?!sito& como el que sea pronta, cori‘apleta, imparcial y gratuita®.
Ac{el_mg%, este derecho guarda relacién écon las garantias judiciales

preadlstds -por os articulos 8, numeral|1 y 25 de la Convencion
SALA

-A_mericé‘h;a sobre Derechos Humanos, pglesto que estas dltimas son

mecanismos para la proteccién de| derecﬁﬁo de acceso a la imparticion
de-justicia; por ello, es evidents que el otbrgamiento de la suspensién
dg.)os J;_gicios conten,,cioso administrativo vulnera el derecho de acceso
a.Ja.Injparticion de justicia de su 'promt%ventes, pues al dia de hoy
eeimsib encuentran inmovilizados| con motivo de la concesién de la

wA.
medida cautelar.

Asl como se violenta la instituclén de “divisién de poderes”, pues
con motivo de la suspension otorgadd al Municipio de Mérida se esta

paralizando la funcién jurisdiccional del Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa, por el solo hecho de reclamar una supuesta invasion a

la esfera competencial que le confiere el Reglamento de lo

6 Segun la tesis de Jurisprudencia 2al). 192/2007 de rubro; “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEDIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES". (Semanario Judicial de la Federacién y su Gscela, Novena Epoca, Segunda Sala,
jurisprudencia, 1omo XXVI. actubre de 2007, tesis: 2a/J. 182/2007, paglina: 208, reglsiro digilal: 171257).
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [16]

Contencioso Administrativo de dicho municipio. Aunado a que el
criterio combatido contradice el diverso céiterio de la propia Suprema
Corte, consistente en que el procedimiento judicial es de orden
publico, por lo que es improcedente gbnceder una suspension gque

1

tienda a paralizarlo”.

2. La suspension decretada por el Ministro instructor -vulnera el
articulo 17 de la Constituciéon Federal 'toda vez que con independencia
de que sea éste u otro érgano mns@cmonal el que tramite y resuelva
las peticiones de los particulares, Iays mismas no se resolveran en un

término legal breve, como lo exigé el principio de justicia expedita,

pues como lo ha sefalado en numérosas ocasiones la Suprema Caoge
& B

derecho de acceso a la justicia, o que vincula especialmente a b‘s

. SR
mente jurlsdlccmnaler%lendméﬁtp
REINH S|

6rganos que emiten actos matesri
el juzgador.

i

uno de los deberes mas intensos

En ese sentido, el estudio d

de un analisis preliminar bajo la Tanenua del buen dereghb a fin de'

advertir si, en el caso concreto, fa decisién podria afecta{, Ja, esfera

Yfisnias 1t

ue esto fue lo que sucedlo en la

jurldica de todos (os actores; y
especie ya que la suspension en 3a tramitacion de los juicios afecta
tanto a los promoventes como aljérgano jurisdiccional demandado,

quien se ve impedido en la realizaci@n de sus funciones.

En ese contexto, al surtir efe‘}%to la suspension otorgada a la
parte actora, el Tribunal Estatal se vé‘:"té orillado a cometer una falta a
los deberes y obligaciones que tienéT como 6rgano administrador de

justicia, en tanto se propiciaria una viélag:ién de caracter procesal que

? Segln lesls de jurisprudencia de rubro: "“PROCEDIMIENTO JUDICIAL. SUSPENSION DEL." (Agéndice de
1995, Quinla Epoce, Pleno, jurisprudencia, lomo VI, pane HO, tesis: 1140, pagina 784, registro digital:
396096).

la suspension sollcntada deblo partlr"

WO
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-rékraso ‘&n la resolucion de la coptroge

pM%pqo ampliaciones de dlemal

-

gobernados.

DE LA CONTROVER?‘A CONSTITUCIONAL 41/2016. [17)

pudiera trascendgr al ésultado del fallo, lo que

"

constituye una rave‘gviolacién a las garantias

procesales, a /los _é'rincipios de seguridad y

o { ,

certeza juridica, aslicomo al debido proceso.
i
P8

3. Que le causa agravio a la Autorjiad demandada el hecho de
que por tercera vez consecutiva y deriv o de la nueva ampliacion de
la demanda, se haya concedido | sus;?' .. nsién de los Juicios objeto de
la controversia constitucional, ya [que égto genera dafios de manera

indefinida tanto al Poder Judicial [del

tado de Yucatan, a través del
Tribunal de Justicia Fiscal y Admi istrq: va, como a los ciudadanos que
hay acudido a &l a solicitar impa cién,-'aejusticia.

7

rl\\'

:‘, ‘ é
:;g}pe ahi que se advierta Una agcién deliberada por parte del

ficipio de Mérida, Yucatan,

e :
kD efecto, ante el hecho in
> d :
é

sbguir ,éromoviendo.ampliaciones #ta claro que esta figura se ha
%)

desvirtuado, pues si bien su finalidad cahsiste en garantizar el derecho
a la tutela efectiva, en su excesiva ejeciicion ha acarreado un dafio a
las partes, probando eficacia para paralizar la actividad jurisdiccional

del poder recurrente. En consecuencia en virtud de que se han

causado afectaciones negativas a tercerds como resultado del abuso

en el ejercicio de la accion, se debe hacel prevalecer que su ejercicio
reiterado debe cesar.
\
4. Que el auto dictado por el Ministro instructor vulnera los
\

articulos 14, 17 y 18 de la Ley Reglamentar\ia, pues los argumentos
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CO{IST!TUCIONAL 41/2016. (18]

3
/

formulados para sostener la suspensidr‘f" resultan insuficientes,
carentes de fundamentacién y poco idd’r‘\eos para sustentar tal
determinacién; que lo anterior es asf, porﬁue el analisis del Ministro
instructor es poco exhaustivo, toda vef’ que no llevé a cabo un
autentico estudio bajo la apariencia del pUen derecho, ya que no se
advierte que haya considerado el marco hormatlvo invocado por cada
uno de los promoventes; es decir, en ni gun momento acudié a dichas
normas a fin de orientar o contextualear el conflicto y su posible
resolucibn de manera preliminar, ;ﬁ{‘or el contrario, a partir de

consideraciones subjetivas determinéi/imponer una suspensién que

. ==
afecta a diversos actores. s ¥
t.‘

A% Eg;
Q‘. v GF'/"

Que tampoco se realiza un ejerérfmo de ponderacion de de
en torno a la controversia planteada, J‘Ja que si bien la litis y@PpfarEa
cuestiones competenciales, tambnen’ilo es que la decmwtgﬁ
adopte repercute en el ejercicio de gerechos fundamentales y-€n la
esfera de atribuciones de un é6rgano 4&1 Estado, por lo que: observando
los elementos relativos a la aparaerféla del buen derecho, se podra
advertir que el otorgamiente de la suspension en e dasel 8 el
”y la
jurisprudencia, pues no se realizé un!adecuado y exhaustrw anmen

resuitado de- un ejercicio al margen de la Constltqu

de las condiciones facticas y Jurldléas relacionadas con el hecho
sometido al conocimiento del juzgador, a fin de agotar los elementos

que exige el requisito de la apariencia del buen derecho.

En efecto, la falta de un adecuado ejercicio de ponderacion
realizado en presencia de la totalidad de los elementos a considerarse,
es de especial importancia en el dictado de medidas cautelares, ante
la posibilidad de afectacion de derechos y facultades tanto de las
partes como de terceros. Y que de acuerdo con el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la ponderacion de derechos
constituye un elemento sine qua non para el analisis y dictado de

o v et e 4 A~ .
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DE LA CONTROVERS{A GONSTITUCIONAL 41/2016.  [19]

o“\%

u
'-”/Q

medidas precautorias en la tramitacion de los
asuntos [de orde_[f judicial, criterio que se
desprende de Ia;w jurisprudencia de rubro:
“SUSPENSION. -,(:ARA DECIDIR SOBRE SU
OTORGAMIENTO EL UZGADQR DEBE PONDERAR
4 ¥ DEL BUEN DERECHO CON

® AL ORDEN PUBLICO"®,

ello; o consta en el texto de la resolucfdn. En el caso, de la lectura del

ac‘ do |mpugnado no sq advierte due el Ministro instructor haya

-y '3?& . . .
el& do el referido ejercido, plasmaqge el resultado de su raciocinio.

5
Ltﬁ‘énteglor ademas de ilegpl, resulta %p una falta de exhaustividad en
I T SR

eh dintadq de. la suspension, por-lo qg? debe someterse a un nuevo

AN

anaﬁéﬁen el que, ademas e reahzan*gl gjercicio de ponderacidn, se

agote el iprincipio de exhaustjvidad. b

Por ultimo, el recurrente en un ’apartado titulado “Efectos y
alcagges de Ja revocacién del la medlda .cautelar”, solicita que de ser
prapéiente el recurso, se revoque no ﬁsolo la suspensién concedida
medlante auto de diecinueve de septler'@b_re de dos mil dieciséis, sino
tamblén aquellas medidas cautelares olo;gadas en los acuerdos de
fechas doce de abril, veintiséis He mayo ..y ocho de agosto de dos mil
dieciséis, en las que se congcedid Iaiéuspensidn de los actos
impugnados en la demanda y \sus doél ampliaciones, porque los
argumentos para hacerlo descans nen unai idéntica razén juridica.

}

QUINTO. Precision de la litis. La ma'teria del presente recurso

consiste en determinar la legalidad del )auto de diecinueve de

septiembre de dos mil dieciséis, Unicamente en la parte que concedid

® Semanario Judicial de la Federacién y su Gacets, Novena £poca, Segunda Sata, jurisprudencia, tomo XXX,
diciembre de 2009, tesis- 2a./J. 204/2009, pagina 315, registro digital: 185859,

179
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RECURSO DE RECLAMAGION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [20]

7

la suspensién de los actos impugngﬁos en la controversia
constitucional 41/2016 en términos del p\ﬁhto resolutivo |; pero no es
materia del recurso la negativa de la susﬁensién contenida en el punto
resolutivo (I del acuerdo impugnado, y;_i_ que no fue combatido por la

3
i

parte a la que pudiera perjudicar.

SEXTO. Estudio. Los agraviﬁs referidos son fundados, de
{
conformidad con las consideraciones:siguientes.
Al respecto, es necesario pr&:isar que en el auto recurrido de
diecinueve de septiembre de dos.rmll dieciséis, el Mlnlstﬁg-amst;uctor

concedi6é la medida cautelar unlcamente respecto de los efec‘t ] qye

deriven de los acuerdos de adm|sion de las demandas de |84«
contencloso administrativo numd’o
] preusanﬂo que se paraliza a su*\)&? el
procedimiento e instruccion de Iosqwc;os respectivos, hastamm
Suprema Corte resuelva-el fondo de la controversia constltumonal. ,

Asi como apuntd que lai suspensmn de los efectqs de esos
acuerdos, del tramite e |nstruccuSmde los juicios de los que ﬂenvan no
implica paralizar todas las faqutal;les y atribuciones que I&ﬁa}mente
corresponden al Tribunal de Jushcra Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial de Yucatan, porque Iosgefectos de la medida cautelar estan
acotados unicamente a los juicioé’ indicados y no de forma general.

También se debe tener presente que en los agravios {a autoridad
demandada recurrente argume;jta sustancialmente, que el auto
impugnado vulnera los articulos 14, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del Articu'l;o 105 de la Constitucion General,
pues la concesién de la medida cautelar genera un grado de
afectacion mayor al beneficio que‘?pudiera recibir el Municipio actor;

ademas de que pone en peligro las instituciones fundamentales de

U

) i

W
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2018, [21]

garantias fupdamentales y division de poderes,

por lo que ge estad antedina franca violacion al

artfculo 17 de la Con _:uciOn Federal, ya que
con indegendencia dé‘?que cudl sea el érgano

jurisdiccional que tramite y res ones de los particulares,

éstas no se resolveran en un ftérmino legai breve, como lo exige el

principio de justicia expedital Maxime gue era necesario que el

Ministro instructor elaborara fun ejercicid de ponderacién entre la
apariencia del buen derecho jy el perjuici@ al interés social o al orden

publico.

; Ahora blen los articulos 14 a 8 de la Ley Reglamentaria

'f_'n que la suspensjén pued

enta las circunstancias vy

ca(_actenstioas particulares_dg la contr gversia constitucional, y previa
\'{.@ﬁﬁcacién de que no se surt ninguné"}de las prohibiciones sefaladas

de manera expresa para su co cesién aa saber, tratandose de normas

generéles as{ como en los \casos en se pongan en peligro la

AL TS “\“

segu ad 0 economia nacionalgs, lasupstltucmnes fundamentales del
Y23

ottfen juridico mexicano o se afégcte gr‘,ayemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficips qd_e con ella pudiera obtener el

solicitante.

Los preceptos referidos, son d&l tenor siguiente:

]
“Articulo 14. Tratandose de las con o%lersias constituclonales, el
ministro instructor, de oficio o a peticiop de parte, podra conceder
la suspensién del acto que las motlva?e, hasta antes de que se
dicte la sentencia definitiva. La suspens|on se concedera con base
en los elementos que sean proporcionados por las partes o
recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable.

[
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-GA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUGIONAL 41/2816. [22]

La suspensiéon no podrd otorgarse en aquellos casos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generales”.

“Articulo 15. La suspenslén no podra concederse en los casos en
que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionalss, las
instituciones fundamentales del orden Juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante”.

"Articulo 16. La suspension se tramltara por via incidental y podra
ser solicitada por las partes en cualquier tiampo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva”.

“Atticulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el
ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspensmn
por él mismo dictado, slempre que ocurrd un hecho sup ientess
que lo fundamente. W&
Si la suspensién hubiere sido conce ida por el Pleno de1a§
Suprema Corte de Justicia de 1a Naclér al resolver el recurso:
reclamacion previsto en el articulo, pi1 el ministro instructs
sometera a la consideracion del ‘propio Pleno los
supervenientes que fundamenten Ia tlﬂcacibn o revocag Bqﬁt

S

b’.‘./.h '

Ul

la misma, a efecto de que éste resuelva fo conducente”. RN

“Articulo . Para el otorgamientd {:le la suspension deberan * 3
tomarse en cuenta las circunstancias;yicaracteristicas particulares” -
de la controversia constitucional. Ei avto o la interlocutoria
mediante el cual se otorgue debera iseRalar con preclsion log. -
alcances y efectos de la su3penslén,’ los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual'-',"_
opere, el dia en que deba surtir sus éfectos y, en su casm Jos- .
requisitos para que sea efectiva”. ; ke e

.Dt-':_‘-“ T

También es importante indicar que el Tribunal Pleno, en
jurisprudencia, ha subrayado que la suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas como
instrumentos provisionales que permiten conservar la materia del
litigio, asl como evitar un grave e irreparable dano a las partes 0 a la
sociedad con motivo de la tramitacién de un juicio. La jurisprudencia

que explica lo anterior, se reproduce a continuacién.
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£y €

suspension fen controversias constituclonales,
aunque cop caracteristicas muy particulares,
participa gde la naturaleza de las medidas
cautelareg, por lo qug{en primer lugar tiene
como fin preservar la (materia de juicio, asegurando
provisionalmente el bien jyridico de ng se trate para que la
sentencia que, en su caso,/declare el dei’echo de la parte actora,
pueda ejecutarse eficaz e mtegramente en segundo, tiende a
prevenir el daio trascendefite que pudlelg ocaslonarse a las partes
y a la socledad en general en tanto se rgsuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contraflas que se-concede a
cumplirla, en aras de preteger el bien Juridico de que se trate y
sujetindolas a un régipen de resporngablliidades cuando no Ia
acaten, Cabe destacar gfie por lo que fespecta a este régimen, la
';; contr’oversia constitucional se instituyéfcomo un medio de defensa
Centre poderes y 6rgano$ de poder, que tiene entre otros fines el
L‘,@lanestar de la persong que se encjlentra bajo el imperio de
Jw?'aquéllos lo que da |un caracter Jarticular al régimen de
b responsabilidades de puienes incufiplen con la suspensién
; BR dbt?retéda pues no es 4l interés indiyidual el que se protege con
‘ '“ dﬁf medida cautelar, sino el de la sotjedad, como se reconace en
A% artfculo 15 de la Ley eglamentariiide las Fracclones | y Ii del
wo 105 de la Congtitucién Polifita de los Estados Unidos
‘Mexlcanos”. (Semanario Judicial de la Fe Qera(:lénysu Gaceta, Novena
‘ Epoca, Pleno, jurisprudengia, tomo k@ marzo de 2008, tesis: P./\J.
.4 2712008, pagina 1472, regidtro digital: 17(1007)

‘ A

[iBrecisado lo antedichd, debe. dec}rse que los agravios aducidos

sonlf “‘.dados porque la medida cautelq? concedida respecto de los
efaetos de los actos impuignados ér la tercera ampliacién de
demanda, vulnera los limites gue para e\lo ordena el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria, por 1o siguiente.

En el acuerdo recuirido la medidaf‘l, cautelar se otorgd para el
efecto de suspender el procedl iento e in%.tr’uccién de diversos juicios
contencioso administrativo prompvidos ante el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa de! Pod JudlClar del Estado de Yucatan,
respecto de los cuales el Municipio actor aﬁrma que su conocimiento
corresponde al Tribunal Contencioso Administrativo municipal, el cual

tiene competencia exclusiva para conocer de controversias entre los

cna=1 1 %)



RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [24]

particulares y la administracién pdblicafdel propio Municipio. De donde
se advierte que la decision del Minis 0 instructor buscé preservar la
materia de la controversia constitucional, evitando que mediante la
tramitacion de los juicios impug ; dos, se invada la esfera de
competencia municipal y se vulneresu autonomia, en el entendido de
que ello debera analizarse al resolvggrse el fondo del asunto.
:z

Empero, si bien la decision ayoptada evita que se consume una
eventual violacién al ambito de cq‘éﬂpetenma municipal, también lo es
que provoca una dilacién en la tré'mltauén de los juicios promovidos

por particulares, la que no podi?a repararse en caso de resuitar

infundada la controversia constltu_ onal; es decir, de concluxrse eﬁ%

R
se corre el riesgo de consumar enPperjuicio de aquelfos una wol?&ﬁh‘é
su derecho de acceso a una justigia pronta y expedita, previsto en el
articulo 17 de la Constitucién Genetal.

Esto evidencia que el otorg'l miento de la suspension iqz-los
términos precisados en el acuerdo fecurrido, genera una afecta@iﬁn a
la sociedad mayor al beneficio que Pudiera recibir el Municipio 4ctor,
pues al paralizar la funcién jurisdiccional instada ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del§ Poder Judicial del Estado de
Yucatén, en los procesos ya desta ados, se produce un perjuicio
juridico y posiblemente patrimonial a I§s particulares que promovieron
éstos, que dificiimente podria repararse una vez dictada la sentencia

!

en la controversia constitucional. Maxi Q que los gobernados no sélo

tienen derecho al acceso a la justicia: sino que a gue ésta se
administre de manera pronta y expedita, lo' que exige que los érganos
jurisdiccionales se encuentren libres de estorbo para impartir justicia

en los plazos legales respectivos y, en este sentido, la concesién de la
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suspensiéon para el efecto de que se paralicen

mexicano ¢gomo e ,-.Ia administracién de una

procedimiento de los juicios

que combate en la terceral ampligaién de demanda, pues la

oI

ga un dano irreparable a la

jmo violada, dado que esta
ran dictar, por lo que sélo en

ejecuci de las sentencias respectivas,
posibilidad para la restitucion

efm;\.ma_drﬁcultad o una probable‘

'4}

. En esé contexto, debe decirséi que la finalidad de asegurar

'prowswnalmente el mterés del Munici jo actor no exige la paralizacion

a las personas que los promovieron,

hasta\na emisiéon de las sentencias
respectivas, siempre que las a 1onda?{es demandadas se abstengan
de ejecutar los fallos que en sy caso se dicten. De esta manera, la
continuacién de los procedimient permlte avanzar con la tramitacién
de los juicios y el dictado de las r soluc]‘gnes respectivas, a la vez que
se preserva la materia de la con versf‘é, pues en funcién del sentido
de la sentencia que se dicte en ésta, se presentara alguno de los
siguientes escenarios: a) De resultar fundada la controversia,
quedaran insubsistentes las actuacione[s del tribunal administrativo
local y sera el tribunal municipal el que conozca y resuelva los

asuntos, lo que si bien implicara un retraso en perjuicio de los

[
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [26]

particulares, les asegurara que sus disputas sean resueltas por
autoridad competente; b) De ser infundada la controversia, podran
ejecutarse los fallos eventuaimente dictados por el tribunal
demandado, sin necesidad de postergar,f'hasta ese momento la
tramitacién de |os juicios respectivos. .";
5)
7
En consecuencia, procede modificar la suspensién otorgada en
términos del punto | del acuerdo impuyghado y concederla para el
efecto de que el Tribunal de Justicia Fls&al y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatén, promga,con el conocimiento y tramite

de los juicios contencioso admmsstratlvn numero—
I  cisive cicte las senghetas

respectivas, pero se abstenga de reallfzar cualquier acto de eﬁ&@

de las mismas. o i_z

ﬂ)l‘l(L,\.ﬂ

. . J EMNTRRY Ao
La suspension concedida en gales términos no gengra, \
, : ;

afectacion mayor a la sociedad mayor a la que pudiera recibir el

Municipio actor ni pone en riesgo pnstituciones fundamentales. del

orden juridico mexicano, sino que par el contrario, se concilia por uh

lado la necesidad de preservar Ia‘psfera de competencia .que &l

Municipio actor estima vulnerada vy, fpor otro lado, el interég'.ﬂcie los
particulares en obtener una justicia ?ronta y expedita impér;iéia por
autoridad competente. "
b

Finalmente, debe sefialarse quelfno procede atender la solicitud
del recurrente consistente en que, de e?tlmarse fundado el recurso, se
revoquen también las suspensiones cbnoedldas en relacion con los
actos impugnados en la demanda |n|c;|a| y su primera y segunda
ampliaciones, toda vez que el recurrente‘pretende extender los efectos
de la presente resolucién reispecto de proveidos que han quedado
firmes, los dos primeros al no haber sido impugnados por la parte

demandada hoy recurrente en el momento procesal oportuno; y el
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if
tercero, porqye jfa medida cautelar fue
;

combatida po eI‘-‘ oder demandado recurrente

My {5

()

oy

{)

)

. ‘\&w
X g
S TERCERO. Se concede |a
'-':d:éﬁfoérida, Yucatan, para qug el Poder Judicial dé esa Entidad, por

mediante el ec_gi so de reclamacién 40/2016-

!
CA, resuel ??r la Primera Sala de esta

Suprema Corte, en sesion de sietg de diciembre de dos mil dieciséis,

en los mismos términos en los qye ahbra se pronuncia esta Segunda

Sala, es decir, modificando la co ceshén de Ia suspensién®,

/

Por lo expuesto y fundado| sefrésuelve:

PRIMERO. Es procedente fundado el -presente recurso de

R UNDO. Se modificq el
sgﬁgmbrg!de dos mil diecisél,s‘,
dg-Wédaitla la controversia copsti

guerdo recurrido de diecinueve de
adosen el incidente de suspension
ional 41/2916.

-
o i
Ly ’

Jspensién solicitada por el Municipio

ectivas, pero se abstenga de realizar

rmismas.

Notifiquese; haciéndolo pr'i, medio de oficio a las partes,
i
agréguese testimonio de la presebie resolucién al cuaderno principal

y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

1
!

® Bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Lamea, por unanimidad de cvatro votos,

b
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,.\% ) W«@% RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
~ sg?‘:". A DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE
eI LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016.
DEMANDADO, Y RECURRENTE: PODER
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION JUDICIAL DEJ). ESTADO DE YUCATAN.

SUPHEMA CORTE DE JUSTICA OF LA NACION

Ciudad de México, a veinticuatro de enero d:e dos mil diecisiete.

Con fundamento en el articulo 16 de la Ley.Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, se sefiala para la audiencia respectiva en este asunto el dia
veinticinco de enero de dos mil/diecisiete. Doy fe.

EL SECRE ARIO DE ACUERDOS
DE

£y}

LIC. MARIO ED UARDO‘{ ATA ALVAREZ.

Loy

Ciudad de México, a veinticinco de eﬁe}o de dos mil diecisiete.

t

.Hige constar, con fundanento en € !amculo 17 de la Ley Organica del
38 Judicial de la Federacipn, que eg sesnén de esta fecha, celebrada por
,nda Sala de la Supfema Corte de Justicia de la Nacion, se dio
cueptgcon este asunto y se|falld por ayoria de tres votos de los sefores
gyst fos Alberto Pérez Dayan (ponen;e) Margarita Beatriz Luna Ramos y
r\%?qeqtg Eduardo Medina[Mora |. kos sefiores Ministros Javier Laynez
k Y José Fernando Frahco Gonz lez' Salas, emiten su voto en contra.
-EI gggnpr erustro Javier Laynez Poysek manifesté gue formulara voto

f‘ﬂamcﬂ% se resolvio: b o
. PRIMERO. Es procedente y fyndado el presente recurso;de reclamacion.
P :'BEGUNDO. Se modifica el atuerdo rjcurrldo de- d|ecmueve de septiembre
de ‘dos mil dieciséis, dictado &n el in 'ndente de suspensmn derivado de fa
- -controversia constitucional 41/2016. E
H‘ERG 0. Se concede la susensuénaohcﬁada por el Mun|C|p|o de Mérida,
,Yu 3t “para que el Poder Judicial de esa Entidad, por conducto de su
K ,%e Justicia Fiscal y Administéativa prosiga con el conocimiento y
“tragiife “¥e los juicios conteéncioso § administrativo namero [N
e inclusive dicte las sentencias
respectwas pero se abstenga dq realizar cualquier acto de ejecucion de las
mismas.

PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA:
/ 5
N & :
MINFSTRO EDUARDO'MEDINA MORA 1.

EL SECRETARI{} DE ACUERDOS
DELAS N A SALA:

- L4

il LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ.

GPVD/ahm/gmrv.

r0ama 1 8]
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SEGUNDA SAL

RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INEIDENTE DE SUSPENSION DE
LA CONTROVERSJA CONSTITYCIONAL 41/2016.
DEMANDADO RECURRENTE:  PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE Y{ICATAN.

PROPOSICION: PRIMERO. Es /procedente y fundado el presente
recurso de reclamacion. SEGUNDO, Se modifica jel acuerdo recurrido de
diecinueve de septiembre de dos mil/ dieciséis, dictado en el incidente de
suspensién derivado de la controvergia constitucional 41/2016. TERCERO.
Se concede la suspension solicitadd por el Muqicipio de Meérida, Yucatan,
para gue el Poder Judicial de esa Entidad, por conducto de su Tribunal de

Justicia Fiscal y Administrativa prosjga con el conocimiento y tramite de los
o Cministativo. fimero
We inclusive diicte las sehtencias respectivas, pero se
abstenga de realizar cualquier actofde ejecuci';'én,'de las mismas.

3

MINISTROS:

_ i NO
\ ALBERTO PEREZ PAYAN . -
A JAVIER LAYNEZ POTISEK . 7
g JOSE FERNANDO FRAN%O*;GONZALEZ SALAS /
S .| MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
| sar4d 7 | EDUARDO MEDINAMORA <7y
- T 4 °“ﬁ # i T st
' q{ { 1 . :“;\ &
Acuerdo de veinticinco de emero c{e cios mii;jie'cisi‘ete.

Po_r_ mayoria de tres votos se apréfbéfgla propo‘sicic’m a‘nterior.

£

g L& sefiores Ministros Javier ayzf:\ezf Potisek y José Fernando Franco
"‘"(.;‘»onzéw:}'vSalas. emiten su voto en gontra.}
L PR

s

. ._:--f;-.:—‘él:gsseﬁor Ministro Javier Layne I%oti&ek. manifesté que formulara voto
particular I |

Ciudad de México, a veinticinco d;e enero de dos mil diecisiete.

SECRETARIA DE ESTUBIO Y CUENTA:

LIC. GUADALS 4 PAZ VARELA DOMINGUEZ.

GPVD/ahmigmrv.
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PODER JUDIQIAL DE LA FEDERACON
SUFR( A CORT{ OF JUSTICLA DE LA NACON
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N

LA g "

S

v SALA

RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA'CONTROVERSIA GONSTITUGIONAL 4172016,

El Licenciado Mario Edugfdo Plata Alvargz, Secretario de
Acuerdos de ia Segunda Safa de la SupremafCorte de Justicia de
la Nacion, hace constar que, en cumplimiepto al articulo 191 de
la Ley de Amparo, al termiar las labores g€ esle dia, se fij6 en el
lugar destinado para las potificaciones, yna lista de los asuntos
tratados en la audiencia de esta Sala brada el dia de hoy en
¢ (0 toca). Recurso de
Incidente de Suspensién
016.

4
i
3

4 CONSTITUCIONAL 41/2018.
" $PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN. FALLADO EL DIA

@ ‘U g FEB 2017 Qg‘la.:'a'aq eslte expediente para firma del :ngres»é_:

»# - '.?
[] g FEB :Uﬂ se frmé",él grigrose y pasa a la Actuarfa.

s F
14

e

i Ty por et

otificé la resoludibn of & : ~
uqips anr,onoralgsl’;a.rtes. Consi gV /..

SIENDO LAS CATORCY HORAS D }A FECHA ANTES i 2ICADR

Y'EN VIRTUD DE NO NABER CQPARECIDO LOS INTE: - ° %
. AOIRNOTIFICACIONES $ T4 %HECHADICHANOTIFICACION
' PORMEDIO DE LISTA.% F

4, RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA, DERIVADO DEL

ON DE LA CONTROVERSIA
DEMANDADO Y RECURRENTE:

INCIDENTE DE SU&P

VEINTICINCO DE ENERO \DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL
SENTIDO SIGUIENTE: PRIMERO. ES PROCEDENTE Y
FUNDADO EL PRESENTE\ RECURSO DE RECLAMACION.
SEGUNDO. SE MODIFICA \EL ACUERDO RECURRIDO DE
DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS ML DIECISEIS,
DICTADO EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE
LA CONTROVERSIA GONSTITHCIONAL 41/2016. TERCERO. SE
CONCEDE LA SUSPENSION SDLICITADA POR EL MUNICIPIO
DE MERIDA, YUCATAN, PARA\QUE EL PODER JUDICIAL DE
ESA ENTIDAD, POR CONDULTO DE SU TRIBUNAL DE
JUSTICIA FISCAL Y' ADMINISTRATIVA PROSIGA CON EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITE DE{LOS JUICIOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NUMERQO 04Y/2016, 082/2016, 071/2016,
089/2016 Y 112/2018,;E INCLUSIVE DICTE LAS SENTENCIAS
RESPECTIVAS, PERO SE ABSTENGA DE REALIZAR

CUALQUIER ACTO DE EJECUCION DE LAS MISMAS. CONSTE%

--------

»
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SUPREMA CORTE/DE JUSTICIA
DE ILA NACION

Constancia d captura de engrose en la red
PODER JUINCLIL DE LA
T SCION de nformatlca Juridica

No. expediente:  77/2016-CA
Pertenece: SEGUNDA SALA

Materia;

TERCERO INTERESADO (ANTES TERCERO PE’RJUD?CADO) PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE YUCATAN POR CONDUC s{f DELEGADO (DEMANDADO)
(RECURRENTE)

ACTOR: MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN ;;"

Acto reclamado: EL PROVEIDO DICTA POjR EL MINISTRO INSTRUCTOR DE ESTE
ALTO,TRIBUNAL DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2D16, DICTADO EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSIONRELATIVO A LA CONTRDVERS{A CONSTITUCIONAL 442016,
PRPM IDO POR EL MUNICIPIO DE ERm YUCATAN

‘ i E .!

AGE recnmdo

(<=L,

L v
Mg}wo del eonfllcto
)E

Aiggryé sponsable:

e
e

Aut,ondad 9misora del acto:

Garantlas ivioladas:

Terna--ﬂ?EMA EN LA CONT. CONS. 4720184

Deterrr_\i'har si el Poder Judicial de Yucatén, or conducto de su Tribunal de Justicia Figcal y
Adminjglrativa, invadio fa esfera de atribuciofes del Municlpio de Mérida, al admitir (0s juicios
impugnadbs en el presente asunto, y de esfalforma viold la autonomia municipal consagrada
en el articulo 115 de la Constitucién Federal, tpda vez que, de acuerdo con sus facultades,
cred el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio, el cual, segun aduce, tiene
competencia exclusiva para dirimir las controvarsias que surjan entre los particulares y la
administracién publica del citado municipio.

F. turno a ponencia: 06/10/2016
Ministro(a); ALBERTO PEREZ DAYAN

Secretario(a) proyectista: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ

Sentido de la resolucion: «+ ES FUNDADO EL RECURSO DE RECLAMACION.
+« SE MODIFICA EL ACUERDO RECURRIDO.
+  SE CONCEDE LA SUSPENSION SOLICITADA POR EL RECURRENTE.

F. resolucién: 25/01/2017



. SUPREMA CORTE DE JU STICIA

DE LA NACION
Constancia de captyra de engrose en la red
PODILR M0 LAL DL LA . 7.8 rye
FLL o TON de informatica Juridica

F. Ingreso engrose: 01/02/2017

Votos a favor: 3

Votos en contra: 2

LA QUE SUSCRIBE LIC. GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ,

SECRETARIO(A) DE ESTUDIO Y GUENTA A

A CAPTURAR EN LA RED DE INFORMATICA
RESOLUCION DE FECHA 25DE ENERO D 2017 , DICTADA POR LA SEGUNDA

FUE TOMADO.
CIUDAD DE MEXICO, A 1 DE FE

W,

-
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mmel,gnpulo 115 de la Constitucion Feder
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";..;. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
o DE LA NACION

Constancia de actualizacion de engrose en la red
PONER J1ICTAL DE LA
de informitica Jundlc.a

FLDCRWCION

Tipo de Asunto: RECURSO DE RECLAMACIQ

N EN LA COD{fROVERSIA CONST.

No. expediente: 77/2016-CA

Pertenece: SEGUNDA SALA
Matena:

TERCERO INTERESADO (ANTES TERCERO PERJUQ‘ICADO) PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE YUCATAN POR CONDUCTO DE SU DEﬁEGADO (DEMANDADO)

(RECURRENTE) K
ACTOR: MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN _; /

‘

Autqndad redponsable:

fl

% .‘féTEMA EN LA CONT. CONS. 412016

T ,J

e .-_,_,

mina Poder Judicial de Yucalan, por cg’)pducto de su Tribunal de Justicia Fiscal y
%Hmlntstrat Anvadi6 la esfera de atribuciones gél Municipio de Mérida, al admitir tos juicios

Jmpugq ﬂos e} ‘el presente asunto, y deyesta for a viold la autonomia municipal consagrada

: 'vez que, de acuerdo con sus facultades,
del Municipio, el cual, segin aduce, tiene

“c1éd 4 Tribunat
| I.IaS que surjan entre los particulares y ta

competencia ekclusiva para dirimir las cq
admlmstmcépn‘lpubllca del citado municipjo.

N

F. turno ai)onéncla 06/10/2016

Mmlstno(a)’ i\LBERTo PEREZ DAYAN

t'
Z
Sentido de la resolucion: * ES FUNDADO EL ECURSO DE RECLAMACION.

+  SE MODIFICA EL ACUERDO RECURRIDY.
. SE CONCEDE LA SUSPENSION SOLICITADA POR EL RECURRENTE.

F. resolucion: 25/017/2017

F. ingreso engrose: 01/02/2017
Votos a favor: 3

Votos en contra: 2

Ingresé el engrose en su versién publica: LIC. GUADALUPE DE LA PAZ VARELA
DOMINGUEZ
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PODER JUDIQAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE (A NATION
“Aflo del Cartenorio de ka Prormuipacidn de lo
Constituckdn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos”

. 4
RECURSO DE RECLAMACION 771201‘6) . ae
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016
DEMANDADO Y /RECURRENTE: PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE/YUCATAN

SUBSECRETARJA GENERAL DE ACUERDOS
TRAMITE DE CONTROVERS!AS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de febrero de/dos mil diecisiete, se da cusnta al Ministro
Luis Maria Agullar Morales, Presidante de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con lo siguiente: '

Constancia: / Registro
Resolucidn de veinticinco de enero del ano e; curso dictada por la Segunda |  Sin registro

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NAcidn en el presente recurso de
reclamacién. ,
Documental racibida el disz de febreropagado en la Seccidn de Tramile de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Ingongtitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal. Constey

Ciudad de México, a trece de tgbrero de dos mil die@e

Vista la resolucién de cuenta,|dictada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal en el presente recurso de reclamacion, dena su notificacion
por oficio a las partes, y toda vgz que se modifica el proveido recurrido de
e septiembre de dog mil diecidglss»dictado en el incidente de

! erivado de la controvprsia constitucional 41/2016, remitase copia
certificada gel citado fallo al cuadefno idiggntal del invocado medio de control
coristitucionat para los efectos legales a que haya lugar.

/M%:/EGM 4



o 1 6 FEB 7p17 .+ SE NOTIFICO POR LISTA A LO

[ETTY YT I TR Y T PINY TV T PUAN AN YPY VPN

INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEBE. CONST

S1ENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHX ANTEL
INDICADA Y EN VIRTUD DERNTMABER COMPARECIDO LQO3S
INTERESADQS, SE TIENE "ﬁﬁ'u NOTIFICACION, POR

MEDIO DE LISTA. DOY H '
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WPoS§ WMA S - 5,
05\5 \ Mé‘_,r/o £0 2
130 & "%"w@\ 2 "
o 'u)\ @‘ﬁw‘;\r Yy 2 A.CUSE DE REC]B AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
,’wq, ?‘;L w@\?@ . EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIR)
b Q@M’ﬂo\‘w
sl ¥
LORS /\‘\,\ék% RECURSO RECLAMACION 77/12016-CA,
S DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONTROVERSI|A CONSTITUCIONAL 41/2016
SUPREMA CORYE DE JUSTICIA DE LA NACION DEMANDADO/Y RECURRENTE: PODER JUDICIAL
“Ahe def Centenorio de fo Prormuigacion de o DEL ESTADO/DE YUCATAN
Constituddn Pofitica de los Estedos Unidos
Mexiconos” SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION pPE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUGIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
- OFICIO 1857/2017 PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN (Se adjunta
4. copia certificada def la resolucion de veinticinco de enero de des mil

diecisiete dictada porfla Segunda Sala de este Alte Tribunal).
OFICIO 1858/2017 MUNICIPIO DE MERIDA, ESTADO DE YUCATAN (se

adjunta cepla certifijada de la resolucién de veinticinco de enero de dos mil
diecisiete dictada ta Segunda Sala de este Alto Tribunal).

OFICIO 1859/2017 TRIBUNAL DB JUSTICIA FISCA@DMINISTRATIVA
DEL PODER JUDICIAL DEL EST. DE YUCATAN (se

adjunta copia certiffcada de la resolucién de veinticinco de enero de dos mil
diecisiete dictada por la Segunda Sala de este Alto Tribupal).

OFICIO 1860/2017 PROCURADURIA GENERA E LA REPUBLICA (se
. ; adjunta copia cenrtificada de ta resolucidn de veinticinco de enero de dos mil
\% diecisiete dictada pbr la Segunda Sala de este Allo Tribunal).

B

" ‘Ciudad de México, a veinticuatro e febrets de dos mil diecisiete

_--.-;_ggcumplimiento a lo ordenado ¢n™a resolucidn de veinticinco de enero de
" qu)m_:gg?diecisiete. dictada en % asunto por la Segunda Sala de la Suprema
- .. Corte g8 Justicia de la Nacion, Wéonfotme al proveldo de Presidencia de trece de
febrero dgl afio en curso, adjunto le enyio copia certificada del citado fallo, lo que

se notifica, para los efe gales aq

haya lugar.
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‘..,;‘\., 2 - Oficio 1857/2017
VW

\qj Recu

S\\J‘ ,y del Ingidente de Suspensién de la Controversia

ﬁ';m\ Constjtucional 41/2016
Poddr Judicial del Estado de Yucatin
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPMEMA CORIL DE FUST(CLA OF LA NACION Call¢ de Londres, nimero 161, Torre “A”,
Ao el Contenaio de o pmegodin delo quinto piso, colonia Juarez, Delegacién
o e oo inttos Cuguhtémoc, cbdigo postal 06600, en la
Ciydad de México.
En la Ciudad de Meéxico, a las O & horas con
ClRCUSNTA — oo Iminutos. del Me 103 T10CHO de
FerzE o \\‘ Ve de dos mil diecisiote, el suscrito
[ 28 , ' ‘ , Actuario Judicial

»

":-A@-@mﬁ’&

‘i_Asa |da

adscrito a la Secclén de Trémrte de Co trovers;as Consmucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad’ de | Subsectetaﬂa‘ ?\Eral de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén, me consutul en el d'omicﬂno al rubro citado y una vez cerciorado
de coincidir nomenclatura de la calle,| nimero 'y coloma, procedo a notificar a la

autoridad referida el oficio de que se tra

“. Anexo-e\ ado: copia certificada de|la resolucién de veinticinco de enero de dos

mildiecisiét8 dictada por fa' Segunda $ala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. 3 4
- \‘.

Pemona qud recibe, mamﬁasta llama

con O a
BRI e v |

S s

\
= . \

y refiere ser . \

Sello y firma de recibido:
DS-Fereero -201%
][50

[»7&. wl3se ) (o OTg>
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PODER JUDICLAL DE LA FEDERACION

SUPHERMA CORTE OF JUSTIC1A DE LA NAQON

“Alto del Centenorio de lo Promulgacidn de la
Constituddo Politico de los Extodes Unidos

Mexiconos”
En la Ciudad de México, a las horas con
e tE } minutos, del \J&INT CCH O de
FCB(ZL::?ZOi’g 3" ‘} { P 1 de dos mil diecisiete, el suscrito
Tas L -
Lﬁfkmpmm ' { s - , Actuario Judicial
FOR adscrito a la Seccmrr ‘de Tramite dﬁﬁ vers:as Consﬂtuuona!es y de Acciones de
Inconstitucionalidad de Ia Subbecrataﬁq enbral de Acuerd0§ de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacf(m mé oopstsmi eﬂ élgdomreil'o al fubro citado y una vez cerciorado
de coincidir nomanda_tgra d@ 1a calb! n_urnaro y coloma. procedo a notificar a la
autoridad referida el oficio de que sé trata.
. | Anexo entregado: copia.certificada del fa resolucién da veinticinco de enero de dos
‘il di e dictada por Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
NaQ|6n :
P \l
- ,Persona que recibe, mariifiesta Hama HBBICEZ 9 j‘Q(zEg 9 CONER
‘ 20 Q
~ \ P
é o T T
y refiere ser \
\
\
Sello y firma de recibido:
28-Feo- 29T
[2: 20 W-s
\
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\DOS FORMA A - 57
08\“‘« Mé\*/ o
S 4; \ Z
A {If‘" %@{‘%h\‘\\‘ \ é ALREFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIOME
"':“'Qz q MQV 9 EL NOMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO
g:g\’;{ N :"u"k@
ASE RECURSO :DE RECLAMACION  77/2016-CA,
DE LA FEDERACION DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
PODER JUDICIAL CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016
SUPREMA CORYE DE JUSTICIA OE LA NACON )
Ao 8 Cantemorlo eI Presmulgueidn de DEMANDADO Y RECURRENTE: PODER JUDICIAL
ﬂmmdﬂh:dlmdelalﬁmdm Unidos DEL ESTADO DE YUCATAN

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION |DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTI?UCIONALIDAD

DESPACHO 1680/2017 JUZGADO DE DISTRITO EN TURNO EN EL ESTADO

DE YUCATAN, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MERIDA. |

(OFICIALIA DE PARTES COMUN).

Ciudad de México, a veinticuatrg de febrero de dos mil diecisiete.

Atentamente le solicito que de np existir inconvenie @- al alguno, se sirva
comisionar a un Actuario para que notiﬁque con cara de urgente en la

residencia oficial del destinatario el oficio que se acomparia al presente y que se
relaciona a continuacion:

| ~OFICIO ™. DESTINATARIO ANEXO AL OFICIO
]_— S—t

TRIBUNAL DE JUSTICIQ FISCAL Y

Se adjunta copia certificada de la

resolucién de veinticinco de enero

PODER | de dos mil diecisiete dictada por la

JUDICIAL DEL ESTADO DE\ CATAN Segunda Sala de este Alto
{

L Tribunal

| 1850/2017 | ADMINISTRATIVA D

o I Ta
K Lror i

N LKL i \l\ - :

N x!Q.lqho le agradeceré qé{ordené devolver este despacho debidamente

~difigenciaglo con la constancia de notiﬂc'?cién y la razén actuarial, respectivas,
mediante servicio de m jeria. {

Lo anterior, con fliRdamento en |os ‘articulos 157 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; 4, pérrafo\*-primero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la ‘Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 282, parrafo primero, de| Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1 de la citada ley
reglamentaria. "‘

o~ Saludos cordiales, \

.....

fOOLT Ny i x !
EMPREMA LI e e, et
%)F/JHGV BUBSECRRIAGIAGr ir MR A
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR OFICIO

Oficio 1860/2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Recurso de Reclamacion 77/2016-CA, derivado
SUPHEMA CORTE OF JUSFICLA DE LA NAGON del (ncidente de Suspensién de la Controversia
“Ako del Centenorio de lo Promusgocidn de o Constitucional 41/2016
Caonsvtucidn Poiltico de 103 Estodos Lnidas :
Mexdconos”™

Procuraduria General de la Repdblica
Résidencia oficial.

En la Ciudad de México, a las I}(‘c):koace horas con
Aur7 . \‘t i{( R /% )(2 minytos, del \)C\M) u_ocl/&» de

irf,*\»ué ' *, ~de dos mil diecisiete, el suscrito

; !!»;m Wi P , Actuario Judicial

adscrito a a Seccu‘;n de; Y)‘arrﬂte p‘rm‘ovpnsqas Consﬁtydonales y de Acciones de
Inconstltucronalrdau da laﬁubsecneiad Geneml de Acuerdos de-ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, me. constlfui .en i domicillo al rubro citado y una vez cerciorado

-
7 vy
-,

de coincidir nomenclatura -de la calld, nimero y colonia, procedo a notificar a la

autoridad referida el oficio de que se trdta.

.J',

An tregado: copia certificada dé la resolucion de veinticinéé de enero de dos
~mil: dideiete dictada por 1a SegundajSala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacuﬁn‘ '

) : ISABEL FERNANDEZ

i Personal que recibe, manlﬂbsta llamaipo " RENTERIA

e ﬂaéhﬂﬁca co
/ PR, (TSN
,’ so s

Sl

ne ‘5 ) -
y{reﬁe ser ¢ thfk&‘\l i ('LD tQ Dio CUI’A.A( \\IILLL ClﬁW)(ALDpE i

w Wepdl o - : -
) Y G K  SUPEIUEI D0 s, |
PRYTCTP e WA

w—.»:‘:»‘

(=W b
{ omecctdﬁcf:—:zfﬁ DE CLNSTITUGIONALIDAD

\
— ‘Y

T

Sallo'y firma dé recibido: r ,.,\{ |
|

€y
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. SECCION AMPARO MESAYV  DESPACHO 1 -D-1I-AMP/2017 l ':; 9
Bl (ORDEN 45/2017).

/

SECCION AMPARO
MESA V
OFICIO No. V-10930
DESPACHO:
01-D- AMP/2017
(ORDEN 45/2017).

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES |Y DE- AGCCIONES DE -
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIGN, CON SEDE EN LA CIUDAD
P DE MEXICO.

CIUDAD DE MEXICO

Constante de (27) Veintisiete fojas ﬂiilés, devuelvo a
Usted, diligenciado, el despacho 160/2017, deducido del
recurso de reclamacion 77/2016-CA, derivado del incidente

i

.

de suspensién de la Coptroversia constitucional 41/2016,

promovida por el Poder|Judicial del Estado de Yucatan,

para devolver a la Subsecretaria General de Acuerdos de
la Seccién de Tramite de {Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitugionalidad de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, can sede en la Ciudad de México.

~ Suplico a Usted se sitva ordenar se acuse recibo a
este Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan y
aceptar las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracién.

MERIDA, YUCATAN, 08 bE MARZO DE 2017.
ATENTAh}\EIN.TE

LIC. DORIS Y\C_A‘MPOS
SECRETARIA DEL JUZGADRO QUINTO DE
DISTRITO EN EL ESTADO.
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Exhorto

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

i

Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan,
con residencia en Mérida

COMUNICACION OFICIAL

Numero de expadients,- 45/2017 . Materia.- Adminstrativa

Fecha Recepcion.- 06/03/2017 i Numero de Origen.-  160/2017

Comunlcacién Librada por: Subsecretaria General de Acuerdos de la SCIN

Darivada dal Jutcio, Procedimlento Federal o Recurso numero: 41/2018

Con ei Obfeto de: NOTIFICACION TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO

La cual es devuelts el:

Diligenciada.

Fecha Diligencia:

Juez. ' Secretario.

Lic. Dons Dicpé May Campos

L10¢/SY - OO



FCRMA B43

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARno de Mes de
Seccion NUum
Juez, Lic.

Secrelario, Lic.

Agente gel Ministerio Publico, Lic.

Actuario: \

Iniciado en

Archivo:

Terminado en

-~



{_ RNODE DE.; 5/20‘—)’ V-“‘ “1-D -{}- l]m'p/.’&()[ 3 - LBT 6 0CC 1.1.04

"I
Niimero de reglstro:000010/2017 . 1 51
Fecha de recibido: lunes. 08/03/2017 Hora de reclbido: 09:11 Hrs.

Fecha de tueno:lunes, 06/03/2017 Hora de turno:09:15 Hrs. l

p« Tumado al Juzgado:JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERLA MIXTA EN MERIDA, YUCATAN
w Procedencla:SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS SECCION DE TRAMITE DE CONTROYERSIAS
CONSTITUCIONALES

N&uero de oficio:™
Numero de despacho:160/2017

Quajoso/inculpado:PFODER JUDICIAL DEL ESTACO DE YUCATAN
Organo excluido:™

Coplas: = Anexpyl 2
Flrma;S!

Descripcldn de anexos:1. OFICIO 1859/2017.2, LEGAJQ DE COPIAS CE ICADAS

Obsarvaclones:GUIA JDO( 4800004 125614364
Autorlzado Repressntante:™
Materla AG13: ™ €xpedlente Antecedonte: gECURSO
D RECLAMA
» CION
»- 77/2016-
CAY
CONTROV
ERSIA
CONSTITU
CIONAL
, 41/20186
Follo de Art. 41:™
Facha de camblo de tumo:@ Hora de camblo de turno:@

| /

Ofheina de Correspondeta Comin que presia seviaa Aut

0 por & 6lgaJ:| Jurisdiccional para recoger asuntad

Seradar PUDICO que entrega

Publicn que recde

Cofand d¢ su ddcnpodn
ey,
ry,

b

et el

e — e e . e st hiam qrepalras
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

"Alfo del Centenori de io Promelgocidn de (o
Constitucitn Palitico de fos Estoday Unidas

v

Mexdconos”

\ DESPACHO 160/2017 JUZGADO DE

" RECU o RECLAMACION 77/2016-CA./

162 (b&
IORAA £ - 52

AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE

, - : !
wmeg 5N v LA OFICINA QUE LO GIRS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION OE TRAMITE DE CONTRQVERSIAS®
CONSTITUCIONALE Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAIDAD

ISTRJITO EN TURNO EN EL ESTADO

—DE YUCATAN, CON/RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MERIDA. 5
(OFICIALIA DE FARTES COMUN). | Y

Ciudad de México, a veinticyatro de febrero de dos m /d\eclmete

Atentamente le solicito que de no existir inconvenienfe [ejjal alguno, se sirva
comisionar a un Actuario para que mptifique con caractef de urgente en Ia
residencia oficial del destinatario, el aficfo que se a pafia al presente y que se’
relaciona a continUacion: C&

"DESTINATARIO) | (& J | ANEXO AL OFICIO

K TRIBUNAL DE JUSTICIA| FISCAL Y | resolucién de veinticinco de enero
ADMINISTRATIVA PODER | de dos mil digcisiete dictada por la
"JUDICIAL DEL ESTADQ DE CATAN Segunda Sala de este Alto

Se adjunta copia certificada de la

Tribunal

Vo

vdlllgela do con la constanma de notlf

meédisnteervicio de m

rdene \devolver este despacho debidamente

dcion y la razéon actuarial, respectivas,
jeria. )

Lo anterior, con fundamentg en los articulos 157 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacién; 4, parrafo

rimero, de la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Gonstituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 282, parrafo primero, de\Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria |en términos\ de{ articulo 1 de la citada ley

reglamentaria.

Saludos cordiales,

\\ Presen@doporQ{_QﬂJﬁi_@rb
\\l a 1as ’O ,‘_mhoms del dia __@ R
| /dc.._. (2. . de A-‘-}v-

con ____ ) copias v
EL OFICIAL D1 1*\1 N7

N _A3oraipo 60N

R . | ANEXO(,
R IS S aks > PIA(S)'Di—Am
"‘*- gt Guzman Mirandgeyviraa LYOTUN
PRORH JIOKIAL DF LA FEDE LIC 4 VA LILIA NORTA
EUPRLIA LURTE 08 JUSTEA OE LA MDY A g —
%}}/ JHGV. BUBMGIUE TAAIA QLA 2. O ASOEADRS ROBRIC ..

LGP O 1RAINEE 1K CTamilegey
SOOTITILLONACKS Y O, ABLDNY §.08
AP R
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ALREFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NOMERO Y LA OFICINA QUE LOGIRG

1

\ RECURSO /DE  REGLAMACION  7/12015-CA,
‘ DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
|

|

FODER ADICAL DELA RDERACOR CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4412016
SUPREWA CORHE DE AJSTICIA DF LA ADOH DEMANDADO Y RECURRENTE: FODER JUDICIAL
o & el s il e DEL ESTADO DE YUCATAN
Medone?” SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE /DE CONTROVERSIAS
T CONSTITUCIONALES Y/ DE  ACCIONES DE
: INCONSYITUCIONALIDAD

1
b

1 I |
/OFICIO 1\857[2017 PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN (Se adiunta

b copia ceriificada [da la resoiucidh de velntiingo ds enero de dos mil
\ )f medseretfmda of la Segundaala de esie Alto Tribunai).

OFICIO 1858!2017 MUNICIPIO DE MER!A, ESTADO DE YUCATAN (Se
u 'I " adjunta copla cerlifcada de l9/resolucidn ds velnbicinco de enero de dos mil
Ve

diecisiete dictadajpor la Sagynda Safa de aste Alto Tribunal).

1859!2017 TRIBUNAL OE JU ICIA FISCA DMINISTRATIVA

DEL PODER JUDIGIAL DEL ESTAR®/DE YUCATAN (Se
.. . adjunta copia cerfficada e la resolucion de velnicinco de enero de dos mi
I dlecmlediaada bor la Segunda Sala de este Alto Tribunal).

OFIGIO 186012017 PROCURADLRIA GENERANE LA REPUBLICA (s
1 "adjunta copia 62 a de la resolucion do veinticinca de &s1ero de dos ol
] d Seciilo coada 7 Sequnds §gladeesleMbTribunaI).

-
n. N 2

]
Crudad de Mexico, a veinticuatra/He f de dos mib dlECISIele
.za | R \ \
En cumplmenlo alo ordenad e reso!uuén de Vveinficinco de engro de
dos mil dleusfet& dictada en egle asuhto porla Segunda Sala de la Suprema

... Cortede .lushcla de la Nacion, (é 0 ‘e 8l p_roveido de Presidencia de trece de

'u.’

AER

/.

sy febrero del afio en curso, adjunto fe envig copia ceriificada del citado fallo, lo que
C ;’ﬁ s& nofifica, para los'etegal o8 a que Kaya lugar.

S45

&
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RECURSO DE/ R :ﬂ[mon T112016-CA,
spanna koo DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
SUMBIAA CORTE D JUSTICEA DL LA RAOCR DE LA CONJRQVERS{A CONST JONAL

41/201s.
DEMANDAD( RECURRENTE: PODER

JUDICIAL DEL ESTADQ DE YYCATAN.

NS

PONENTE: 3>E
MINISTRO ALBERTO'PEREZ YJ« f 4,
)

= HCNS
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dieciséis, en la Oficina de
: | ema Et&)rem/a\ &ﬂét de' O&#

O Justicia de la Nacwn, Mauricio Vifa \Dpsal, en su carécter de

Presidente Municipal de} Ayuntamisnto {del Municipio IMénda

H . l

% Tou o
Judicial de esa Entidad Federativa, conc)tt:mente poY;@dés del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativay, con31stenhes ~en ita

' admision de demandas en juicio contencioso a‘c‘imlmstﬁﬁva wlas cuales
e (g t

\a} \ cste - T
s -
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RECUR30 DE RECLAMACION 77/2015-CA,
DERIVADD DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA oomoveasu CONSTITUCIONAL 4112018, [2)

L

comesponden a los nimeros de expeéente 01472016, 104/2015,
105/2015, 106/2015, 107/2015, 108/2015 y 109/2015.

Al respecto cabe indicar que previo a (a descripcién de esos
juicios, el Municipio en el apaﬁadéien el que identifict los actos
reclamados, expresé que éstos cor}smten ademas, en: "A) La invasion
de esferas competenciales y vioJacion de la autonomla municipal
consagrada en el articulo 115 !ie la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en ’c)}ue incurrié el Poder Judicial def
Estado de Yucatdn a través/del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa det Estado de Yucatan, al no observar fas disposiciones

siguiente: . ]
| Kb A
- . ;l A m“r
Y.). SEGUNIA

En todos y cada uno de los procedimientos descritos en los incisos,_y-
precedentes, la autol demandada, invade la esfera de'ﬂ"
competencna del Mumclpio‘de Mérida, Yucatdn, teda vez qus el

propio Municiplo actor creb de acuerdo 2 sus facultades m

constitucionales el Trlbunal de [o Contencioso Administrativo del & -
Municipio de Mérida, que es quign tiene competencia exclusiva 1% .
para dirlmir las controversmT ertre los particulares y los aclos de  .c=

la administracién publica del Municipio de Mérida, mismo érgano
de justicia administrativa munlcipal que entré en funciones ol
dieciséis de enero de dos m|| dieciséis o que fue del pleno
conocimiento de la autoridad demandada, como quedard
demostrado en ¢l capitulo de‘antecedantes de este escrito de

demanda.

(o)

Por itimo, es importante .resallar que en el capitulo de
antecedentes de la demanda se indica que en sesion de cabildo del
Municipio actor, de veinfinueve de ehero de dos mil nueve, se apsobd
¢l Reglamento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de!
Municipio de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal nimero treinta

@

t

L)
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REGURSO DE RECLAMACION 7712016-CA,
DERWAOO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DELAC 1A COMSTITUCIONAL 4112016

y nueve de guatro dmarzo del plisma ano; y

)
PODER AOKALDE LA FEDERACKH que en diversa sespn de nug

e de enero de
SUPREMA QORTE OF ASTICIA DE LA RAGON

dos mil digciséis se aprobg/l Reglamento de Jo
Contencipso Admyistrativo del Municipio de
Mérida, publicado en la Gaceta refezda parg de trece de enero de dos

mil dieciséis. Asl comos q'@e.

=
T

; ' }lﬁ}}a j\\nurnero quinientos
treinta y seis de t@ce efebr oded0|| giecisgls $e hizo saber que

con fecha d@eusels d,’e, engre HEE ormalmenté' m?es el
Tnbuna1de10}onheraclo§g mm g vd |c|p|o

d W \\ 2

!
// | [
SEGUNN Trﬂmlte dEifac 9‘ ‘i‘gié!E‘Mmlstro Presidente

.de esta qurema Corte de JI& \%\ d¢ ‘I N ‘den,: ;
: de abnf‘ deKGOS m| / &eﬁ%

i j \ reg;strar el
"'1ente relati o\ba;o I méro \12% i eomo Io tdmé al

Bfmstro ose Raméric sLo a que;ln

|ante acuesdo de
¥

/

/ uyera ¢
7%
A tﬁmreno Lomespo di e» g anie‘ dlversos ;( os/e:dos de
ol p e Yy pegaes et
wglgce de abni‘srgment g\ stro |n ctor-admltlé atramite la
' f
o x ;’;:demanda asf co@ér\ <pr n.. ectoodel Ia{m/%ada cautelar
% respecto de la cual porhi 2 '5 p1a g0, @a'ofr‘a la concedit.
// \
TERCERO. P era amplfacién de demanda. La parte actora
J por escrito pr&senta { veintiséi§ de/mayo de dos mil dieciséis an 2

Peﬁcmé' de Céricacion Judicial yiCor pndenma dé*esfa‘wprerﬁao \]
JIRCIFL IJIM
Corte da Jush de 12 Nadon, ampli6 Ia demanda de controversra

SUPRIHE EORTEDESIPIYTE EATEEON
supervenientes consistantes en la adm o de las demandas de juicio
0 » contencioso administrativo, registradas ¢} rglog nlmeros de expediente
0232/2015, 036/2016, 092016, 1012016 i;/?MG. Al igual que en el
escrito de demanda, (a pante actora r};anilf.&eté que esos actos de

admision invaden su esfera de compefencia q\Ee protege el articulo
O 115 constitucional, pues no se rgspetaron las disposiciones



RECURS0 DE REGLAMACION T712016CA,
DERVADO DEL (NCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTTTUCIONAL 4472016, {4]

reglamentanas por las que se cred el Tribunal Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida:"

A ese escrito ke recayd el acuerdo del Ministro instructor de la
misma fecha, por el cual admiti6 la ampliacion de demanda planteada;
y en diverso proveldo de esa fecha concedid negé la medida cautelar

L

respectiva.

‘

O

CUARTO. Segunda ampl!’écién de demanda. Por escite ()

presentado el uno de agosto de.dos mil dieciséis ante la Oficina de
Cettificacién Judicial y Correspg"n ncia de esta Suprez Corte de
Justicia de la Nacién, e Municipio actor promovio uma saftf

ampliacién de demanda en oontr_‘a e la misma autoridad, por- b@ﬁ

nimeros de expediente 022212015, 076/2016, 08812016 ¥ OZYANS

asf como se dofid de la misma viofacion constitucional. e
g ' st
LA~

4

x ..;4!
demandas de juicio ooniencio%b administrativo, registradseni s, -

(-

AR
{ 4o
supervenientes consistenies, de| igual forma, en la a&nisi%ﬁ%t\:

»

«
-

’2

0

La ampliacién mencionada jfue admitida por el Ministro insﬁ{iéor i
por auto de acho de agosto def afio referido; y en el expediente de -

suspensién se emitié proveldo yde la misma fecha por el cuéli:ale‘_'-

concedio y nego la suspension so‘{dtada

QUINTO. Tercera ampliacion de demanda. El doce de
septiembre de dos mil dieciséis -e‘l Municipio actor presenté en la
Oficina de Certificacién Judicia! y| Corespondencia de este Alto
Tnbunal escrito que contiene la te\'rcera ampliacidn de demanda de
controversia constifucional, contra fa '{nisma autondad demandada y
por los actos supervenientes cong‘l’stentes en los acuerdos de
admision de las demandas de juicip conlencioso administrativo
nimero 047/2016, 08212016, 0712016, '(_)69!‘2016 y 11272016, actos
respecto de los cuales adujo la misma violacién constitucional,

(-

. _I O

v

¥
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" RECYRSO DE RECLAMACION TT120(8-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTR /asucousmuclommzm. 5]

Respecto de/ €sa terce;é; ampligCién de

PODER WDICALDE LA FEDERACGN demanda s djoto proveido dg/admision de
SUPREMA CORTE O JUSTICA DE LA HAOOK g

®e

€

, ..q*’.‘},,u;,{ 2 \7

. -. L ety » 3 } i / ®
'.;“Eilocmvo s;?, ". uﬁJ de/é/ de octubre
O,C 5

diecinueve ge ptiembre dos mil dieciséis.

SEXTO. Auto de suspensién res cto de la tercera
ampliacion de demanda\@‘ !r : || cion de demanda le
recayo acuerdo dgl Mmitro in uct denu@ de sephembre de
dos mil dmsQen el quepdr, a b3 ‘.:"r : lé y' negé

la suspens@e Ioé‘a’cto’s) ﬁ?’p ) '_ ehk}pha |6n

‘ " \‘%a;t\rad la rdoque
i P}(@ s ca cter de
i ' recu}so’;de reizia'rnaabn
pres@nth_ o«&l- saad \ Qlw ?ueu!eqé’en la

P Ly, . N
ciha dér gfljﬁ'caﬁa%n: 4 ugicil & .. pon}encla de Ia/iuprema

b
SEPTIMB(Recurs b
Jesus § ;

PIe a/ge‘de Justicia de la

1 sngmente el Presidepté 343; aS
' 5 f:i.bn, al que correspondis el

Nauén admitid el rgeurs

numero 7712016 CA ordeno dar 2 las demés partes y tumd el

PODERJ * ICIAL h LA FEDERACION

Posteriormé t por acuerdo d s de noviembre de dos mil

SUPRERACE "[“L”BE”? LA S ON

Sala de este Atto Tribunal, a la que T cuentra adscrito el Ministro

A

\
NOVENO. Avopamiento. Me‘;glijlnte ‘acuerdo de diez de
noviembre de ese amo, dictado poﬁ el Ministro Presidente de fa

Segunda Sala de la Suprema Corte\de Justicia de fa Nacién, se
)

designado como Ponente.




RECURSO DE RECLAMACION T7/2018-CA,
DERIVADO BEL INC)DENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSJA CONSTITUCIONAL 4412045, (6]

determiné que ésta se avocara al conodimiento del presente recurso y
ordend remitir los autos a su Ponencia para su resolucion.
d

!
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. EstajSegunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver
el presente recurso de reclamacion, fde conformidad con lo dispuesto
por los articulos 53 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articuio 105 de la Constitucién [Polltica de los Estades Unidos
Mexicanos; 10, fraccién | y 11, fraccion V, de la Ley Orgdnica “gel

Poder Judicial de la Federacién, én retacién con los puntos iﬁi@z
i o,

fraccién 1, a contrario sensu, y tiroero del Acuerdo Generaf

|-

AP

Sy
Tribunal Pleno en el pressnte asunto. AERMA O -

Mungn ¥
eSS TR
SEGUNDO. Procedenci y Legitimacién. El recurso de

reclamacion es procedente cor apoyo en lo dispuesto en el articulo
51, fraccion IV, de la Ley Reéiamentaria’. ya que se interpuso en

L0
512013 del Tribunal Pleno, al réuhar innecesaria la intew'a%l ¢,

{ .
¢contra del auto que, por una iarte concedio y por la otra nego B, » . .

suspension de los actos impo nados en la tercera ampliacion de

demanda.

Asimismo, dicho medio} de impugnacion se presentd
oportunamente, en virtud de que el proveido recurrido se notificd a la
parte demandada mediante oficigel veintiocho de septiembre de dos
mil dieciséis, por lo que el plazo Je cmco dias que establece el articulo
52 de la Ley Reglamentaria para mherponer &l medio de impugnacién
de que se trata, transcurri6 del treu}ia de septiembre al seis de octubre

de dog mil dieciséis, descontando lo}s dias uno y dos de octubre, por

\
‘Artleylp 51, €1 recurs ¢a redamacikin procederd en 105 siguientas casos.

( . .
V. G ira los autos del minisifo inslructor en que 2 oforgue, aiegua, modiiqua 0 Favoque la suspensibn
Ly
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* RECHIRSO DE RECLAMACION T7/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSIGN
DE LA CONTROYERSIACONSTITUCIONAL 412016, [7}

J =

tratarse de digs inhgbiles, dejonformidad con

PODER AUDIGAL DE LA RDERAQON

los articulos/2 y 3{de esefordendmiento, en
SUPRER4A COATE DE JUSTICIA DY LA HACGN

relacion cofl el diverso 163¢de Ja Ley Orgénica

del Poder fudicial {de la ' eracion. Luego, si
el recurso de reclamacion se present el nco de octubre, es
inconcuso que s hizo: op’bﬁu aemn

l &
d Por Io G} toca apla l& ' abe,!;use esta
@  acedtaca porqueé‘ Pec;lﬁé qﬁ ' gﬁl deGesu y Maria
Garcia Pnam en su ( Yctef d deléonda ! upenor de
S AR
Justici y-del Consejo e Ia%SJ catﬁr ey U |aal delEstado

\ de_é_umtén, carégier que le po%\a@

reconb}l
“de dmlfdledse]s\dl adu arsia oonslrtuclo aFUy de

0S k)umo de

N
-_rmlqza’q c& !-:ar{ u|/1\§\p
‘&)

\segunho df @ Ley
\ .o

’ﬁeglamentag'a de Jas" racm nes \)l et'Aﬂlculo /105 de fa
A e j {

-~ 'Gehs \droﬁFederal \

o s

. vf'.‘-‘.f,fERCERO c rd&’)r \de l é’uerdo/ iecinugve de
septsmbre de dos l-dlemséfs ue m poﬁdé// acto recurrido en

{
“Ya presente reclamaion, @ te;a RSI Jig n

AT}

: ‘o) ‘Qz{ !
Cludad de Méyico, § diecinueve de seriienibre de dos mil dlecisbls. ,

Canforma’a'le"ordenad i techa, dictado’eh ol

oD e B REACION
del escrito dglla tercera ampliacién deJemalyda.

SUPRIN e el R MACION
siguiente: l

AN

y dos a cualroclentos o -... y\;tm do la controversia consfuciom!

&

2 Fops ouatrooentos
4172016
¥ <Antieuto 44, 1 activ, ef demandado . en su caso, ef (accerofntelesado deberdn comparecer a Jigio por
conducio de ko fundonargs que, en téminos de 58 nomiss que ¥ rigen, estdn feoutados psm
roprasenfasios. En todo case} se presumird que quien comparaz a juicio gaza e b representacion Iegel y
cuenta oon ke capatidad par , 3300 prueba en contraro

O En 123 controversias consbiucigmales no se admitlr4 ninguna lomaldiversa de represeniaddn e e prevista en
e phmfo antador, sin embalgo, por media de oficlo podm‘auemmsa delegadet (39 que hagan
promaciones, conzuman B les gudiencias y en elles dndan pruetls, lomulen elegatos § promuevan 15
Indentes y rcursos previstos en esta ley.
().




RECURSO DE RECLAMACION 7712018-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 42016, 9]

En lo gie interesa destacar, del contenido de los articulos 14, 13,

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria dp las Fracclones | y Il del
Atticulo 105 de Ja Constitucion Pelffica de los Estados Unidos
Mexicanos, es posible advertir que: 7

1. La suspensidn pracede de oficlo o;a peficion de parte, y podrd

ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2, Emana respecto de actos que, m& 25U naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consaguenclas;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales,

4, No se concedera cuando se pofgan en pefigro [a sequridad o
economia naclonales, las Instnucbones fundamentales de! orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente 2 |a sociedad en

una proporcion mayor a los benefiélos que con ella pudiera obtener

¢ solicitante;

5. Podrd modificarse o revocdrse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamentegy

6. Para su otorgamiento ddberdn tenerse en cuentf las &a-“"
clrcunstanciag y caracteristicag’ particulares de fa controversia. e
constitucional, LY
En relacién con lo ameriog el Tribunal Pleno emitio Mgt
Jurisprudencia sigulente: -
'SUSPENSION ~ EN  CONEROVERSA  CONSTITLCIQNAL... < -
NATURALEZA Y FINES". {Se trarjscribe). Berilirze
Como se advierte de este criterip Jurisprudenclal, fa suspension€acian) -
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, por 1o que-Hene como fin preservar la matsria »
del uicio, a electo de asegurar frovisionalmente o bien jurdico de
qué se trate para que la sentencla pueda elecutarse eficaz e
integramente, de modo que fients a prevenir ¢ dafio trascendente
que pudlera ocaslonarse a Ias-ﬁades y @ la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

En ese orden de idees, la sus.p‘ensién constituye un Instrumento x i

provisional cuyo propdsito es 'iappedir que se ejecuten los actos
impugnados 0 que 58 pmdu'{can 0 continen realizando sus
efectos mientras se dicta santerf.cla en of expediente principal, 8
dlecto de preservar la maferia del Julclo y asegurar
provistonatmente la situacin puflqica, ¢l derecho o el interés de la
parts actors, slempre que la naturdleza del acto lo permita y, en su
¢aso, o s& actualice algunz de ,las.‘;prohihiciones que estableca el
articulo 15 deJa ley reglamentaria de fa materia.

Ahora bien, en ef tercer escrﬂo" de ampliacion de demanda, el
municipio actor impygno lo siguie‘_nta}

'A) £l Poder Judicial del Eslado de, Yucalén a baves def Tribunal de
Justicia Fiscal y Administraliva def Estado de Yucatén (sic), incirre en
invasion de esferas compelenciaies y ‘violacion de la autonomia
Municipal consagrada en el articulo 115 de la Constitucion Politca de
los Estados Unidos Mexicanos, al no observar las disposicianes legeles
y feglamentarias que crearon las bases y delermineron el inicio de

€
@

®@ @
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POORR JUNCIAL OF LA FEDERADON oel MJNICIP[D de Ménida, af
SUPREMA DORTE GE AISTCIA OF LA RAQDN Justicia Fiscal y Adminis
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ﬁloé ‘efectos de o

i Drocedifie -‘
g& ?admm.suanvos‘wénuﬁcéa i Eer}\ s\ e
. S8 08016, D716, CRy0fs y:aste) 5
'ﬂ@ ACTOS SUPERVENIENTES em?ﬁé N
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N
———
:
=
,._r

¢ 'Jmcros que en-{a wa o’dﬁten

" del Municipio de Mérida/Rae
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CURSO DE RECLAMAGION 77/2016-CA,
DERVADO DEL INCIOENTE.DE SUSPENSION
DE LA CO! RSIA CONSTITUCIONAL 4112018, [9)

funciones del Tribunal Contengioso Adminisipelivo
dictar, e Tripdnal de
iva del Estado de
de agwision de las

juielo  contencioso

Yucatdn, ef los atw
siguientes / demandas
administraivo:

(b\.‘

-]

B) Todos y cada una de [es\resollcionpsigrapderdos que se dicten en
cada uno de los 9! id plovedimiéntos ﬁ'cnsg administraivo
(sic) dasmtos@jel rtado 4 )quean - e

Por su paftd) la'medida c s dencla$ anallza fue

requord%ar}le ecto dlg] te § m
uhdaientd gncf Arteos RS DU &% |
d?:;é‘ﬁaolzzgﬂ ok lét'J ? A 5 \P%gélos

Eslﬁdos Unidos Mexmn bﬁ 0 $e egre \“\\

cans,
a):Lasuspéqsnon deBjecucpryde i Uamadosen presen
amplsﬁbion de dematfday& i L\‘h@ s;&’sto e‘s-dg
{loria devhu gmtenc{os@

\b«memf }

[VALBE EMANDAfif'e!

S }mmm estado, que

lenw é] @moedlmf it/
NZ4

8

%ﬁzl ntegualdd'n mhcs m :

ifédg andada bstega do

eteﬁclé?n los ;ﬁ ifientos o

2 ﬁlslrahva s'e /préftuevan por
dmmﬁﬁ pub ica municipal

. \ ; \

La suspension sgicitada en ef presente inciso obedece, a que resuta

que la conducty de la autoridad\emandada podria dar lugar 3 una

sucesion intermphRllp de nuevodffactes que a su vez generarlan

ampllaaones dela presente demarla como se puede observar al ser
rledgsariacats ferodrd a«i‘npl“amond

En: EW B lel

demandada ura conducta que pademos cahﬁca: de contumat,

byLa suspensu‘)n a jndé & Qes

continuar 2dmibAGRY aslimie o.\;-a

parficulares en oifiFatal ’?l

,-u-.'..(-'

I

5|4

ERERACION

SUPR T o R ACION

competencia hg asumido y lo ha &gUido haclendo y sequramente
perseverara en| dicho emor de admitr\y tramitar como si fuera
competente, conlroversias entre parﬂéular y 2 administracién poblica
del Municipio del Mérida, existiendael éigano compelenle para ello
dentro de fa esfers competencia (sic) Cel refeddo Municipio actor.

Igualmente ke solidto considere en cugnlo a 12 suspensién soficitada en
este inciso, que se trata de aclos fufbros de inminente realizacion los
que, seqin I3 tesis jurisprudencial 21 1412010, se definen como "os
que derivan de manera directa ¥ necesaria de ofro ya preexistente, de
modo que pueda asequrarse que se ®jecutaran en breve' Y dicha

168

b




RECURSO DE RECLAMACION T712016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION @
DE LA CONTROVERSIA GONSTITUCIONAL 4172046, [10]

inminencia o derivacion de actes preexistentes; esta sobradamente
demostrada en f presenta caso: a) omn los siele procedimientos que
dieron origen a la demanda inicial de la ‘presente conlroversia
consttucional; b) con s cinoo procedimientos ue molivaron la pimera
amphiacion de demanda da este medio de conrol constitucional; ¢) con
Ios cuatro procedimientos que molivaron la' sequnda ampliacidn de
demanda de este medio de control consfitucipnal; ) y finalmente con log
cuatro {sic) procedimienlos que dan razon a la presente tercera
ampliacién de demanda, lodos actos réaizados por la autoridad
demandada, con posterioidad 2 que le)fuera nofficada la presente

conlroversia constilucional. Tenemos asi una tolalldad de vainte 0
procedimientos 0 &clos redamados qugtdemuestran la necesidad de
otorgar 18 medida cautelar solicitada y asf evilr que se continte

invadiendo la eslera competencialé de!  Municipio aclor, con
independencia de que se delerminen el Sicance de la SUSpEnsion que s8
conceda’.

De lo anterior, sa advierte que la' medida cautelar se solkita, ft

esenciaiments, para: ch v

1. Mantener ef estado que actuaimemte guardan los fuicioy 3.
impugnados en fa tercara amp!iacld}n de la demanda, que wm&g‘
Tribunal de Justicia Fiscsl y Admiistrativa del Poder Judiclal de y3;
YucatAn, asi como suspendet los Hectos y consecuencias de los. >0 <\, -
acuerdos por los que se admitieror-a tramite las demandas daeddd .
Julcos, identifcados con los nimeros de expediente MIRRe . -
06/2016, 07412016, 08212016 11222018

H
»o
I
-

2 Suspender la admisien def futuros Juiclos contenciosos’ ' 3 @

administrativas que promuevan tos particulares ante el Tribunalde 2
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial de Yucatin,

Estado.

electos de los acuerdos por los qu'e ol Tribunal de Justicla Fiscaly .-
Administrativa del Poder Judiclal Hel Estado de Yucatén, admitid '

las demandas y asumié competencia, dktados en los juiclos

BA712016, 0612016, 07112016, 0528016 y 11202016, atento 4 las

caracteristicas particulares del casd y 2 la naturaleza de los actos

impugnados, sin prefuzgar respecto Yl fonda del asunto, y afinde

preservar |a materla det julclo, asegurando provisionalmente fa

sihuzcion juridica, el derecho o el intefés da la parte actora, y evitar @
se le cause un dafio imeparable, es procedenta conceder la

suspension solicitada Unicamente réspecto de los efectos que

desiven de sendos acuerdos, paralizindose a su vez ¢

procedimiento e Instruccion de los juicles respectivos hasta en

tanto este Atto Tribuna se pronuncie sobre el fondo de! presente

asunto. ‘ ®
De conformidad con lo anterfor, la suspension de los efoctes de los ‘
acuerdos precisados, asi como de) trimite e instruccién de los

Juiclos de los que derivan, no implica paralizar todas las facultades

Ahora bien, en cuanto a la suspensidn de las consecuenclas y - @

L -

cortra Ia administrcion piblce} muricpal do Mérids, do ase .0

3

i-
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RECURSO DE RECLAMAGION 77/2016-CA,
DERVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA conmov7nsm CONSTITUCIONAL 442016, [14]

y atribuciones gpe legalmente corresponga al
Tribunal de Justicia sca!yAq,tmm ativa del
Poder Judiclayde Yutatn, porgis€ los efectos
de la medida clutelar tan acotados
Unicamente 4 os juiglos glamente indicados
y no de fgma gepesd, cofo se explica a
continuacion, f

b

o

En efecto, no ha Iugar\a , .‘I 3: premovents en el
sentido de que el, “ngi S '%Admlnistmﬂva del
Poder Judi ci@_‘e a@mera do admitir
a trémite™y sumir compeliniia »- to K Ios julcms
adminlsteativ $ que s, li \

e e AR n,
e aé\%
| lén inciert
R 2 A 5O xb\b Jna

ezqu
; FscalyAdmm\%ts de'l@fuﬁl?lt‘ QE“ A
"%; mite, admltal ni; stmya 3 'gﬁi lcmS)q rdmueva«ﬂ@
S ltiuars y x ‘dalﬁmetencia

W del %clp‘él‘,den
ke aitndaten [ Jtada enn ': écl o fla] umato
Mo fer:gqj wﬁ% lo‘oh 61 Nl dléh \Ta'sugpensibn que

.1/

e et ﬁuardan(de ahf Qe
T .(se@\p s:ed ta‘“tfurﬁra . "’?:24 darfsollcnadace%j’les[os
m %\ié(mmoax \ [ s
1.7 s EN.E32 cOTYe o’hsl'bien parzpyy 'o Vee’lbildl g/ Isitn de
-*-Mtuuﬁos ] cnos.;por a2 i ?_":L. by l J’ Jusz Fiscal y
“Administratva, setrah '@ ,@min ta’jahz”‘clén.alderwar
dead.os preexistentel I 1u1mos impugnados en
"ol ascrif inicial, asi g"‘pnme gegunda y fercera
ampllac)on de demanda, lo cierto\és que no g asiste la razon.
Lo antefior ya gli@lps actos de muon K{\mente son los que

derhran de maneradirecta y nece? aria de o ya preexistente, de

rseique acuta( n(b ylm
po ufg‘ d%liz’a!: rzeﬁa tx§ eknder ﬁﬁlﬁC‘ON
cuya ryalizacion es.remota, ya que B exlsmfa depende de la
ddreviadelue ood4a aejerce
S PRE i e e, PR TCIA DE TANACION
En el [caso, el promovente u argb: ehte hace rele:encla a los
diversds juicios gue forman p 2 litis 2 resolver en este
medio de control constituclonal, né bhatgo, no hace mencidn de
un actolcisrto y concreto del cualiderive directa y necesariamente
una nleva actuacion del Tribunal de Juslld% Fiscal y
Adminlstrativa del Poder Judicial dgj Estado.
Por ¢l coftrarlo, resulta evidente qye su realizacién es inclerta al
depender $e varios factores, en primer fugar de qus exista un
conflicto entre un particular y la admjistracién plblica municipal,
en sagundo lugar, de una activid %prewa de los partlculares

Y




RECURSO DE RECLAMACION 7712016-CA,
DERIVADO DEL (NGIDENTE DE SUSPENSION
DELA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 442016, [12]

consistente en presentar demanda ante ¢l Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa de) Poder Judicial del Estado y, por ditimo,
que en su momento, el citado brgano jurisdiccional determind
efercer las que comsidera sus atrlbuclones, admitiendo las
demandas que fueren presentadas; con lo‘cual, se cumplen fos
extremos para calificar dichos actos como futuros de rezlizacion
incierta,

Cabe sefialar, que se tiene presente la poslbtlldad de que se siga
ampliando la demanda, con |a consecuencia de gue se prolongtee &l
juicio indefinidamente, sin embargo no existe la absolufs certeza
de que eso ocurrira, ya que la aJudldla_i posibilidad depende de jas
actuaclones que Jleven a cabo IasJ partes, [as cuales resultan
inciertas ya que devienen de un zspedo volitivo, es decir, de fa
voluntad, lo cual no constituye un dato objetivo 2 partir ded cual el
Ministro instructor pueda emitir un pronunclamsento en el presente 5
incidente. s
Asi las cosas, se niegz f med} ) cautelar & no precisar
promovente acto alguno, lo cual’ rasulta necesario para que.
ministro determine Ia procedencla de la medida cautelar, y %

fin de salvaguardar la autonomla Municipal, asi com¥YEIA, .r>
organizacién y funcionamiento intemo de la administrecién pﬁhl&‘n‘:?
del municipio acfor, hasta en tantb se resuelva e fondo del asunto, Q\

méxime que con esta medida no se afecta la seguridad y economia , £

naclonales, ni las instituciones mndamanmles del orden jundico
mexicano, ni se causa un dafio mayor ala sociedad en relacién con
los beneficlos que pudisra obténerse con ella sino que, por ¢l
contrario, al otorgarla, se da fontinuidad a 2 nomal funcibn -

encomendada 2l Tribunal de JuMticla Fiscal y Administrativa del

Poder Judicial del Estado, en berfeﬁi:lo dela colectividad.
En consacuencla, aiendiendo a igs ircunstancias y caracteristicas
particulares el caso, con apoyolen los articulos 14 218 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones ; I y Ii del Ariculo 105 de la -~ -~

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
acuerda:
L. $a concede |2 suspension solicitada por el Municiplo de Mérida,
Yucatén, para que el Poder Jud|0| o esa entidad, por conducto
de su Tribunal de Justicia Frsul, Administrativa, suspenda el
procedimiento @ instruccion de‘ los juicies contenciosos
administrativos. identificados conYips nimeros de expediente
04712016, 06912016, 07112016, 0821201 y 11212016, del indice de ese
drgana jurisdicclonal,
I. Se niega la suspensidn solicitadalpor el Municipio de Mérida,
Yucatén, para que, en form general, efffribunal de Justicla Fiscal y
Administrativa de} Poder Judiclal del %ado se abstenga de admitir
a trémite los julclos administrativos qué en lo futuro se promuevan
contra la adminlstracién piblica del citado municipio.

{

% -
Gnicamente se concede en los tétminos que fueron praclsa&h-amml 5

@
®
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' nscuaso DE RECLAMACION T7/2016-CA,
ADO DEL INCXDENTE-DE SUSPENSION
DE LA como i CONSYITUCIONAL 4tr2016, [43)

I La medida dautelar surte fefectos” de

PODER AUDICIAL DE LA SEDERAGIN inmediato y /sin necesidad de QueAa parte
SUPRLIMA CORTC DE AUSTICA OF A AN actora exhiha garapia,
Nofifiquese

®

()"

CUARTO. Agravioata zﬁaﬂe uirerte xpmo como agravios

loquea cominuau%m{)> j’ é\
¥ q\los 1{‘1@6 de la
) \ rticubo-105 de Ia

s\igd% \%b;camelar por

yral eﬁo;o qﬂudnera
mtro\ e\eL pellé‘ro las

1. & ac
Ley Reglam?ntan de~l

o X “'” ¢ \n k\xi di mexu:ana
R ‘ \) \ = L\N %l, of,
ooh M\m_,\’ia.‘F \\. (; ‘

us, 5"“‘Gue‘% anteriof/-es u., ’el‘ artlculd»'15 la Ley
./( s'- N ) 4

i;."::' Reglamentﬁha festablg o\Jm 1 ent- (parwel otorg ento de
‘ la medida cauherauxue ..r'. «6 use 67, gedl g o afectacion
XE Emayor al beneficio o et *’obt& 5 TR, rnou o/ ésta, crilerio
' v ”

plasmado en la ispie a dEartibio - "SUSPENSION EN
CONTROVERSIA ONS‘T c N’ﬁ\ NiTURALEZAY FINES.* En

el caso, aduce, s %ahzaes |rni>ed

que ordena el| aclferdo rtecu de| los juicies contencioso ,
Pgdgnlstrgwo ; er‘o’&fﬂ& (8 2(501 071120'}505512%){')0\1

112/2016, hace | ugatono el dere ‘; de a eso a la justicia de los

SURSRHAR dE 5SS vald eﬂmagafa bbb G ON

de justicia implic un menoscabo en & esfera patnmomal.

nto porque la paralizacidn

' il !
Agrega quelcomo autoridad delndada se encuentra obligada a
acatar la determingcion del Ministro instructor, empero, eflo provoca un

incumplimiento de\la funcion jurisdicciénal que constitucionalmente le

* Semenario Judicial de \a Federacdn y su Gacela, Novens Exoca, Pleno, jurisprudendia, tomo XXVH, mazo
do 2008, less: P.AL 2772008, pagi 1472, regisro digiat 170007,

T
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RECURSO DE RECLAMACION T7/2018-CA,
DERNVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION @
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2018. [14]

fue encomendada, esto es, administrar justicia a jos ciudadanos que
estiman ser titulares de un derecho subjetive vulnerado por alguna
autoridad del Municipio de Mérida, Yucatan. i
|
Que segin se expresd en el acuerdo recurido, la medida
cautelar tiene la finalidad de evitar un perjuiciog ireparable al Municipio
actor, sin embargo, no se aportan mayoresgelementos que permitan
determinar cual es éste; pero sea cual sea, ¥aldria la pena considerar @
si ese perjuicio es mayor que el que se causa a los promoventes con @
molivo del otorgamiento de la medida cautalar, puss al tener que estar

a la espera del resutado definitivo de r?'controversia constitysi®n

!

i SR .
También argumenta que e articulo{i5 de la Ley Rgylamentaia

para la resolucién de sus juicios, es a elios a quienes se

dario patrimonial,

establece como impedimento para el otoggamiento de la sﬁspenm f, _- R

que su concesién ponga en peligro !a% "Jnstjtucionas Funda(_t]eniales v

del Sistema Juridico Mexicano®, las cualés ha definido esta Sz]préma @ ; I

Corte de Justicia de la Nacion como; “aquellas que se der'i\fa'ri- ide"
principios basicos que fienen como objetivo construir y defiﬁ?r- Ia K
estructura politica del Estado mexicar{g,"‘lasi como proteger ¥ hao—_;e'z 2 @
efectivas las disposiciones de la Constitucion General, dandﬁ:"“":.-}_-;; o
estabilidad y permanencia a la nacio én su conjunto”, segin se

desprende de la jurisprudencia de rublro% “SUSPENSION EN LOS

JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 05“DE LA CONSTITUCION

POLTICA DE LOS ESTADOS| UMDOS Mexicanos.
INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DE% ORDEN JURIDICO
MEXICANO’ PARA EFECTOS DE § OTpRGAMIENTO."s. Por

tanto, debid negarse al Municipio actor 14 suspension solicitada, toda

3 Semanario Judica! de ke Fedoracitn y sv Gacets, Noveaa £poca, Pleno. juisprudancia, tomo XV, abil de
2002, (els: £ /). 212002, pdgina: 350, registro digitat 187085,
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‘ ® 4 - requiSitos, como‘el qu u ;

" RECURSO DE RECLAMACION TTI2016-CA,
DERWADD DEL INCIBENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUGIONAL 4112016, {45] /

vez que ello gone;en peligho las institugidnes

PODER RDICIAL DE L FEDELACKN fundamentalds plopias §de las ghrantias
SUPRESAA COAYE OF SUSTICIA DX LA RACON

individuales/ y -del principio de diision de

poderes, i

i

Relteraqueelotﬁj‘?(\zien Oe\ lspg sm pone en fiesgo a la
institucion de las_“garantias ndam | tal 8h 1anto vulnera &}

D LA
@  derechode 2T 2 |mp‘a R pfo s de
@ los juicios co Qenc/ s’o a/ h'nm H\’} : }\tpm Wn su

tercera Fa%lauonk'q(z)%z ?')L!” “P{ﬁ: ,17 de Ia
4 .G,pnstltucwn Fedamlllmponé Ia‘s ‘é\J a§s del pals la obhgamon

‘,::-\ 4 mlslrar u ma\alos dadan A man \\rogtayexpedita.

' _,freasam\emle |o;q \s\\ W AR I:ijfl;\edlda
e T Q\@i ¥

LA, m‘ﬂiém. «g /
’ {""-"De rdo con lavSu 'g ’ "el Herecho de c&so afa
4 ot

= sa.{tsfecho/sn reune ciertos

i» lét"a qrnparclal y graluita®

Ademas, este dere’chc"'g ,enela Gz Ias Earantlas judiciales
pre\nstas por los artlou fn/tl'l
Americana sobre D@chos Humano$, jpuesto que estas (itimas son

3 1 y 25 de la Convencidn

tecqjon del derecho de acceso a la imparticion

(AmiEN te 4GRS
R invete O\
vulne a e| deracho de acceso

°V°'IE\$ P EANAION

otivo de fa concesion de la

mecanismos para la

PGTushma porellotesevidente d ‘\ é!
UL J% JACIAL

de los juicios coffencioso aiministra
2 jmparticion-de justicia [de ~su
SU?)ll\f_ A LU ? Js
8stos se encuentran inmo llzados c
@ medida cautelar.

b S%Ia teals de furisprudencia 2a/). 182/2407 ds nirec © %ESQ A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
o A LO 17 DE LA CONSTITUCION! pOLCA LAS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEDIVERSOS PRINCIPIOS QUE l EGRAN LA A INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES", (Semanario Judicial 42 ls Federatitn § su G’amla Novera Epoca, Sequnda Sala,
Jurisprudentia, lomo XXVI, actubre de 2007, lasla 25J). 1822007, p@glna 203, reglstro digitst: 171257).
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RECURSO DE RECLAMACION TY/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE OE SUSPENSION @
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2018. {16}

Asi como se violenta la institucion de “division de poderes’, pues
con motivo de fa suspension otorgada al Mﬁ'nicipio de Ménds se esté
paralizando la funcién jurisdiccional del Tﬁlbuna! de Juslicia Fiscal y
Administrativa, por et solo hecho de reclar{\ar una supuesta invasion a
la esfera competencial que le conﬁgre el Reglamento de fo
Contencioso Administrativo de dicho municipio. Aunado a que e
criterio combatido contradice el diverscﬂ,:riterio de la propa Suprema
Corte, consistente en que el proced‘imiento judicial es de orden @
publico, por lo que es improcedentefconceder una suspensién que @
tienda a paralizaro’. '

L ey

2. La suspension decrelada p(?r el Ministro instructor f-*' ) -

w
]

articulo 17 de la Constitucion Federal, toda vez que con indeg g 3 &
de que sea éste u olro drgano jun’gziiccional el que tramite yEEEEHE.

las peticiones de los particulares, I; mismas no se res
férmino legal breve, como fo exigel el principio de Jusfieiay
pues como |o ha sefialado en numelasas ocasiones 1a Suprema Corté :
de Jusiia de 1a Nacién, a comecta y prona admiistacitn de justica, @
en favor del gobemado se tradgtje en la exacta observancia «'dql:-:;.

. g , . s o Tt
derecho de acceso 2 la justicia, lo|que vincula especiaimente @ fos =

brganos que emiten actos materialmente jurisdiccionales, siendo éste - Q A

uno de los deberes mas inensos del juzgador.

b

£n ese senlido, ¢l estixlio de Iz Suspensién solicitada debib past
de un analisis preliminar bajo la apériencia del buen derecho a fin de
advertir si, en el caso concreto, I3 "de‘cisiOn podria afectar ta esfera
juridica de todos los actores; y que esto fue lo que sucedid en la Q
especie ya que la suspension en la 'qarlnitacién de los juicios afecta
tanto a los promoventes como al érgano jurisdiccional demandado,

quien se ve impedido en )a realizacién de sus funciones.

? Sogi tess e risprudencia da ubro: "PROCEDIMIENTO JUDICIAL. SUSPENSKON DEL™ {Aphndicn e
1996, Quinta Epoca, Plens, jurisprudendia, tomo VI, parie HO, tesis: 1140, phgina 784, reglsio dighak

395059).
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" RECURSO DE RECLAMACION THZ018-CA,
DERIVADO DEL INCDENTE DE SUSPENSION
OE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/20%. {17}
. /o,

/

En ese cohnlexto, ‘I surtic efecto la
suspension otorgada Agla parte actora, e
Tribunal Estatal p ra nIIadoaoometer una

falta a los deberes y oblamf\ g ﬂene como  Grgano
pr

administrador de 1usbca icjarla una violacién de
caracter pmcesal‘qu\p diera tras ae rar S lado del fallo, lo que
constituye un(\grave wo[s(c

Ad\ A e nﬂas proé a los
principios aggegurldad )/ ée?

fc%oald | 0 Proceso.

£ UU. ?

3 lecausa‘adravity ala ‘& abide dada el.hecho de
B L
03,0 \

. Y B\
_ap'd}a sghaya CORCE -‘ o :,‘_ }\ on e‘fos |u|cuos obletode
B OHITOu e[slagms\hu}t‘:xo Jyal ; t'%.; 1a dan S ée[' nera

"' \ K N - . S \N ‘A
mﬁhﬂiamo‘ﬁl g'der’,u jal.delzEs e Yuwté vés del
AR : .‘ -N- f
‘f lmyiﬂd ushc&af-” isthahe ‘ca$noalos u nos que
E

.11 { )ustl @~
Y
De ahi que se( ;v und¥aceil ;@Ilberada por parte del

Mumctmo de Mérida, [Yudgia Aé%bs eulizar fa funcién judicial,

promoviendo ampligg ones de de anda \Cuya consecuencia es el
U@ ¥

49

refraso en la resoluch de ia novema , por tanto, se vuinera la
feta juridica del|Podlér feCurrente & STinddotal pETjitio:calisads. &'
@ LJ\ J%’/ CIMALAFL L J1.|.JLI\}"\ DSO'\J

SUPREN A CORTE DEJSHC DE LA NACION

En efeclo, antejel hecho inmrente de que el Municipio puede
seguir promoviendo afnpliaciones g claroi‘ue esla figura se ha
desvirtuado, pues si bién su finalida ! consiste en Etantizar el derecho
alatutela efectiva, en ju excesiva gjecucion ha acaneado un dafio a
las partes, probando eficacia para paralizar 2 actividad jurisdiccionat
del poder recurrente. En conseclencia, en vitud de que se han

causado afectacionss negativas a tercgros como resultado def abuso

Y
¢
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RECURS0 DE RECLAMACION 7772016CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
OE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4412016, [1§]

en el gjercicio de la accion, se debe hacer prevalecer gue su ejercicio

reterado debe cesar.

4. Que el auto dictado por el Ministro instructor vulnera los
articulos 14, 17 y 18 de la Ley Reglameﬁtaria, pues los argumentos
formulados para sostener la suspersion resuitan insuficientes,
carentes de fundamentacion y poco 'fidéneos para sustentar fal
determinacion; que lo anterior es asi, "porque el analisis del Ministro
instructor es poco exhaustivo, toda Jez que no llevé a cabo un
auténtico estudio bajo la aparencia d‘é’I buen derecho, ya que no se

advierte que haya considerado el margo normativo invocado por mdla
o8

uno de los promoventes; es decir, en ningun momento ao*dié ad
normas a fin de orientar o contextilizar el conflicto y su f
resolucitdon de manera preliminar, ;)or el contrario, a ;pa s
consideraciones subjstivas determind imponer una suspensr?& Agpe
afecta a diversos actores. 3 TR
-8k (.U#}

Que k2mpoco se realiza un ejeirclcio de ponderacién de derechos

. ¥
en tomo a la controversia planteada, ya que si bien la litis se refiere a

cuestiones competenciales, tambiéntlo es que la decisibn que se(¥us -~

i

adopte repercute en el ejercicio de dereches fundamentales y en la R

los elementos relativos a la apaxie?cia del buen derecho, se podra
advertir que el otorgamiento de Ia suspension en el caso, es &l
resutado de un ejercicio al margen de la Constitucion y la
jurisprudendia, pues no se realiz uh a‘decuado y exhaustivo examen
de las condiciones facticas y Jundlcas relacionadas con el hecho
sometido af conocimiento de! juzgador, & fin de agotar los elementos

que exige el requisito de (a apar}encia‘dell,puen derecho.

1

¢
En efecto, la falta de un adecuado ejercicio de ponderacion

realizado en presencia de [a totatidad de los'elementos a considerarse,

®

»

\;

W o
Nl Y P

esfera de atribuciones de un Organogdel Estado, por lo que observando |
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PODER JUDKIAL DE LA FEDRRAOON

.&?‘PERJUICIO AL N‘I

-Lo anienor ademés eﬂl it /%s

" RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERNVADO DEL INGIDENTE OE SUSPENSION

! DELACONTROVE’RSIA consp\'ucnoNAL«mm (49)

es ge jal |mportancia en el gietddo de
medidag cautelares, gante la pésibilidad de
afectagién de derechos y faglitades tarfo de
l2s partes como de eree 06. Y que de acuerdo

andlisis y dlcmda" de
asuntos de LEn !Judmd/)

i{Bn qlesse d e la

|unsprudencra§ e % Sﬂi S@ ﬁmnﬂaYE RE SU

OTORGANENTO E{_ \) ; 4‘ 5\\5}5\ PONDERAR

SIMULTANEAMENTE/QAP e Eﬁ \% et con
80C Al. o} ‘OR\@ U uco)"’

Sfi’ \\1\ Wﬂ zode

.m@ﬁuon Slr;(qﬁ& ligfa m'de N qﬁ\eha Jlevado /a 00 §

xeﬂqmoons;gen eliegt'l"?otz; ,Eaer’* @ di(éj ra del

das precat. ah fas e tramitacién de los

\I

b’u\

Jcuerdo imga nado ng ‘adﬁ e q jtl m;stry Rictor haya
23 \
. elaborado eI refeqi m@e eIGI0np! )Ld r&uﬂp :,1 Su raciocinio.

I&[Q‘l‘%@ta de exhaustividad en

'
el drctado de la suspension po!{ro/qu\e’ be somelerse a un nuevo

: ané||5|s en el que, 3demas dg rébhzar el éerciclo de ponderacién, se

10 ’{5

PODER JEDICIA!

Por ultimo | regurrent
ST
procedente el re rso se re

-+ agote el principio de Y. faustivitiad.

|IDE L

FEDERACION

n un apariado titulado "Efectos y

RIT B ?ﬂ'ﬂaﬁi‘ftfﬂ”ﬁ EAEEION

& no solo [a *§uspensx0n concedida

mediante auto de diecinueve de Septiembre de dos mil dieciséis, sino
también aquelias medidas cautelares otorgadas en los acuerdos de
fechas doce de abrl, veintiséis

dieciséis, en las que se con
\

mayo y ocho defagosto de dos mil

i6 la suspension de fos actos

]

* Semanario Judicial da 1y Federacién y st Gaceta, Novena £poca, Sequnda Sak, jusprudencia, foms XXX,
dicembre de 2008, lasis: 24 1), 20472009, phgina 315, regisiro dightal 165859,
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RECURSO DE RECLAMACION T7I2016-CA.
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SLISPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4112016, {20]

impugnados en la demanda y sus dos ampliaciones, porque los
argumentos para hacerfo descansan en una idéntica razon juridica.

QUINTO. Precision de la litls. La mafn’a del presents recurso
consiste €n determinar la legalidad delf auto de diecinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, Gnicame t‘ej'en 3 parte que concedio
fa suspensién de los actos impug ados en la confroversia
constitucional 4112016 en términos del U’f{ta resolutivo I; pero no es
materia de] recurso la negativa de la suspensién contenida en el punto
resolutivo Il de! acuerdo impugnado, y3 que no fpe combatido por la

parte a la que pudiera perjudicar. ! ey

SEXTO. Estudio. Los agravies| referidos son fundadpsyise

conformidad con las consideraciones Siguientes. 4
iR
s P ek

Al respecto, es necesario precisar que en el auto mﬁ%’ﬂp‘: \

diecinueve de septiembre de dos mil|dieciséis, el Ministro mSﬁIl'Lﬁ:Er:‘
concedi6 la medida cautelar Onicar?ente respecto de los efedosjifﬁii
deriven de fos acuerdos de admisién 'de las demandas de los juicios™
rj 712016, 08212016, 07112016,
069/2016 y 1122016, precisand 1:9. se paraliza a su vez erl.
procedimiento e instruccion de los jdicios respectivos, hasta en tanto la*: *
Suprema Corfe resuelva e fondo degla cantraversia constitucional. .

contencioso administrativo nime

nsion de los efectos de esos
acuerdos, del tramdte e instruccién dg !og juicios de 16§ que derivan, no
implica paralizar todas las facultades y alnbuciones que legaimente
corresponden al Tribunal de Justicia il-'xs‘cal y Administrativa del Poder
Judicial de Yucatin, porque los efecfos de la medida cautelar estan

Asi como apuntd que fa suspe

}
acotados Unicamente a l0s juicios indic&dos y no de forma general.

0

0
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CURSO DE RECLAMACION T7/2016-CA,
IVADO DEL INCIDENTE OE SUSPERSION
. DE LA VERSIA CONSTITUCIONAL &1/2016, [2)

Tampién se Jebe tener presente que en
POOERRIOALLELA FERERADDN los agvies g aut%fdad demandada
recurrente argumenta sustapciaimente, que el
auto impugnado vulnerados articulos 14, 17 y
18dela Ley Reglamentaria dp las f(racane 'y !l del Articulo 105 de
la Constitucin General?p oon 6 r e la medida cautelar
genera un grado@e} acipn maye ne ICI0 qde pud:era recibir
. &l Municipio, a@ ademjs d 'g ej\r Ias ingiuciones

. fundamentales’ de gﬁ{anﬂa aa at\llii on de res, por
: X

lo que sgzsié a\te J)\/’ BibR ¢ I ,,1 de la

Consbtucmn Feéderal /ya"q e Fa r@n 073 e, Qe cualsea el

érggnol_ Jthsdlccm L lque Brd ‘ fiionesde los

: L

' _Ia:és. és'bs\nose -ﬂ,’. |5}\\e\} tﬁ ino\dz};a‘l / ve Ib?mo lo

B 6l: pnnqplo \ugﬁt exped M 1"2;

Qo] eo&sano que

N A\ \\\\5 CY
g-':@}MDISUd::}?UUdOf%g ara.un € N \de\ Nderaciér entre (a
by FAY - '\ll.‘ 3 A W
4 i buen derq ch Y &I pe ahnterés soaél g;al orden

Vg

”‘“"-*‘Ahora:hien 1698 034, ﬁ\18‘ 43 Tey Reglamenlaria

. establecen que la Suspensipn _e(?\oo cederse por el Ministro

LA

hl

PRER
Y vui instructor hasta ant ide que se duge la resoipcidn definitiva, con base
ot u-- 1!4 en los elementos rcnonaosJ%or las paltes o recabados por el

Pf’roplo "fftrg }e@‘énﬁt‘)L D ic_uente;f\ E sﬁwaS*‘ VON

calactensbms pHtticulares de la¥ ntroversm nstﬂucional yprewa
SUPEE R RR N O]

de manera expresa|para su oonufi 8 sabar téndose de normas

¢ generales, asi como en los L en se por\&an en peligro la
sequridad o econonila nacronalej las instituciones Tundamentai&s del
orden juridico mexichno o se af _e‘ ravemente a Ia\souedad en una
proporcién mayor allos benefici Is que con ella pudiera obtener el

. solicitante. \ '

\
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RECURSO DE RECLAMACION T1/2016-CA,
. DERSVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSIGN
DE L& CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 412040, (2] - “y

)
Los preceptos referidos, son del tenor siguiente:

“Adiculo 14, Traténdoss de las oontrgiersias constitucionales, el
ministro instructor, de oficio o 2 peticidn de parte, podra conceder
la suspension del acto que les motivare, hasta antes de que se
dicte |2 sentencia definitiva, La suspensién 2 concedard con bass
en los elementos que sean proporcionados por las pares o
recabados por el ministro instructot en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable.

La suspension no podr otorga 86 en aquellos casos en que a @
controversta sa hubiere plantead9 respacto de normas generales”.

4}

“Articulo 15. La suspension no Lodra concederse e los casos en
que se pongan en peligro la sagurldad 0 economla nacionales, las
instituciones fundamentales de) orden furidico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociédad en una proporcion mayor alos
beneficios que con ella pudiera obdener ef solicitante”.
[

“Articulo 16. La suspension s tramltaré por via incidental y pd
ser solicttada por las partes erf cualquler fiempo hasta antes de
se dicte sentencia definitiva”

*Adiculo 17. Hasta en tanto J'ol se dicte la sentencia M%&'ﬁf :

mlmstromshwtorpodrémodiﬁcarorewocarelauto de sulROA O - e
por é mismo dictado, slempm que ocuma un hecho superven o 8
que lo fundamente. ; o 0 " { ,
Si la suspension hublere sido concadida por el Pleno do Ja

Suprema Corte de Justicia d? la Nackon a resolver el recurso de

reclamacién previsto en el %nlculo 5, el ministro instructor .+
someterd a fa consideracly n del propio Pleno los hechos ~ .
supervenientes que fundam t?n la modificaclon o revocaclén do 0 -
a misma a efecto de que éste‘rgsuelva lo conducente”. | -

“Articulo 18. Para el o(orgamllento da la suspension deberdn

tomarse en cuenta las umnslanclas y caracteristicas particulares

de la controversia oonsﬂtmlomi El suto o la Intertocutorla

mediante ¢ cual se olorgue debera sefalar con precision los

alcances y efectos de la suspensibﬂ los drganos obligades a

cumplida, los actos mpendldos. ol temitorio respecto del cual . A.
opere, of dia en que deba surtuisus efectos y, en su caso, los

requisitos para que sea efectiva”. ) ‘

También es imporants indbggr que ¢l Tribunal Pleno, en

ts X .
jurisprudencia, ha subrayado que la suspensién en controversias o
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa

\

\
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RECURSO DE RECLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DF LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2046. (23]

]

de’ la naturaleza de las, medidas caujefares,

PODER AIDLAL DE LA FEDERALKH ehtendidas como| instréimentos prptisionales
SUPREMA, CORTE OF AU DE LA MAOON

que permiten copserver la matgfia del litigio,
asi como evitar Un grave & irparable dafio a
lag partes o a la socieflad con motlv? dé ia ramita€ion de un juicio. La

jurisprudencia que exj Itcé‘lé@n ) ) 71' u- ceacontmuambn

(] “SUSPENSI/BN% EN ,p -e l i cor&taw
NATURﬁTEZA !FIN \\{u & \W}: conﬁova

O constltuménal h&&) L nsilé‘as particylares,
panlclpa de |an i ; as&a ﬁueen

prfmer'lugar tiehe &« [ﬂﬁs} ; 5{1 Q%ﬁ’%ﬁé julti,
aseqlirandd’p Biowk id’aimenfé’ 3 ririhw de pib's trate(p?h
que.la sentem:la ue, en su\ 01 Ta'r‘e\ei;tq ‘ﬁe"la Eﬁ'rfe}
NN Y, pueda'@ tutarse) el | N '\amente\@, ‘e‘fisegunﬁo
; ﬁ ﬂen aprﬁvsmr Id{nn Cann \%ﬁﬁ caswrtarse’ai

'a‘[a?ﬂa‘rtesya)a Sociadad n\geﬁ ' ¢ “eresuelvad)ulcié
; anclpnl vmcula oala auloneé._n ﬂasﬂ e50 doncede 3
‘{E? el !rsa. en'arad de tegau $ mldlco de ques ';rafe,y
% g{ieian olas a ur| Tegmen, de Jlespd |||dades‘€uand ,olla
by o ;t* ggatep Cabe deStzcar/que po K due pecta avete r&%hnan, la
w..vsmntm%rsluonst Iona Sy stiiuyé omo medld defensa
_-entre poderss _ylor pnos. deg;\qu tenQentre/4i7cd fines el

*bsenestar de Ia.pa gsonazque *encu tfa:haj&el imperio de

uﬁ

rm s T O Y -7- -c-v'

aquéllos, o que ' -;'. iclfat= al régimen de

" -~crﬁasponsablllda ypienest inc“ﬁ\p\fn con la suspension

s decretads, pues o ef elint & individual el que se protege con
dicha medida cayf

sirvo ol d€ [ sociedad, como se reconace en

o arlclo 1 da A bntaria de las Fracclones | y Il del

Arﬂculo 105 e la Con 0i0y Lolitica de. los, Estados Unidos 4
PO fexiohno G4 anano' figal g aFedéradonysu Gaéeﬁfﬂo %ClON

Epoca, Plendiispridenciy, fom )0'(?/11 marzo e 2006, tesis: P)

211008 pégma 1472, registra digial. 17

SUPREMA CORTE DY UST\CIA DE LA NACION

Precisado loantedicho, debé decirse que'las agravios aducidos

. son fundados, pomue la medida gautelar concé_dida respecto de los
efeclos de los dctos impugnados en la te era ampliacién de
demanda, wulnera |os fimites que para ello ordena el articulo 15 de la

Ley Reglamentaria,\por lo siguiente.




RECURSO DE RECLAMACION T712016-CA,
.. DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION 0
DE LA CONTROVERSIA CONSTTTUCIONAL 41/2016. [24}

En el acuerdo recumido la medida ca}ilelar se otorgh para el
efecto de suspender el procedimiento e instruceion de diversos juicios
oontencioso administrafivo promovidos a_n"le el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judlégl del Estado de Yucatén,
respecto de fos cuales el Municipio actp’riaﬁrma que su conocimiento
corresponde al Tribunal Contencioso A"dz'ninistrativo municipal, el cual
fiene competencia exclusiva para cofiocer de controversias entre los
particulares y la administracion pt]b!ig'a;def propio Municipio. De donde O
se advierte que {a decision del Miqi?ro instructor buscod preservar la
materia de la controversia oonstitﬁcionah evitando que mediante (a
tramitacion de los juicios impné?ados, se invada la esfera de ‘

A e
competencia municipal y se vuln? ? su autonomia, en et ehtenri &
que ello deberé analizarse 3! resaiverse e fondo del asunto. g‘

) % : f_

Empero, si bien [a dedsié! adoptada evita que se M T
eventual viotacion al dmbito def(%mpetencia municipal, fa mgs ' _

que provoca una dilacién en la ramitacién de los juicios promo\'.rj‘c_jgs P B

P}

por particulares, la que no podria repararse en ¢aso de abj_g_m_ar o

infundada la controversia cons ,aonal; es decir, de concluuse@'g esa

controversia que el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del

Estado de Yucatdn, tiene compelencia para conocer de oonfl!,ét_gg . 0 .

entre tos particulares y la administracion piblica municipal de Merida,
se corre el riesgo de consumar &n perjuicio de aquellos una violacion a”/—
su derecho de acceso a una ]usiicia pronta y expedita, previsto en el
articulo 17 de la Consttucion Geaeral.
Esto evidencia que el otdrgamieto de la suspensién en los .
términos precisados en el acuerc}o recurrido, genera una afectacion a
|a saciedad mayor al beneficio que pudiera recibir el Municipio actor,
pues al paralizar a funcién jurisdiccional inslada ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de 0

Yucatdn, en los procesos ya destacados, se produce un pefuicio

e
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' RECURSO DE RECLAMACION TT2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE GE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL mm&/p.q«
B 1

1und|co y posibemente ?tn dnial a los

POOER ADICAL OF LA FEDERAQDH pafticulares qug  promovieryfi  éstos,  que
SCILAA COXT( DE VST O LA RACON

dfficiimente podria repartar & una vez dictada i
genlencia en 2 con,y;ersia cansfitucional.
Méxime que los gobemados no_sdio fieng dérecho al aceeso a la
justicia, sino que a Ls\e% g " 151%/de manera pronta y

expedita, o que exige; ue los érg g4 juris |CCIGQ les se encuentren
liores de estorb(}ara lmpar;y 1 justic

a0 os\leggle}vw&wos

y, en este sentido, (& ,. Jo@ jsper \\araeiaf ectirde que
o TN £

se paralicen los  frooedimieqtos K i afe las

instituciones, fuudam ntales del; orde mdm.mexlca o como es la

adhwstraa‘éndet) justici &unt{,y' ifa

Aé'g ,‘f’: ‘u WAL ‘
: -o’}f_él'contra i) no car)e&;ii. 2 .\X

: _' de ndefn)tanda/// ‘9495 la
3yun_dsfo | parable ala
» .wolada%?éo que esta
- Suprema Corte fiene fa d/ s ihy’ 16’ chuationes e, inchiso,

u

!»T‘

. iwlag sentencias que &

0 seﬁ%i;ara *dgar par do que solo en

caso de llegarse a lagtapa de ejgcucion dellas sentencias respectivas,

o

existiria una dificultadyhina proﬁabl'e impogibiidad para (a restitucién

" PeEEREEDICIAL BE LA FEDERACION
SUPREWS: PURTEDES %53“%’?(, T IR ION

pfowswnalmente el terés det unmpm actor fjo exige la paralizacién
de los procesos denunciados, sgno que por el ‘contrario, a fin de o
causar afectaciones rreparablee!a las personas ékule 108 promovieron,
dichos juicios deben| proseguit 'hasta la emision\de las sentencias
respectivas, siempre Que las auz_orida es demandadas se abstengan
de ejecutar los fallos que &n su“caso Se dicten. De esta manera, la
continuacién de los pnlﬁdimientoie permite avanzar con la tramitacion

.'\
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RECURSO DE RECLAMACION 7712016-CA,
DERVADO DEL INCIDENTE DE SUSPERSION
OF LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4172016, [26]

de los juicios y el dictado de las resoluciones respectivas, a la vez que
se preserva [z materia de la controversia, pues en funcion del sentido
de la sentencia que se dicte en és{éf se presentara alguno de los
siquientes escenarios: a) De resfuhar fundada la controversia,
quedaran insubsistentes las actua‘éiones de! tribunal administrativo
local y serd el fribunal municip"al" el que conozca y resuelva los
asuntos, lo que si bien implica?é un refraso en perjvicio de los
particulares, les asegurard que‘ sus disputas sean resuelfas por
autoridad competente; b) De s'er infundada fa controversia, podran
ejecutarse los fallos eventualmente dictados por e inbunal
demandado, sin necesidad éé postergar hasta ese momento ia

tramitacion de los fuicios respeciivos. L "

términas del punto | del acterdo impugnado y concederla

efecto de que el Tribunal def{Justlcla Fiscal y Administrativa rﬁ i) m
Judicial del Estado de Yucalan, prosiga con el conocimiento y mmm
de los juicios contencioso admlnlstratwo ndmero 04712016, 08212016,
071/2016, 069/2016 y 112@2016. g inclusive dicte las sentencias

. é,j., .1:.. . o
En consecuencia, procéée modificar la suspension oto@% £
- {. =
para 15,

respectivas, pero se abstenga de realizar cualquier acto de ejecuciop

de las mismas.

La suspension concegida en tales términos no genera un-aw
afectacion a la sociedad mayor a la que pudiera recibir el Municipio
actor ni pone en riesgo institaciones fundamentales del orden juridico
mexicano, sino que por elicontrario, se concilia por un lado la
necesidad de preservar fa esfera de competencia que el Municipio
actor estima vulnerada y, por ofro lado, el inferés de los particulares en
obtener una justicia pronfa y expedila impartida por autoridad
competente.

e
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" RECHRSO OF RECLAMACION 7712016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE £ SUSPENSION
DELA oomovsrsu CONSTITUCIONAL 41/2015. [21]

J

Fi nalment debe sefalarse glie no

procede ate 7 lg rrcnud dey/ recumente
i e estimpfse fundado el

!recurso se ;evoque también  las

cpns&siente

suspensiones conoedzldas en relacion con g}“os 08 impugnados en la

ESAINT

demanda inicial y su
recurrente pretende ext\énder los 2 e§1 de ‘1a_predente resolucién

D &m es, toda vez que el

respecto de Plg\kl s Que hanq( Z-r o] hesﬂos,dg?n) al no
~ haber sido lmpugnalaos ééﬁ 8 b ‘a@ oy\recug‘a: en &t

4
R op&rq R@(da—pcamelar

moment;;\e:oma OpCruno (} J

fue cor@ahda porlel Poder der d:illo ecﬁrrente«m |anteel 150
4)0’ \“ M\ S\ aR\l!

"9‘3 reclamacion 4012015-CAW res o\por‘ia iz Selg Be esta

Sk \f% ‘Js’ml ieciséis
1 \or\;j;%ﬁu ur&\lest;@jéé::da

upf_ema one, qmsescon He. sie

ﬁ$- misTrws \os\ tf) oS

s e s R e
; .gesie?r, rﬁ;ra SOIENSY } '&%ﬁ%\\%&iénﬂ
B e

. rh iﬁo expuesty ffﬁndad

':"'.-',l \L . ?~

UB .-—-G

APE

ndad(é presente recurso de
\_.

SEGUNDP dmw el acu rdo recurrido de diecinueve de
septia bre de g |I d[easeis di glado en &l incidente de suspension ¢

denvadode lajsémpniversia. Qmsm 411;.\013- EDLRA(.'ON
SUPRERrbe @Mﬁi&%ﬁ!&( SRR ORI ON

de Meérida, Ylicatan, para que eI Poder\lucf cial de esa Entidad, por
conducto de $u Tribunal de Jus1|c|a Fnsmi iy Administrativa prosiga con

.-

reclamacién,

¢l conocimietto y ite de los quos contancioso administrativo
nimero 047/R016, 082/2016, 07172016] 069/2016 y 11212016, e

inclusive dicte|las sentencias respectivas, pero se abstenga de realizar

cualquier acto de ejecucion de las mismas, -

i Ba}0 2 Ponenaia de! Minisbro Aruro 2aksivar Lelo da Lammea, por unanemidad de cuslio vokos.

177



«  RECURSO DE RECLAMACION 7712016-CA,
. DERIVADO DEL INGIDENTE DE SUSPENSION
OE LA comol VERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016. [28]

0

3

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes,
agréguese testimonio de la presente resolucion al cuaderno pnincipal
y, en su oportunidad, archivese e! expediente como asunto concluido.

Iz

Al 1o resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por mayoria de tres;volos de los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan (ponents), hlllargarna Beatriz Luna Ramos y O
Presidente Eduardo Medina Mora’ 1. Los serores Ministros Javier O
Laynez Potisek y José Femando Franoo Gonzdlez Salas, emiten su
volo en contra. El sefior Ministro 'Jay[er Laynez Potisek, manifestd que

formutara voto particular. | s .
| 3 [
J g AL
Firman los Ministros Presidente y Ponente, con el Sea%ﬁ [' -
Acuerdos que autoriza y dafe. |j i‘% AN
; : £ EMAL 1. S e
PRESIDENTE o?it‘.AsEGUNDA SALA: "E’,‘,{’E ol

€

LICENCIADO MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ. 9
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UBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

PINO SUAREZ NO. 2, PLANTA BAJA, PUERTA
1003, COLONIA CENTRO, DELEGACION
- &7 TQUAUHTEMOC, CODIGO POSTAL 06085, EN LA
% .& " OMIDAD DE MEXICO, TEL. 01 (55) 41131000,

el EXT. 1811,

RECURSO DE RR&SLAMACION 77/2016-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE “DE sOSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
4172018
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SECCION AMPARO MESA V 1-D-3-AMP/2017{ORNEN 45/2037) &{/\

El seis de marzo de dos mil diecisiete, Doris Dioné
May Campos, Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito en
el Estado de Yucatan, da cuenta al Juez, con el registro de
Oficialia de Partes 4575, correspondiente al despacho
namero 160/2017, remitido por 1a Subsecretaria General de
Acuerdos de la Seccién d mite de Controversias
Constitucionales yv/de Acciongs de Inconstitucionalidad de
la Suprema Corte de Justicia gé la Nacion, con sede en la
Ciudad de México/ CONSTE. §

v

Mérida, YHcatén, seis de marzo de ‘dos mil

diecisiete. /

spacho numero 160/2017, remitido

/

(heneral de Acuerdos de la Seccién de

Por recibiFo el
por la Subsecretaria
Tramite de Controvg
de Inconstitudionalifad de Ia Suprema Corte de Justicia de
 en la Ciudad de México, deducido del

recurso de relclam cién 77/2016-CA, derivado del incidente

rsias -Constitucionales y de Acciones
la Nacién, cofn sed

la-Controversia constitucional 41/2018,
oder Judicial del Estado de Yucatan.
Atento a sy contenido, con fundamento en el articulo

promovida pﬂ‘r el P

158 de la Ley Oryanica del Poder Judicial de la Federacion
y de conform ljn con el Acuerdo General nimero 08/2013
del Pleno del-

Actuario adscr

gnsejo de la Judicatura Federal, proceda el
a este Juzgado a notificar en |a residencia

oficial del degtinatario Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa dgl Poder Judicial del Estado de Yucatan, el
oficio y anexo que se acompanan al despacho de cuenta,
levantandose laljrazén actuarial correspondiente, tal como
lo solicita la Sup@grioridad.

Férmese ex'edientillo, registrese. bajo el ndmero que
le corresponda 'y Icnsese recibo.

Con fundamento en la circular CD/1/2008, emitida por
la Secretaria Técnica de la Comisién de Disciplina del
Consejo de la Judicatura Federal, y de conformidad con lo

previsto por los articulos 101, fracciones VI y VIl de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacién, intégrese
debidamente el presehte cuaderno de despacho con las
constancias necesarias que permitan conocer su historia
procesal completa.

Una vez cumplido lo anterior, sin necesidad de uiterior
acuerdo, devuéivase el presente despacho a la
Subsecretaria General de Acuerdos de la Seccién de

de igual for

A}

fe.

PLUNG T

en términos de la minua que 2 agrega. CONSTE.
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SECCION AMPARO MESA V 1-D-1I-AMP/2017 (ORDEN 45/2017) ' %/2

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA /b
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
OFICIOS:

10477/2017 SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SECCION DE

TRAMITE DE GONTROVERSIAS CONSTITUGIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICA
;

! CIUDAD DE MEX|O0.

10478/2017 TRIBUNAL DE JUSTCIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
PODER JUDICIAL DEL/ESTADO DE YWCATAMN (anexando el oficio 1858/2017
del indlice de Ja de 1a $eccién de tramite de/controversiag constltucionales y
de acclones de Incongtituclonalldad/de la fubsecretarla general de acuerdos
de la suprema corte de justicia dg ¥¢|6n y su anexo consistente en la
copia_certificada de] la_resolucign de¢/ veinticinco de _enero _de dos mill
diecisiete dictado en autos del redurso de- reclamacién 77/2016-CA)

ERIPA. ' YUCATAN

>
- En autos d¢ la comunjcacign oficial recibid derivada de la
diversa 160/2017 (ge! [ndice /de Ja Seccion de Tramite~de Conlroversias
Constiucionales y del Acclones de Ingonstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de la Syprema Cqgrte de Justicia de la Nacién), el dia de hoy se dictd
< el siguiene acuerdo:

“Mérida. Yugatén, a sefs dg/marzo de dos mil Gieclsiete.

Por recibido e} despagq era 160/2017, remitido por la Subsecrataria Genecal
de Acuerdos de la Sedcién de Jramite de Confroversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de|ta Suprgma Corte de Julicia de & Naclién, con sede en la Ciudad de
México, deducido del| recursg dé reclamacién 77/2016-CA, derivado de! incidente de
suspension de {a Confroversiy oghstitucional 41/2016, promovida por el Poder Judicial del
Estado de YucalAn.

Alento a su pontenfdof con fundamante en el articulo 158 de ta Ley Organica del
Poder Judlcial de la Faderacfdnfy de ¢onfarmidad con el Acuerdo Genera) humero 08/2013
del Pleno del Ganssjo db la Judicalura Federal, proceda el Acluario adscrito & esta Juzgado
a notificar en la rasidengia offcial del destinatario Tribunal de Justicla Fiseal y Adminlsirativa
del Poder Judicial del Estadb de Yucatén, ef oficio y anexo que se acompanan al despacho
de cuenta, levantindosg I3 razon aotuarial correspondiente, tal como lo solicita la
Supertoridad.

Férmese expedip

gillo, registrese bajo ol numero que le corresponda y aclsese
reclbo.
Con tundamentd gn la circular CD/1/2008, emitida por la Secretaria Técnica de la
. ’ Comisién de Disciplina delf Consejo de Is Judicatura Federal, y de conformidad con lo
vea & R previsio port los articulos 01, fracciones V1y VIl de la Ley Organica de! Poder Judicial de fa
* i Federacidn, intégrese debijamente el presente cuadernc ds despacho con (as constancias
L necesarias que permitan fignocer su historia procesal completa.
. . Una vez cumg 1‘ lo antertor, sin necesidad de ulerior acuerdo, devublvase el
’ presenie despacho a la Slibsecretaria General de Acuerdes de la Seccidn de Tramite de
Controversias Constituciprjales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién) gon sede en la Ciudad de México, junto con las diligencias que al
respecto se hublesen | Vi do a cabo; y de igual forma dewvuélvanse las conslancias
respectivas por la via m dita a ia autoridad remitente.
NOTIFIQUESS y umplase.
Asl lofs rdb y firma sl Juez Quinto de Distrito en sl Estado de Yucalén,
Teddy Abraham Torres L ante (a Secretaria Dois DionéSviay Campos, con qulen actia
ydafo. - - - DOS FIRN sn_iselal.es . - - AUBRICAS.
Lo que conliynico 'a usted en via de notificacion, para su conocimianto y
efectos legales oorreJ pondientes.

Mérida, Yu'catén, sels de marzo de dos mil dieclslete.

¢

de Distrito en ¢l Estado.
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en ¢l Estado do Yucatdn, notifico 1a resolucién qu
oslos aulos, por medio de lisla auforizada que f)
hors de deapacho, d2 conforinidad con o disp

fav da Amparo en viger. Doy

07 HAR 201

tecedo a Jasm pariem en

en los estrndng, a primers

LIC. CLAUDIA BEATRIZ ALVAREL SOSA
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SECCION AMPARO MESA V 1.D-1l-AMP2017 {ORDEN 45/2017) )

JUZGADO QUINTO DE DISTRITO
EN ELL. ESTADO DE YUCATAN.

CONSTAN

ACUERDO: seis de marzo de dos mil diecisiete.

EXPEDIENTE COMUNICAC|ON OFICIAL: V.45/2017.

OFICIOS:

DE JUSTICIIA FISCAL Y
R JUDICIAL DEL ESTADO DE
58/2017 -del indice de la de ia secclén de
nstitucionales y de acclones de
retaria general do acuerdos de la suprema
ente en la copia certificada

TRIGUN.JL DE [HSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
: 3i618L DEL ESTADO DE YUCATAN

07 MAR 2017
; JLRLAA.?«HO\Q Perara Segrey —

HORAS con voyinl —— -
— _— . ANEXOS, TOTAL DE FOJAS
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FORMA ﬁ-l g 5

DESPACHO 1-D-IIAAMPI201Y/W

/ _ (ORDEN 45/2017).

!

PODER NDIC;\ OF LA FEDERACION

al Juzgado Quinto

En Ménda, Yucatan, la éscn‘ta Actuaria Judicigl adscij
de Distrito en el Estado, Fabiola Carolina Peraza Sujfez, elSiete de marzo de dos
mil diecisiete, hago constar Que: en cumplimiento a lo/ordenado en proveide de
seis de marzo del ano en cyrso, dictado en aylos def/despacho at rubro citado, del
indice de este Juzgado, a fin de notificar el oficio 10478/2017, dirigido a TRIBUNAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA/ DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE YUCATAN con los anexosj oficip’1589/2017 del indice de la seccion
- de tramite de controversiag constituciondles yAde acciones de inconstitucionalidad de
l2 subsecretaria general de acuerdos ge la Puprema Corte de Justicia de la Nacién y
su anexo consistante en |p copia cerfificada de Ja resolucion de veinticinco de enero
de dos mil diecisiete, dicjado en aylos gel recurso de reclamacion 77/2016-CA; por
lo que siendo las doce hpras con jeinfe minutos de esta propia fecha, me constitui
en la calle 42, nimero 3%6-A enire Ias calles 27 y 29 de la colonia Jesus Carranza
de esta Ciudad, lugar en pl que fungiona el Tribunal antes referido, por asi advertirlo
de la nomenclatura gue sg encyentra pegada en la pueria de ese lugar, en el que fui

¢ atendida por quien dijo| respongder a nombre de César Prieto Gamboa y ser

Secretario de Acuerdos adsciitofal Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial del Estadd de Yucatdn, acreditandolo con una credencial laboral
expedida a su favor por dighg Tribunal, [a cual cuenta con una fotografia a coler que
coincide con los rasgos fisiondmicos de quien la exhibe, personz que me recibié la

comunicacion oficial de rqferencia y sus anexos, firmando la constancia de

notificacion comespondientq,\jcircunstancia que se hace constar para los efectos

legales a que haya Iuga'r. Dgyitfe.

S NI

\
:f“‘.s\*-\“' st ’4,{/) )
'\.}) \Q\‘ Jﬂ! (;u/.
SEWT
b “E\LIC. F INA-PERAZA SUAREZ.
a 1

e ACTUARIA JUDICIAL.






PODER JUDICIAL DE LA FEDERACKON
JUZGADO DE DISTRAD

.

SECCION AMPARO MESAV  DESPACHO 1 -D-II-AMP/2017
(ORDEN 45/2017).

SECCION AMPARO
, MESA V
/ OFICIO No. V-10930
/ DESPACHO:
/ 01-D- AMP/2017
(ORDEN 45/2017).

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALE Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CON SEDE EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

CIUDAD DE MEXICO

Constante de (37) veintisiete fojas Utiles, devuelvo a
Usted, diligenciado, el despacho 160/2017, deducido del
recurso de reclamacipn 77/2016-CA, derivado del incidente
de suspension de la Controversia constitucional 41/2016,
promovida por el Pgder Judicial del Estado de Yucatan,

para devolver a la Slibsecretaria General de Acuerdos de

Ja Seccion de TrAmite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con sede en la Ciudad de México.

Suplico a Usted se sirva ordenar se_acuse recibo a

este Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan y
aceptar las seguridages de mi atenta y distinguida

consideracién.

MERIDA, YUCATAN 08 DE MARZO DE 2017,

ATENTAMENTE
-\

LIC. DORIS DI MAY CAMPOS
SECRETARIA DELJUZGADO QUINTO DE
DISTRITO EN EL ESTADO.

126
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SECCION AMPARO MESAV  DESPACHO 1 -D--AMP/2017 137
(ORDEN 45/2017). A7)

L

La Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito en
el Estado, Doris Dioné May Campos/ CERTIFICO:
Que constante de ( 27 ) veintisiete fojas /Utiles, CIERRO
el original del despacjo numero A-D-lI-AMP/2017
(ORDEN 45/2017), formado con mgtivo del diverso
despacho 160/2017,

reclamacién 77/2016-GA, derivado/ del incidente de

deducido el recurso de

suspensién de la Conjroversia copstitucional 41/2016,
- promovida por el Poder Judicial dgl Estado de Yucatan,
para devolver a la Supsecretaria/General de Acuerdos
de la Seccibn de Tramite de Controversias
Constitucionales y deg Acciones/de Inconstitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicid de la Naciéon, con sede
en la Ciudad de Méxito, con el oficio nimero 10930, de

esta propia fecha. Métida, Yuc#tén, a ocho de marzo de

B dos mil diecisiete. Conste.

2 v Bl
UL ACGIONES 78
UICNALIDAR-

\ )
LA SECRETARIA

P S
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‘\ |BUPREMA CORTE DE

B
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G Llj)*:

" FEDERACION CALLE 47 No, 575-H X 45 Y 84.A,

M.D. TEDDY ABRAHAM TORRES LOPEZ

JUEZ QUINTO DE DISTRITO EN EL ESTAQO DE
YUCATAN, CON RE3IDENCIA EN MERIDA-
EDIFICIO SEDE DEL PODER JUDICIAL DE LA

PLANTA BAJA, COLONIA 8ANTA PETRONILA, CODIGH
POSTAL 87070, MERIDA, YUCATAN TELEFONO
019593420800 EXT 1478

OESP-1-D41-AMP/2017 ORDEN 452017 10830V

BUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA GORTE OE JUSTICIA DE LA
NACION, SECCION DE TRAMITE DE
GCONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y OE
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

AV. PINO SUAREZ, NUMERO 2, PLANTA
PUERTA 1003, COL GENTRO. C.P, 06066 CIUDAD D
MEXIC:

BITIBIA BE LA NACIOR

i
o 10 MR 2007

OFICIAA D CERTIFICACION,
HUBICIAL ¥ CORRESPONDINCIA ]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACKON

129
RECURSO DE RECLAMACION  77/2016-CA,

DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE
LA CONTﬁOVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2018

DEMANDADO Y RECURRENTE: PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE YUCATAN

SUBSECRETARIA GENERAL DE

INCONSTITUCIONALIDAD

"ANa del Centenario de la Promulgacién de fo
Constitueién Polliica de jos Estados Unidos

Of. 2393/2017 Juzgado Quinto|de Distrito en Yucatan, con residencia en

Mérida.

1

Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil diecisiete

Por este conducto achiso recibo del oficio V-10930 y su anexo,
mediante el cual se remiti6 el ddspacho 01-D-lI-AMP/2017, con namero de
orden 45/2017, del indice de esq drgano jurisdiccional.

PODES JUMITIA, DE LA FEDERACION
JRREAA Tiin £ T JUSTOM OF L RATH
SUBSECRE TARY GF ¥eRAL JE ACULAOQS
SLLCIGN D R4l Ot COSTAGERTME

: CONS T NNILEL v DE ALLIRY]
INCONS T TUCILNN,
IJHGV

nda

7019071 ]| oW
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FORMA
SECCION AMPARO MESAV 1-D-I-AMPI2017 (ORDEN %’ﬁm) ig )
ot 4
“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”
OFICIOS:

1047772017 SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SECCION DE
TRAMITE DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA/SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO |-

IUDAD DE MEXICO.

10478/2017 TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DOE YUCATAN (anexando el oficio 1858/2017
del indice de la de la seccion He tramite de controversias constitucionales y
de acciones de inconstitucionplidad de la subsecretaria general de acuardos
de la suprema corte de justicla de la nacién y su anexo consistente en la

opla certificada de (3 res luclén de veinticinco de enero de dos mll

Inconstituclonalidad de la Suprem P Corte de Justicla de le Nacién, con sade en la Cludad de

México, deducido del recurso ge reclamaclon 77/2016-CA, derivado del incidente de
4 suspensién de la Controversia constituctonal 41/2016, promovida por & Poder Judicial del

: Estado de Yucatan.

Aterto a su contenido, ton fundamento en ol arlculo 158 de la Ley Orgénica de!
Poder Judicial de la Federacion y de conformidad con el Acuerdo General ntimero 08/2013
del Pleno del Consejo de la Judicagura Federal, procada el Actuario adscrito a este Juzgado
& notificar en la residencia oficial dpl destinataho Tribunal de'Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Ylicatén, el ovicio y anaxo que se acompafnan al despacho
de cuema, levartandase la ra26n actuarial correspondiente, tal como lo solicita la
Superloridad. g

Férmese expediontilio, ragistrese bajo el nomero que le corresponda y acusese

recibo.

Con fundamento en la cirgular CD/1/2008, emlilda por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Disclplina gel Consejd de la Judicatura Federal, y de conformidad con o
previsto por los articulos 101, fracciones Vi y Vil de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, intégrese detidamente e| presente cuademo de despacho .com las constancias
necesarias que permitan conacar su histona procesal completa.

Una vez cumplido lo ‘anterdr, sin necesidad de ullerior acuerdo, devuéivase el
presents despacho a la Subsecretacia\ General de Acuerdes de la Secclén de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Actiones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con sede en l4 Cludad de México, junto con las diligenclas que al
respecto so hublesen llevado & caboly de igual forma devuslvanse las constancias
respectivas porJa via més expedita a la ajtoridad remitente.

NOTIFIQUESE y cimplase.

Asl {o acord6 y firma el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Yucatdn.
Teddy Abraham Tones Lopsz, ante la Secrétaria Doris Dioné May Campos, con quien actba
ydafe."- - - - DDS FIRMAS ILEGIBLES. - - -\ AUBRICAS.

Lo que comunico a usted en via de natificacion, para su conocimiento y
efectos legales correspondientes. \

Mérida, Yucatan, seie d§ marzo de dos mil disclsiate.
Alepg\amente.

o de Pisteito en el Estado.
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JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN EL :
ESTADO DE YUCATAN. -~ ' - FRANGUICIA FOSTAL No.FPé*Y‘I-YUN%‘T’
Edificio Sade gl Poder Judicial de fa Federacidn, CONCEOIDA AL PODER JUDICIA

Y TRIBUNALES
. e . - ADMINISTRATIVOS PARA EL €NVIO OE CARTAG DE
A e g 2% yodA, CARACTER OFICIAL
Fool. s Pef(CaE Centro.
070 MEdE Yucadn.
% SECCION AMPARSO MESA V 1.D4.AMP/2017 OROEN 46/2017
® ”3 OF. 10477 ° )
TARIA DE A )$ DE LA SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE LA

NACIOR, SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERS(AS CONSTITUCIONALES ¥ OE ACCIONES
D€ INCONSTITUCIOMALIDAD

Correo
R A CORREQS AV. PINO SUAREX, RUMERO 2, PLANT, lmo‘uuvm c.p. 08085
E gbs Mbaco  eglrd )

CIUCAD DE MEXICD JUSsT)C .13
Nacional A |
| AR T 1A Nac
S K 1 A o * 22w, ‘on
CIYDAD DE MEXICO NAR. 2017 »

73 Ctkuill,.mml
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s / ESTADO DE MERIDA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION i SUBSEC RETARIA GENERAL DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OF LA RAGON i [ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
DE - ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

"Ailo del Centenonio de lo Promuigacién de la
Constiwclén Polltieo de los Estodas Unidos
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil

Sw

diecisiete, la suscrita Leti¢ia Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccién de Tramite de Confroversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de |4 Subsecretaria General de Acuerdos de la
:éﬁ"?% "Suprema Corte de J.lljustié‘_aj_. de la Nacién, hace constar que la

resolucion dictada en este [asunto quedé legalmente notificada a las

A FrpERACI iordenado en el propio fallo

sconcluido. Conste.
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