AMPARO EN REVISION 845/2000.
QUEJOSO: SABINO CASTREJON
MARQUINA.

MINISTRO PONENTE: SERGIO SALVADOR AGUIRRE

ANGUIANO.
SECRETARIO: FRANCISCO OLMOS AVILEZ.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo de la Segﬁ%fa Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia

veintiséts de encro de dos mil uno.

VISTOS vy

“
' %ESULTANDO:

PRIMERO.- En escrilo presentado el dieciocho de abril de

dos mil, en I%)ﬁcialia de Parles Comdn a los Juzgados de
JQ[S[FI[O en el Estado de Guerrero, con residencia en Acapulco,
”Sabmo Castrejon Margquina, por su propio derecho., promovit
demanda de amparo indirecto contra de las autoridades y por los
-dclos que a continuacion se precisan:
)5 —
“AUTORIDADES ~ RESPONSABLES: A).- H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, con
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domicilio en el edificio de la Camara de Diputados
del Estado de Guerrero, ubicado en Plaza Civica
Primer Congreso de Anahuac s/n, Colonia Centro
de la ciudad de Chilpancingo, Guerrero. --- B).- C.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE GUERRERQ, con domicilio en el segqundo piso
del Palacio de Gobierno del Estado de Guerrero,
ubicado en Plaza Civica Primer Congreso de
Anahuac s/n, Colonia Centro de la ciudad de
Chilpancingo, Guerrero. --- C).- C. SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUERRERO, con domicilio en el sequndo piso del
Palacio de Gobierno del! Estado de Guerrero,
ubicado en Plaza Civica Primer Congreso de
Anahuac s/n, Colonia Centro de la ciudad de
Chilpancingo, Guerrero. --- d).- C. DELEGADO
REGIONAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, con domicilio bien
conocido en la Plaza Civica Juan N. Alvarez, s/n,
Colonia Centro de esta ciudad de Acapulco,

Guerrero.”

“ACTOS RECLAMADQS: --- 1.- Del H. CONGRESO

DEL ESTADO DE GUERRERO, reclamo: A).- La
c

aprobacion y expedicion de la Ley de Ingresos {,ﬁel
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal ‘_de;! gﬁo
2000, especificamente su articulo 22, fraccién IV.---
2- Del C. GOBERNADOR DEL ESTADJ.’DE
GUERRERO, reclamo: - A).- La promu!ga_c!r‘_‘?g'g y

wo R )
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orden de publicacién de la Ley de Ingresos del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal del ano
2000, especiﬁdamenre su articulo 22, fraccion IV.---
3.- Del C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUERRERO, reclamo: a).- El
refrendo y la publicacion de la Ley de Ingresos del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal del_ano
2000, especificamente su articulo 22, fraccié---
4.- Del C. DELEGADO REGIONAL DEL R%‘SJSTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO:
A).- La aplicacion de la Ley de Ingre del Estado
de Guerrero para el ejercicio fiscal del anc 2000,
especificamente su articulo 22‘,%}ccién . --- B}.-
El oficio 88 de fecha 2 de %o del 2000, mediante
el cual declara improcedéme Jla inscripcion del

embargo relativo al /expediente laboral numero

B oo/ indice de!ﬁro de Gobierno de la Junta

Local de Conc%idn y Arbitraje. --- C).- La

negativa implicita” de dar cumplimiento a lo

dispuesto articulo 962 de la Ley Federal del

Trabajo, relativa a la inscripcion del embargo

relativo@@expediente laboral numero I de/

indice del Libro de Gobierno de la Junta Local de
. Conciliacién y Arbitraje. --- Dj.- La negativa
i3 implicita de otorgar la prelacion de derechos que
% refieren los articulos 2886 al 2889 del Codigo Civil
- ,r};gel Estado de Guerrero, a partir de las 13:58 horas
uaciotde! dia 15 de febrero del 2000, respecto del

SEL A
cuesyembargo relativo al expediente laboral [ de!
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indice del Libro de Gobierno de fa Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje”.

La parte quejosa expresod los antecedentes del caso que a

continuacion se transcriben:

“Mediante escrito de fecha 25 de julio de 1998, el
quejoso hizo valer demanda ordinaria laboral en
contra de los terceros perjudicados, la cual se
radico bajo el numero I de/ indice del Libro
de Gobierno de fa Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje; se emplazo a las partes; se siguid la
secuela procesal en todas y cada una de sus
etapas y, el dia 18 de diciembre de 1998 se dicto
laudo condenatorio. Mediante acuerdo de 7 de
mayo de 1999 se dicto auto de ejecucion y, el 11 de
enero de 2000 se realizo la diligencia de
requerimiento de pago y al no haberse efectuado ef
mismo, se trabé formai embargo sobre el bien
inmueble propiedad de los condenados, el cual se
encuentra inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, bajo folio de derechos
reales T de 8 de enero de 1992
correspondiente al Distrito de Tabares. --- Atento al

contenido de la diligencia de embargo de 11 de _,

enero de 2000 y con apoyo en Jo dispuesto por_,:é?
articulo 962 de la Ley Federal del Trabajo, se
solicito 1a inscripcion del embargo en el Registro

Publico de la Propiedad y def Comercio, lo cual-se

b
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obsequio en acuerdo de 27 de enero de 2000 y en
oficio 244 de 28 de enero de 2000 el C. Presidente
Ejecutor de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje (sic), con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 19 y 962 de la Ley Federal del Trabajo,
solicito al Delegado Regional del Registro Publico
de la Propiedad la inscripcion del embarga _de
referencia. --- Ante la solicitud mencionadaC. |
Delegado Regional del Registro Pabfﬁ.\.% de la
Propiedad y del Comercio emitié el oficio 88 de 2
de marzo de 2000, en que declaro il@)cedente la
inscripcion del embargo relativo al expediente
faboral I ce! indice del L% de Gobierno de
fa Junta Local de Co\ff:{'!iacién Y Arbitraje,
fundandose en fo dr’spueﬁﬁj/ por Ley de Ingresos
del Estado de Guerrof para el ejercicio fiscal de
2000, especificamente su articulo 22, fraccién IV, ---
Del oficio reseﬁ%pon anterioridad, dio cuenta el
C. Presidente Ejecutor de la Junta Local de
Conciliacio rbitraje (sic) en acuerdo de 16 de
marzo de 2000, el cual se me notifico
personé%@-nte el 28 de marzo de 2000. --- En
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 24 y
47, fracciones |, lll y IV de ta Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guerrero, el Congreso del Estadc de Guerrero,
aprobo y expidio la Ley de Ingresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal de 2000,

‘especificamente su articulo 22, fraccion 1V, que se
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impugna de inconstitucional, por encontrarse en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 1, 14,
16, 17, 29 y 73, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

SEGUNDO.- En el escrito de demanda se sefnalaron como
garantias individuales vioiadas las contenidas en |los articulos 1°,
14. 16, 17, 28 y 73, fraccion X, consfitucionales y se expusieron

los siguientes conceptos de violacion:

“PRIMERO.- Los actos del Congreso del Estado de
Guerrero; del Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero; del Secretario General de
Gobierno y; del C. Delegado Regional del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, que se les
imputan, en relacion con el articulo 22, fraccion 1V,
de la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para
el ejercicio fiscal de 2000 y el propio articulo en
mencién, son violatorios de los articulos 1° 14, 16,
17, 29 y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, son de
naturaleza anticonstitucional. --- El articulo 22,
fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal de 2000,
literaimente dice: --- 'ARTICULO 22.- Los servicios .«
que presta la Direccion del Registro Publico de !ef ? }’

Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola;

[

B

causaran derechos conforme a la tasa, tarifas y *
I e ¥ A

cuotas siguientes: V.- La inscripcion oy:la
G- 1
EE | 1l
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Mers S reinscripcion de todo tipo de embargos incluyendo
los laborales y fiscales, asi como providencias
precautorias, a excepcion de la de alimentos y
avisos preventivos, a que se refiere el primer
parrafo del articulo 2889 del Cddigo Civil, se
causara sobre el monto de los mismos 4 al millar’. -
-- El articulo 22, fraccion IV, de la Ley de ingresps

v 0
2000, a cuyo texto literal me remito &go si lo

del Estado de Guerrero para el ejercicio fis

insertase a la letra, de su contenido se aprecia que
atenta en contra de lo dispuesto p@s articulos
12, 14, 16, 17, 29 y 73, fraccion X; de lfa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y atenta
también en contra de Iosg}iculos 19, 685, 962 y
975 de la Ley Federal del

articulo 1° de Ia nstitucion General de la

bajo. --- En efecto, el

Republica establece fa garantia fundamental de
igualdad, que c, ste en el hecho de que todo
individuo gozara de las garantias que dicha
Constirucié@torga, fas cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con fa ndiciones que ella misma establece,
casos y condiciones ésfos a que se contrae el
articulo 29 de la propia Carta Magna, en el que de
sxn, Manera especifica se establecen los casos de

Y

ﬁﬁ?’}’}; excepcion en los que pueden suspenderse el
PN 0% o g 4
WY disfrute y goce de dichas garantias. - Los
F&7 articutos 1° 14, 16, 17, 29 y 73, fraccion X, de la
ORTE nEe , o P

AN ﬁci‘épnst:tuc:on General de la Repablica, establecen
L SALA

ACUERDC:
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en forma ljteral lo siguiente: --- ‘Articulo 1°- En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, Sino
en los casos y con las condiciones que ella misma
establece’. - 'Articulo 14.- A ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de fa vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante Jlos Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. --- En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata. --- En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho’. - ‘Articulo 16.- Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o© posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal dek

- a 2 - E
procedimiento. --- No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad fudicial y sin que

L

preceda denuncia acusacion o querella de ¢yn -

i
3
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sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado. --- La autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicion del Jueg. sin
dilacion alguna y bajo su mas ?mta
responsabilidad. La contravencion a wnteﬁor
sera sancionada por la ley penal. --- En 10s casos
de delito flagrante, cualquier p na puede
detener al indiciado poniéndglo sin demora a
disposicion de la autoridad inmesgjata y ésta, con la
misma prontitud, a la del A@Eteﬁo Publico. --- Sélo
ern casos urgentes, cuando trate de delito grave
asi calificado por la | ' y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda sustraerse a la accidon de la
justicia, siempre, ando no se pueda ocurrir ante
la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstano@i Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y
expresa%) los indicios que motiven su proceder. -
-- En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que
reciba la consignacion de! detenido debera

mmedratamente ratificar la detencion o decretar la

i
Sy

ubertad con las reservas de ley. --- Ningun

\ I‘F,tg
b, -'r.:} indiciado podra ser retenido por el Ministerio
';"‘
iy Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
ORTE PR que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
- 4 NACION,
L SALA
ACUERDOS.
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disposicion de la autoridad judicial; este plazo

podra duplicarse en aquellos casos que la ley

prevea como delincuencia organizada. Todo abuso -

a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por
la ley penal. --- En toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podra expedir y que sera escrita,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe Ilimitarse la diligencia, [levantandose al
concluiria, una acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o0 en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. --- Las
comunicaciones privadas son inviolables: La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de Ilas mismas.
Exclusivamente la autoridad Judicial Federal, a
peticion de la autoridad Federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la Entidad
Federativa correspondiente, podra autorizar Ila
intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente, por escrito,

debera fundar y motivar las causas legales de la

solicitud, expresando ademds, el tipo de ..

¥ . - - - f\e—
intervencion, los sujetos de la misma y §$u
5
duracion. La autoridad Judicial Federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de

materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
1t
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civil, laboral o administrativo, ni en el caso de Jlas
comunicaciones del detenido con su defensor. ---
Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor probatorio. —-
La autoridad administrativa podra practicar sitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de%que
se han cumplido los reglamentos sanilﬁﬂ‘;:s y de
policia; y exigir la exhibici‘én de los libros y papeles
indispensables para comprobar que éjan acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas las formalidades
prescritas para los cateos £ La correspbndencia
que bajo cubierta circufeﬁ% las estafetas estara
libre de todo registr. vy Su violacion sera penada
por la ley. --- En tiempo de paz ningiun miembro del
2 Ejército podra a%se en casa particular contra la
voluntad del duen®, ni imponer prestacion alguna.
En tiempo @guen‘a los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y  otras
prestac%@es, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente’. --- ‘Articulo 17.- Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni
-efercer violencia para reclamar su derecho. --- Toda
persona tiene derecho a que se le administre
& justicia por tribunales que estaran expeditos para

2
E

/" " impartirla en los plazos y términos que fijen las

T
Lyt

Y > .
"% Pleyes, emitiendo sus resoluciones de manera
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pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. —- Las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones. --- Nadie
puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil’. --- ‘Articulo 29.- En los casos de
invasion perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que pon;a a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
Titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de Jla Republica y con aprobacion del
Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de
la Comision Permanente, podrd suspender en todo
el pais o en lugar determinado fas garantias que
fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese

fugar hallandose el Congreso reunido, éste

naS gy

concedera las autorizaciones que = estimé
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
Situacion, pero si se verificase en tiempo ‘de
receso, se convocara sin demora al Congreso para

que las acuerde’. --- ‘Articulo.- 73.- El Congaféso
-

SECH-"
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tiene facultad: --- X.- Para legislar en toda la
Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123’. --- Los
articulos 19, 685, 962 y 975 de la Ley Fede el
Trabajo, senalan: --- ‘Articulo 19.- Todos fos aﬁt){ y
actuaciones que se refacionen con la ap‘ﬁ@cidn de
las normas de trabajo no causaran impuesto
alguno’. --- ‘Articulo 685.- El prcc:e@m! derecho
del trabajo serd publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se infsjara a instancia de
parte. Las Juntas tendrap-la obligacion de tomar
las medidas necesarias%ra fograr la mayor
economia, concentragfdn y sencillez del proceso. -
- QCuando [la demanda del trabajador sea
incompleta, en to a que no comprenda todas
las prestaciones que de acuerdo con esta ley
deriven de@ accion intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador,
la Junt@,@n el momento de admitir la demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que
cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda
en los términos previstos en el articulo 873 de esta
& ley’. - ‘Articulo 962.- Si los bienes embargados
¥ fueren inmuebles, se ordenara dentro de las
yv 8 Weinticuatro horas siguientes, Ia inscripcion en el

» .:.‘:,;ON
i‘]'; . g.l-’iegistro Publico de la Propiedad’. --- ‘Articulo 975.-

% e e -
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Exhibido el importe total del precio de la
adjudicacion, el Presidente declarara fincado ef
remate y se observara lo siguiente: --- b) Si se lo
adjudica el trabajador, debera ser libre de todo
gravamen, impuestos y derechos fiscales’. --- Por
otro lado, los articulos 24 y 47, fracciones I, lll y IV,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, establecen literalmente que:
- ‘ARTICULO 24.- El Estado de Guerrero es fibre y
soberano en su régimen interior y podra darse las
leyes necesarias para su organizacion y desarrollo,
sin contravenir lo estipulado por la Constitucién
Federal’. --- ‘ARTICULO 47.- Son atribuciones del
Congreso del Estado: I.- Expedir Leyes y Decretos
en todas aquellas materias que no sean de la
competencia exclusiva de [la Federacion, en
términos del articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; --- lil.- Elaborar
las leyes locales cuya expedicion haga obligatoria
la Constitucion Federa!;'--- IV.- Expedir anualmente
la Ley de Ingresos del Estado, senalando las
contribuciones  necesarias para cubrir el
presupuesto’, --- De los preceptos transcritos con

anterioridad, para lo que nos mteresa, SE i

«“‘

desprende que la Legisiatura del Estado Ee
Guerrero, se encuentra facuftada para Ieg:slaf; o
darle vida juridica a la Ley de Ingresos del Estado

de Guerrero para el gjercicio fiscal de 2000, mas;no

con una facultad omnimoda, sino sujeta ‘a, /o _

14

-



=

%
N

i
W

H
"
o

RTE

dispuesto por los articulo 1°, 14, 16, 17, 29, 73,
fraccion X, 123 y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se debe
afirmar que el analisis de la constitucionalidad del
articulo 22, fraccion IV, debe de hacerse frente a
esas normas. --- Al respecto, es necesario precisar
que del analisis conjunto y sistematico las
disposiciones contenidas en Ia Const;t%adn
Federal, se desprende que los Congreséﬁ%i.oca!es
de acuerdo al contenido de los articulos 73 y 124
del Ordenamiento Supremo cado, se
encuentran autorizados para expedir las leyes de
ingresos de fas diversas Entida Federativas, sin
embargo, es evidente qug solo pueden expedir
dichas leyes de ingregyf siguiendo en /o
conducente, las base@:e establecen los articulos
1° 14, 16, 17, 29, 73, fraccion IV, 123 y 124 de Ja
Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos, ya que de comprender a otros sujetos o
relaciones 5 mismas incurririan en
inconstitucionalidad. --- Es el caso de que de
acuerd@o dispuesto por el articulo 73, fraccion
X, de la Constitucion General de la Republica, es
facultad reservada al Congreso de fla Union la

relativa a legislar en toda la Republica para expedir
. las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123
““de dicha Constitucion y que en acopio a dicha
ﬁ;acultad se expidio la Ley Federal del Trabajo, en la

e

'Y Gue se establecio la gratuidad del procedimiento

AMPARO EN REVISION B45/2000
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faboral, el hecho de que se haya legislado en
términos de lo dispuesto por el articulo 22, fraccién

1V, de la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero .

para el ejercicio fiscal de 2000, se objetiva una ley
y actos de autoridad que invaden la esfera de la
autoridad federal, en contravencion de lo dispuesto
por el articulo 124 constitucional, porque los
Congresos de los Estados, sélo pueden legislar en
todo aquelio que no esté expresamente concedido
al Congreso de la Union o a cualquiera de sus
camaras, porque es claro que las leyes federales
que emanen del Congreso son de jerarquia
superior, conforme al articulo 133, a las leyes
iocales que se dicten por los Congresos Locales, lo
que hace logico que, en caso de contradiccion en
sus disposiciones, deba prevalecer la dictada con
jerarquia federal. Es cierto que conforme a nuestro
sistema constitucional, en la forma en que ha sido
interpretado por la jurisprudencia y por la doctrina,
se debe entender que, en principio, hay
concurrencia de facultades impositivas sobre las
mismas fuentes, entre la Federacion y los Estados.

La Federacion tiene facultades conforme al articulo

73 de la Constitucion Federal para imponer las*

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesfo.
Y esta facultad, asi otorgada en términos

generales, no tiene cortapisas con respecto a

. 3 o " o a>
impuestos directos e indirectos, ni respecto-de

actos celebrados en los Estados y regidos por éys-.-
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prohibido expresamente imponer impuestos al
comercio exterior y del timbre, asi como los demas
gravamenes a que se contraen los articulos 117,
118 y 131 de la misma Constitucion. Y en cuanto a
las fuentes gravables a gque se refiere la fraccion
XXIX del articulo 73, se ha entendido que se lrata _
de impuestos que solo puede imponer ef Coso
de fa Union, pero en los que los Estaﬂ% tienen
derecho a participar en la proporcion que dicho
Congreso fije. Siendo de notarse q@a] hecho de
gque en ese Congreso estén representadas todas
las entidades federativas pﬁ'e, tedricamente,
nivelar los intereses de Federacion y de los
Estados, por 1o que si la Fggracién al expedirse la
Ley Federal del Trabafp, determino la gratuidad de
todos los actos relagionados con el procedimiento
laboral, no exis%fnguna justificacion legal para
qgue el Congreso “del Estado de Guerrero, haya
legisiado gravar en parte dicha actividad
jurisdiccional. --- Congruente con lo anterior,
proced@ conceda a los guejosos el amparo y
-proteccion de la Justicia Federal que reclaman
'%%; féspecto de los actos de autoridad que se refieren
%}Eﬂ en este concepto de violacién y se declare la
ﬁ;; vinconstitucionalidad del articulo 22, fraccion IV, de

b
A
-

yuE oA Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el

Glod,. .
2N§qurcrcm fiscal de 2000. --- SEGUNDO.- Los actos

“‘wmoébe se le imputan al Delegado Regional del
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Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
consistentes en la aplicacién de la Ley de Ingresos
del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal de
2000, especificamente su articulo 22, fraccion iV; el
oficio 88 de 2 de marzo de 2000, mediante el cual
declara improcedente la inscripcion del embargo
relativo al expediente laboral! [llde! indice del
Libro de Gobierno de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje; Ia negativa implicita de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 962 de
la Ley Federal del Trabajo, relativa a la inscripcion
del embargo relativo al expediente faboral IR
del indice del Libro de Gobierno de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje y; la negativa implicita
de otorgar fa prelacion de derechos que refieren los
articulos 2886 al 2889 del Codigo Civil del Estado
de Guerrero, a partir de las 13:58 horas del dia 15
de febrero de 2000, respecto del embargo relativo
al expediente labora! |l de! indice dei Libro de
Gobierno de la Junta lLocal de Conciliacion y
Arbitraje, son violatorios de los articulos 1°, 14, 16,
17, 29 y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, son de
naturaleza anticonstitucional y violan en perjuicio
del quejoso las garantias de legalidad y seguridgd‘
de que es sujeto dicho quejoso, por no encqntragse
fundados ni motivados y son contrarios a lo q'ue
disponen los articulos 19, 685, 962 y 975 de fa {,gy

Federal del Trabajo. --- En efecto, la determinacion

it -
Fd

-

]
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“2ke” del Delegado del Registro Publico de la Propiedad,
que declara improcedente el registro o inscripcion
del embargo relativo al expediente laboral I
del indice del Libro de Gobierno de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje, mismo que fue descrito
a plenitud en el rubro de antecedentes de esta
demanda de garantias, es contrario a lo disguesto
por los articulos 19, 685, 962 y 975 de ey
Federal del Trabajo, que establecen la g:@%:dad de
todos Jlos actos derivados del procedimiento
laboral, pues al aplicar el articulo 2@9 la Ley de
Ingresos del Estado de Guerreto para el ejercicio
fiscal de 2000, grava tos%:tos de dicho
procedimiento del trabajo y desatiende el principio
de supremacia de Ley l%’gral de! Trabajo, con

respecto af ordena‘ jentc estatal que invoca,

acarreando como consecuencia y en perjuicio de la
- parte trabajador%ue no se objetive la prelacion

derechos que refiefen los articulos 2886 al 2889 del
Cédigo Civi Estado de Guerrero, a partir de las
13:58 horas del 15 de febrero de 2000, en que se
presen@ oficio 244 de 28 de enero de 2000, por
el C. Presidente Ejecutor de la Junta Local de
LConciliacion y Arbitraje (sic), quien con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 19, 685, 962 y 975 de la
Ley Federal del Trabajo, solicité la inscripcion del
’embargo realizado el 11 de enero de 2000, en el
~exped:ente faboral I oe! indice del Libro de

Gobremo de la Junta Local de Conciliacion y
]t;r JO$
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Arbitraje. --- Congruente con lo anterior, procede se
conceda al quejoso el amparo y proteccién de la
Justicia Federal, para el efecto de que se inscriba
el citado embargo sin el pago de derechos y se
estime la prelacion de derechos que refieren los
articulos 2886 al 2889 del Codigo Civil del Estado
de Guerrero, a partir de las 13:58 horas del 15 de
febrero de 2000, en gue se presento el oficio 244 de
28 de enero de 2000, al C. Presidente Ejecutor de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje”.

TERCERO.- El Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Guerrero, mediante acuerdo de dieciocho de abril del dos mil,
admitié la citada demanda de amparo (fojas 14 del cuaderno de
amparo), la cual registro bajo expediente B romitado el
juicio de amparo por todas sus etapas, dictd sentencia gue
termind de engrosar el diecinueve de mayo siguiente, la cual

concluyd con el siguiente punto resolutivo:

“UNICO .- La Justicia de la Unién NO AMPARA NI
PROTEGE a Sabino Castrejon Marguina, por los
actos y respecto de fas autoridades indicadas en el
resultando primero de esta resolucion”.

. 'ﬁ,.,ar\e "5
& ®

Las consideraciones en que se apoyd el Juez d§ Distrito:

; ot 1
para resolver en ese sentido son las siguientes: -

oy r:,u- .Fv,n e

“PRIMERO.- Este Juzgado Cuarto de Distrito en el

5t
Estado de Guerrero es legalmente competente para - -
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conocer y resolver el presente juicio de garantias,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos
107, fraccion Vil, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién y 114, fraccioén
I, de la Ley de Amparo, pues se reclama fa
inconstitucionalidad del articulo 22, fraccion V, de
la Ley de Ingresous del Estado de Guerrero pﬁ’g el
efjercicio fiscal de dos mil. --- SEGUA!Q:;)-- Son
ciertos los actos atribuidas al Congreso,
Gobernador y Secretario General Gobiernao,
todos pertenecientes al Gobiegno del Estado de
Guerrero, consistentes resp vamente, en Ia
aprobacion, expedicion, p%mgacidn, publicacion
y refrendo de la Ley de resos del Estado de
Guerrero para el eje:@o fiscal de dos mil, cuyos

preceptos se tildan de inconstitucionales, pues asf

- lo reconocieron %endir sus respectivos informes
' con justificacion {folios 20, 23 y 26) y, ademas,
porque tal@yctos de formacion legislativa se
acreditan plenamente con Ila propia ey
contro@da que no esta sujeta a prueba, de
Lgonformidad con lo dispuesto por los articuio 86 y
- 38 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
;'5;; criterio que se robustece con el sustentado en la
J.’ | tesis aislada V.2° 214 k, visible en la pagina 205 del
;*rE pSemanario Judicial de la Federacion, Octava
:Ng‘ilgwgpoca, tomo XV-I, febrero de 1995, que expresa:
"CUEREDS) EYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador

¥
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de amparo, sin necesidad de que se le ofrezca
como prueba la publicacion oficial de la ley que

contiene las disposiciones legales reclamadas, .

debe tomarla en consideracion, aplicando el
principio juridico relativo a que el derecho no es
objeto de prueba’. --- De igual manera /la Delegada
Regional del Registro Publico de la Propiedad, al
rendir su respectivo informe justificado, reconocio
como cierto el acto que se le atribuye, que se hace
consistir en la aplicacion de la Ley de Ingresos del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal de dos
mil, especificamente su articulo 22, fraccion IV, a
través de la expedicion del oficio 88, de dos de
marzo del actual, por el que se suspendio el tramite
de inscripcién de! embargo relativo al expediente
labora! [ que se tramita ante la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje. --- Como ademas del
reconocimiento anterior dicha responsable remitié
en apoyo a su informe con justificacion la copia
certificada del oficio de meérito, que obra a foja
treinta y tres del sumario, este juzgador estima que
existen datos suficientes que acreditan la certeza
del acto que a la autoridad responsabie en comento
se reclama. --- TERCERO.- En relacion con la ley

ta

LT

reclamada, el Secretario General de Gobierno

propone la causa de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, pfles
a su entender el quejoso promovio la demanda :Be
garantias fuera de los plazos previstos al efecto en

Sa i Nl &

< @

!),,J,,,,‘
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los articufos 21 y 22, fraccion I, de la Ley de
Amparo. --- Con el objeto de analizar si tales
causas de improcedencia resultan eficaces, se
tiene en cuenta en primer lugar que de acuerdo con
lo que dispone el articulo 21 de la Ley de Amparo el
término para la interposicion de la demanda
respectiva es de quince dias, contado a partir_del
siguiente al en que haya surtido sus efe la
notificacion del acto reclamado; al %que el
quejoso haya tenido conocimiento de éf o de su
gjecucion, o al en que se hubi ostentado
sabedor de los mismos. Por su parte el diverso
numeral 22, fraccion |, la propia ley
reglamentaria dispone que.en los casos en que a
partir de la vigencia de un?y-y. ésta sea reclamada
en la via de amgaro, el término para la
interposicion de la dﬁnda sera de treinta dias. ---
No estamos ant%aso de tomar en consideracion
el contenido del afticulo 22 de la Ley de Amparo,
pues dicho gjspositivo unicamente regula el plazo
para impugnar leyes autoaplicativas, es decir,
aquella%te causan perjuicio por su sola vigencia,

en la especie, por el contrario, de los antecedentes

: L . - T T
ieg.{emdés en el libelo inicial aparece claramente que
.‘-Tm

E‘;{;@

oA I quejoso ocurrio a controvertir  la
% 3’ constitucionalidad de ja ley reclamada con motivo
cow-geu‘é" acto concreto de aplicacion en su perjuicio;
. hfj)fiitesis que implica, conforme a lo dispuesto en

“-el-parrafo segundo, de la fraccion Xll, del articulo
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73, de la Ley de Amparo, que no se puede estimar
como consentida tacitamente la ley impugnada. ---
El mencionado numeral establece lo siguiente: ---
‘Articulo 73.- EI juicio de amparo es
improcedente:’{...) ‘Xll. Contra actos consentidos
tacitamente’ -~ ‘No se entendera consentida
tacitamente una ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia, en los términos de la
fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, &
sino soio en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su
aplicacion en relacion con el quejoso’. --- Asi
entonces, el quejoso escogié combatir la ley que
estima inconstitucional hasta el momento en que
se sintio agraviado, derecho que le asiste en virtud
del contenido del citado articulo 21, en relacién con
lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion
Xil del articulo 73 de la Ley de Ambaro y, que desde
luego, no se afecta por no haber reclamado aquella
ley por su sola vigencia, --- Precisado lo anterior,
debe tenerse en cuenta que el Secretario General
de Gobierno sefnala a este resolutor que la
demanda fue presentada fuera del término de

quince dias que concede el articulo 21 de la Ley de o

Amparc para intentar la accion de garantiasf
o
circunstancia tal que, sin embargo, no aparecé

demostrada de las constancias que obran en autos. -

--- El quejoso manifestd, bajo protesta de déféi; e

3 P

ot _cewenn |
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verdad, en el capitulo de antecedentes de su
demanda de amparo, que tuvo conocimiento del
oficio que constituye el primer acto de aplicacion
de la ley tildada de inconstitucional hasta el
momento en que se fe notificé personalmente el
acuerdo que lo tuvo por recibido en el juicio laboral
I : saver ef veintiocho de marzo del adg en
curso. --- Por disposicion del articufo 747, frdn
/i, de la Ley Federal del Trabajo, las nofﬁ’%aciones
personales surtiran sus efectos el dia y hora en
que se practiquen, contandose omento a
momento, cualquiera que sea [a hora en que se
haya hecho la notificacion, s disposicion en
contrario en la ley. En tal virtud, el término para la
interposicion del amparo gg/znenzd a contarse y a
correr el veintinueve marzo del presente ano, y
por lo tanto fenecioé a las veinticuatro horas del
dieciocho de ab:%gguiente. --- Ya se ha visto en el
resuftando primero de esta resolucion que la

demanda d paro se presento en {a Oficialia de

Partes de este Juzgado precisamente el dia

dfecioc%ie abril, es decir, aun dentro def termino

legal para ello, motivo por el cual debe

desestimarse la causa de improcedencia hecha
s% valer. -~ Sin perjuicio de lo antes considerado,
% cabe destacar que en el sumaric no obra la

‘3’3{}

:3

ORTE pE sl .
AN Ac-,@5;&%:»"1.;« que se indica en la demanda de garantias

» A SAL &
ACUZRDCS.

constancia de notificacion que acredite que el
quejoso conocio el acto reclamado exactamente en
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correspondiente, pero tal circunstancia no puede
repercutir en su perjuicio, pues precisamente ante
la falta de certeza de que el acto reclamado le fue
notificado en una fecha distinta a la que seriald, no
es juridico concluir que se actualiza la causa de
improcedencia relativa a la extemporaneidad de la
demanda, pues es de explorado derecho que las

causas de improcedencia deben estar demostradas

fehacientemente. --- En ese sentide se ha

pronunciado el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, al integrar la tesis de
jurisprudencia numero V. 2°. J/18, consulitable en la
pagina 610 del tomo I, Junio de 1996 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, que es del tenor siguiente: ---
‘TMPROCEDENCIA DEL = AMPARO. DEBE
PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN
PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia
en el juicio constitucional deben estar plenamente
demostradas y no inferirse a base de
presunciones.” --- Ahora bien, respecto al acto
concreto de aplicacion de la ley, la Delegada
Regional del Registro Publico de la Propiedad

sostiene que el juicio es improcedente porque el

quefoso no agots el recurso administrativo previsto it
en el articulo 73 del Reglamento del Registrol
Publico de la Propiedad y del Comercio, dejando de

observar asi el principio de definitividad que norma

el procedimiento de amparo. --- Sin embargo tal

~
PO &
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dicho principio solamente debe ser observado
cuando se tiene obligacion de hacerlo, y en el caso
de amparo contra leyes, como el que ahora se
estudia, opera una excepcién que exime al quejoso
de agotar Jlos recursos con Jlos que pueda
rodificar, revocar o nulificar el acto reclamado, la
cual se encuentra contenida en el tercer parraro del
articulo 73, fraccion Xil, de la Ley de Apt:%aro, que
literalmente dispone: --- ‘Cuando contra el primer
acto de aplicacion proceda algun r so o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulifi 0, sera optativo
para el interesado hacerlo,yaler o impugnar desde
luego la ley en juicio de a%gm. En el primer caso,
solo se entendera gdnsentida la ley si no se

X
promueve contra ella el amparo dentro del plazo

- legal contado a%ﬁr de la fecha en que se haya
notificado la resolticion recaida al recurso o medio
de defens n cuando para fundario se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.’ ---
Por eilc%y estando obligado el quejoso a observar
el principio de definitividad, la consecuencia
juridica de no haberlo hecho en forma alguna

34, b,, acdrrea la de que el juicio se considere

g{&:mprocedenm motivo por el cual debe también

J?'- 7 *.§ desestimarse la causa hecha valer por la autoridad

..;R - responsabfe inmediatamente antes indicada. --- Asi

LA nmms cosas, no habiendo mas causales de
« A SALA

i ACUeRDLE,
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improcedencia anunciadas ni advirtiéndose otras

de oficio, procede entrar al estudio relativo a la

constitucionalidad de! acto reclamado. -

CUARTO.- Es importante precisar que la naturaleza
juridica del acto reclamado -que por lo tanto
determina la del amparo— es la de una ley fiscal,
aplicada con motivo concreto de un acto de
naturaleza administrativa y na laboral. En
consecuencia, cabe conciuir que en el presente
casa estamos unicamente frente a un amparo
contra leyes, es decir, en materia constitucional y
no ante un amparo en materia laboral, con absoluta
independencia de que el acto administrativo que le
da origen se haya producido con la concurrencia
indirecta de un procedimiento del trabajo. --- La
importancia de senalar lo anterior estriba en que al
tratarse de un amparo en materia fiscal, el estudio
relativo a la constitucionalidad de la ley reclamada
debe realizarse sin suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion, pues el articulo 76 bis de la
Ley de Amparo, que es el que prevé esta
institucion, ninguna prevencion contiene en

relacion con el amparo contra leyes. - La figura de

la suplencia de la queja —como en general‘todo gr

sistema de garantias sociales caracteristico de.Ja
Constituciéon Mexicana de mil novec:ent%s

diecisiete— descansa en la teleologia de equilibrar

“'i"."lﬁ'

procesalmente a las partes que por perrenecgr a

grupos socioeconomicos distintos, se encuen;granu

S bl
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una frente a la otra en condicion de desventaja.
Asi, el segundo parrafo de la fraccion I del articulo
107 constitucional contiene un ideal de justicia
distributiva que puede enunciarse en la locucion
aristotélica de ‘dar trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales’. --- En el caso que nos
ocupa, si bien es cierto gue el quejoso gs_un
trabajador y que con motivo de un juicio J‘al
debio inscribir un embargo en el Regis%delr‘co
de la Propiedad, la posicion que guarda frente a las
autoridades administrativas no es dgs¥inta a la de
cualquier otro gobernado. Es decir, gque el hecho de
ser trabajador no lo coloca € na situacion de
desigualdad que requierqf. ser equi!ibrada, pues
frente a él no tiene a un ]‘%ﬂ 0 a una autoridad
del trabajo, sino £a otras de naturaleza
administrativa y legislativa que le procuran un trato
igual que el disp%do a cualquier otro usuario de
los folios registrafes, sean trabajadores, patrones,

7.

campesino enores. --- Asi las cosas, no hay
razdn para dejar de aplicar el principio de estricto
derechc%;e rige en materia de amparo y muy
especialmente en el de amparo contra leyes, pues
3 mi}*_,m seria juridico proporcionar arbitrariamente al
}%a quejoso una mejor defensa ante el legisiador por el

i3

7Ly ?.?fi hecho accidental de que se trate de un trabajador,
o

L

_— ppues tal cualidad en nada incide en su posicion
)

Nﬁilgz"{rente a la ley cuya constitucionalidad se
8

CUEtDCtcuestiona. --- Robustece Ia consideracion anterior
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la tesis numero IV. 20. J/41, 'integrada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, y
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1995, Tomo V, Materia Laboral,
Segunda Parte, tesis 933, pagina 649, cuyo rubro
es el siguiente: --- '‘SUPLENCIA DE LA QUEJA.
PARA DETERMINAR LA MISMA DEBE ATENDERSE
A LA NATURALEZA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. Para determinar si procede suplir
la deficiencia de la queja en términos del articulo
76 bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo, que rige
en materia laboral, debe atenderse a la naturaleza
de los actos reclamados; luego, si en el caso los
gue se impugnan son de indofe administrativa por
reclamarse la inconstitucionalidad de una ley de
ese caracter y su aplicacion, es evidente que no
procede tal suplencia porque no se discuten
aspectos vinculados a aquelfa materia.’.--- QUINTO.
Analizado estrictamente sobre Ila base de los
canceptos de violacion expresados, el articuio 22,
fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal de dos mil no es
inconstitucional. --- A fin de explicar lo anterior

debe tenerse en cuenta que el quejoso estima

esencialmente que Ila ley reclamada eg:»"

inconstitucional porque impone a los particular&
la obligacion de pagar derechos sobre [a

inscripcién de embargos, atn de naturaleza ’aﬁg%’

en el Registro Publico de la Propiedad del E@?@b

EIEC o

p

‘,u-u'lf.' !{
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de Guerrero, lo que a su juicio atenta contra el
principio de gratuidad que rige en materia de
derecho del trabajo, segtin prevencién expresa de
fos articulas 19 y 685 de fa Ley Federal del Trabajo.
--- Considera el quejoso gue con la expedicion de fa
ley reclamada la Legislatura Local del Estado de
Guerrero viola directamente el citado digo
laboral y con ello también la Constitucion a
de los Estados Unidos Mexicanos, pues Q@u juicio
se irrumpe indebidamente en Ila esfera de
competencia exclusiva de la Fe cion para
legislar en materia del trabajo y se desconoce Jfa
jerarquia superior de la Iegisla@% federal sobre Ia

vez sintetizarse en una e sion contenida en la

local. -—- El argumento centgal del quejoso puede tal
parte final del pripfer concepto de violacién
expresado en su demanda de garantias, que en la
parte conducen%ice textualmente lo siguiente:
‘... si la Federacioh al expedirse la Ley Federal del
Trabajo, de ino la gratuidad de todos los actos
relacionados con el procedimiento laboral, no
existe %guna justificacion legal para que el
Congreso del Estado de Guerrero, haya legisiado
_para gravar en parte dicha actividad jurisdiccional.’

--- Pues hbien, por principio de cuentas resulta

T

inatendible el argumento que antecede debido a
& %
F
zTE pghacerse depender de [las contradicciones que

NACION ; : :
SAL » Surjan con ofras leyes secundarias, ya que dicha

4 CUERDOS,

que la inconstitucionalidad de una ley no puede

- 3
PP
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inconstitucionalidad esta en funcion a |la
transgresion directa de los preceptos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. --- De acuerdo con lo expuesto en el
parrafo precedente, si los argumentos del quejoso
se encaminan a demostrar la inconstitucionalidad
del precepto impugnado, sobre la base de que tal
precepto impone wuna contribucion sobre Ja
inscripcion de embargos en el Registro Publico de
fa Propiedad, gravamen que —-a su juicio— esta
prohibido por Ila Ley Federal del Trabajo,
incurriendo por lo tanto el articulo 22, fraccion IV,
de la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero, en
una violacion a dicha ley federal, entonces, tales
argumentos no implican propiamente un problema
de constitucionalidad. --- En efecto, cuando el
juicio de amparo cumple la funcién de control de la
reguiaridad constitucional de leyes u
ordenamientos de caracter general, no pueden
admitirse como objeto de estudio violaciones que
no sean directas al texto de la Constitucion, pues
es precisamente la oposicion entre el texto de la
ley secundaria y los preceptos constitucionales la
unica susceptible de ser advertida y en su caso
reprimida por los Tribunales Constitucionales, a
diferencia de aqueéllos otros casos en los cﬁle lag
violaciones indirectas a la Constitucion si pued%

llegar a analizarse, como sucede por ejemplo

cuando el amparo es un medio de control de la
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legailidad, en donde si un acto de autoridad viola
una disposicion de la legislacion secundaria, puede
también estimarse que indirectamente transgrede
las garantias previstas en los articulos 14 y 16
constitucionales. --- Pero como ya se ha dicho,
cuando lo que se impugna es Ia
inconstitucionalidad de una ley, tal condicion. debe
considerarse actualizada, unica y exclusfvamte,
si es que Ja ley que se reclama%sté en
contradiccion directa e inmediata con un
dispasitivo constitucional, pero nu con uno de
la ley secundaria, y menos aun,con aiguno de los
principios consagrados en ésf&%é- Sirve de apoyo
a la consideracion que ,antecede la tesis de
jurisprudencia numero P./. \j l-5/,12000, recientemente
integrada por el Trjpunal Pleno, visible en el
Semanario Judicial (;i%a Federacion y su Gaceta,
Tomo Xi, Marzo %OOO, pagina treinta y ocho, que
a la letra dice: --- 'UEYES, INCONSTITUCIONALIDAD
DE LAS. L onstitucionalidad de una ley surge
de su contradiccion con un precepto de la
Constit@'m y no de oposicion entre leyes
secundarias.”. --- Pues bien, dicho lo anterior
resuita que el concepto de violacion expresado

debe desatenderse por inoperante, dado que aun
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suponiendo que efectivamente existiese alguna
contradiccion entre el principio de gratuidad del

. procedimiento laboral previsto en la Ley Federal

del Trabajo y el articulo 22, fraccion 1V, de fa Ley de
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Ingresos del Estado de Guerrero, ello en forma
alguna significaria que éste sea inconstitucional. ---
Por otra parte, tampoco son atendibles los.
conceptos de violacion expresados, pues si bien es
cierto que el quejoso afirma en ellos que la ley
reclamada viola los articulos 1° 14, 16, 17 29 y 73,
fraccion X, de la Constitucion, no es menos cierto
que en dichos conceptos no se expresa, de manera
auténoma, por qué motivo los consideraba
transgredidos, pues la inconstitucionalidad que el
quejoso acusa la hace depender de la supuesta
contravencion entre la Ley Federal del Trabajo y la
reclamada. --- Un analisis detallado de los
concepfos de violacion asi lo revela. Aunque el
quejoso cita y transcribe todos los dispositivos
constitucionales invocados, lo cierto es que todo
su argumento esta encaminado a demostrar que la
inconstitucionalidad aludida no opera en funcién a
gue se trastoque alguna garantia constitucional,
sino a que no se observa puntualmente la jerarquia
del orden juridico mexicano. en el que, segun lo
interpreta el quejoso, existe la preeminencia de la
legisiacion federal sobre fa local. --- No estamos
ante el caso de abordar a profundidad la cuestion
planteada, en primer lugar porque en México el
derecho federal y el local tienen la misma jerarqufa;‘
es decir, el uno no priva sobre el otro y, por e!l'ié,
cuando existe alguna aparente contradiccr'dr; entl:é

una norma federal y una local, el problema debe.

u.uaé:_
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# resolverse atendiendo simplemente a la esfera de

competencia de cada autoridad en relacion con la
materia de quie se trate. --- Asi se ha pronunciado
ya no solo una parte importante de la doctrina
constitucional mexicana (Carpizo, De la Cueva,
Gaxiola, Salceda y Villoro, entre otros) sino la
misma Suprema Corte de Justicia de la Nagign, a
traves de su entonces Tercera Sala, al inre la
tesis de jurisprudencia numero 33% 10/91,
publicada en la pagina 56 del Semanario Judicial de
fa Federacion, Tomo Vli-Marzo, cuy bro y texto
son los siguientes: --- '‘LEGISLACIONES FEDERAL
Y LOCAL. ENTRE ELLAS NFERISTE RELACION
JERARQUICA, SINQ COMPETENCIA
DETERMINADA POR LA c§ﬁ§nmc:é~. El articulo
133 de la Constitu‘ n Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos no establece ninguna relacion
de ferarquia ent%s legislaciones federal y local,
sino que en el caso de una aparente contradiccion
entre las | ciones mencionadas, ésta se debe
resolver atendiendo a qué organo es competente
para e@h‘ esa ley de acuerdo con el sistemna de
competencia que la norma fundamental establece
en su articulo 124. Esta interpretacion se refuerza
con flos articulos 16 y 103 de [la propia
Constitucion: el primero al sefialar que la actuacion
por autoridad competente es una garantia

individual, y el segundo, al establecer Ia

procedencia del juicio de amparo si la autoridad

romma a-3%
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local o federal actua mas alld dé su competencia
constitucional.”. --- Pero como lineas antes se ha
venido exponiendo, resulta innecesario abundar
sobre si es que existe o no una relacion jerarquica
entre la Ley Federal del Trabajo y la de Ingresos del
Estado de Guerrero, 0 alguna violacion de esferas
de competencia, porque a nada practico conduciria
efectuar tal estudio, habida cuenta que no es de
dichas circunstancias de la que depende Ia
inconstitucionalidad de wuna ley, sino de su
oposicion con un precepto de ila Constitucion. ---
En este caso el quefjoso decidio sostener qué
dispositivo legal reclamado viofa el principio de
gratuidad que establece la Ley Federal del Trabajo,
y aunque puede considerarse que dicho principio
emana directamente de ia parte final del segundo
parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que el
quejoso no fo planteo asi, y como el estudio de los
conceptos de violacion en este juicio debe hacerse
acatando el principio de estricto derecho, que
constrine al Tribunal a sujetarse exclusivamente a
lo expresado en la demanda, o unico que cabe

concluir es que lo planteado en ella es inoperante,

motivando asi la negativa del amparo solicitado. -- .
SEXTO. En el segundo concepto de violacion ei g{
quejoso sostiene que el oficio niumero ochenta ;.r 3
ocho del dos de marzo del! afio en curso no_se :
encuentra fundado ni motivado y contravigwlg ‘f

BECaus-aws WE
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ademadas lo dispuesto por los articulos 19, 685, 962 y
975 de la Ley Federal del Trabajo. --- Respecto del
primer argumento, es decir, el que atiende a la falta
de fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, debe decirse que resulta infundado,
pues con toda claridad puede advertirse que en el
texto del oficio de referencia aparece tanto la_gjta
del precepto legal aplicable al caso, como ian
o causa inmediata por la cuval la ré&q?onsable
estima que dicho dispositivo se adecua al caso
concreto. --- En efecto, en el oficio @Euesﬁén se
consigno literalmente que: --- ‘... no procede a {0
solicitado, toda vez que para umplimiento a fo
solicitado, debera acreditzr con el recibo oficial
haber realizado el pago pWOncepto de derechos
de Registro Piblicek de la Propiedad.- Con
fundamento en el artﬁ 22, fraccion IV, de la Ley

de Ingresos del%biemo del/ Esfado.’. --- Como

s puede apreciarse tle lo transcrito, el motivo para
negar la infgripcion fue la falta de pago de los
derechos correspondientes y su fundamento fue
precisa%rte el articulo de la Ley de Ingresos que
el quejoso considera inconstitucional, es decir, el
que establece la causacion respectiva. Habida

g?ﬁ cuenta que ambos elementos -fundamento y

iﬁ% motivo— constan por escrito y existe ademas la

“j’ necesaria actualizacion de la hipétesis normativa al

j; 1z pEASO concreto, no hay motivo para considerar que

:N;‘i'f‘?o existe fundamentacion y motivacion, maxime
€ ACUERDOS.
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gue lo que el gquejoso acusé fue la ausencia de
éstas y no su deficiencia. --- Explicado lo anterior
resta ahora analizar la parte del ultimo concepto de
violacion en la que el quejoso sostiene que el acto
del! Delegado del Registro Publico de fa Propiedad
y del Comercio en el Estado es contrario a la
Constitucion: --- *... pues al aplicar el articulo 22 de
la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para ef
ejercicio fiscal de 2000, grava los actos de dicho
procedimiento del trabajo y desatiende el principio
de supremacia de la Ley Federal del Trabajo, con
respecto al ordenamiento estatal que invoca...”. -
Ya en el considerando anterior se explicO que en
Mexico existe igual jerarquia entre la legislacion
federal y la local. En obvio de repeticiones
innecesarias debe darse por descontado tal punto
y proceder al analisis re!aﬁvo a si es que existe o
no contradiccion entre las leyes en cuestion, para
que, solo en el caso de que efectivamente asi
suceda, se estudie el conflicto competencial
inherente que determinara cual es la norma que
debe aplicarse. --- Pues bien, a juicio de este
resolutor no existe fa pretendida contradiccion
entre las normas de meérito, dado que no es cierto

que la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero _t,,af"-“‘""

L
(2

grave actos del procedimiento {aboral cuya js‘ |

gratuidad estd consignada en la Ley Federal del
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Trabajo. --- Ello es asi, ya que lo que la ’e{%

reclamada grava no son actos propios dBl°
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laboral, sino simplemente los
servicios publicos registrales que el Estado de
Guerrero presta a través de la institucion prevista
especialmente para ello, y respecto de la cual dicha
entidad federal resulta constitucionalmente
competente para legislar, por disposicion taxativa
de! articulo 124 de la Constitucién Politica de_los
Estados Unidos Mexicanos. --- Es impote
diferenciar cuando se esta ante un acto‘}g)pio del
procedimiento laboral, y cuando 3ante uno que
simplemente se relaciona, de maner@ﬂfrecra, con
aquél, En el primer casq se encuentran
comprendidas todas aquell actividades de
naturaleza procesal que sgn llevadas al cabo, en
forma directa e mmed:a%")por fas autoridades

laborales, que precis nente por no requerir de la

concurrencia de persona o entidad extrafia al

procedimiento %r:ﬂ, pueden efectuarse sin
T atender mas que a'la leyes en materia del trabajo. --
- Por el con 0, existen alqunas otras actividades
gue si bien se relacionan con el procedimiento
Iabora!,% puede considerarse en estricto sentido
que formen parte infegrante de é€ste, Sino
simplemente que su relacion es indirecta o

""6,5, E'diata, y que por lo tanto no se rigen

,,

3

g;;ﬁ % preponderantemente por fa Ley Federal del Trabajo
,j‘U- ¥ sino por fas suyas propias. Tal es el caso del
;?R Registro Publico de la Propiedad, que no es desde
LBA K :A Stiego una autoridad de naturaleza laboral, ni puede

® 8 ACUERDOS.
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estrictamente considerarse como una que actué en
auxilio de aquéllas, ya que no esta contemplada en
la fraccion HI del articulo 523 de la Ley Federal def .
Trabajo. --- Por ello, al no ser las actividades del
Registro Puablico de Ila Propiedad parte del
procedimiento laboral, sino que su relacion con
este se da accidentalmente y solo de manera
indirecta, no existe motivo para aceptar que la Ley
de Ingresos del Estado de Guerrero grave dicho
procedimiento, pues lo uonico que dicho
ordenamiento legal en todo caso grava, son los
servicios publicos que naturalmente presta, los
cuales, ya se ha dicho, son extranos al
procedimiento laboral y su relacion con éste es
sélo ocasional y accesoria. --- Asi las cosas, no
existe motivo alguno para aceptar que entre una y
otra ley existen disposiciones contradictorias, por
lo cual resuita innecesario abordar la cuestion
relativa al orden juridico respecto al cual se surte la
competencia para legislar en este caso, pues como
ya quedo expuesto, solo seria esto necesario si
efectivamente existiera una contradiccion, la cual
es inexistente. --- Sin perjuicio de lo anterior, este
Juzgador estima necesario pronunciarse respecto
a la erronea concepcion a ultranza del principio de
gratuidad del procedimiento del trabajo que els“
quejoso plasma en sus conceptos de violacién,
toda vez que éste no debe concebirse en dkita-

<T
interpretacion amplia e indiscriminada, < gue
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destierre jure et de jure las costas judiciales que
son propias de todo juicio, sin importar su
naturaleza. --- Piénsese por ejemplo en la
institucion contenida en el artfculo 824, fraccion I,
de fa Ley Federal del Trabajo, que dispone que la
Junta nombrara los peritos gque correspondan al
trabajador cuando éste lo solicite, por no esgar en
posibifidad de cubrir los honos
correspondientes. Como puede verse, ‘h%n en el
caso de los servicios periciales que desde luego si
forman parte del procedimientoéjaborai, se
encuentra previsto el pago de honorarios, sin que
al respecto pueda alegarse queyel procedimiento
faboral tiene a fortiori que ger gratuito. Y si en este
caso la ley prevé que el WO correspondiente io
absorberd la Juntaf ello solamente viene a
confirmar que la gratuidad del procedimiento
. admite, comc%es natural, determinadas

-

excepciones, axime Si las costas
correspond s se derivan de la utilizacion de
servicios publicos extrafios a los que prestan las
auton‘d%s del trabajo. --- Por todo lo anterior, no
es juridico aceptar que el Delegado del Registro
Publico de la Propiedad se hubiere apartado de la
Constitucién al negarse a inscribir un embargo del
que no se le acreditd el pago de los derechos

respectivos, ni puede tampoco decirse que con tal

proceder hubiere contravenido disposicion alguna

H'g Dy de la Ley Federal del Trabajo, razon por la cual,

a1
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ante lo infundado de los conceptds de violacion, fo
gue se impone es también negar el amparo
solicitado. --- Conviene finalmente para orientar las
consideraciones anteriores, tener en cuenia a
través de una interpretacion analogica, fa tesis
aisfada sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito que puede
consultarse en la pagina 771 del Semanario
Judicial de la Federacion, Toma XIV-Julio, que a la
letra dice: - ‘REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD, ANOTACIONES PREVENTIVAS EN EL.
CUANDO DEBEN EFECTUARSE SIN EL PAGO DE
LOS DERECHOS RESFPECTIVOS. Las anotaciones
preventivas a que aluden los articulos 3007 y 3004
del Codigo Civil para el Estado de Puebia, sélo
deben efectuarse sin cobro de derecho aiguno en
dos casos: el primero, cuando de acuerdo con el
articuio 3000 el titulo presentado sea devuelto sin
reqgistrar porque no llene Ja forma extrinseca
exigida por la ley o porque carezca de los datos a
que se refiere el articulo 2998; y el segundo,
tratandose de los titulos en que se declara,
reconozca, adquiere, transmita, modifique, limite,
grave o extinga la propiedad o posesion de bienes
raices o cualquier derecho real sobre los mismos,

caso en el cual el propio notario dara los avisosg

correspondientes y el registrador tiene I3:

obligacion de efectuar la anotacion o inscripcion

preventiva a que se ha venido haciendo referencia:
o J
z,
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Pero tratandose de los demas documentos y entre
ellos desde luego las copias certificadas de
embargo, debe decirse que no se encuentran en el
primer supuesto y por lo mismo para su inscripcion
debe observarse fo establecido por el Reglamento
del Registro Puablico de la Propiedad y del
Comercio del! Distrito Judicial de la ciudad_de
Puebla, cuyo articulo 24 determina que: ‘se
procedera a efectuar inscripcion aigr.% ni se
expedira certificado de constancias del registro,
sin estar debidamente acredifado ago de Jos
derechos respectivos, si éstos se causaron...’. --
De acuerdo con todo lo antes™gxpuesto, como el
marco legal aplicable , las actuaciones del
Registro Publico de la P%#fedad, tratandose del
cobro de contribucioftes, es la de ingresos del
Estado de Guerrero,ge%ﬁecho de que el Delegado
de dicha instr’tu% se hubiere negado a inscribir
un embargo porqué no se le acredito ef pago de fos
derechos spondientes, no es violatorio de
garantias individuales ni contraviene la Ley Federal
del Tra@, pues dicho ordenamiento unicamente
establece la gratuidad de las actuaciones del
procedimiento laboral, pero no las de todas las
rg!aciones furidicas que indirectamente se le

vinculan’.

AMPARO EN REVISION 845/2000

‘CUARTO,- Inconforme con ese fallo, el autorizado del

30ETE DE ’ a8 . : 5 :
'ﬂgiuéjasig Sabino Castrejon Marquina, mediante escrito de seis de
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junio de dos mil, presentade por conducto del Juzgado que o
emiti, interpuso en su contra recurso de revision, mismo se
remitic a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo
Presidente lo admitié en auto de once de julio de dos mil, el cual

se registrd bajo amparo en revision expediente || Gz

QUINTO.- El Agente del Ministerio Pablico Federal de la
adscripcion solicito, en su pedimento 11-1112/2000, que se niegue

el amparo.

Por acuerdo de Presidencia de veintiuno de agosto de dos
mil, el asunto se turnd al sefor Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, para que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.

Previo dictamen del Ministro Ponente, el asunto se radicod en

esta Segunda Sala.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es legaimente competente para conocer
del presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto
en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cuarto ‘Transj;er‘ Py
del Decreto de reformas a ésta, de diez de junio é”e mtl k
novecientos noventa y nueve; 84, fraccion |, inciso a)gade ia
Ley de Amparo y 21, fraccion XI, inciso a), de la Ley Orgﬂavr]gca_ y
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Poder Judicial de la Federacién; en relacion con lo
previsic en los puntos Segundo y Tercero, fraccion |, del
Acuerdo Plenaric 1/1997; Primero, inciso a) y Segundo del
diverso Acuerdo 4/2000, del nueve de marzo de dos mil, toda
vez que el presente recurso se interpuso con posterioridad a
la vigencia del ultimo Acuerdo citado, en contra de una
sentencia dictada en la audiencia constitucional d@h juicio
de garantias en el que se reclamo la inconstijucionalidad de
una Jey local y subsiste en esta instancia la¥cuestion de
constitucionatidad. @
”
SEGUNDO.- En el escrito 1@ revision citado, !a

recurrente hizo valer los SIQU%GH@EIQT&VIOS
~Js

"PRIMERQ.- Causa agravios al gquejoso SABINQO
CASTREJON MARQUINA el contenido del
considerando %{) de la resolucion que se

" combate, en virlid de que su contenido es
contrario a dispuesto por ef articulo 76 bis
fraccion IV% la Ley de Amparo. --- En efecto,
contrar lo que establece el Juez de Distrito, en
el caso gue nos ocupa no se puede dividir la
continencia de [la causa, esto es, no se puede
Jndicar que el juicio de garantias sea de caracter

@’ ?:scaf y no de caracter laboral, en atencion a que si
}.t ~ concatenamos el contenido de los articulos 19,
_W ' 685, 688 y 962 de la Ley Federal de! Trabajo,
RTE pearribaremos a la conclusion de que fos actos de
NACION,

Y SAL=
JERDCE.
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autoridad que se reclaman tienen relacién directa
con el juicio laboral, porque el Registro Publico de
fa Propiedad es una autoridad auxiliar de la Junta .
Local de Conciliacion y Arbitraje, luego entonces,
el juicio de garantias que nos ocupa es de
naturaleza laboral y no fiscal, de ahi que de existir
materia relativa a suplir la queja deficiente, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 bis
fraccion IV de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito
tenia el imperativo de suplir la indicada queja
deficiente. --- Congruente con lo anterior, deberd
declararse procedente el presente recurso de
revision para el efecto de que se determine que ef
fuicio de garantias que nos ocupa es de naturaleza
laboral y que para el caso de que exista materia
relativa a suplir lIa queja deficiente, de acuerdo a fo
dispuesto por el articulo 76 bis, fraccion IV, de la
Ley de Amparo, se objetive el imperativo de suplir
fa indicada queja deficiente a favor del ahora
quejoso. --- SEGUNDO.- Causa agravios al quejoso
SABINO CASTREJON MARQUINA el contenido del
considerando cuarto de {a resolucion que se

combate, en virtud de que su contenido es

contrario a lo dispuesto por los articulos 76, 77, 78,{5,"‘

‘ =
192 y relativos de la Ley de Amparo, ya qu};

; S N W
contrario a la apreciacion del! Juez de Distrito, lo&

actos del Congreso del Estado de Guerrero; del

sgur

Gobernador Constitucional del Estado de Guerrefo;
=g

del Secretarioc General de Gobierno y; del €. .

11'\".\e
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Propiedad y del Comercio, que se fes imputan en
relacién caon el articulo 22, fraccion IV, de la Ley de
Ingresos del Estado de Guerrero para el ejercicio
fiscal de 2000 y el propio articulo en mencion, son
violatorios de los articulos 1° 14, 16, 17, 29 y 73,
fraccion X, de la Constitucion Politica de_los
de

naturaleza anticonstitucional. --- Esencfé(genre el
Juez Cuarto de Distrito, declara infungado el primer
;ﬁ;}e! guejoso,

Estados Unidos Mexicanos, es decir, s

concepto de violacion expresado
porque en su concepto el argumento de
inconstitucionalidad deviene pog el hecho de que
Ley de Ingresos se contrapone a la Ley Federal del
Trabajo y no a la Consri%wdn. --- Lo anterior es
una apreciacion errgfiea del Juez de Distrito, ya

que precisamente la Ley de Ingresos resulta

- mconstitucionai%gorque se encuentra en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 73,

fraccion X, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que en materia para
expedir%yes reglamentarias del articulo 123
___consﬁtuciona!, es facultad exclusiva del Congreso

55% de Ia Union, esto es, si fa Ley de Ingreso establece
ﬁ% | el pago de derechos relacionados con
z}f “, procedimientos derivados de la materfa de trabajo
:RTE pque regula el articulo 123 en mencion, la norma

CIoN _ _ _
:‘N;‘ - . ssecundaria denominada Ley de Ingresos invade la

4B nstara de competencia exclusiva del mencionado
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Congreso de la Union, esto‘ es, fa
inconstitucionalidad de esta uitima ley, se objetiva
porque su emision no se encuentra dentro de las
facultades de competencia de las autoridades de
los Estados, ya que si bien en materia de [a
expedicion de leyes fiscales existe concurrencia
entre Jlos Estados y {a Federacion, dicha
concurrencia no debe de rebasar los limites que
para tal efecto determina la Constitucion, es decir,
prevalecera la concurrencia para emitir leyes
fiscales, en tanto, no rebasen las reglas
prohibitivas o de exclusividad que la Constitucion
tenga reservadas a fa Federacién. --- Desde luego,
el hecho de gque adicionalmente a que la Ley de
Ingresos se encuentre en contradiccion con fa Ley
reglamentaria del articulo 123 de la Ley Federal del
Trabajo y que exista facultad concurrente de los
Estados y la Federacion para emitir leyes fiscales,
de ninguna manera Jle otorga la jerarquia de
constitucional al primer ordenamiento legal
mencionado. --- Por las razones asentadas con
anterioridad, se insiste en gque el articulo 22,
fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal del ano 2000,
literalmente dice: --- ‘ARTICULO 22.- Los servicios

que presta la Direccion del Registro Publico de la §°

f 28

Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola, £
4
causaran derechos conforme a la tasa, tarifas y

cuotas siguientes: --- IV,- La inscripcion o%ésf i
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reinscripcion de todo tipo de embargos incluyendo
fos laborales y fiscales, asi como providericias
precautorias, a excepcion de la de alimentos y
avisos preventivos, a que se refiere el primer
parrafo del articulo 2889 del Codigo Civil, se
causara sobre el monto de Jlos mismos 4 al millar’, -
-- El articufo 22, fraccion 1V, de la Ley de Ingrasos
del Estado de Guerrero para el ejercicio ﬁsde
2000, a cuyo texto literal me remito %o si lo
insertase a la letra, de su contenido se aprecia que
atenta en contra de lo dispuesto p@s articulos
1° 14, 16, 17, 29 y 73, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y atenta
también en contra de los {}ét}icu!os 19, 685, 962 y
8975 de la Ley Federal del

articulo 1° de la ynstitucion General de la

bajo. --- En efecto, ef

Republica, establece la garantia fundamental de
igualdad, que c%,sre en el hecho de que, todo
individuo gozara “de las garantias que dicha
Constitucio torga, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con Ia%ndiciones que ella misma establece,
casos y condiciones €stos a que se contrae el
articulo 29 de la propia Carta Magna, en el que de
-manera especifica se establecen los casos de

Gy
: ‘%ﬁﬁéﬁ#
(el

i

excepcion en los que pueden suspenderse el
‘ disfrute y goce de dichas garantias. --- Los
& articulos 1° 14, 16, 17, 29 y 73, fraccion X, de la
fzzgyoﬁtonsh‘tucién General de la Republica, establecen

P BAL A
AGUERDOS.

Yoo

i

49



AMPARO EN REVISION 845/2000

en forma literal lo siguiente: -— ‘Articulo 1°. En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaréd
de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma
establece’. --- ‘Articulo 14.- A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. --- En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata. --- En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a
la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de eésta se fundara en los principios generales
del derecho’. --- ‘Articulo 16.- Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o© posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente,

gque funde y motive Ja causa legal del

procedimiento. --- No podra librarse orden de

aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
“ lkl
preceda denuncia o querella de un hecho que la leys

5
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senale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable
fa responsabilidad del indiciado. --- La autoridad
que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera poner al inculpado a disposicion del Juez,
sin dilacion alguna y bajo su mas estgicta
responsabilidad. La contravencion a lo or
sera sancionada por ia ley penal. -- Erﬁgs casos
de delito flagrante, cualquier pegrsona puede
detener al indiciado poniéndolo @ demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Minist&jo Publico. --- Solo
en casos urgentes, cuandg se trate de delito grave
asj calificado por la ley ygy{a el riesgo fundado de
que el indiciado pue ' sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
& fa autoridad jul%t por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabi@, ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder. -
- En c%s de vurgencia o flagrancia, el Juez que
reciba la consignacién del detenido debera

inmediatamente ratificar la detencion o decretar la

gss-{ libertad con las reservas de fey. --- Ningun
,12’ . i " o "
4 Indiciado podra ser retenido por el Ministerio
e —_ .
& Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
i : s :
S en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
SEETE ik g o
L disposicion de la autoridad judicial; este plazo
» .1
1AL
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podra duplicarse en aquellos casos que fa ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso
a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por.
la ley penal. --- En toda orden de cateo, que $6io fa
autoridad judicial podra expedir y que sera escrita,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y
fos objetos que se buscan, a lo que dnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla, una acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. --- Las
comunicaciones privadas son inviolables: La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad Judicial Federal, a
peticion de {a autoridad Federal que faculte fa ley o
del titular del Ministerio Publico de la Entidad
Federativa correspondiente, podra auforizar Ia
intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente, por escrito,
debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de fa misma : y sgf‘-
duracion. La autoridad Judicial Federal no'pod%}
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercgr:?gt,.

civil, laboral o administrativo, ni en el caso de fas
)
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comunicaciones del detenido con su defensor. ---
Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, carecerdn de todo valor probatorio. ---
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sam'tariode 7
policia; y exigir la exhibicién de los Iibro%papeles
indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetan en estos
casos, a las leyes respectivas y,.a las formalidades
prescritas para los cateos. --- correspondencia
que bajo cubierta circule por las estafetas estara
libre de todo registro, y @io!acidn sera penada
por la ley. --- En tiemp® de paz ningun miembro del
Ejército podra alojarse én casa particular contra la
voluntad del du% ni imponer prestacion alguna.
En tiempo de gu¥rra los militares podran exigir
alojamient bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en fos términos que establezca la ley
marcial@grespondiente’. === ‘Articulo 17.- Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni

.gjercer violencia para reclamar su derecho. --- Toda

Lol

g av®

bersona tiene derecho a que se le administre

8

0 ; A ..
& impartirla en los plazos y términos que fijen las

. justicia por Tribunales que estaran expeditos para

.

Q2

Jni‘fﬁg"?eyes, emitiendo sus resoluciones de manera
&Hf—.':". My
a S’ Lipronta, completa e imparcial. Su servicio sera
ACUERDOSS
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gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. --- Las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones. --- Nadie
puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil’. --- ‘Articulo. 29.- En los casos de
invasion perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con fos
Titulares de {las Secretarias de Estado, Jos
Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del
Congreso de la Union y, en los recesos de éste, de
la Comision Permanente, podra suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por
un tiempo flimitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese
fugar hallandose el Congreso reunido, eéste

concedera las  autorizaciones que  estime

situacion, pero si se verificase en tiempo dé

receso, se convocara sin demora al Congreso para

.

necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la-~

que las acuerde’. --- ‘Articulo.- 73.- El Congrqf.;?o. )
B Lo

tiene facultad: --- X.- Para legislar en todavla

x B

ittt
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Republica sobre hidrocarburos, mmena industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicias financieros,
energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123'. --- Los
articulos 19, 685, 962 y 975 de la Ley Federal del
Trabajo, seniafan: --- ‘Articulo 19.- Todos los agigs y

*de
las normas de trabajo no causarain%i‘grpuesto

actuaciones gue se relacionen con la aplicacio

alguno’, -—- ‘Articulo 685.- El procesg del derecho
del trabajo sera publico, gram@ inmediato,
predominantemente oral y se inigiara a instancia de
parte. Las Juntas tendran la gacion de tomar
las medidas necesarias ,ppara lograr fa mayor
economia, concentrac:on \ﬁé)ncd!ez del proceso. --
- Cuando Ila de da del trabajador sea
incompleta, en cuanto a que no comprenda todas
las prestacione%ye de acuerdo con esta ley
deriven de la adcién intentada o procedente,
conforme a@!echos expuestos por el trabajador,
la Junta, en el momento de admitir la demanda,
subsan%ésta. Lo anterior sin perjuicio de que
cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda

en los términos previstos en el articulo 873 de esta

‘“"*‘I,ey'. --- ‘Articulo 962.- Si los bienes embargados

fueren inmuebles, se ordenara dentro de las
veinticuatro horas siguientes, la inscripcion en ef
Reg;stro Publico de ja Propiedad’. --- ‘Articulo 975.-
Exhibido el importe total del precio de Ia

AMPARD EN REVISION 845/2000
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adjudicacion, el Presidente declarara fincado ef
remate y se observard lo siguiente: --- b) Si se lo

adjudica el trabajador, debera ser libre de todo .

gravamen, impuestos y derechos fiscales’. --- Por
otro lado los articulos 24 y 47, fracciones |, llil y IV,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, establecen literalmente que:
- ‘ARTICULO 24.- El Estado de Guerrero es libre y
soberano en su régimen jnterior y podra darse las
leyes necesarias para su organizacion y desarrollo,
sin contravenir lo estipulado por la Constitucion
Federal’. - ‘ARTICULO 47.- Son atribuciones del
Congreso del Estado: --- |- Expedir Leyes y
Decretos en todas aquellas materias que no sean
de la competencia exclusiva de la Federacion, en
términos de! articulo 124 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; --- lll.- Elaborar
las leyes locales cuya expedicion haga obligatoria
la Constitucion Federal; --- |V.- Expedir anualmente
la Ley de Ingresos del! Estado, senalando las
contribuciones  necesarias para cubrir el
presupuesto;’ --- De los preceptos transcritos con
anterioridad, para lo que nos interesa, se

desprende que la Legislatura del Estado de

darle vida juridica a la Ley de Ingresos del Estadb
de Guerrero para el ejercicio fiscal del ario 2000
mas no con una facultad omnimoda, sino sujeitgpq_.
lo dispuesto por los articulos 1° 14, 16, 17, 29};’1":3,

SE'_H.._ [t
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R “ % -‘._Lt ‘
W=
' fraccion X, 123 y 124 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se debe
afirmar que el andlisis de Ja constitucionalidad del
articulo 22, fraccién IV, debe de hacerse frente ha
esas normas. --- Al respecto, es necesario precisar
gue del andlisis conjunto y sistematico de las
disposiciones contenidas en [a Constifucion
Federal, se desprende que fos Congresos Les
de acuerdo al contenido de los articu!o%‘? y 124
del  Ordenamiento  Supremo indicado, se
encuentran autorizados para exped s leyes de
ingresos de las diversas Entidades Federativas, sin
embargo, es evidente que s@ pueden expedir
dichas leyes de ingresgs, siguiendo en o
conducente, las bases que e¥tablecen los articulos
1° 14, 16, 17, 29, 73 Araccion 1V, 123 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya q e comprender a ofros sujetos o
relaciones fas mismas incurririan en
inconstituci, idad. --- Es el caso de que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion
X, de !a@gunsﬁtucidn General de la Republica, es
facultad reservada al Congreso de la Union Jla
relativa a legisiar en toda fa Republica para expedir
-

%

N }as leyes del trabajo reglamentarias del articuio 123

s

i

de dicha Constitucion y que en acopio a dicha

)
it Gty

B
o P

N
‘?“é

: facultad se expidié la Ley Federal del Trabajo, en la

arg pgdye se establecio la gratuidad del procedimiento

N;‘:JLGT{ laboral, el hecho de que se haya legisiado en

® CUERDOS.
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terminos de lo dispuesto por el articulo 22, fraccion
IV, de Ia Ley de Ingresos del Estado de Guerrero
para el efercicio fiscal de 2000, se objetiva una ley
y actos de autoridad que invaden la esfera de la
autoridad federal, en contravencién de lo dispuesto
por el articulo 124 constitucional, porque los
Congresos de los Estados, solo pueden legisiar en
todo aquello que no esté expresamente concedido
al Congreso de la Union o a cualquiera de sus
camaras, porque es claro que las leyes federales
que emanen del Congresc son de jerarquia
superior, conforme al articulo 133, a las leyes
focales que se dicten por los Congresos Locales, lo
gue hace logico que, en caso de contradiccion en
sus disposiciones, deba prevalecer la dictada con
fjerarquia federal. Es cierto que conforme a nuestro
sistema constitucional, en la forma en que ha sido
interpretado por la jurisprudencia y por la doctrina,
se debe entender que, en principio, hay
concurrencia de facultades impositivas sobre las
mismas fuentes, entre la Federacion y los Estados,
La Federacion tiene facultades conforme al articulo
73 de la Constitucion Federal para imponer las

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Y esta facultad, asi otorgada en términos -

b

generales, no tiene cortapisas con respecto g
impuestos directos e indirectos, ni respecto dé
actos celebrados en los Estados y regidos por sus

EYETY

leyes locales. En cambio, a los Estados si les_ésta
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prohibido expresamente imponer impuestos al
comercio exterior y del timbre, asi como los demds
gravamenes a que se contraen los articulos 117,.
118 y 131 de la misma Constitucion. Y en cuanto a
las fuentes gravables a que se refiere la fraccion
XXIX del articulo 73, se ha entendido que se trata
de impuestos que solo puede imponer el CoRgreso
de la Unién, pero en los que los Estados’%en
derecho a participar en la proporcion %e dicho
Congreso fije. Siendo de notarse que el hecho de
que en ese Congreso esten repre@adas todas
las Entidades Federativas pugde, teoricamente,
nivelar los intereses de la @acién y de los
Estados, por lo que si la F%racmn al expedirse la
Ley Federal del! Trabajo, d

todos los actos relaciinados con el procedimiento

rminé fa gratuidad de

faboral, no existe ninguna justificacion legal para
que el Congre%e! Estado de Guerrero, haya
fegislado para gravar en parte dicha actividad
jurisdiccio --- Congruente con [o anterior,
debera declararse procedente el recurso de
revisr'r}r@@re nos ocupa y concederse ef amparo y
proteccion de la Justicia Federal que reclaman
respecto de los actos de autoridad que se refieren

3;1 este concepto de violacion y se declare fa

Frd
-b.
k \
;?% inconstitucionalidad del articulo 22, fraccién IV, de
i

?rrf} la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el

ﬂf"
¥ ejercicio fiscal de 2000. -- TERCERO.- Causa
WRTE D@

.Nacion, agravios al quejoso SABINO CASTREJON

e BSALZ
\GWERDOS.

59



AMPARO EN REVISION 845/2000

MARQUINA, el contenido del considerando Cuarto
de Ia resolucion que se combate, en virtud de que
su contenido es contrario a lo dispuesto por los
articulos 76, 77, 78, 192 y relativos de Ia/Ley de
Amparo, ya que contrario a la apreciacién del Juez
de Distrito, los actos que se le imputan al Delegado
Regional del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, consistentes en la aplicacion de la Ley
de Ingresos del Estado de Guerrero para el
ejercicio fiscal de 2000, especificamente su articulo
22, fraccion 1V; el oficio 88 de 2 de marzo de 2000,
mediante el cual declara improcedente la
inscripcién del embargo refativo al expediente
laboral 1088/98 del indice del Libro de Gobierno de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; la
negativa implicita de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 962 de la Ley Federal de!
Trabajo, relativa a la inscripcion del embargo
relativo al expediente laboral I de! indice del
Libro de Gobierno de Ila Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje y; la negativa implicita de
otorgar la prelacion de derechos que refieren los
articulos 2886 al 2889 del Codigo Civil del Estado
de Guerrero, a partir de las 13:58 horas def dia 15
de febrero de 2000, respecto del embargo relativg’
al expediente iaboral numero || de! indice dél
Libro de Gobierno de la Junta Local de

Conciliacion y Arbitraje, son violatorios de :los- =

articulos 1°, 14, 16, 17, 29 y 73, fraccién X, dé Ia

FeCka
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Mexicanos, es decir, son de naturaleza
anticonstitucional y violan en perjuicio del quejoso
las garantias de legalidad y seguridad de que es
sufeto dicho quejoso, por no encontrarse fundados
ni motivados y son contrarios a lo que disponen
los articulos 19, 685, 962 y 975 de la Ley Fedegal del
Trabajo. --- De acuerdo a lo dispuesto ;% el
articulo 688 de la Ley Federal del %Jajo, el
Registro Publico de la Propiedad, es una autoridad
auxiliar de las autoridades del trabaje.-§ El articulo
692 (sic) de la Ley Federal del Trabajo, impone a
los Presidentes el imperativo d‘&‘%}d&nar el registro
de los embargos que recaigan sobre inmuebles, es
decir, no es la soﬁcitud@ instancia de parte
interesada la inscripcign del embargo, sino que aun
cuando no medie la ;ﬁ:imd indicada, se debe de
ordenar tal emb% en atencion a que de acuverdo
a lo dispuesto porVel articulo 1° de fa indicada ley,
sus disposi es son de orden publico, lo que
quiere decir que la orden de embargo gque se
realice @'taten‘a de trabajo, no es un servicio que
le otorga el Registro Publico de la Propiedad al
trabajador, sino un acto que deviene de la facultad
*‘»p jurisdiccional que tienen [las autoridades del
,-'E- trabajo, mismo que se debe de obsequiar sin
condicionamiento alguno de la indicada autoridad
Jl 0:aaum'»'iar. -~ En efecto, la determinacion del

. i - zDelegado del Registro Publico de la Propiedad que
g AUULDOS.
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declara improcedente el registro o inscripcion de/l
embargo relativo al expediente labora/ I de!

indice del Libro de Gobierno de la Junta Local de -

Conciliacion y Arbitraje, mismo que fue descrito a
plenitud en el rubro de antecedentes de esta
demanda de garantias, es contrario a lo dispuesto
por los articulos 19, 685, 962 y 975 de la Ley
Federal del Trabajo, que establecen la gratuidad de
todos los actos derivados del procedimiento
laboral, pues al aplicar el articulo 22 de la Ley de
Ingresos del Estado de Guerrero para el ejercicio
fiscal de 2000, grava Jos actos de dicho
procedimiento def trabajo y desatiende el principio
de supremacia de Ley Federal del Trabajo, con
respecto al ordenamiento estatal! que invoca,
acarreando como consecuencia y en perjuicio de la
parte trabajadora, gue no se objetive la prelacion
derechos que refieren los articulos 2886 al 2889 def
Codigo Civil del Estado de Guerrero, a partir de las
13:58 horas del 15 de febrero de 2000, en que fue
presentado el oficic numero 244 de fecha 28 de
enero del 2000, el C. Presidente Ejecutor de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, quien con

apoyo en fo dispuesto por los articulos 19, 685, 962

y 975 de la Ley Federal del Trabajo, solicito la¥

inscripcion del embargo realizado el dia 11 i
enero de 2000, en el expediente Iaboral-del

indice del Libro de Gobierno de la Junta Locale -

Conciliacion y Arbitraje. --- Congruente cqrﬁ’ ﬁ)

SEAL v e
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anterior, debera declararse procedente el recurso
de revision que nos ocupa y concederse al quejoso
el amparo y proteccion de la Justicia; Federal, para
el efecto de que se inscriba el citado embargo sin
el pago de derechos y se estime la prelacion de
derechos que refieren los articulos 2886 al 2889 del
Cadigo Civil del Estado de Guerrero, a partir de las
13:58 horas del 15 de febrero de 2000, en q%ue
presentado el oficio 244 de 28 de enerwe 2000,
por el C. Presidente Ejecutor de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje”.

e

TERCERO.- El primero de los %\/ios es esencialmente

‘undado.
L&

En dicho agravio, en sipgesis, se argumenta que este asunto
es de naturaleza laboral ;r%

deficiente, de conformi%con el articulo 75 bis. fraccion IV, de la
Ley de Amparo.

e por eflo cabe suplir la queja

Previo al estudio del resefiade agravio, para mejor
comprension @@a institucion juridica de la suplencia de la queja
dehciente, es necesario realizar algunas acotaciones en torng al

tema.
L

&
& N

*;%.“ La suplencia de la queja deficiente nacio directamente en la
TR . : .
j@f@onsmucxon Politica Mexicana de 1817, en forma subita e

-

wipexplicablemente. sin indicios de su fundamentacion histérica o

NACION, : , .
Scichflnar:a, por {o que precisc es concluir que el Constituyente de
¢ QUERDCE.
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Querétaro de 1916-1917 es el creador de tal institucién juridica

en el juicio de amparo.

Lo anterior se afirma porque la Constitucion Politica de
1857, las leyes organicas del amparo de 1861, 1869 y 1882, asi
como el Codigo de Procedimientos Civiles de 1908, no
reconocian facultad a favor de los Tribunales Federales para
suplir deficiencias que aparecieran en las demandas de amparo
presentadas ante ellos, cualquiera que fuese la naturaleza del
acto reclamado en la queja respectiva; de igual forma. la
Exposicion de Motivos con la cual Don Venustiano Carranza
acompafio a los Constituyentes el proyecto de Constitucion, no
menciona tal institucion; tampoco al discutirse en el seno del
Constituyente el articulo 107, existe mencion o inferencia de
especie alguna de los antecedentes de la Institucion en comento;
por ultimo en ta doctrina no se ha encontrado texte legal, nacional
o extranjero, que en forma directa la anteceda ¢ analice los

principios juridicos previos que la fundamenten.

El texto original del parrafc segundo del articulo 107
constitucional, en que se plasmo la naciente institucion juridica,
era del tenor literal siguiente:

“ART. 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103, se seguirdn a instancia de la partg”

T

agraviada, por medio de procedimientos y formas

dis

def orden juridico que determinara una ley que se

-

ajustara a las bases siguientes: --- [.-... --- [[iEn
T
los juicios civiles y penales, salvo los casos.derla
= EE‘_.'.--‘...-- -
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regla IX, el amparo sélo precederd contra las
sentencias definitivas respecto de las que no
proceda ningun recurso ordinario por virtud del.
cual puedan ser modificadas o reformadas,
siempre que la violacion de la ley se cometa en
ellas, o que, cometida durante la secuela del
procedimiento, se haya reclamado oportunagmente
y protestado contra ella por negarse su reparn,
y que cuando se haya cometido eN:n‘mera
instancia, se haya alegado en la segunda por via de
agravio. --- La Suprema Corte no\@Pstante esta
regla, podra suplir la deficiencia de la queja en un
juicio penal, cuando encuentréxgue ha habido en
contra del quejoso una viglacion manifiesta de Ia
ley, que lo ha dejado sr’n%%ensa 0 que se le ha
juzgado por una | gue no es exactamente
aplicable al caso, y t;ue solo por torpeza no se ha
combatido debid%nte la violacion. - ..."

El precept nstitucional  transcrito muestra que |a
suplencia de la queja en el juicio de amparo solo se permitia
cuando el a@@reclamado derivaba de un juicio penal y Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion advertia que en dicho
juicio se habia cometido en contra del quejosc una violacion

sﬁamregta de la ley, que lo habia dejado sin defensa o que se

api:cabe al caso y que solec por torpeza no se habia combatido

)rdebglgmente la violacion.
NATION,
BAL A&

6 \QUEKLIUS.
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Del examen en torno al primitivo precepto constitucional
transcrito, se arriba a la conclusion de que las razones
justificativas que originaron la suplencia de la queja deficiente,
omitidas en la Exposicion de Motivos y en la discusion del
proyecto de Constitucién, son: a) La proteccion de intereses
fundamentales, es decir, aquellos consagrados por la
Constitucién y por las leyes que de ella emanen (los derechos
fundamentales que pueden controvertirse en el juicio de amparo
en materia penal, principalmente son la vida y la libertad); b) La
busqueda de la verdad real o material, por lo que fa institucion
juridica de méritc conslituye una excepcidon al rigorismo juridico
del formalismo legal que rige en los juicios civiles; y ¢} el
equilibrio procesal entre las partes contendientes en el juicio de

amparo.

Asimismo, cabe distinguir la suplencia de la queja deficiente,
de la suplencia del error, con la cual frecuentemente se le

confunde.

Al respecta, establece que |a suplencia del error o ignorancia
de la parte quejosa al citar equivocadamente el preceplo
constitucional que contiene el derechc fundamental gue se
estima transgredido por el acto senalado como reclamado,
consisle en otorgar el amparo por la garantia que realmente

aparezca violada, pero sin que el Organo de control

P\ Lk

constitucional esté facuitado para suplir el hecho, él deree;ho nL
mucha menos el escrito de queja. . §

O Ly BG
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Sin embargo, si dentro del conceplo de la queja deficiente
se incluye la posibilidad de suplir el error en la cita del precepto
que contiene ta garantia que se estima violada, evidentemente ia
suplencia del error viene @ ser una especie del género suplencia
de la queja deficiente. El error en ia cita de una garantia supone
una inexactitud en el concepto de viglacion o agravio, que
consiste en equivocarse en la cita de |la norma congtifucional o
secundaria que se esiima vulnerada, pero 1a Vioiacié%agravio
contenido en el acto reclamado se relacionan in%menta con ia
garantia constitucional que la establece y el error consiste en
equivocarse en la cita. Por ello, el error esygitascendente y no
hay objecion en suplir el error al fallarse. ya que no representa

ninguna desigualdad entre las partes.

No sucede lo mismo con %\%u@ja deficiente, cuando el
concepto de vioclacion o yravio esta totalmente omitido o
imperfectamente desarrollado; o la cita del precepto
constitucional o secu@o que contiena fa garantia violada
puede faltar totaimente. La suplencia de la queja deficiente tiene
por finaiidad rec@juir totai o parcialmente el concepto de

violacién o agravio que no aparece en la demanda o recurso.

En resumen, [a suplencia del error se debe a una
imperfeccion de estilo; la suplencia de la queja deficiente a una
imperfeccion de fondo. En la primera existe concepto de

n _violécién o agravio, en la segunda falta total o parcialmente vy

Asiempre constituye una omision,

Y}

Ny
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La figura juridica de la suplencia del error esta contemplado
en el vigenie articulo 79 de la Ley de Amparo, cuando dispone:

“Art. 79.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los tribunales colegiados de circuito y ios

jueces de Distrito, deberan corregir los errores que

adviertan en fa cita de los preceptos

constitucionales y legales que se estimen violados,
y podran examinar en su conjunto los conceptos
de violacion y los agravios, asi como los demds
razonamientos de las partes, a fin de resolver fa

cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestas en la demanda”

Tiene aplicacion la Jurisprudercia P./J.49/96, publicada en el
Semanaric de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1V,
Agosto de 1986, pagina 58 {regisiro 200066), que dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE

EL ERROR EN JUICIOS DE AMPARO.

DIFERENCIAS. Estos dos conceptos tienen en

comun que se apartan del principio de estricto
derecho, pero se diferencian en que la suplencia de
la queja solo opera en las situaciones y respecto
de los sujetos que senala el articulo 76 bis de la
Ley de Amparo, pudiendo llegar el juzgador,
vdlidamente, hasta la integracion total del concepto’
o agravio omjso, en cambio, la suplencia ante el

error, prevista en el articulo 79 del mismo

P
O bbbt N A T
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ordenamiento, que aparecio por primera vez en el
articulo 42 de la Ley de Amparo de 1882 y se reitera
en los Codigos Federales de Procedimientos
Civiles de 1897 y 1908, opera en todos los casos,
situaciones y sujetos, incluyendo {os que no
admiten la suplencia de fa queja, debiendo
senialarse que esta Suprema Corte interpretg el
indicado articulo 79 en el sentido de q su
aplicacion no se circunscribe a la conﬁggién del
error en la cita de los preceptos constitucionales o
legales, sino que con mayor ampﬁu@a suplencia
ante el error procede, inclusive,.cuando no se cite
ningun articulo constitucional %@;ah siempre que
el recurrente dé los argu, Ie&ntos logico juridicos
necesarios o0 aptos para%'e el juzgador -como
conocedor del derec qgue es-, se pronuncie al

respecto.”

Asimismo, la sﬁcia de la queja deficiente puede
extenderse para lir la “defensa deficiente”, ya que el
primitivo precepto constitucional, al referirse a las violaciones
manifiestas d@@ley gue hayan dejado al reo sin defensa, facultd
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para examinar tales
violaciones cometidas en actos previos a la interposicion de la
agemanda de amparo, es decir, ocurridos durante la secuencia del

grprocedimiento penal y que por torpeza no se hubiera alegado

{dicha violacion procesal.

.

SN Y
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Con base en las anteriores premisas, se puede definir la
suplencia de ia queja deficiente como:

La institucion procesal constitucional, de caracter
proteccionista y antiformalista, de aplicacion discrecicnal, gue
integra las omisiones -parciales o totales-, de la demanda de
amparo o del recurso siempre a favor nunca en perjuicio del
guejoso o recurrente, con ias limitaciones y bajo los requisitos
senalados por las disposiciones constitucionales y reglamentarias

conducenies.

El caracter proteccionista y antiformalista de la multirreferida
institucion se respeto al reformarse el articulo 107 constitucional,
medianie Decrelo de 30 de noviembre de 1850, publicadec en el
Diaric Oficial de |la Federacion de 19 de febrero de 1951, Los
parratos segundo vy tercero de la fraccion I del antedicho articulo,
gue se refieren a |la suplencia de la queja, quedaron redactados

en los lermings siguientes:

“Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionafes por [a jurisprudencia de Ia
Suprema Corte de Justicia. --- Podra también
suplirse la deficiencia de la queja en materia penal

y en la de la parte obrera en materia de trabajo,

R by

cuando se encuentre que ha habido en contra def 3
agraviado, una violacion manifiesta de la ley, que {? )
) ! . 3 5

ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademas:; *
Teuppss L Gt
I L LE
88 G
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cuando se le haya juzgado por una ley que no es

exactamente aplicable al caso.”

La Exposicion de Motivos con la cual acompand el
Presidente de la Republica el texto de las reformas
consfitucionales, hace referencia a las modificaciones en relacién
a la suplencia de la gqueja. medante 108 siguientes congeplos:

“La deficiencia de la queja, segun las\vigentes
normas constitucionales, soélo puede shrse en
amparos penales directos.’ --- ‘Hemc@nsiderado
pertinente ampliar el alcance de esas normas, a fin
de que se supla la deﬁcr‘e@ de la queja,
cualquiera que sea el amparo de que se trate,
cuando el acto reclama@se funde en leyes
declaradas inconstitucgenales por la jurisprudencia
de la Suprema Cone.?%o es asi, porgue si ya el

Alto  Tribunal %dam que una ley es

s inconstitucional, s€ria impropio que por una mala
tecnica en J@macién de la demanda de amparo,
afecte al agraviado el cumplimiento de una ley que
ha sido %edida con violacion a la Constitucion.’ -
- ‘Y en materia penal, restringida hasta ahora la
deficiencia de la queja a los amparos directos, se

%!‘la extendido a los indirectos, acogiéndose a la
%f; jiirisprudencia establecida por la Suprema Corte de
;ﬁ % Justicia. Y también podra suplirse esta deficiencia
ﬁg en amparos de trabajo, directos e indirectos,
;{-z'rg ngporque las normas constitucionales contenidas en
-« NACIoN,
* . BALA
SCUERDOS,
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el articulo 123, son fundamentalmente tutelares de
los derechos de la clase trabajadora, y esta clase
muchas veces no esta en la posibilidad de
defenderse adecuadamente, por ignorancia de

rigorismos técnicos.”

Del texto del articulo constitucional reformado, asi como de
la Exposicidn de Motivos, antes transcritcs, se aprecia que se
amplia Ia institucion: a) Para hacer aplicada discrecicnalmente
por los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuiio y
Suprema Corte de Justicia y no exclusivamente por ésta Gitima,
como sucedia antes de la citada reforma; b) Para aplicarse en el
amparo en materia laboral; y ¢} Para autorizar su aplicacion en
toda clase de juicios de amparo cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La suplencia de la queja en materia de trabajo, de acuerdo
con la Exposicion de Motivos que precedié a la reforma v
constitucional apuntada. el Presidente de la Republica 1a sustento
en el hecho de “que las normas constitucionales contenidas
en el articulo 123, son fundamentalmente tutelares de los
derechos de la clase trabajadora” y agrega: “... esta clase (la
trabajadora) muchas veces no esta en posibilidad de defender
adecuadamente tales derechos por ignorancia de rigorismg}sﬁ.

técnicos.” 9‘* 2 ‘

) ] . {""; i '(
Como se ve, al motivarse la suplencia en materia de ira bajo,
se observaron los mismos principios gue rigen Ia suplencia en el

T L
=
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obrera, considerada en el juicio de amparo, la parte debil ~
econdmica y culturalmente- y en el mismo amparo subsiste el
principio de estricto deracho que rige para la queja de la
contraparte del trabajador quejoso, a quien se considera
ampliamente capacitado para obtener una cefensa adecuada de
sus intereses; es "antiformalista” respecto a la técnicg.del juicio
de garantias; asimisma, conforme a o dispuesto enrticulo
constitucional reformado, la suplencia en maleria‘% trabajo solo
procedia por violaciones manifiestas de la ley, que dejaran a la
parte abrera sin defensa; por uitimo, la finaléﬂ de la suplencia
en el amparo laboral es tutelar de los derechos fundamentales
consagrados en el articulo 123 conﬁional y en las leyes

ordinarias del indicado precepto cogstitucional.
S5
<

La suplencia de la quejg@en materia de aplicacion de leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de ta Suprema
Corte de Justicia de I%{:ii)n es igualmente proteccionista, si
bien con un matiz divers®® — no individual sino sccial — ya gue
tiene como finalidz oteger no a la parte débil en el juicio de
amparo, sino al orden juridico supremo plasmado en la
Constitucion @ral que, por mandato expreso y categorico de
su articulc 133, no puede ser contrariade por ninguna ley

secundaria. -

- T
L

\3 Mediante Decreto de veinte de marzo de mil novecientos
‘igc'henta y seis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
‘féieie de abril del mismc afo, se reformo la fraccion H, parrafo
+segundo, del articulo 107 constitucional. Por diverso Decreto

LA
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73

FORMA A D

gL



AMPARO EN REVISION 845/2000

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de mayo -
de mil novecientas ochenta y seis, se cred el articulo 76 bis de la
Ley de Amparo. Los mencionados precepios, constitucional y
reglamentario, reguian el principio de la suplencia de la gueja

deficiente, en los términos siguientes:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes: ... ll.- La sentencia
sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y
protegerios en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de [a ley 0 acto que la motivare. --- En el
juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de
la queja de acuerdo con lo que disponga fa Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta

Constitucion...”.

“Art. 76 bis.- Las autoridades que conozcan def
juicio de amparo deberan suplir Ia deficiencia de
los conceptos de violacion de la demanda, assi
como la de los agravios formulados en los
recursos que esta ley establece, conforme a lo
siguiente: --- 1- En cualquier materia, cuando el .~
acto reclamado se funde en leyes declaradﬁb %
inconstitucionales por la jurisprudencia lde ‘ig Z
Suprema Corte de Justicia. --- .- En materia penal,""“'f-.-u s‘i
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conceptos de violacion o de agravios del reo. «--
!i.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por
el articulo 227 de esta ley. --- V.- En materia
laboral, Ia suplencia solo se aplicara a favor del
trabajador. --- V.- A favor de los menores de edad o
incapaces. --- VI.- En otras materias, cuanggQ se
advierta que ha habido en contra del quejosoel
particular recurrente una violacion manifiegta de la
ley que lo haya dejado sin defensa.”

Las Exposiciones de Motivos relacipnadas cen Ias iniciativas
de reforma y adicion de los pr@ms constitucional vy
reglamentario antes transcritos, asjicomo el Dictamen formulado
nor la Comision de la Camara de [%(Kados, gl veinticinco de abril
de mil novecientos ochenta @ seis, marcan los fundamentos o
principios rectores de la su;%cia de la queja deficiente en la

legislacion vigente, que%ntinuacién se precisan:

N 4
[niciativa de r@ua del precepto constitucional indicado.
“Los se@ores que suscribimos, con fundamento
en lo previsto por la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la fraccion Il del articulo 55 del
%, Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
%@ General de los Estados Unidos Mexicanos, por su
;;}igl conducto, hemos creido pertinente proponer
& reformas y adiciones a los articulos 106 y 107,
JRTE D&
£ | NACION,
. SALA
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fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de lograr mejoras
sustanciales en la administracion de justicia
federal, persiguiendo siempre el jdeal de que ésta
sea adecuada, pronta y expedita... Mediante la
reforma que se propone a la fraccién Il del articulo
107 constitucional, se pretende adecuar el juicio de
amparo a las exigencias de [a época actual para
que continue garantizando fa efectividad del Estado
de Derecho. Se propugna por suprimir tecnicismos

de obstaculicen la imparticion de la Justicia,

dandole mayor amplitud a la institucion de la
suplencia de la queja deficiente.

Asi, se establece la regla genérica de la suplencia
obligatoria de la deficiencia de fa queja, reservando
a la Ley de Amparo (Articulo 76 bis, 91 y 227) su
reglamentacion. Ello tiene como finalidad dar una

mayor amplitud a esa _institucion, [o que

necesariamente redundaré en beneficio del
gobernado al evitarse los excesos a que conducen

los rigorismos formalistas, es decir, se impedira la
denegacion de Justicia por razones de caracter

meramente; técnico por otra parte, se pretende

establecer constitucionalmente la obligacion des

o

recabar, de oficio, pruebas que beneficien a lo

P

poblados ejidales o comunales, 0 a fos ejidatarios o

P

ne
\4-'5? 4

comuneros y eliminar el escollo que, conforme af.- -

sentido gramatical del texto vigente, impide rc{é

R

%

i
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materia agraria operen la caducidad de la instancia

y el sobreseimiento por inactividad procesal, no .

obstante que tales instituciones juridicas pueden
darse en beneficio de las entidades o individuos
mencionados. Por ultimo, se limita a los juicios en
que se reclamen actos que afecten dergchos
colectivos, la inoperancia del desistimiento'%ei
consentimiento expreso de los actos re%mados,
excepto si el primero es acordado por la asamblea
general o el segundo emana de . De esta
manera, se abre la posibilidad dg que los niucleos
de poblacion logren arreglos [@ les beneficien
cuando estos se condicio%a que se produzcan
4

el desistimiento o ! consentimiento

mencionados.” &

En la iniciativa quegdmloné el articulo 76 bis de la Ley de

Amparo se aduce:

b

“La necesar@cwaﬁzacién de la legislacion con
los requerimientos que la rapida evolucion de la
vida moderna trae consigo, hace indispensable fa
revision constante de las normas de nuestro

--‘.I'{;

ordenamiento juridico.

i‘% '?"-3‘ Por ello, en diversa iniciativa que en este pericdo
:R n D%e sesiones se ha presentado a esta Honorable
A k Cdmara de Senadores, se propone, entre otras, la
EAACL_.._J\,';t.
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reforma de la fraccién Il del Articulo 107 de la
Constitucion General de Ia Republica para
establecer, con rango constitucional, la_suplencia
obligatotia de la deficiencia de la queja. reservando
a la legisiacion secundaria su reglamentacion.

Como consecuencia de lo anterior, en esta
iniciativa se suprime del articulo 76 de fa Ley de
Amparo sus cuatro ultimos parrafos, que se
refieren a la suplencia de la queja y se crea el
Articulo 76 bis para consignar en él las hipotesis
de la referida suplencia obligatoria de la queja
deficiente. En materia penal, el deber de suplir
deficiencias en beneficio del reo tendra lugar aun
en el caso de falta de conceptos de violacién o de
agravios, en virtud de que la vida y la libertad son
valores fundamentales que deben ser objeto de

esmerada proteccion.”

En el Dictamen relativo al estudic de las anteriores

Iniciativas, formulado por la Camara de Diputados, se manifiesta:

“La Comision que suscribe, previo examen de las
normas vigentes de la Ley de Amparo, su
confrontacion con la normas contenidas en la
iniciativa, verificando su congruencia con las -

MR e
>

reformas aprobadas en el periodo de ses:one_sﬁ_'
e
anterior al articulo 107 de la Constitucion, asi como.

de la reflexion en cuanto al posible impacto y
eues

o
)
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siguiente dictamen.

En primer lugar, la comision que suscribe reconoce
que una de las funciones primordiales de todo
Estado democratico es la imparticidon de justicia,
tarea gue el Estado mexicanoc ha contemplado
desde su nacimiento como nacion independiente,

En nuestro sistema el Poder Judfc} de Ja
Federacion es guardian de la Consti n Federal,
a el compete vigilar que los actos de autoridad se
ajusten a los mandamien@ fundamentales,
cumpliendo de esta ma era no solo con lo
preceptuado por el aniculc% constitucional, sino
con la delicada lab de preservar inviofable

nuestro maximo ordenamiento juridico.

La tutela jurk%:ianal de la Constitucion,
encuentra se en la aplicacidn de cuerpos
juridicos, sustantivos y adjetivos. Uno de estos es
la Ley @Amparo cuya reforma se estudia. EI
derecho caracterizado por su dinamismo, exige que
sus disposiciones se amolden a las exigencias del
contexto social para mantenerse como un

B (4

U‘\ instrumento util y fortalecer del cambio estructural.

Conforme a este criterio de revision permanente y
. en acatamiento del postulado politico de ‘Justicia
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Igualitaria’, el gobierno mexicano atiende uno de
los requerimientos ingentes de la vida nacional. El

Presidente de la Republica, licenciado Miguel de la .

Madrid Hurtado, ha reiterado que fa justicia
igualitaria ‘es presupuesto ineludible del orden y de
sequridad juridica, equivale a poner al alcance de
todos los integrantes de la comunidad los
tribunales y las instituciones encargadas de dirimir
controversias, para los efectos de satisfacer el
anhelo de vivir en un medio en gue se respeten los
derechos subjetivos, la integridad fisica y los

bienes de las personas’.

Por lo anterior, la comision que suscribe, considera
que ‘La Iniciativa de Reformas a la Ley de Amparo’,
entrana de vital importancia {sic) puesto que tiende
a mejorar diversos aspectos del juicio de garantias
y del adecuado cumplimienté de Ila garantia
constitucional que proclama la imparticion de

justicia mas agil, pronta y eficaz.

La reforma en examen, propone la reforma, adicion
o derogacion segun cada caso, de veintiocho
articulos de la Ley de Amparo en vigor. En el
conjunto de articulos proyectados encontramos
reformas de gran trascendencia, de mejoria técnica
de diversos preceptos, incluso aspectos
novedosos que pretenden auspiciar la celeridad del

PR
procedimiento, en tanto que otros tienen coiit
5B~
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procedimental.

Sin lugar a dudas, la aportacién mds valiosa de Ja

propuesta senatorial es el establecimiento vy

definicion del principio de la suplencia de la queja,

ello con cardcter obligatorio. En materia de amgaro
ha regido el principio de ser de estricto de;%o,
principio que consiste en que en el eﬁ%ﬁo que
abordan sobre la cuestion constitucional planteada
en el juicio de garantias, el juzga solo debe
analizar los conceptos de violacion expuestos en la
demanda, sin entrar en consi iones acerca de
la inconstitucionalidad de \Ios actos reclamados
gue no se incluyan G;J ; dichos conceptos,
impidiendo asfi, que juez supla las deficiencias

gue pudiera presentar la demanda respectiva.

¥

Esta situacion aﬁea como consecuencia que en
un gran n 0 de casos sea un formulismo
antisocial y anacrotico (sic), victimario de la
justicia,%r lo que se_justifica plenamente la

existencia de la suplencia de la queja, es decir, gue

el _juzgador esté facultado para no ceidiirse ni

limitarse a los conceptos de violacion expresados
en la demanda de amparo, sino que deba hacer

valer, oficiosamente, en ciertos amparos, vicios y

violaciones inconstitucionales  de Ilos actos

reciamados.

4 LoUEaL
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@

Una demanda de amparo, o un recurso de revision,
pueden ser deficientes por omision o imperfeccion,
en donde se infiere que suplir las deficiencias de la
queja, significa llenar las omisiones en gue hayan
incurrido {a demanda o el recurso.

La_iniciativa que_ahora se dictamina, propone el
establecimiento de fa suplencia_de la queja, ello
con_caracter obligatorio, lo que trae consigo una

mayor proteccion de los quejosos y recurrentes, y

convierte en un instrumento mas eficaz al juicio de
amparo, ajustandose éste a la casuistica senalada
en el nuevo articulo 76 Bis, la que consideramos
adecuada por el notorio beneficio en favor de
determinados sectares de quejosos y recurrentes.
Ademas, el _motivo por el cual se establece la

suplencia de la queja deficiente, responde a la idea

de hacer efectiva la supremacia consftitucional

encomendada a la labor del Poder Judicial de [a

Federacion.

Es de destacarse, que se conserva el actual primer
parrafo del articulo 76, en la iniciativa se mantiene
como tnica disposicion del precepto, y contiene la .=
clasica ‘Formula Otero’, o sea, el principio de Ié{

relatividad de las sentencias de amparo; sin que la

referida suplencia de la queja, materia del articglp.--- «
76 Bis, derogue o afecte aquel principio, ya secui’é‘};k qﬁ[).
< SECKETAMG DE 4
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lgualmente la reforma es paositiva en cuanto a su
extension, ya que Ia obligatoriedad de la suplencia .

de la queja deficiente ablecida en el fcul

Bis, abarca no solo los conceptos de violacion de

las demandas, sino también la deficiencia de los

agravios, al examinarse los recursos de revisigg de
las resoluciones dictadas por los jueces de dio.
N
La comision que suscribe, estima_conveniente
recordar que la evolucion legisiad que ha
seguido la suplencia de la queja en los juicios de
amparo; institucion que en el to original de la
Carta Magna de Querétar@olamente existia en

materia penal, para Ilos “asos de violacion

manifiesta de la Ley, %R}S que el quejoso habia

quedado sin defensa, o

ley no exactam% aplicable, y que solo por
/

torpeza inexcusab

esa w’oiacié@

El pérra%egundo de la fraccion It del articulo 107

Constitucional, ha sido adicionado por sucesivas

abia sido juzgado por una

no era combatida debidamente

reformas, vy asi, en la publicada en el Diario Oficial

de 19 de febrero de 1851, se incluyé la suplencia de

qy“'.

"

¥

1} .

x o
v

la queja, en forma facultativa, para los amparos

P W

i interpuestos en contra de actos fundados en leyes

By

jgmn pgeclaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
A NATID - - s
B SE1 ?e la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi

v LACUEKUCS,
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como la deficiencia de la queja de la parte obrera
en materia de trabajo.

En el Diario Oficial de dos de noviembre de 71962,
se publico una importante adicion a los principios
reguladores del juicio de amparo, consistente en
ordenar, y no sdlo autorizar, la suplencia de la
quefa en los juicios constitucionales en materia
agraria, y ello de acuerdo con lo que dispusiera la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, asi como que en ningun caso
procederian en esa materia la caducidad de ia
instancia ni el sobreseimiento por inactividad

procesal.

En virtud de la reforma publicada ef 20 de marzo de
1974, se autorizo la suplencia de la deficiencia de fa
queja en los amparos contra actos que afecten
derechas de menores o incapaces, elio también de
conformidad con Ilo que dispusiese fla Ley
Reglamentaria del Juicio Constitucional.

Ahora bien, en la misma fecha de la Iniciativa de ley
que ahora se dictamina, o sea el 15 de noviembre

ultimo, varios senadores presentaron una

iniciativa, de reforma constitucional, consistente en =

LY

modificar la fraccién Il del articulo 107 de la Carta

¥

-

2455

a4

Magna, en el sentido de referir genéricamente los

o

casos de la suplencia de la queja, a las,., -

}U vt
g

e

g.i
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disposiciones de la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo, a efecto de facilitar y ampliar los
beneficios de aquella institucion, de acuerdo con
las necesidades impuestas por el cambio social
Dicha Iniciativa merecio la aprobacion de ambas
Camaras y del Constituyente permanente. Se
publico en el Diario Oficial de fecha siete d ril
en_curso. Hoy resulta pertinente aplicar I:&%%;

superior contenida en fa nueva fraccﬁ'% Il def
articulo 107 Constitucional, sefialandog los diversos
casos de la suplencia de la queja prendidos
dentro del texto vigente de la Ley de Amparo, de
canformidad con las necesida anifestadas por
la evolucion social y juridiga de nuestra sociedad
politica, uniformando los minos legales de la
suplencia de la quejafy haciendo ésta obligatoria
para todos los casos recogidos con anterioridad, y
extendiendo la %encn’a a los agravios de fos
recursos de revision en los amparos brinstanciales,
ya que ﬁene@.laf importancia juridica la demanda

inicial y los recursos contra 1as sentencias de los

Jueces %)ism‘to.

En el Derecho Social Mexicano se concede un

tratamiento especial a las clases econdmicamerite
1

debiles, tal es el caso de los egjidatarios,

comuneros, trabajadores, menores de edad,

incapaces y también personas acusadas por

or+ = ~delitos, por fo que las Comisiones Dictaminadoras

B | S
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estimaron correcto que no se otorgue condiciones
de igualdad dentro de un procedimiento judicial a
quienes realmente son desiguales; partir del .
supuesto de iqualdad juridica entre quienes no la
tienen en realidad, conduciria fataimente a hacer
nugatoria la imparticion de justicia pues tratar igual

a desiguales es absolutamente injusto.

Esta Comisién, aprecia que la iniciativa de
reformas pretende ampliar la suplencia obligatoria
en la queja deficiente a todas las ramas del
Derecho, es indudable fa bondad intrinseca de esta
idea, pero es necesario reconocer que el grado de
desarrollo de nuestro Derecho positivo no permite
llegar aun a este desideratum; no es momento aun
de dar igual trato a quienes poseen recursos

suficientes para defenderse por si_mismos, O

pueden contratar la mejor defensa, que a quienes

por _su falta de preparacion o por su carencia de

recursQs economicos, no pueden autodefenderse,
ni pagar una defensa adecuada.

Por ello reconociendo el alto valor que tiene el

pretender lograr la jurisdiccion plena en toda clase

de asuntos para los miembros del Poder Judicial nsy

. . &
Federal, estamos convencidos de lo valioso que €5
-4

conservar tambien la vocacion protectora de J@

normas_del Derecho Social. En tal virtud estima

~
<

3E -

ks .z
SR

oportuna la enmienda senatorial al articulo 76;9}%*? :

2 Li
w0l ¥
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que proponemos Ila consideracion de esta

asamblea ya gue da bases que adelantan el logro

de la jurisdiccion plena en otra clase de asuntos. y

a la vez se conserva la proteccion, hasta de las

autoridades  judiciales federales, para los
trabajadores. los ejidatarios, los comuneros, los
reos, los menores de edad y los incapaces. .K

El articulo 79 de Ia iniciativa, minuta en e&%nen fija
la llamada ‘suplencia del error de derecho’, 0 sea,
la equivocacion en la que pudi incurrir el
quejoso al citar las disposiciones constitucionales
y legales que estima violadasxzjfPara el caso se
dispone que el juzgador d a enmendar la cita de
los preceptos correspon%tes, completandose

asi el panorama en mafgria de suplencia.”

Del analisis siste‘%co de los articulos 107, fraccion |,
parrafo segundo, constitu€ional, 76 his de la Ley de Amparo: de
las Exposiciones Motivos que se acompanaron a las
Iniciativas de reforma y adiciéon de los indicados preceptos
constitucional@gegtamemario; y del dictamen formulado por la
Comision de ia Camara de Diputados antes transcritos, en
reiacion con la institucion juridica de la suplencia de la queja

deficiente, cabe destacar los siguientes aspectos:
3

&

w

D)

g7 @) En uso de una técnica legislativa depurada, en la

= Constitucion Federal Unicamente se contempla la regla genérica

SRTE DE _ _ . : .
s nAe-~d@ obligatoriedad de la suplencia de queja deficiente y se

L b Sat A
ACUBRLw -
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faculta al legislador ordinario para que la reglamente, evitando asi

las constantes reformas constitucionales.

b) Persiste el caracter proteccionista a favor de la parte débil
y antiformalista © de ausencia de rigorismos técnicos, en cuante a

su aplicacion en el juicio de amparo.

¢} De acuerdo con {a evolucion legislativa, la aplicacion de la
referida institucion se amplia a todas las materias del juicio de
amparo, con los alcances juridicos y particularidades fijados en
las diversas adiciones a la Ley de Amparo, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de diecinueve de febrero de mil
novecientos cincuenta y uno; dos de noviembre de mil
novecientos sesenta y dos; veinte de marzo de mil novecientos
setenta y cuatro; y veinte de mayo de mil novecientos ochenta y

Seis.

d) En la ultima adicion citada, se cred el articulo 76 bis, de la
Ley de Amparo en que se regula la aplicacidén de la institucion
juridica en las distintas materias del juicic de amparo, tanto en la

demanda comg en [0S recursos.

A fin de resolver este asunto, conviene acotar todavia mas

lo relativo a 1a suplencia de la queja en el juicio de amparo en

: ; } 00S
materia de trabajo, gue se caracteriza porque: o T
L. it
S

gfiﬁ*’a,.

) i

- .h‘ﬁ

1) Se aplica para proteger los intereses fundamen%a_les"f*\fg

» . . ) V‘-; ‘:

consagrados en el articulo 123 de la Constituciéon Federal y en .
csUBRT!

las leyes que de ella emanan, en favor del trabajador quejogsique igi

;3 E L 4
_-k.\'d‘l

‘.,556& .
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la vida y la libertad, pues conciernen a la subsistencia de los
obreros y a {os recursos que les hace posible conservar la vida y
vir con libertad.

2} Su aplicacion es amplia o total, conforme a lo dispuesto

en el articulo 76 bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo, %dice:

“Art. 76 bis.- Las autoridades que con@gzcan del
juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de
los conceptos de violacion de la anda, asi
como de los agravios formuladgs en los recursos
que esta iey establece, conform%lo siguiente: |...
H... ... V.- En materia Iat;pra! solo se aplicara a
favor del trabajador...". \Qy

Del analisis de la norma transcrita se advierte que el

. legislador faculto al Or%g de ampara. para que aplique dicha
institucidn exclusivamente’ en favor del trabajador quejosc en el
tramite de las de s ge amparo directo e indirecto, asi como

en los recursos que preve la Ley de Amparo, para complementar

y mejorar los %{:eptos de violacion o los agravios, o bien, para
examinar violaciones que acusen el o los actos reclamados, alin

ante la ausencia total de concepto de violacidon 0 agravio. Asi 10

ga sustentado esta Segunda Sala de la Suprema Corle de

i %

;U&bt:c:a de la Nacién. en la jurisprudencia 28./J. 38/95, publicada

E&

;a%e” el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena

REQOEE Tomo li, septiembre de 1995, pagina 333. que dice:
DA NT -,
B AL -

89

JOwma a-58

q0



AMPARO EN REVISION 845/2000

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA
LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA
AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. La Jurisprudencia
47/94 de la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, que lleva por rubro:
‘SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL
TRATANDOSE DEL TRABAJADOR. CASO EN QUE
NO OPERA’, establece que para la operancia de la
suplencia de la queja en materia laboral a favor del
trabajador es necesario que se expresen conceptos
de violacion o agravios deficientes en relacion con
el tema del asunto a tratar, criterio que responde a
una interpretacion rigurosamente literal del articulo
76 bis de Ia Ley de Amparo, para aplicar al amparo
promovido por el trabajador, el mismo tratamiento
gue la norma establece para el amparo penal, a
través de comparar palabra a palabra la redaccion
de las fracciones li y IV de dicho numeral, cuando
que la evolucién legislativa y jurisprudencial de la
suplencia de la queja en el juicio de garantias lleva
a concluir que la diversa redaccion de una y otra
fracciones obedecio sencillamente a una cuestion
de técnica juridica para recoger y convertir en texto

positivo fa jurisprudencia reiterada tratandose del

reo, lo que no se hizo en otras materias quiza por‘-

no existir una jurisprudencia tan clara y rerterada =
como aquélla, pero de ello no se sigue que la
intencion del legislador haya sido la de estab!eqer

A3
".' £ 1
= 41

A
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se estima que debe interrumpirse la jurisprudencia
de referencia para determinar que la suplencia de
la queja a favor del trabajador en fa materia laboral
opera aun ante la ausencia total de conceptos de
violacion o agravios, criterio que abandona las
formalidades y tecnicismos contrarios fa
administracion de justicia para garantizar ms
trabajadores el acceso real y efectivo a Nusticfa
Federal, considerando no sélo los valores cuya
integridad y prevalencia pueden est. n juego en
los juicios en que participan, que no son menos
importantes que Jla vida y libertad, pues
conciernen a la subsistencia de los obreros y a los
recursos que les hacen pog% conservar la vida y
vivir en libertad, o también su posicion

debilitada y manifiestamente inferior a la que gozan

- fos patrones.” %

3) Para deter®inar cuando el juicio de amparo pertenece a

la materia de trabajo, principaimente debe atenderse a los

aspectos sigu@s:

3.2) Como la suplencia de la queja esta basada en el
x':.igﬁgrinci'pio de {a justicia distributiva, que consiste en tratar igual a

ﬁiés iguales y desigual a los desiguales. se instituyo a favor de

C6F A

sujetos especificos considerados fa parte débil en ei juicio de

L e

~amparo, para lograr ¢l equilibrio procesal en el mismo,

| abandonando las formalidades v lecnicismos contrarios a la
™ P

Az
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administracion de justicia, para garantizar a los trabajadores el
acceso real y efectivo a la Justicia Federal. En el caso concreto
del amparo en materia de trabajo, por disposicion expresa. del
articulo 76 bis, fraccian IV, de la Ley de Amparo, exclusivamente
se aplica en favor del trabajador, por lo cual el sujeto promovente
del juicio de amparo, o inconforme en e recurso debera tener esa

calidad.

3.b) La naturaleza juridica del acto reclamado que define la
maleria del amparo, se determina por el bien juridico o interes
fundamentai controvertide en el amparo, esto es, en el juicio de
amparo en materia de trabajo el acto reclamado afecta de
manera directa e inmediata algin derecho consagrado en el
apartado A), del articule 123 de la Constitucion Federal y, por
extension, en la Ley Federal del Trabajo, que surgen de (a

relacion obrero-patronal vy sus conflictos.

Asi, los anteriores aspectos. calidad del sujeto que
interviene como parle en €l juicio de amparo y naturaleza juridica
del acto reclamado. determinan el tipo del juicio de amparo en
esta materia (de trabajo). sin impertar el origen del acto
reclamado, es decir. si deriva de un conflicto obrero-patronal, de

un acto administrativc. de una ley ¢ de un reglamento, pues basta

»

que se afecte algun interés fundamental tutelado por ia._3

legislacion laboral constitucional u ordinaria antes citadas y que

q
i

[}

en el amparg intervenga un ltrabajador en defensa de aquellos

2

derechos lundamentales para que surja la obligacion del Organoﬂ ;

de Control Constitucional de apiicar la institucion de mérito a

: . g s |
favor de este. A dicha conclusion se llega empleando. las

- ZECRETEE
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A
oy o
ﬁentales reglas de la logica juridica, pues la contraparte del

trabajador quejoso en el juicio de amparo lo es la autoridad
responsable y la teleologia de la citada suplencia es lograr que
dicho trabajador tenga la misma oportunidad de defensa en la
hipotesis en que el amparo lo hubiera promovido el patrdn, guien
cuenta con los recursos economicos suficienles para su
asesoramiento juridico en el combate del acto reclgmado. Tal
sentido es acorde a los criterios sustentados por la Tra Sala
y el Tribunal Pleno de este Alto Tribunal, @%’ su anterior
integracian, en las tesis aistadas 37 XLIV/93 y P.XXXII/S0,
publicadas en el Semanario Judicial de la eracidon, Octava
Epoca, Tomos XlI, Septiembre de 1993 y V, Primera Parte, Enero
a Junio de 1990, paginas 35y 52, la s@da aplicada en senlido
contrario, que esta Sala comparte éq/ue respectivamente dicen:
<)

“SUPLENCIA DE LA QFEJA EN AMPARO CONTRA
UN PRECEPTO D.&A TURALEZA LABORAL,
CONTENIDO %gl UN REGLAMENTO
ADMINISTRATIVO.Y PROCEDE CUANDO SU
APLICACIO ECTA A LOS TRABAJADORES. EI
articulo 76 bis de la Ley de Amparo que previene
como r general la suplencia de la deficiencia de
los conceptos de violacion y de ios agravios como
una obligacion de las autoridades que conozcan de
los juicios de amparo, previene en su fraccion IV,
que en materia laboral la suplencia solo se aplicara
en favor del trabajador, debiendo inferirse que
resufta aplicable ese dispositivo cuando una

- disposicion de un reglamento administrativo, como

K

fOMwA & L3
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es el articulo 16 del decreto de creacién del
‘Servicio Postal Mexicano’, afecta a Ilos
trabajadores de ese organismo al establecer que en
sus relaciones estaran sujetos a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, puesto que
si bien se trata de un amparo que genéricamente
podria catalogarse como un amparo contra leyes,
al reclamarse un acto que materialmente tiene esa
naturaleza, sin embargo por su contenido es de
cardacter laboral, dandose por consiguiente la
misma razon para suplir la deficiencia de la queja
que considero el legisiador al establecer en Ia

fraccion IV del articulo 76 his mencionado.”

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. EN AMPARQ CONTRA
LEYES NO DECLARADAS INCONSTITUCIONALES
POR JURISPRUDENCIA, NO PROCEDE EN
BENEFICIO DEL QUEJOSO NO TRABAJADOR
CUANDO LOS TERCEROS PERJUDICADOS SON
TRABAJADORES. Cuando en el juicio de amparo
contra leyes no declaradas inconstitucionales por
jurisprudencia, y los terceros perjudicados tienen
caracter de trabajadores, no opera en favor del
quejoso no trabajador fa suplencia de los

conceptos de violacion o de agravios deficientes,

4 . - ‘_‘Q“J‘\
ya que tal proceder serfa contrario a lo dispuestos "

por el articulo 76 bis, fraccion IV, de la Ley deh-'":;
Amparo y, por tanto, los planteamientos contra la
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sentencia o la ley, en estos casos, deben

examinarse en estricto derecho.”

Pues bien, con apoyo en las anteriores acotaciones, se
procede al examen del agravio en cuestion, en que
medularmente se alega que este amparo corresponde a la
materia de trabajo y que por elio el Organo de Amparo esta
obligado a suplir la queja dcficiente, de conformic%c:on el

articuio 76 bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo. %

Como se precisd al inicio de este con@rando. esta Sala
estima sustancialmente fundado el jesefiado agravio. Para
demaostrar por qué se considera gue @asunto se trata de un
amparc en materia de trabajo y pp simplemente de un amparo
contra leyes 0 en materia constituzgifnal comao errbneamente se
clasificd en el fallo recurrldozgs necesario determinar la calidad

del quejoso, asi como fa naturaleza de los actos reciamados.

A

Al respecto. de Iﬁonsmncias que corren agregadas al
expediente corr diente a este juicio de garantias,
consistentes en la demanda de amparo, el informe justificado
rendido por @@)elegada Regicnal del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, dependiente del Gobierno del Estado
de Guerrero y la copia certificada del oficio 88 de dos de marzo

._de dos mil, que se refiere al acto concreto de aplicacion de la ley

4’”

?Qpclamada esto es, el articule 22, fraccion IV, de la Ley de

.:3*
)

g ?pgresos del Estado de Guerrerc para el Ejercicio Fiscal del Afio
ZEL.

2000 ( paginas 1 a 13, 29 a 30 y 33 ), se desprende que el

OKT DS
Jpreseme juicio de amparo se promovié por Sabino Castrejon

LAY
:F\C'w‘- .

L
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Marquina, por su propio derecho, en su calidad de trabajador, ya
que la inscripcién del bien embargado se orden¢ en el juicio
laboral | e ¢! cual dicho quejoso actué como parte actora
en contra de la empresz | KEKGKTKENKNKNGEGEEEEEEEEEE
y Otros. Luego, el citado embargo no proviene de un juicio civil 0
mercantil, ni se origind con motivo de [a celebracion de un acto,
contrato o convenio privado. Por lo mismo, es claro que la calidad
de trabajador con la cual Castrején Marguina intervino en el juicio
laboral. en que se ordend la inscripcién del bien embargade, la
conservo al promover la demanda de amparo, en que se combate
el acto concreto de aplicacion de la ley tildada de inconstitucional
que sirvid de fundamento para negar la procedencia del citado
embargo. La calidad de trabajador del susodicho quejosc también

se reconacid en el propio fallo recurrido, al senalar:

“...En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que
el quejoso es un trabajador y que con motivo de un
juicio laboral se debié inscribir un embargo en el

Registro Publico de la Propiedad... "

Sin embargo, no es acertada la consideracion que le sigue a
tal reconocimiento, en el sentido de que Ia posicidon que guarda el
trabajador frente a las autoridades responsabiles legisiativa y
administrativa que emitioc y aplicd la ley reclamada,
respectivamente, no es dislinta a la de cualquier otro gobernado, *_
es decir. que el hecho de que el promovente de este juicio de
amparo sea un trabajador no lo coloca en una situacion de

desigualdad que requiera ser equilibrada, pues frente a &l no
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autoridades administrativa y legis!ativa.

La resenada consideracion no es acertada porque,
atendiendo a la teleologia del sistema de garantias scociales
consagradas en el articulo 123 de la Constitucion Federal y en
las ieyes ordinarias de naturaleza laboral gue de ella ganan, en
congruencia con la teleclogia de la suplencia d;:-%la queja
deficiente, aquélia de legrar el equilibrio entre%dividuos que
pertenacen a clases socioeconomicas distintas, como son los
obreros y los patrones, representadces por bajo y el capital.
respectivamente, ésta de equilibrar procgsalmente a las partes en
el juicio de amparo, cen el propo’si@recto e inmediato de
proteger el interés fundamental Aue fluye en ese sistema de
garantias sociales. cuando szuineradas, transgredidas,
limitadas, desconocidas o d@ cualquier forma, afectadas por el
acto de la autoridad responﬁe, \a cual, sin importar la funcion
que desempena (ad%trauva. legislativa o© jurisdiccional),
constituye la contrapartée natural del trabajador quejoso en el
amparo en materi@? trabajo, quien se encuentra en desventaja
procesal [rente a dicha autoridad, para ejercer su autodefensa ¢
pagar el a%ramienlo profesional calificado. dados sus
precarios recursos economicos y cuiturales, por lo que nace Ia
obligacion dei Organo de Control Constitucional de suplir la queja

deficiente para resarcir l0s conceptos de viclacion o los agravios,

M gy

'\r.' - . . . -
™o bien, para analizar violaciones que no se hubieran alegado en

i

. los mismos.
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Por otra parte, en relacion con {a naturaleza juridica del acto
reclamado, también se aprecid equivocadamente en la sentencia
recurrida, al catalogar este asuntoc como un amparo contra leyes
0 en materia constitucional, porgue se reclamé |la
inconstitucionalidad de una ley fiscal y su acto concreto de

aplicacion, lo realize por una autoridad administrativa.

Las circunstancias accidenlales de que en el presente juicio
de amparo el trabajador quejoso no lenga como contraparte al
patrén o a una autoridad del trabajo, sino a autoridades de indole
leagislativa y administrativa; y de que el acto reclamado no se
derive de un conflictc obrero-patronal. sino de una norma legal y
de su acto concreto de aplicacion, realizado por una autoridad
administrativa, no son causas determinanies de |la naturaleza
juridica del acto reclamado y, por ende, de la materia del amparo,
pues come quedd acotado anteriormente, la materia o naturaleza
del amparo la determinan la czalidad del sujelo que lo promueve,
asi como la naturaleza juridica del acto, ley o reglamento
reclamado. que a su vez se fija por el bien juridico o interés
fundamental que afecta o lesiona. En el caso del amparo en
materia de trabaje, el promovente debe tener la calidad de
trabajador y el acto reclamado debe afectar de manera directa e

inmediata algun bien juridico o interés fundamental, consagrado

en el articulo 123 de la Constitucion Federal o en las leyegyes

= r“g

ordinanas de naluraleza laboral que de elia emanen, a favor ‘del

lrabajador quejoso. aspectos que se cmitieron analizar en el fa!lo
t

recurrido, por o que es necesario hacerlo en esta instancia. Ya ‘4n

se analizd anteriormente por qué el promovente del presénfe

‘I:
juicio de amparo. aqui recurrente, tiene la calidad de trabajador N

SI.C[-(; i r‘-l‘
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afectado por la ley reclamada y por su acto concrete de
aplicacion, es decir, fijar la naturaleza juridica de los actos

reclamados.

Al respecto. de la demanda de garantias se aprecia que se
reclamé el articulo 22, fraccion IV, de la Ley de Ir%sos del
Estado de Guerrero para el Ejercicic Fiscal del Ang ¥00

dispone: %

“ARTICULO 22.- Los servicios q@gﬂ presta la
Direccion del Registro Pablico de la Propiedad, del

0, que

Comercio y Crédito Agricola, %sara’n derechos
conforme a la tasa, tarifas ,y cuotas siguientes. ---
L. ... Hl... IV.- La inscri t@ la reinscripcion de
todo tipo de embar : incluyendo los laborales y

fiscales, asi como providencias precautorias, a
excepcion de la %ﬁmentos y avisos preventivos,
a que se refiere el'primer parrafo del articulo 2889
del Codigo i, se causara sobre el monioc de los

mismos 4 al miflar’.

<

Asimismo, se reclamo el acto concreto de aplicacion de 1a

norma legal transcrita anteriormente, contenido en el oficic 88 de

M.,
* "dos de marzo del dos mil, suscrito por la autoridad responsable

) E:aelegada Regional del Registro Publico de la Propiedad y del

s
A

3

,, Comercic del Estado de Guerrero, que en la parte conducente
éf:'_' dicB®
| A 4

% g Acvein.
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“LABORAL HEEEEM - EL QUE SE INDICA. -
Acapulco, Gro.,, a 2 de Marzo del 2000 --- C.
PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. - CIUDAD . ---
En atencion a su oficio No. 244 de fecha 28 de
enero del arfio en curso, mediante el cual remite
esta Delegacion para su inscripcion copia
certificada del acta de embargo deducido del Juicio
al rubro citado promovido por SABINO
CASTREJON MARQUINA en contra de [INNGTN -
I Y O7ROS, al respecto y por medio

del presente me permito informarle que no procege
lo solicitado, toda vez que para dar cumplimiento a
lo solicitado, deberd acreditar con el Recibo Oficial
haber realizado el pago por concepto de derechos

de Registro Publico de la Propiedad. --- Con
fundamento en el art. 22 fraccidon IV de la Ley de

Ingresos del Gobierno del Estado.” »

Ahora bien. del analisis de los aclos reclamados antes
precisados, se aprecia que la ley se tilda de inconstitucional
porque grava, por concepto de Derechos de Registro Pablico de
la Propiedad. la inscripcidn o reinscripcion de los embargos
laborales, que se causara scbre el monto de los mismos 4 al
millar; mientras que a través del acto concreto de aplicacion de la

0008 11
citada norma legal, se negd la inscripcion del embargo de \un "%-}

.Q.r\i

inmueble, a favor del quejoso, ordenado en el conflicto [aborai .

RTINS

w

- intentado por dicho quejosc en su caracter de paﬂe
- pert ‘:A*

’’’’’’’’
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ga, en contra de la persona moral |G

I | Otros.

Los arliculos 17, 73, fraccion X y 123, apartado A, fraccion
XX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en relacidn con las numerales 19, 685, 962 y 975, fraccion I,

inciso B), de la Ley Federal del Trabajo, en lo q

disponen:

. "
\
%

"
!
kA
|
»

s

24
P4
BTE o€
v N
S 3 -
\CUD‘_-. .

1,
e

N
©

“Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia

Constitucion Federa.

por si misma, ni efercer violencha,para reclamar su

derecho. --- Toda personagiene derecho a que se

le administre justicia poré%una!es que estaran

expeditos para imparti¢la en los plazos y términos

que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, %goleta e imparcial. Su servicio
u

sera __gratuito, edando, en consecuencia,

prohibidas !@Jstas judiciales...

Art. 73.-@@_§orzgreso tiene facultad: I... X.- y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias_ del

articulo 123;

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social

para el trabajo, conforme a /la Ley. --- EIl Congreso

interesa
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de la Union, sin cantravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regirgn: --- A.- Entre los obreros, jornaleros,

empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo: --- I... XX.- Las
diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sufetaran a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero
de representantes de los obreros y de los patronos,

y uno del Gobierno.”

Ley Federal de Trabajo.
“Articulo 19.- Todos los actos y actuaciones que

se relacionen con la aplicacion de las normas de

trabajo no causaran impuesto alguno.

Articulo 685.- El proceso del derecho del trabajo
sera ... gratuito...

Articulo 962.- Si los bienes embargados fueren

inmuebles, se ordenara dentro de las veinticuatro

horas siquientes, la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad.

Articulo 975.- Exhibido el importe total del precio
de la adjudicacion, el Presidente deciarara fincado

el remate y se observara lo siguiente: --- .. Il. Si

se trata de bienes inmuebles, se observard: - a)... -
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b) Si se lo adjudica el trabajador, deberd ser libre

de todo gravamen, impuestos y derechos fiscales.”

El analisis sistematico de las normas constitucionales vy
ordinarias transcritas permite establecer que el Estado, a traves
de sus diversos organos o dependencias, ya sean federales,
focales, municipales o el Disirito Federal, actuando diggctamente
en su funcién jurisdiccional fermal o material, o % como
auxiliares, estan obligadas a prestar el servici%gl_'lblico de la
administracion de justicia en materia de trabajo, de manera
gratuita, en cualquier acto o actuacion cionada con la
aplicacion de las normas de trabajo, esto es, sin gravar el acto o
actuacion con ninguna especie de%ntribucién. Bajo esta
tesitura, si la adjudicacion de biepes inmuebles embargados en
un juicio laboral, en favor de@bajador. es gratuita, por
disposicion expresa de los &ulos 19 y 975 de ia Ley Laboral,
que lo eximen de pagar gravamen, impuestcs y derechos
fiscales, 1o que con]ie%a gratuidad de ia inscripcion ante el
Registro Publico de la Propiedad del inmueble adjudicado al
trabajador, con razdn o sera la inscripaidn del embargo
correspondiente, puesto que la orden de inscripcion del mismo,

también ema@e una norma legal de trabajo (articulo 962).

Como se ve, atendiendo a la naturaleza juridica de los actos

. N :

‘: reclamados (ley y acto concreto de aplicacion) que constituye uno
A i

re

~ de los elementos para determinar la materia del juicio de amparo,

corresponde clasificarlos dentro de la materia de trabajo, porque

. afectan un bien juridico o interés fundamental, consagrado a

Wi Ry

favor del trabajador quejoso, por las normas constitucionales vy

103



AMPARO EN REVISION 845/2000

ordinarias antes analizadas, como es la gratuidad de los actos y
actuaciones derivados del juicio laboral, en que dicho quejoso fue
parte actora, ya que por medio de los precitados actos
reclamados se pretende gravar, por conceptc de derechos de
Registro Puablico de la Propiedad, la inscripcidn del embargo
decretado en dicho juicio Iaboral a favor del trabajador actor, aqui
recurrente y se negé la inscripcion de tal embargo, por falta de

pago de ese derecho.

En la sentencia recurrida quedd inadverlida la naturaleza
juridica de los actos reclamados, al catalogarse este asunto como
un amparo contra leyes o er materia constitucional, porgue se
reciamd una iey que formaimente comparte tal naturaleza, pero
sin observar que materialmente afecta un derecho laboral,
tutelado por las normas constitucionales y ordinarias antes
examinadas, lo que determina su clasificacion como un amparo
en maleria de trabajo, dandose por consiguiente la justificacion
necesaria para aplicar, a favor del guejoso, la institucion de la "
suplencia de |a queja deficiente, en formé amplia o total, aun ante
la ausencia de conceptos de violacion o agravios, conforme a (o
dispuesto en la fraccion IV del arlicule 76 bis de la Ley de
Amparo, comc lo interpretd esta Segunda Sala en la

Junsprudencia 2°. J. 39/85, antes transcrita.

ADG

CUARTO.- De acuerdo con lo dispuesto en &l ultlmo parrafo .%1

del articulo 73 de la Ley de Amparo, la procedencia del juicio de B
&

garantias es una cuestion de orden publico y su estudio, de i
T g g T {
oficio. o bien, a peticion de parte, es preferente al de fondo de - =

controversia constitucional pianteaca.
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En este caso, de oficio, se advierte que en contra de los
actos legislativos consistentes en la aprobacion, promulgacion,
refrendo y publicacién de la ley reclamada, atribuidos al
Congreso, al Gobernador y al Secretaric de Gobierno, todas
autoricades del Estado de Guerrero, se actualiza la causal de
improcedencia contemplada en la fraccion V del articyle 73 de la
Ley de Amparo, toda vez que no afectan la esfera interés
juridico del quejoso, por las consideraciones qu%conﬁnuaoic‘m

©

se formulan:
Ei articulo 22, fraccion IV, dispone:,

“ARTICULO 22.- Los segvicios que presta la
Direccion del Registro Pdt% de la Propiedad, del
Comercio y Crédito Agricola, causaran derechos
conforme a la tasa, tﬁ;as y cuotas siguientes: «--
L..i.. Hl... IV.- lf% scripcion o ia reinscripcion de
todo tipo de emb incluyendo los laborales y
fiscales, as@yymo providencias precautorias, a
excepcion de ia de alimentos y avisos preventivos,

aques fiere el primer parrafo del articuio 2889
del Codigo Civil, se_causara sobre el monto de los

mismos 4 al millar”.

-{ce . "
‘:; Como se aprecia de la ley combatida, grava los servicios
X" que presta ia Direccion del Registro Publico de la Propiedad. del

Cotercio y Creditc Agricola del Gobierno del Estado de

105
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Guerrero, entre otros conceptos, por [a inscripcion de los

embargos laborales.

Sin embargo, el servicio que presta la mencionada Direccion
y que pretende gravar la ley reclamada, lo realiza como auxiliar
de la administracion de justicia en materia de trabajo y recae
sobre una actuacion ordenada en un conflicto obrero-patronal,
como es el embargo laboral practicado en una controversia de

esta naturaleza.

Luego, dado el régimen de gratuidad de los actos y
actuaciones relacionados con la administracién de justicia en
materia de trabajo. que se desprende de los articulos 17, 73,
fraccion X, 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion
Federal, en relacion con los numerales 19, 685, 962 y 975,
fraccion Il, inciso B), de la Ley Federal del Trabajo, antes
exammnados en cuanto a su contenido y alcance, determinan en
este caso ia inaplicabilidad en perjuicic del quejosco del combatido
articuio 22, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Estado de

Guerrero para el ejercicio fiscal det afio 2000.

Por o mismo, los actos legislativas reclamados, al no poder
tener un ambitc de aplicacion concreta para sustentar el

gravamen relacionado con el servicio de inscripcion del embargo

laboral, es claro que su sola vigencia no afecta la esfera de

interés juridico del quejoso, por io que en contra de tales actos:y
autoridades se actualiza la causal de improcedencia de este

juicio de garantias, prevista por la fraccion V del articulo 73 dé'fa

- HR
Ley de Amparo y lo que procede, con fundamento en el articulo:

bl
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recurrida en que se negd la proteccion de ia Justicia Federal, por
lo que ve a dichos actos y autoridades y, en su lugar, sobreseer

en el presente juicio de amparo.

QUINTO.- Sentadas las bases del por qué este asunto se
considera un juicio de amparo en materia de trabajc)ﬁg"s apoyo
en {0 dispuesto en la fraccion |V del articulo 76 bis de¥a Ley de

Amparo, procede suplir {a gueja deficiente en Ioéﬁ?nteemientos

o

de la demanda de amparo, para advertir. de gficio, que el acto de
aplicacion de Iz ley reclamada viola, en perj@.} del quejoso, las
garantias de la debida fundamentacion y motivacion consagradas
en el articuto 16 constitucional, como eguida se evidenciara.
Previamente cabe sefalar que es -Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. co%%poyo en lo dispuesto en los
articulos 17, 107, fraccion il inciso b), de la Constitucion
Federal, en relacion con l0s numeraies 84, fraccion [l y 182 de la
Ley de Amparo vy 21,%;0 b} de la Ley Organica del Poder

Judicial de |la Federacion, ejerce la facullad de atraccion para

.

conocer de la c@ cuestion de legalidad, en aras de la
ecanomia procesal, para dar cumplimiento al mandato

constituciana@la imparticion de justicia en forma pronta.

En efecto, el acto concreto de aplicacion aludido,

-
~

3:

consistente en el oficio 88 de dos c¢e marzo de dos mil, suscrito
por la autoridad responsable Delegado Regional del Registro
Publico de la Propiedad v del Comercio del Estado de Guerrero,

s

« es del tenor literal siguiente:

,_,,
w20

o2 &l
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“ABORAL I - EL QUE SE INDICA. —
Acapulco, Gro., a 2 de Marzo del 2000 --- C.
PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. --- CIUDAD . --
En atencion a su oficio No. 244 de fecha 28 de
enero del ano en curso, mediante el cual remite
esta Delegacion para su inscripcion copia
certificada del acta de embargo deducido del Juicio
al rubro citado promovido por SABINQ .
CASTREJON MARQUINA en contra de || EENGENG

Y OTROS, al respecto y por medio

del presente me permito informarle gque no procede

lo solicitado, toda vez que para dar cumplimiento a

=4 A4

{o solicitado, debera acreditar con el Recibo Oficial

haber realizado el pago por concepto de derechos

de Registro_Pablico_de la_Propiedad. -—- _Con

fundamento en el art. 22 fraccion IV de la Ley de

Ingresos del Gobierno del Estado.”

Del examen del transcrito oficio se aprecia que la autoridad

responsable emisora, indebidamente se apoyo en el preceptQueng

legal, que antes se estimad inaplicable, para negar la :nscnp%ionﬁ{“‘i

del embargo laboral, en tanto no se cubriera el pago del deregho
\./-\J
Gi

calculado sobre el monto del mismo 4 al miliar.

ojb?r”" C
(I
R |

Tal actuacién resulta confraria a lo establecido por Ios o

ﬁ %

articulos 17, 73, fraccion X y 123, apartado A, fraccion XX, de 1a

Constitucion Federal, en relacion con los numerales 19, 685, 962
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previenen el régimen de gratuidad de los actos y actuaciones
derivados de la administracion de justicia en materia de trabajo,
y. por ende, del principio de legalidad consagrado en el articulo16
constitucional, que exige que todo acto de molestia de autoridad
debe estar debidamente fundado y motivado. La adecuada
fundamentacion consiste en que la norma legal en que se apoya
el acto de autoridad, en realidad tenga una clara escutible
aplicacion a la situacidon de hecho o de derecr%que pretenda
regir. En este caso, el oficio reclamado incumpie con los aludidos
requisitos. porque la ley que le sirve de @amento legal no
puede aplicarse al heche o situacion juridica que pretende regir,
como es el cobro del derecho por co@o de la inscripcion de

un embargo laboral, dado aquel ré/gimen de gratuidad que impera
) 9
en dichos actos. L\}

Por lo misma, procede@ocar la sentencia recurrida en la
parte que nego el amp%z, en su lugar, otorgarlo, para el efectc
de que la responsableVindicada, deje insubsisicnte el oficio
reclamado e inm mente realice la inscripcion del embargo

laboral, sin exigir el acreditamiento del pago del derecho

correspondiel%

En consecuencia por todo lo dicho en este y en los

AT B
o A

B SET) ¥,

£ anteriores considerandos debe revocarse la sentencia recurrida,
Ok"” sobreseerse en el juicio en relacién con los actos relativos al
AN,

4 sarticulo 22, fraccién IV de ta Ley de Ingresos del Estado de
’.‘1

.

Guerrero y otorgarse el amparo respecto del oficio 88 de dos de
marzo de dos mil, para los efectos precisados.
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Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMEROQO.- Se revoca la sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO.- Se sobresee en &l juicio de amparo promevido
por SABINO CASTREJON MARQUINA, en contra de los actos
gue reclama al Congreso, Gobernador y Secretario General de
Gobierno todos del Estado de Guerrero, - consistentes
respectivamente en la aprobacién expedicién, promulgacion, .
publicacion y refrendo del articulo 22, fraccidon IV, de la Ley de
ingresos del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal del afo

dos mil.

TERCERO.- La Justicia de la Unidn ampara y protege a
SABINO CASTREJON MARQUINA, en contra del acto gque
reclama del Delegado Regional del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercic del Estado de-Guerrero, consistente en ¥
el oficio 88, de dos de marzo de dos mil, en que se declaro
improcedente ia inscripcidon de embargo ordenada en el juicio
laboral |l de! indice ce ta Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje del Estado de Guerrero.

Y
Pt [

Notifiquese; y con testimonio de la presente resoluci?fgn"ﬂ‘;‘-z

ey

vuelvan los aulos al lugar de origen y en su oportunidad w,

Tl A DO
SESJHNL

SECRETARIA T

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de

archivese el expediente.

Justicia de la Nacion, por unanimidad de cuatro votos de tos
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“1POS ; _
“‘* . . . .« AMPARO EN REVISION 845/2000 ;D\
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T ¥

3% SF

. l%res Ministrqs Jﬁan Diai:_;fiomero. Mariano Azuela- Guitron,
José Vicente Aguinaco Aleman’y como Presidente, Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia’ Fue Ponente &l Sefior Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano quien estuvo ausente, haciendo suyo el

proyecto el Senor Ministro Mariano Azuela Gitron.

Firman el Ministro Presidente y Ministro que wi 0 suyo el
proyecto en ausencia del Ponenie, con el Secretario devAcuerdos

de la Segunda Sala, que autoriza y da fe. %

- ,
PRES|DENTE: @

M

ARIO

L %)
o

£sl3 hoa forme aarte deb amparc en revsior nuTere 8452000, promrowde por SABINQ

kS

! CHASTREJON MARGLENA, fallado e veintiséis ge enaso anc dos M une, por unanmigad ¢e cinco
}t vo10s @1 e sertde siguenta: PRIMERO.- Se revoca la sentercia suje'a a revisicn ---SEGUNDO..

& Se sobresee er el uico de amparo premovido por SABING CASTREJON MARCUINA, en contra

i‘ de los sctos que reclama gl Congreso, Gobernador y Secretaro Generai de Gabrerno todas de

3,?;' <Estado de Gurerero, consistentes respegtvamente en 1a aprobacion expedicion, promulgacan.
SET publicacior y refrenco det ert:cu’o 22, fraccion IV, de ia Ley de Ingresos del Fstado de Guerrero
2 wparz ehEjerccic Fiscal del afio dos ml-—- TERCEROC.- La Justicia de [z UniGn ampara y piotege &
Lo - -SABINO CASTREJON MARQUINA. en cortra dsl acto cue reciama deb Celegaco Regona de
r . Reqistro Publco ge fa Propiecad v dal Comerco del kBstsdo de Guerrera, censisiente er el oficio
;f Y86 ce ¢os de marzo de dos mil, en que se declard mpracedante |z nsonpeion de emnbargo
2. oroenace en el juicw laboral M de néce de la Jums Local de Conciliacion y Arbirae del

£s1ado de Suerrero.--- Conste -
C_-/}*ff"
' -~ Foqumt /"—:-‘_ﬂ
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En términos de lo previsto en los articulos 116 y 120, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; 3, fraccion I, y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprme la
informacion considerada legalmente como confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.



