AMPARO EN REVISION 630/2017
QUEJOSA Y RECURRENTE:
PROMOCIONES Y ESPECTACULOS
ZAPALINAME, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE
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PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANC NZALEZ SALAS

SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMON;
SECRETARIO AUXILIAR: JOSE CARLOS RAMI

SINTESIS

parrafo, del articulo 20, de la Ley de Pifofeccion y Digno a los
Animales para el Estado de Coahuila\de Oza, publicada el
s griodico Oficial del

laszorridas de toros, novillos, b
entfenamiento de animales pa
espectaculos, asi como las tie

s y los rejoneos, el

G?ern de dicha entidad federati
n en este tipo de

amp solicitado respe
conforme a las con .
En primer lugar. $

1) Si el Congresq del Estado de Coahuila tiene la facultad para
legislar en materia dé digno y respetuoso de los animales.

porcion normativa reclamada
ontinuacion se sintetizan.

2) Si la reforima que introdujo la prohibicién de las corridas de
toros vulnera el prinhcipio de retroactividad.

3) Si tal rohibicion transgrede el principio de igualdad en
perjuicio de la sgciedad recurrente.

Asimismo/ se senala que no serd materia de andlisis la
consideracion [de la juzgadora federal formulada a efecto de
desestimar el concepto de violacion de por la quejosa, en el que
planted la violacién al derecho a la cultura, toda vez que en el recurso
de revisién que se analiza no se formulé agravio alguno al respecto.
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De esta manera, se procede a analizar el primer punto en
controversia, para concluir que, de acuerdo al marco juridico aplicable,
si corresponde a las legislaturas locales la emision de leyes que
regulen el trato digno y respetuoso que debe darse a los animales, las
cuales deberan emitirse con base en los principios que el Gobierno
Federal emita a través de normas oficiales mexicanas.

Posteriormente, se analiza la alegada violacion al principio de
irretroactividad de la ley, para sefalar que es infundada la
argumentacion de la recurrente, debido a que pretende oponer al
legislador un derecho adquirido en un ambito regulatorio, como es el
marco legislativo regulador de la proteccion del medio ambiente, en
especifico, en la regulacion sobre el trato digno a los animales.

En este sentido, se menciona que respecto de aquellos actos
administrativos que otorgan derechos en el sentido de operar en
actividades que pudieran afectar el medio ambiente, no pueden dar
nacimiento a derechos adqumdos ya que las leyes, variables de

tiempo en tiempo, pueden regular las actividades de los partlcuiarea“ d

para proveer al bien comun. y &

Por tanto, la licitud dq’?a actividad que realiza no puede tazar’Se a
la luz de la ley anterior, puesto que el hecho de que, por ser uno de
sus objetos sociales la realizacion de toda clase de eventos pifislicos,
entre los que se encuentfan las corridas de toros, haya Ilevagiﬁiﬁ cabp
dicha actividad en un tiefnpo determinado, no se cred un desgtho asu
favor por el cual pudierd llevarla a cabo de manera perman ?é"-’ﬁfupb[
su parte, el legislador gstuviera impedido para prohibirla, puesto que
esta facultado para enlzcar el supuesto de la norma hacia la finalidad
por la que fue creada. |

!
{

Respecto del afgumento en el que se esgrimid que la ley
reclamada viola el principio de igualdad, se precisa que la prohibicion
de las corridas de mrés no es comparable en este caso con el box, la
lucha libre, el futbol iamericano, el hockey sobre hielo, el rugby y
cualquier otro deporte_ en el que no se utilicen animales.

Ello es asi debido a que la base que le da sustento a la ley aqui
reclamada consiste en preservar y proteger a los animales en aras de
conservar un medio ambiente sano, aunado a que se pretende evitar
la normalizacion de la violencia que transmite valores negativos a la
sociedad, por lo que no es posible encontrar el punto de comparacion
entre las corridas de toros, con deportes en los que de ninguna
manera participan anim&les, puesto que el ambito de proteccion de la
ley no abarca a éstos ultimos.
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Lo que en idéntica forma sucede con los programas de radio y
television, los videojuegos y los contenidos de internet que pudieran
contener algun elemento de violencia que sean susceptibles de
transmitir valores negativos a la sociedad, ya que se insiste, para
argumentar que existe un trato diferenciado en las medidas adoptadas
por la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, es necesario, inicialmente, que los actos
que se aducen son comparables, tengan coincidencia por lo que hace
a su relacion con la proteccion y trato digno de los animales.

Por lo que hace a la caza y pesca deportiva o silvestre, se
propone considerar que tampoco es una actividad que se encuentre
en una situacién comparable con la que contempla la norma
reclamada, ya que en este caso la propia ley determina que aquellas
deberan apegarse a las normas relativas al'trato digno y humanitario
de los animales.

Ac!icionalmente, se propone sostener que tampoco se
encuentran en una situacién comparable las carreras de caballos, los
rodeos y la charreria en relacion corf las corridas de toros, en atencion
a que tales actividades no parten’_de la base fundamental del maltrato
anjwal como elemento esencial del espectaculo.

: Jl;‘ Asimismo, se dice que Ias corridas de toros no se encuentran en
unasgituacion comparable €on las peleas de gallos, ya que en la
primera de ellas participa y se utiliza la destreza humana, lo cual es
relevante para determinar que tales actividades no pueden analizarse
a la luz del principio de igualdad, lo que incluso se robustece, por su
contenido, con la tesis/aislada de la quinta época de esta Segunda
Sala de rubro “GALLOS, PELEAS DE.’

/

Por lo tanto, sgé procede a analizar la alegada transgresion a la
libertad al comercio/de la sociedad recurrente, para lo cual se realiza
un test de proporcijonalidad, en el que se concluye que la medida es
constitucionalmente legitima, necesaria, idénea y proporcional por os
motivos fundamentales siguientes:

* Permitir las corridas de toros en las que se destina al animal al
sufrimiento y a la muerte como parte de un espectaculo, ocurriria
en detrimento del interés general de la sociedad de que se
proteja el derecho humano a un medio ambiente sano,
relacionado con la preservacion y conservacion de las especies,
reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

/76
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e Permitir las corridas de toros implicaria la violacién a las
disposiciones de orden publico e interés social previamente
referidas, que derivan precisamente del imperativo contenido en
el articulo 4 de la Constitucién Federal.

o Permitir las corridas de toros constituiria una determinacién
regresiva que soslayaria la necesidad de que los Estados
adopten gradualmente las medidas tendentes a proteger a los
animales.

 No es valido argumentar que como otros animales adn son
objeto de maltrato, entonces los tratos crueles y violentos deben
generalizarse para que ese tipo de medidas sean
constitucionalmente validas.

Asi, en atencion a las razones senaladas, se propone confirmar
la sentencia recurrida y negar el gmparo respecto de la fraccién XIV y
ultimo parrafo, del articulo 20, de'la Ley de Proteccion y Trato Digng_aﬂ,
los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, public ek
veinticinco de agosto de dos mil quince, en el Periédico Ofigdal &
Gobierno de dicha entidad fedérativa. € 3

PUNTOS RESOLUTIVOS: _g' g

i
PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la Btehdis’
recurrida. { - e

': ok
SEGUNDO. La Justicia /de la Unién no ampara ni protege a
Promociones y Espectagulos Zapaliname, sociedad anénima de
capital variable, en contrh de la fraccion XIV y ultimo parrafo, del
articulo 20, de la Ley de Proteccién y Trato Digno a los Animales para
el Estado de Coahuila de.;’Zaragoza, publicada el veinticinco de agosto
de dos mil quince, en el Periddico Oficial del Gobierno de dicha
entidad federativa. ‘

v
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QUEJOSA Y RECURRENTE:
PROMOCIONES Y ESPECTACULOS
ZAPALINAME, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA
SECRETARIO AUXILIAR: JOSE CARLOS RAMIREZ HUEZCA

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Séla de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a'la sesién de _ de __
de dos mil diecisiete.

{Vo.Bo:
r : ,r /
VISTOS,y
RESULTANDO:
_Cotejé:

s F. 4

PRIMERO. Presentacién/de la demanda de amparo indirecto.
Por escrito presentado el siefe de octubre de dos mil quince, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Coahuila, Prgmociones y Espectaculos Zapaliname,
sociedad anénima de capital variable, a través de su representante
legal, , demandd el amparo y
proteccion de la Justicia' de la Union, contra los actos y autoridades

que a continuacién se pfecisan:
{

AUTORIDADES RESPONSABLES
1. Gobernador d¢l Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. Congreso dé’f Estado de Coahuila de Zaragoza.
3. Secretario de Gobierno de Coahuila de Zaragoza.
4

. Director del Peridédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

5. Secretario de Medio Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

1%
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6. Subdirector del Peridédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

ACTOS RECLAMADOS

a) Decreto por el que se reforma la fraccion XIV y el daitimo
parrafo del articulo 20; y se adiciona la fraccion XV del
articulo 20 de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los
Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado el veinticinco de agosto de dos mil quince en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

b) Articulos 86 y 89 de la Ley de Proteccion y Trato quno a
los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por otro lado, alegaron como derechos violados los contenidos
en los articulos 1, 3, 4, 5, 6,7, 9, 13, 14, 16, 17, 24, 123 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos, 7, 16, 26 y 29
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 28, 29 y 32 de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 2,
9, 14, 15, 17, 18, 19, 22, 23, 24 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2, 10 y 13 del Pacto Internacional dé
Derechos Econdémicos, Socialeg y Culturales, 1, 2, 7, 8, 11, 12, 13, 15,
16, 17, 24, 25, 29, 30 y Sg" de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 3, 13/y 14 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobré Derechos Humanos en materla de; J‘-
Derechos Econdémicos, Socuales y Culturales; asi como los divegs: 2
3, 5 14, 18, 27, 29 y 31 d? la Convencién sobre los Derect
Nifo.?

De igual forma, narréron los antecedentes que consideraron
oportunos y expusieron Iqs conceptos de violacion que estimaron
pertinentes.

SEGUNDO. Tramite ante el juzgado de distrito. Por razén de
turno, de la demanda cofrespondi() conocer al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Coahuila, el cual, mediante auto de dieciséis

' Vigentes en la fecha de presentacién de la demanda de amparo. Se precisa que mediante
Decreto Numera 722, publicadaen el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el 24
de enero de 2017, se adiciono la fraccion Xl al articulo 20 de la Ley de Proteccion y Trato Digno a
los Animales para esa Entidaizge}ativa a la prohibicion del adiestramiento de animales dirigido
unicamente a acrecentar y refgrzar su agresividad), recorriéndose las posteriores, por lo que, en la
legislacion ahora vigente, la prohibicion de las corridas de toros se ubica en la diversa fraccién XV
de propio precepto reclamado.
? Foja 15 ibid.



Vo

AMPARO EN REVISION 630/2017

de octubre de dos mil quince, la registr6 con el
nimero 1500/2015 y la admiti6 a tramite.’

El cuatro de enero de dos mil dieciséis el juez
del conocimiento inici6 la celebracion de la
audiencia constitucional, que termind con el dictado de la sentencia
emitida el veintiocho de marzo posterior, por la Secretaria en funciones
de Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Region,
con residencia en Saltillo, Coahuila, en la que, por una parte,
determind sobreseer en el juicio respecto de los actos atribuidos en el
ambito de sus respectivas competencias, a la Secretaria del Medio
Ambiente, Subdirector y Director, ambos del Periédico Oficial, y
Secretario de Gobierno, todos del Estado de Coahuila —refrendo y
publicacién-, por no haberse reqlémado por vicios propios.
Asimismo, decreto el §6breseimiento en relacion con el articulo
20, fraccion XV, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, porque la quejosa no formulé
conceptos de violacié® en su contra; asi como respecto de los
articulos 86 y 89 de lapropia Ley, por falta de interés juridico, sobre la
_jbﬁ‘gﬁ_‘qg“@g dichas normas son de naturaleza heteroaplicativa y no se

5 ’?‘dﬁéﬁu aplicacigh.
émDEMUERDOS

Por otra parte, neg6 el amparo en relacién con la fraccion XIV del
articulo 20 de lajLey de Proteccion y Trato Digno a los Animales para
el Estado de C? huila de Zaragoza.*

TERCEI?O. Interposicion del recurso de revision. Inconforme
con la anteriqfr resolucién, Reyes Flores Hurtado, en su caracter de
autorizado dej' la parte quejosa, interpuso recurso de revision.®

{

CUAR:lO. Tramite ante el tribunal colegiado de circuito. Por
razén de turno, correspondié al Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito conocer del recurso de
revision, cuyo presidente, el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, lo
admiti6 a tramite y registré con el nimero 662/2016.

* Fojas 148 a 150 ibidem.

* Paginas 355 a 379 ibidem.

: Paginas 3 a 29 del amparo en revisién en que se actia.
Pagina 29 del amparo en revisidn 662/2016.
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Posteriormente, en cumplimiento al oficio STCCNO/426/2016 del
Secretario Técnico de Carrera Judicial y Creacién de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal, con fundamento en el Acuerdo
General 54/2009 del Pleno de dicho Consejo, ordend¢ la remision del
asunto al Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Décima Regién, para el dictado de la ejecutoria respectiva,” quien lo
radicé en auto de veintinueve de junio posterior.®

En sesion de veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis el
tribunal colegiado auxiliar dictdé sentencia en la que, en el
considerando quinto, declaré firmes los sobreseimientos determinados
por la juzgadora federal; en el diverso considerando sexto, por una
parte, decretd el sobreseimiento respecto del acto reclamado al
Gobernador del Estado de Coahuila, relativo a la iniciativa del Decreto
namero 136 por el que se reforma la fraccion XIV y el ultimo parrafo
del articulo 20 y se adiciona la fraccion XV del articulo 20 de la Ley da
Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuuatéﬁ
Zaragoza, al considerar actualizada la causa de |mpr¢ceder;c
prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo, sobréla&;
base de que la mera iniciativa no afecta la esfera juridica de la™
quejosa, pues su contenido podia variar una vez sometido al ta
legislativo. ' ;

TIC

En el mismo considerando, el tribunal colegiado también decreté
el sobreseimiento en relacion con la orden de publicacién y publicacién
del Decreto en el Periélﬂico Oficial del Gobierno de dicha entidad, al
considerar actualizada’ la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIIl, de la Ley de Amparo, en relacién con el
diverso 108, fraccion: lll, de ese ordenamiento, al no haberse
impugnado por vicios propios.

Posteriormente, en el considerando séptimo, el tribunal colegiado
solicit6 el ejercicio de la facultad de atraccion a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por lo que ordend la remisién de los autos a este
Alto Tribunal.

QUINTO. Tramite ante esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. El asunto se tramitd ante esta Segunda Sala de la Suprema

" pagina 37 idem.
Y pagina 39 ibidem.
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Corte de Justicia de la Nacion como solicitud de
reasuncion de competencia nimero 3/2017, en la
que, en ejecutoria emitida el diez de mayo de dos
mil diecisiete, se determindé reasumir la
competencia originaria para conocer del asunto.®

Con base en la determinacion anterior, por acuerdo de quince de
junio de dos mil diecisiete, el Presidente de esta Suprema Corte
asumid su competencia originaria para conocer del recurso de revision
hecho valer por la parte quejosa, registrandolo bajo el expediente
numero 630/2017; ordend realizar la notificacién correspondiente por
medio de oficio a las autoridades resppnsables, al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a este Alto Tribunal y al
érgano jurisdiccional por medio del MINTERSCJN; remitir por cuestion
de turno el asunto al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas y
enyiar los autos a la Sala de su adscripcion para que dictara el tramite
' qu'é_%procediera.‘“

% _

¥ SEXTO. Avocamiento. Mediante proveido de trece de julio de
dos_pil diecisiete, el Ministrg Presidente de la Segunda Sala de la
Su%g Corte de Justicia de la Nacién radicé el asunto y acordé que
la referida Segunda Sala se avocara a su conocimiento y lo envi6 al

Mmmesignado para sﬁ estudio."’

4
SEPTIMO. Publicacién del proyecto. El proyecto de este
asunto fue publicado dentro del plazo y con las formalidades previstas
en los articulos 73 y 184 de la Ley de Amparo vigente, por versar

sobre la constitucionalidad de una norma de caracter general.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. jompetencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver
el recurso de revision.'?

® Asi se resolvié por unanimidad de cuatro votos. Estuvo ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos.

:“’ Paginas 39 a 41 del amparo en revision en que se actia.

4 Pagina 65 ibid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccidn VIlI, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccién |, inciso e), de la Ley de Amparo y 21,
fraccion II, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con lo previsto en
los puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013, en virtud de que se trata de un
recurso de revision interpuesto contra una sentencia dictada por una juzgadora federal en la que se

5
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SEGUNDO. Oportunidad. No se verifica la oportunidad de la
interposicion del recurso de revisiéon, puesto que el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region ya
comprobd su presentacién en tiempo.™®

TERCERO. Legitimacion. De igual forma, el tribunal colegiado
del conocimiento se pronuncié respecto de la legitimacion de quien
promueve este recurso de revision.

CUARTO. Consideraciones de la sentencia recurrida. Son las
siguientes:

» En el considerando cuarto, en que la a quo se ocupd de analizar
oficiosamente la procedencia del juicio, decreté el sobreseimiento
respecto de los actos reclamados -refrendo y publicacion- a la
Secretaria del Medio Ambiente, Subdirector del Periddico Oficial,
Director del Periédico Oficial y Secretario de Gobierno, todos del E ¢
de Coahuila, en términos del articulo 61, fraccién XXIll, en relaciongongz
el diverso 108, fracciones Il y VIIl, ambos de la Ley de Amparo, ’ é\g

la quejosa no los reclama por vicios propios. - L 2

> Asimismo, en relacién con Ia fraccién XV del articulo 20 de la Ley de -
Proteccién y Trato _ﬁigno a los Animales para el Estado de Coahuilg &
Zaragoza, al considerar actualizada la causa de improcedencia pjgyistal/
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 108, fracckgn Vil:C
ambos de la Lejl de Amparo, porque la quejosa no expresd BA.
alguno contra /dicha fraccion que contempla diversas corfiuctas
establecidas en/la ley en cita, sino Gnicamente contra la que prohibe las
corridas de tqros, novillos, becerros o vaquillas y los rejoneos; el
entrenamiento;de animales para su utilizacién en esos espectaculos y
las tientas. |

i

» Por ultimo, en relacién con los articulos 86 y 89 de la Ley de Proteccion
y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
la juzgadora federal consideré actualizada la causa de improcedencia
prevista en:el articulo 61, fraccién Xll, en relacién con el diverso 5,
fraccion 1, de la Ley de Amparo, porque tales preceptos son de
naturaleza heretoaplicativa, sin que la quejosa hubiera demostrado su
aplicacion, esto es, la imposicion de una multa, clausura, decomiso de
bienes o arresto.

analizo la constitucionalidad del articulo 20, fraccion XIV, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a
los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en la fecha de presentacion de la
demanda de amparo. Cabe aclarar que si bien subsiste el problema de constitucionalidad
Flanteada. también lo es que no se estima necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

3 pagina 68 vuelta del amparo en revision 662/2016.

" Foja 68 ibid.
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» Por su parte, en el considerando quinto la
resolutora federal desestimé la causa de
improcedencia planteada por las autoridades
responsables, prevista en la fraccion Xl del
articulo 61 de la Ley de Amparo, pues considero
que la quejosa acreditd contar con interés juridico
para instar el juicio de amparo, toda vez que el

articulo 20, fraccion XIV, de la ley reclamada que prohibe las corridas
de toros, es de naturaleza autoaplicativa y tiene como consecuencia la
restricclén para llevar a cabo uno de los objetos para los gue
legalmente se establecio la sociedad quejosa.

En el considerando sexto, la juzgadora federal procedié a analizar la
materia del fondo del asunto, en cuanto a la fraccion XIV del articulo 20
de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Calificé de infundados e inoperantes los conceptos de violacién porque
considerd que la reforma a la ley reclamada que establece la
prohibicion de la corridas de toros, tuvo la finalidad de fomentar una
cultura que permita la preservacién y proteccion de todas las especies
animales evitando su uso en, espectaculos publicos para evitar la
trasmision de valores negativos a la sociedad como el uso injustificado
de la violencia y el despr por esos seres vivos, ademas de que
atiende al compromiso ambigntal.

y
Asimismo, indicé que la prohibicién buscé armonizar la legislacion local
con la observacion al do Mexicano formulada por el Comité de los

~10N, Derechos del Nifio dela Organizacién de las Naciones Unidas, en el

\ sentido de prohibir la participacion de los nifios en las corridas de toros,

mtomar las medidas nécesarias para protegerlos como espectadores, asi

1

»

como aumentar la Gf)nciancra del impacto que en ellos causan.

Postenonnente,s@esestlmo el concepto de violacion en el que la quejosa
argument® que Aa disposicion reclamada es violatoria del derecho al
comercio, trabdjo e industria, previsto en el articulo 5 constitucional, al
impedirle continuar dedicandose al trabajo que ha realizado dentro del
marco de la ey, sin que la reforma se apoye en motivos objetivos y
razonables. !

Para calificar de infundado ese concepto, la a quo senaldé que ese
derecho fundamental no es irrestricto y puede ser regulado por el
legislador’ porque esta sujeto a que la actividad que se desempefie sea
licita y no afecte derechos de terceros o de la sociedad.

Fd

Asi, sehald que de la exposicion de motivos que dio lugar a la reforma,
se advierte que la prohibicién atendié al compromiso ambiental con los
animales, a fomentar su cuidado y respeto, asi como a atender a la
observacion del Comité de los Derechos del Nino; en ese sentido,
determind que el precepto reclamado no contraviene el articulo 5°
constitucional porque esa libertad esta acotada, entre otras, a la
premisa de que no se afecten derechos de la sociedad en general.

12¢)
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» Asimismo, indic6 que el legislador local consideré que la sociedad esta

interesada en ese cuidado y respeto a los animales, lo que atiende al
derecho fundamental a un medio ambiente sano previsto en el articulo
4° constitucional, en el que se prevé el deber del Estado de garantizar
que asi sea, por lo que se reconoce la necesidad de protegerlo y
adoptar medidas pertinentes para su preservacion, pues el derecho a
un medio ambiente sano implica el adecuado uso y explotacion de los
recursos naturales entre los que se encuentra la fauna; de ahi que se
vincula al legislador a expedir leyes para cumplir con ese propasito.

Ademas, refiri6 que en términos de los articulos 1, 4 y 7 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los Estados
estan facultados para legislar en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y, en ese sentido, el legislador de Coahuila
consideré necesario prohibir las corridas de toros, como medida para la
proteccion de un medio ambiente sano, atendiendo al compromiso
ambiental con los animales y afecto de fomentar una cultura de su
preservacion y proteccion. -

En ese sentido, sefald que se colmé con el requisito de
fundamentacion legislativa porque el legislador actu6 dentro de las
atribuciones conferidas/ por la Constitucion y la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico yg‘ Proteccion al Ambiente; asimismo, el de
motivacién legislativa,/ puesto que el objeto de la adicion es la
preservacion y protgecion de todas las especies anum%b!”{me
cohabitan con los sefes humanos, evitar actos violentos -,
afectar el bien comun e interés social, asi como a%r A la‘i
observacion del & de los Derechos del Nifo. 4, % =)

;.""

en la consecucign del objetivo consagrado en el grticulo. 467
constitucional, es legitima y constitucionalmente aceptable" aunado:a
que la medida es racional y adecuada, pues la prof ion tiene
vinculacion dir y util para lograr el fin buscado; sin -que’ 4os
legisladores estén obligados a probar los razonamtentoséqﬁﬁmerten en
las exposiciones de motivos.
!

Por su parte, califico infundado el concepto de violacién en el que la
quejosa alegd que la prohibicion terminaria con una tradicién cultural
importante en México y, como tal, no debe considerarse una actividad
que contravenga el interés publico, sino, por el contrario, un trabajo
licito porque se trata de espectaculos de sano esparcimiento para el
desarrollo integral y familiar que no afectan a la sociedad.

f
Asi, la a quo dete%mé que la finalidad perseguida, relatwa a avanzar

En relacion con ese argumento, la a quo senalé que los legisladores
cuentan con la facultad de emitir o reformar normas relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y, en ese sentido, el
legisiador local consideré necesaria la prohibicion por el compromiso
ambiental con los animales, por el interés de la sociedad en su cuidado
y respeto, con motivo de que pueden llegar a transmitir valores
negativos como el uso injustificado de la violencia, desprecio, y el
disfrute de actos de tortura y maltrato, aunado a que, tratandose de
menores de edad, pueden provocar un fuerte impacto emocional, tan es
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asi que el Comité de los Derechos del Nifio
emiti® una observacion al Estado Mexicano a
efecto de evitar la violencia contra los nifios.

» Asimismo, sefalé que la Comision de Salud,

medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua del

Congreso del Estado dictamind que el hecho de

que una actividad tenga rasgos culturales no justifica que continde,

puesto que la cultura progresa y la sociedad reflexiona sobre aspectos

de los que antes no lo hacia, como el sufrimiento de los animales, en

ese sentido, el legislador local consider6 que las corridas de toros no

son espectaculos de sano esparcimiento para el desarrollo integral y

familiar; de manera que por tratarse de un asunto relacionado con el

trato digno y preservacion de los animales y la prevencion de actos que

generen violencia en la sociedad, la a quo determiné que no puede

determinarse la mconstltuc:lonalldad del precepto, puesto que se
sequirfa perjuicio al interés somal i

En cuanto al argumento de la’ quejosa en el que senalé que con la
prohibicion de las corridas dé torog se atenta contra una tradicion
cultural |mportante en MEXIQO la juzgadora federal determind que se
parte de una nocion mcorrecta

Lo anterior porque la acti\@‘dad de que se trata no esta reconocida como
patrimonio cultural mategrial o inmaterial en el Estado de Coahuila,
puesto que no esta asifprevisto en la Ley de Desarrollo Cultural para
ese Estado, ademds, conforme a dicha ley, para tener ese
reconocimiento se reguiere de la emision de un decreto que califique a
la fiesta brava comoeirte esencial dentro de las expresiones culturales
que preservan las cfiebraciones tradiciones y costumbres del pueblo,
lo que en el caso;no ha sucedido; sin que resulten aplicables los
acuerdos y sentenfslas de otros paises en las que tal actividad se ha
declarado patrimogiio cultural, puesto que el Estado de Coahuila cuenta
con facultades paga legislar en la materia.

Finalmente, la- juz gadora federal califico inoperante el argumento de la
quejosa formulado en el sentido de que la norma reclamada le otorga
un trato desigual frente a otras actividades como las peleas de gallos,
de box, lucha lipbre 0 el contenido de ciertos programas de dibujos
animados, en log que se llevan a cabo peores actos de violencia.

Lo anterior pofque la a quo considerd que las afirmaciones de la
quejosa eran’ dogmaticas al limitarse a indicar que resultaba
incongruente prohibir las corridas de toros y permitir las peleas de
gallos, de box, lucha libre y otros deportes y diversos programas de
television; sin precisar razones claras por las que consideraba que esos
ejemplos contienen mas violencia, esto es, no preciso los niveles de
violencia en unos y otros, por qué se causa mayor perjuicio con esas
actividades, ademas de no aportar pruebas de las que se desprendiera
la certeza del argumento.
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QUINTO. Agravios. La quejosa formul6 dos agravios en los que
manifesto:

Primero. Causa agravio la negativa del amparo decretada en el
considerando sexto de la sentencia recurrida porque la juzgadora
federal contraviene lo dispuesto en el articulo 5° en relaciéon con el 14
de la Constitucion, puesto que el diverso 20, fraccion XIV, de la Ley de
Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza si es violatorio del derecho a la libertad de trabajo de la
quejosa que, ademas, pretende aplﬂipa’rse retroactivamente.

!

Contrario a lo que deterr;:ihé la resolutora federal, la actividad
que realiza la inconforme estaba permitida por la ley en términos de su
articulo 20, por lo que no afegta derechos de terceros ni de la sociedad
en general, tan es asi que la venia desarrollando de manera regular
con los permisos administn’étivos correspondientes, por o que es un
error que se pretenda tazar la licitud de la actividad a partir de la
que se reforma y las prohlbe cuando debia analizarse a la luz ¢g&4a !
ley vigente en la fecha en que la quejosa adquirié el derecgc a"
dedicarse a esa actmdad y, al no hacerse asi, constituye %ma G
aplicacion retroactiva de la ley, en contravencién al articulo 14

i ‘SUi REAMA
constitucional. i 1C3A DE

; SEAUN!
En términos del articulo 5 constitucional, la libertad de BHEIA |
comercio solo puede prohibirse por determinacion judicial o resolucion
gubernativa y, en el caso, no se ha emitido alguna de ellas en la que
haya sido llamada para hacer valer sus derechos.

La resolucion gbbernativa a que se refiere el articulo 5°
constitucional implica e";' reconocimiento de la actividad comercial que
pretende vedarse, por I'p que, contrario a lo que indico la a quo, no se
trata de una facultad legislativa y en la exposicion de motivos no hay
razonamiento que reconozca la existencia de un derecho a la libertad
de trabajo que vulnere Ia reforma, tampoco alguno de que en ejercicio
de sus facultades legislativas, el Congreso decidié vedar ese derecho,
es decir, la afectacion af articulo 5° constitucional exige la existencia
del derecho y la intencipn de la autoridad de vedarlo por lesionar el
interés social, 1o que er}P el caso no sucede, pues la juzgadora analiza
incorrectamente los alcances y naturaleza del acto reclamado, que se
traduce en una norma legislativa en sentido estricto y no en un acto
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gubernativo en términos del articulo 5° de la

Constitucién, lo que tiene trascendencia porque el

acto legislativo debe analizarse en relacion con el

diverso 14 de la propia Norma Fundamental, en

cuanto a su aplicacion retroactiva en afectacion del
derecho adquirido a dedicarse a las corridas de toros.

La resolucién gubernativa a que se refiere el articulo 5°
constitucional y que la a quo cita para negar el amparo, debe tener
como objetivo vedar una actividad de trabajo que aun cuando sea
licita, lesione el interés social, la cual debe contener un principio de
razén legitima que sustente el interés de la sociedad y que tienda a
proteger sus derechos, lo que no sucede, jporque la responsable no
reconoce la existencia de derecho algung‘a favor del gobernado ni su
intencién de vedarlo en razén de la afectdcion social.

g

: La juzgadora federal confun 6 la facultad del legislador de
\f@gular el ejercicio de una act‘ryz;d en términos del articulo 5
tj'onstitucional con la de prohibir d' una persona a dedicarse a alguna
4ctividad, que son temas distigitos, sin que forme parte de la Litis
stitucional la facultad del legislador de regular el ejercicio de alguna

idad pues, en el caso, ¢l legislador a través del acto reclamado
% ugatorio el derecho la quejosa a seguir cumpliendo con su
o) social, el cual constituye un derecho adquirido desconocido por
la aplicacién retroactiva eh su perjuicio.

Contrario a lo detérminado por la a quo, en el acto reclamado no
existe razon legitimajque sustente el interés de la sociedad y que
tienda a proteger sug'derechos, ademas de que vulnera el principio de
igualdad puesto que la reforma legal tiene como finalidad la
preservacion y prqteccion de todas las especies animales, lo cual
representa una [falsedad demostrable porque se introducen
excepciones como el caso de las peleas de gallos, carreras de
caballos y rodeos, lo que de suyo contradice la motivacion de la
reforma, pues en la exposicion de motivos el legislador dice atender a
un compromiso ambiental con los animales, mas que con la sociedad,
por lo que con el acto reclamado no se justifica lesién alguna al orden
social.
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Es falsa y contradictoria la motivacion formulada en el sentido de
que pretendid armonizarse la legislacion local con la observacion
emitida al Estado Mexicano por el Comité de los Derechos del Nino, ya
que no prohibe las corridas de toros, sino que precisa que debe
regularse su participacion como espectadores, lo que representa un
reconocimiento a la realizacion del espectaculo.

Es incorrecta la afirmacion de la a quo, puesto que no se ha
demostrado que las corridas de toros generen violencia en la sociedad
0 que puedan transmitir valores negativos, porque nadie asiste forzado
a ese tipo de espectaculos.

La juzgadora interpreta de manera parcial en perjuicio de la
quejosa, la jurisprudencia de rubro ‘FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS.", porque es claro

que el requisito de la motivacion, ‘debe atender a la congruencia de _
todo razonamiento en relacion cbn el hecho que pretende regular, Ic§ §

que no sucede con la exposmuod de motivos de que se trata. - & 3

Es incorrecta la consigferacién de la a quo formulada en el -
sentido de que con el acto feclamado se atiende al interés somal%
efecto de garantizar un medio ambiente sano en términos del argit
4° constitucional porque, cgntrario a ello, esa finalidad no se @icgaza
dado que si bien se preten,Ze la preservacion y conservacion d& tbdas
las especies animales qué cohabitan con el hombre, no se logra al
permitir las peleas de gall 0S Y la caza deportiva.

!

Ademas, tampoco [se cumple con el objetivo de conservar y
preservar la especie, puésto que con la prohibicién de las corridas se
destina al toro de lidia ta la extincién, sin que el espectaculo tenga
como premisa el sufnmgento del toro, pues un taurino no disfruta del
sufrimiento; asimismo,fla reforma busca preservar especies que
cohabiten con el hombre, lo que no sucede en el caso de los toros;
tampoco se lesiona urf ecosistema en especifico, ello en todo caso,
contrario a lo determinado por la resolutora federal, debi6 justificar la
responsable como razon legitima que sustente el interés de la
sociedad; todo lo cual constituye hecho notorio; en ese sentido, la
reforma reclamada no cumple con el objeto para el que fue creada.
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Segundo. Contrario a lo determinado por la
juzgadora  federal, el planteamiento de
inconstitucionalidad formulado en el segundo
concepto de violacion no es dogmatico y, en ese
sentido, debié analizarse y no calificarse de

inoperante, puesto que en él se argumento que el articulo reclamado
vuinera el derecho de igualdad por ser discriminatorio y prohibitivo.

Lo anterior con sustento en que la Ley de Proteccion y Trato
Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza
pretende proteger a todos los animales y, en ese sentido, en la
fraccion reclamada prohibe las corridas de toros; sin embargo, permite
el maltrato de animales en las peleas.y casteo de gallos, caceria
deportiva, charreria, carreras de caballos y rodeos.

.. Asi, seindicé que la ley otorgg"‘un trato desigual a la quejosa que
s___elhggdica a las actividades de la f;esta brava, en relacion con aquéllas
ﬁe'r"": as que se dedican a las peleas de gallos y demds actividades
sengradas; lo que evidencia/que si formuld argumentos logicos
juridicos que exigian el analisig del concepto de violacion.

‘DE:'\ {‘

. .:,:@XTO. Determinagi’ones- del tribunal colegiado de circuito.
Previgmente al estudio fle los agravios, se tiene que el tribunal
colegigdo en la resolucfén que emitid en sesidn de veinticinco de
noviembre de dos mil dieciséis, en el considerando quinto, declard
firmes los sobreseimieftos determinados por la juzgadora federal.

Posteriormentej en el diverso considerando sexto, por una parte,
decretd el sobreseiniento respecto del acto reclamado al Gobernador
del Estado de Coaluila, relativo a la iniciativa del Decreto nimero 136
por el que se reforma la fraccién XIV y el dltimo parrafo del articulo 20
y se adiciona la fraccion XV del articulo 20 de la Ley de Proteccién y
Trato Digno a los/ Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
al considerar agtualizada la causa de improcedencia prevista en la
fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo, sobre la base de que
la mera iniciativa no afecta la esfera juridica de la quejosa, pues su
contenido podia variar una vez sometido al tramite legislativo.

En el mismo considerando, el tribunal colegiado decreté el
sobreseimiento en relacion con la orden de publicacién y publicacion
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del Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno de dicha entidad, al
considerar actualizada la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, en relaciéon con el
diverso 108, fraccion Ill, de ese ordenamiento, al no haberse
impugnado por vicios propios.

Posteriormente, en el considerando séptimo, el tribunal colegiado
solicito el ejercicio de la facultad de atraccion a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por lo que ordend la remision de los autos a este
Alto Tribunal.

SEPTIMO. Fijacién de la litis. Es menester precisar que la litis
en este asunto se circunscribe a resolver la controversia que subsiste
en esta instancia respecto de tres puntos fundamentales, a saber: 1) si
el Congreso del Estado de Coahuila tiene la facuitad para legislar en
materia de trato digno y respetuoso de los animales; 2) si la reforma
que introdujo la prohibicién de las corridas de toros vulnera el princi
de irretroactividad de la ley y; 3) si tal prohibicion transgre g
principio de igualdad, en relacién con el derecho al comerczq-,

perijuicio de la sociedad recurrﬁnte
o5
QLTI

Asimismo, debe sena}arse que no sera materia de anglj is |
consideracion de la juzgadora federal formulada a elgcto. de
desestimar el concepto de yiolacion sefalado por la quejosa, que
planted la violacion al dergcho a la cultura, toda vez que en el recurso
de revisién que se analizaf no se formul6 agravio alguno al respecto.

OCTAVO. Estudio de fondo. Competencia del Congreso
Local para legislar en materia de trato digno y respetuoso de los
animales. En primer lugar, esta Segunda Sala procede a analizar el
primer agravio de la recurrente en la parte que sostiene que, contrario
a lo determinado por la juzgadora federal, el acto reclamado no se
trata de una facultad legislativa puesto que, en términos del articulo 5
constitucional la libertad de trabajo o comercio s6lo puede prohibirse
por determinacion judicial o resolucién gubernativa y, en el caso, no se
ha emitido alguna de ellas en la que haya sido llamada para hacer
valer sus derechos, que contenga el reconocimiento de la actividad
comercial que pretende vedarse, asi como las causas por las que se
considera que se transgrede el orden social.

14
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El agravio es en una parte inoperante y, en lo
demas, infundado, por las consideraciones que a
continuacion se exponen.

El articulo 5 constitucional, en la parte que
interesa, prevé:

“Articulo 5.- A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por reselucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. - :

[.J

El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado que la norma constitucional transcrita garantiza
Ia‘libertsid de trabajo, entendida con}é el derecho que tiene el individuo
de3elegir la ocupacion que mas le’ convenga, siempre y cuando sea
Iic?:a, asi como que el ejercicio d‘:;}‘-{esa libertad so6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando 8e ataquen derechos de terceros o
bieg po;ﬁreso%ucic’m gubernati\?ﬁ\r, cuando se ofendan los derechos de
la sa%edad. J
e xﬁ\si‘mismo, del articutr?% de la Constitucion se desprende que el
Poder Legislativo, en su. fincion de emitir leyes, puede restringir la
libertad de trabajo de una manera general, impersonal y abstracta,
determinando que una _._s'a\ctividad es ilicita, o bien estableciendo
determinados requisitos para su ejercicio, con la finalidad
precisamente de que no se lesionen derechos de terceros o de la
sociedad en general. |

El precepto consﬁgitucional reserva a la funcién judicial y a la
administrativa ese tipo de restricciones, dirigidas a una persona en
especifico, al determinar que la libertad ocupacional puede vedarse
por resolucién judicial, cuando se afecten derechos de tercero y por
resolucién gubernativa, en los términos que sefale la ley, cuando se
afecten derechos de la sociedad.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 29/99, de
rubro “LIBERTAD DE TRABAJO. EL PODER LEGISLATIVO NO
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PUEDE RESTRINGIR ESA GARANTIA A GOBERNADOS EN
PARTICULAR.””

En el caso, como lo indica la inconforme, el acto reclamado no
se trata de una resolucion gubernativa, tampoco de una determinacion
judicial que vede el ejercicio de la libertad de trabajo de la quejosa,
sino del ejercicio de la facultad del Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza, de emitir leyes en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilit?r'io ecologico.

Con base en lo anterior, reﬁi:ltan inoperantes los argumentos
formulados por la recurrente en /el sentido de que el derecho a la
libertad de trabajo o comerélo que consagra el articulo 5
constitucional, sélo puede vedarse o prohibirse por determinacion
judicial o resolucion gubernatlyia, sin que en el caso se haya el
alguna de ellas en la que se le hubiera llamado para hacer vagr}
derechos, se hubiera senafado el reconocimiento de la acm_:' ad
comercial o de trabajo que pretendia vedarse, asi como las causas.pb:r
las que se transgrede el ord,i-:-n social.

FTTERA
JRSHTIA D
Es asi, puesto que la prohibicién decretada deriva qtieal
Poder Legislativo del Estddo de Coahuila de Zaragoza, en, §EGen:
de emitir leyes en esa iateria, determind de una manera general,
impersonal y abstracta, pfohibir las corridas de toros, novillos, becerros
0 vaquillas y los rejonfos, el entrenamiento de animales para su
utilizacién en este tipd de espectaculos, asi como las tientas; al
considerar que con su practica se afectan derechos de la sociedad en
general, quien esta interesada en el cuidado y respeto a los animales,
lo que atiende al deriho fundamental a un medio ambiente sano,
reconocido en el articulo 4 constitucional.

'S E| contenido y datos de localizacién de la jurisprudencia son los siguientes: “Del andlisis
cuidadoso del articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que el Poder Legislativo puede, al emitir una ley, restringir la liberfad de trabajo de una
manera general, impersonal y absiracta, determinando que una actividad es ilicita, pero de ninguna
manera puede establecer restricciones a esa garantia en relacion con gobemnados en particular,
aunque éstos se mencionen de modo impiicito, de modo tal que una vez aplicada a ellos la
disposicion, ésta pierda su eficacia. La razén radica en que la ley debe tener los atributos
senalados y, ademdas, en que el propio precepto constitucional reserva a la funcién judicial y a la
administrativa ese tipo de restricciones personales al determinar que la libertad ocupacional puede
vedarse por resolucion judicial, cuando se afecten derechos de terceros, y por resolucién
gubernativa, en los términos que sefale la ley, cuando se afecten derechos de la sociedad’.
Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX,
abril de 1999, pag. 258. NUm. Registro IUS: 194151,
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En ese sentido, si el argumento de la quejosa

parte de la base de considerar que en términos del

articulo 5 constitucional, la libertad de comercio 0

trabajo  unicamente pueden vedarse por

determinacién judicial o por resolucién gubernativa,

entonces tales manifestaciones resultan inoperantes puesto que, como

se ha senalado, del propio precepto constitucional también se

desprende que el Poder Legislativo, en su funcion de emitir leyes,
puede restringir ese derecho.

Por otra parte, es infundado el agravio de la recurrente en la
parte que argumenta que, contrario a lo determinado por la juzgadora
federal, el acto reclamado no se trata-de una facultad legislativa del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

.,%_

ga facultad otorgada al Cohgreso Local para legislar en esa

rnajtém se demuestra con las sngunentes consideraciones.

:ﬁ, ¢
weBt articulo 73, fracciop’ XXIX-G,' de la Constitucién Federal
disppo@énue el Congreso de la Unién tiene facultades para expedir
leyé§Aque; establezcan la-;éoncurrenc'ia' del Gobierno Federal, de los
Gobm de los Estadgs, de los Municipios, y en su caso de las
demarcaciones de la I,gi&udad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competeanas, en materia de proteccién al ambiente y
preservacion y restaurgcion del equilibrio ecologico.
: gy’

En ejercicio defdicha facultad, el legislador federal expidié la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente asi como
la Ley General d¢ Vida Silvestre a través de las cuales se han
determinado, de .f manera clara y precisa, las facultades que
corresponden a Iog’; tres drdenes de gobierno en la materia.

Por su parle si bien es cierto que el articulo 124" de la
Constitucién Faﬁeral establece que las facultades que no estan

'® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 73.- E| Congreso tiene facultad:

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccn‘m al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.

b Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados, también lo es que el articulo 73 de la propia
Constitucion establece que corresponde al Congreso de la Union
establecer un reparto de competencias entre la Federacion, los
Estados y los Municipios e, incluso, la Ciudad de México, en ciertas
materias, como la ambiental, reconociéndose asi que las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, los Municipios y
el Gobierno Federal puedan actuar respecto de una misma materia,
bajo la forma y en los términos que determine el legislador federal en
las leyes generales respectivas.

En este sentido, en el articulo 4'® de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente se prevé que el Gobierno Federal,
los Estados, la Ciudad de México y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en estas materias, ‘de conformidad con la distribucién.ee?
competencias prevista en dlcha ley, en la forma y términos en :ﬁueﬁ
legislador ha determinado su p‘artrcnpacmn €

Asi pues, en dicho ardenamlento se establecié un regiméﬁﬂ
juridico especifico conformef al cual son facultades de la Feder8&idn..
ejercidas a través de la Sgcretaria de Medio Ambiente y
Naturales, la formulacién! y conduccion de la politica
nacional; su aplicacion y la regulacion de las acciones para la
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente que se realicen/en bienes y zonas de jurisdiccién federal; la
expedicion de las normds oficiales mexicanas y la vigilancia de su
cumplimiento; la regulacion de actividades consideradas como
altamente riesgosas; el control de materiales y residuos peligrosos; la
participacién en la prevencion y el control de emergencias y
contingencias ambientales; las areas naturales protegidas de
competencia federal; los programas de ordenamiento ecoldgico

Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

'® Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 4.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo, estara determinada por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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general del territorio y de los programas de
ordenamiento ecolégico marino.

Asimismo, corresponde a la Federacion la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico; la regulacion
de aguas nacionales y contaminacion de la atmésfera; la aplicacion de
tecnologias relacionadas con descargas contaminantes; el
aprovechamiento sustentable de energéticos; las actividades
relacionadas con los minerales, substancias y demas recursos del
subsuelo que corresponden a la Nacion; la contaminacién ambiental
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
radiaciones electromagnéticas; la promocion de la participacion de la
sociedad en materia ambiental; la integracion del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales; la emision de
redpmendaciones a autoridades Federales, Estatales y Municipales,
coni el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacién
anfbiental; los asuntos qu@-'afecten el equilibrio ecolégico de dos o
magentidades federativas! el cambio climatico, y las demds que esa
Ley itras disposicioneg‘rtegales le atribuyan a la Federacion.™

Articuld's.- Son facultades défla Federacion:

I. La formulacion y conduceign de la politica ambiental nacional;

Il. La aplicacion de los instiimentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los terminos
en ella establecidos, asi o la regulacion de las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la groteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion
federal, i
Ill. La atencién de los gsuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio nacional o en las
zonas sujetas alas niay jurisdiccion de la nacién, originados en el territorio 0 zonas sujetas a
la soberania o jurisdjtcion de otros Estados, o en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de
cualquier Estado;
IV. La atencién dedos asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas sujetas a la
soberania o iurisdecién de la nacion afecten el equilibrio ecolégico del territorio o de las zonas
sujetas a la sobefania o jurisdiccion de otros Estados, o a las zonas que estén mas allé de la
jurisdiccion de cuglquier Estado;

V. La expediciod de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esta Ley;

VI. La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la
generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, asi como para la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con esta
Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VIl. La participacion en la prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

VIIl. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal;

IX. La formulacién, aplicacion y evaluacién de los programas de ordenamiento ecologico general
del territorio y de los programas de ordenamiento ecologico marino a que se refiere el articulo 19
BIS de esta Ley;

X. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

(REFORMADA, D.O.F. 25 DE FEBREROQ DE 2003)

e | ,.Lwﬂﬁ{al de Equ}libi:?iégim y la Proteccién al Ambiente
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Por otro lado, en términos del articulo 7°° de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, corresponde a los

Xl. La regulacién del aprovechamiento sustentable, ta proteccion y la preservacion de las aguas
nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su competencia;

Xll. La regulacién de la contaminacion de la osfera, proveniente de todo tipo de fuentes
emisoras, asi como la prevencion y el control 9:1 zonas o en caso de fuentes fijas y moviles de
jurisdiccion federal,

XIil. El fomento de la aplicacion de tecnologlaé equipos y procesos que reduzcan las emisiones y
descargas contaminantes provenientes de/cualquier tipo de fuente, en coordinacién con las
autoridades de los Estados, el Distrito Fedefal y los Municipios; asi como el establecimiento de las
disposiciones que deberan observarse par;l el aprovechamiento sustentable de los energéticos;
XIV. La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y beneficio de
los minerales, substancias y demds recursos del subsuelo que corresponden a la nacién, en lo
relativo a los efectos que dichas actwfdades puedan generar sobre el equilibrio ecologico y el
ambiente;

XV. La regulacion de la prevencion de’la contaminacién ambiental originada por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciongs electromagnéticas y olores perjudiciales para el equqllbﬂé‘
ecologico y el ambiente; r #i
XVI. La promocion de la parllclpacaén de la sociedad en materia ambiental, de conlorm:ﬂad;ron )l;:
dispuesto en esta Ley;

XVII. La integracion del Sistema Nacuonal de Informacion Ambiental y de Recursos Natural& ysu
puesta a disposicion al plblico en/los términos de la presente Ley;

XVIII. La emision de recomendationes a autoridades Federales, Estatales y Municipales, cnn“e-i.
propdsito de promover el cumplifhiento de la legislacion ambiental;

XIX. La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de esta L&y ﬁ:!g
demas ordenamientos que de ella se deriven; GIH
(HEFOFIMADA D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)

XX. La atencidn de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas t@ﬁﬁﬁm
federativas,

(ADICIONADA, D.O.F. 28 DE ENEHO DE 2011)

XX|. La formulacion y e;ecu:.:u?n de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético, y

XXIl. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

“ Ley General de Equilibrio Ecalégica y la Proteccién al Ambiente

Articulo 7.- Corresponden a:los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las slgzﬁiames facultades:

I. La formulacion, conduccm@ y evaluacion de la politica ambiental estatal;

Il. La aphcaclén de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la
materia, asi como la presen.{acnén y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion;

lll. La prevencién y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes méviles, gue conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

IV. La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para el ambiente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley;

V. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas
previstas en la legisiacion local, con la participacion de los gobiernos municipales;

V1. La regulacién de los sistemas de recoleccién, transporte, aimacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como
peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley,

VII. La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emisién de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio
ecologico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, asi como, en su caso, de fuentes mdviles que conforme a lo establecido en esta Ley
no sean de competencia Federal;

VIIl. La regulacién del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la contaminacion
de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas,
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Estados, entre otras atribuciones, la formulacion,

conduccion y evaluaciéon de la politica ambiental

estatal, la preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico y la proteccion al ambiente que se realice

en bienes y zonas de dicha jurisdiccion estatal; asi
como la atencion de los demas asuntos que en la materia les conceda
la ley o diversos ordenamientos en concordancia con ella, no
otorgados expresamente a la Federacion.

En ese orden, en términos del articulo 10 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, se faculta a los
Congresos de los Estados para expedit las leyes necesarias para
regular las materias de su competencia.?'

; 5

IX. La formulacion, expedicion y ejecucién de Jlos programas de ordenamiento ecologico del
territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 d¢ esta Ley, con la participacién de los municipios
respectivos; i

X. ba prevencién y el control de la mntarpfnaeién generada por el aprovechamienio de las
sustgncias no reservadas a la Federacion, que constituyan depésitos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales comgirocas o productos de su descomposicion que sélo
puedan utilizarse para la fabricacion de m ales para la construccion u ornamento de obras;

Xl. La atencién de los asuntos que n el equilibrio ecolégico o el ambiente de dos o més
municijios; 7

Xl Qarticipacion en emergencias § contingencias ambientales, conforme a las politicas y
progr: e proteccion civil que al aﬁ:&u se establezoan;

Xlil. La vigancia del cumplimiento dejlas normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion,
enl ias y supuestos a que sg'refieren las fracciones lll, VI y VIl de este articulo;
“XIV. La conduccion de la politica tal de informacion y difusion en materia ambiental;
XV. La promocion de la participacién de la sociedad en materia ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley; i
XVI. La evaluacion ‘del impacto/ ambiental de las obras o actividades que no se encuentren
expresamente reservadas a la Fgderacion, por la presente Ley y, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la
presente Ley; g
XVIL. El ejercicio de las fur:{anes que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les trahsfiera la Federacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de
este ordenamiento; i
XVIII. La formulacion, ejecuci¢n y evaluacion del programa estatal de proteccion al ambiente;
XIX. La emision de recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental, con el
proposito de promover el cumplimiento de la legislacién ambiental;
(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011)
XX. La atencion coordinada con la Federacién de asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
dos o mas Entidades Fedethtivas, cuando asi lo consideren conveniente las Entidades Federativas
respectivas; ]
(ADICIONADA, D.0.F. 28 DE ENERO DE 2011)
XXI. La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y
XXIl. La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que
no estén otorgados expresamente a la Federacién.
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Articulo 10.- Los Congreses de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran las disposiciones legales que sean necesarias
para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos, por su
parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que correspondan, para que en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las
previsiones del presente ordenamiento.
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Por su parte, en el Capitulo Ill de la Ley en cita, denominado

“Flora y Fauna Silvestre”,? el articulo 87 Bis 2 prevé que el Gobierno

Federal, los gobiernos de los Estados, de la Ciudad de México y de los
Municipios, en el &mbito de sus competencias, regularan el trato digno
y respetuoso a los animales, en los términos siguientes:

“Articulo 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, los gobiemos de los Estados,
de la Ciudad de México y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso que
debera darse a los animales. /

La regulacién sobre trato dignorj'/ respetuoso se formularé con base a
los siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricién adecuada;

Il. Proporcionar a los aquafes un ambiente adecuado para sunos‘ﬁ.*,
descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a cada tipo de especie; ;7

§ 25
Ill. Suministrar a los animales atencion médica preventiva y en casﬂ';'
de enfermedad brindar tfaramiento médico expedito avalado por un -

o
T
Wges

médico veterinario; i s :

ST A

IV. Permitir a los animalgs la expresion de su comportamiento natﬂtﬂl,‘ "
¥ F. S0

SECREw «- .

V. Brindar a los animples un trato y condiciones que procuren su
cuidado dependiendo de la especie.

Asimismo, en el Lmbito de sus respectivas competencias,
estableceran la prohibicién de organizar, inducir o provocar peleas de
perros, determinando'las sanciones correspondientes.

Corresponde al Gobiemmo Federal expedir las normas oficiales
mexicanas que determinen los principios basicos de trato digno y
respetuoso previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverio, comercializacion, cuarentena, entrenamiento,

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, observaran las
disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.

# La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente define a la fauna silvestre
como: :

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XVIII. Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran
bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y
por ello sean susceptibles de captura y apropiacion;
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exhibicion, explotacién, manutencion, transporte, y
sacrificio de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.”

Asimismo, en términos del articulo 9% de la
Ley General de Vida Silvestre, reglamentaria del

# Ley General de Vida Silvestre

Articulo 9.- Corresponde a la Federacion:

|. La formulacion, conduccion, operacion y evaluacian, con la participacion gue corresponda a las

entidades federativas, de la politica nacional sobre la conservacion y aprovechamiento sustentable

de la vida silvestre y su hdbitat, asi como la elaboracién y aplicacion de los programas y proyectos

que se establezcan para ese efecto.

Il. La reglamentacién de la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su

habitat,

IIl. La identificacién de las especies y poblaciones en riesgo y la determinacién de especies y

poblaciones prioritarias para la conservacion.

IV. La atencién de los asuntos relativos a la conservacion y aprovecharnlentu sustentable de la vida

silvestre y su habitat en zonas que no sean de jurisdiccion de las Entidades Federativas.

V. La expedicion de las normas oficiales mexicanas ralactonadas con las materias previstas en la

presente Ley. f

VI. La atencién de los asuntos relativos a la conservaciéng aprovechamiento sustentable de la vida
westre r nacional, en los casos de actos originados en @ territorio 0 zonas sujetas a la soberania y

jussdiccion de otros paises, o en zonas que estén mas “alla de la jurisdiccién de cualquier pais, que

jeran afectar la vida silvestre nacional.

Vif# La atencioén de los asuntos relativos a la vida, SWestre en los casos de actos originados en el

teffitoric nacional o en zonas sujetas a la jurisdiccion de la Nacion que pudleran afectar la vida

silvestre en el territorio, 0 en zonas sujetas a la ﬁboranla y jurisdiccion de otros paises, o de zonas

én mas alla de la jurisdiccion de cuaiqurer pais.

promocion del establecimiento las condiciones necesarias para el desarrolio de

nacionales e internacionalesf para la vida silvestre basados en criterios de

sustentapilidad, asi como la aplicacién de’los instrumentos de politica ambiental para estimular el

o objetivos de conservacion y dprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

IX. La ¢onduccién de la politica naci de informacién y difusion en materia de vida silvestre, asi

como la integracion, seguim:ento y a lizacion del Subsistema Nacional de Informacién sobre la

Vida Silvestre.

X. La promocion del desarrofio de g royectos estudios y actividades encaminados a la educacion,

capacitacion e investigacion “la vida silvestre, para el desarrollo del conocimiento técnico y

cientifico y el fomento de la ut:lrzaclén del conocimiento tradicional.

XI. La promocién, registro y supgrvision técnica del establecimiento de Unidades de Manejo para la

Conservacién de Vida Silvestr

XIl. El otorgamiento, suspensiﬁn y revocacion de registros, autorizaciones, certificaciones y demés

actos administrativos vinculados al aprovechamiento y liberacién de ejemplares de las especies y

poblaciones silvestres y el o;’brgamientu, suspension y revocacion de licencias para el ejercicio de

la caza deportiva y para la prestacion de servicios de aprovechamiento en caza deportiva.

XIll. El otorgamiento, sus;zénsic’m y revocacion de autorizaciones y demas actos administrativos

vinculados a la conservacion, traslado, importacion, exportacion y transito por el territorio nacional

de la vida silvestre.

XIV. La atencion de los aguntos relativos al manejo, control y remediacion de problemas asociados

a ejemplares y poblacio que se tornen perjudiciales.

XV. La atencion de los asuntos relativos al manejo, control y remediacion de problemas asociados

a ejemplares y poblacjones ferales que se encuentren en dos o mas entidades federativas o en

territorio insular y en las demas zonas donde la Nacion ejerce jurisdiccion, en coordinacion con las

entidades federativas involucradas cuando éstas lo consideren conveniente.

XVI. El establecimiento y aplicacion de las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre.

XVII. La regulacion y aplicacion de las medidas relativas al habitat critico y a las areas de refugio

para proteger las especies acuaticas.

XVIII. La emision de recomendaciones a las autoridades estatales competentes en materia de vida

silvestre, con el proposito de promover el cumplimiento de la legislacién en materia de

conservacion y aprovechamiento sustentable.

XIX. La atencion y promocion de los asuntos relativos al trato digno y respetuoso de la fauna

silvestre,
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parrafo tercero del articulo 27** y de la fraccion XXIX, inciso G del
diverso 73, ambos de la Constitucién Federal,®® corresponde a la
Federacion la formulacién, operacién y evaluacion, con la participacion
de los Estados, de la politica nacional sobre conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat, asi
como la elaboracién y aplicacion de programas para ese efecto; su
reglamentacién, identificacion de especies, poblaciones en riesgo y
prioritarias para la conservacion; a/tencién de asuntos relativos a
conservacion y aprovechamiento sustentable en zonas que no sean
jurisdiccién de las Entidades Federativas; expedir normas oficiales en
la materia; atencion de asuntos dé la vida silvestre nacional por casos
originados en zonas sujetas a_.éoberania de otros paises o aquéllos
que pudieran afectar la nacioﬁ'al. 0 de casos originados en territorio
nacional que pudieran afectayla de otros paises.

Tambien, es competeﬁ\cia de la Federacion, la promocid

€l
establecimiento de las cor]diciones necesarias para el desarr 3’@".5.."f.,
g: =

XX. La promocién del establecimienfo de las condiciones para el manejo y destino de eje??fp}aréﬁ
fuera de su hébitat natural, de confogmidad con los procedimientos establecidos en la presente ey 7+
XXI. La inspeccion y vigilancia de/ cumplimiento de esta Ley y de las normas gque dey gila-sp\ !
deriven, asi como la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones admgj ‘ﬁ%f
establecidas en la propia Ley, con I colaboracion que corresponda a las entidades tadm. it
Las atribuciones que esta Ley otorga al Ejecutivo Federal seran ejercidas a través de Sécrétaria?q'
salvo aquellas que corresponde ejrcer directamente al titular del Ejecutivo Federal. "gpCRET/w - " |
Para los procedimientos administfativos previstos en esta Ley, se estara a lo dispueﬁ en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.
Las atribuciones establecidas eh las fracciones VIII, XI, XII, XIV, XVI, XIX, XX y XX| seran
transferibles a los Estados y al Distrito Federal, en los términos y a través del procedimiento
establecido en la presente Ley. ‘
# Constitucion Federal ]
Articulo 27.-[...] b
La nacién tendra en todo tiempojel derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi corho el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptible';-; de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de Eu conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciongs de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesariaé_ para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
gsropiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Ley General de Vida Silvestre
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 constitucionales. Su objeto es
establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, relativa a la conservacion y
aprovechamiento sustentableg’ de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Repblica
Mexicana y en las zonas en %nde la Nacién ejerce su jurisdiccion.
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mercados nacionales e internacionales para la vida

silvestre; conducir la politica nacional de

informacion y difusién en la materia, asi como el

establecimiento del Subsistema Nacional de

Informacion sobre la vida silvestre; las actividades
encaminadas a la educacion y capacitacion en la materia; la
promocion, registro y supervision del establecimiento de Unidades de
Manejo para la conservacion de la vida silvestre; las autorizaciones,
suspensiones o revocaciones y demas actos administrativos para el
aprovechamiento y liberacién de ejemplares para caza deportiva, asi
como los relacionados con la conservacion y traslado por el territorio
nacional; asuntos relacionados con ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales; problemas con ejemplares ferales en dos o mas
estados o en zonas donde la naci6n ejerce su jurisdiccion, en
coordinacion con las entidades federativas cuando asi lo considere; el
dstablecimiento de medidas de sanidad; medidas relativas al habitat
critico y areas de refugio para espeties acuaticas y la emisién de
reFomendaciones a las autoridades IéStataies.

E\Ademas son atribucioneg,-'lde la Federacion la atencion vy
profiiticién de asuntos relativos/al trato digno y respetuoso de la fauna
silv ; la promocion del es,zglecimiento de las condiciones para el
manejo y destino de ejt:fplares fuera de su habitat natural; la
inspecciéon del cumplimiento de la ley, asi como la imposicion de
medidas de seguridad y sanciones administrativas con la colaboracién
respectiva de las entidagf'es federativas.

Asimismo, el /legislador precisé que en términos del
procedimiento previsto en la propia ley, seran transferibles a los
Estados y a la Ciydad de Meéxico, las atribuciones relativas a la
promocion del establecimiento de las condiciones necesarias para el
desarrollo de mercados nacionales e internacionales para la vida
silvestre; la aplicacion de instrumentos de politica ambiental para el
logro de objetivos de conservacion y aprovechamiento sustentable; lo
relacionado con las Unidades de Manejo para su conservacion; los
permisos para la caza deportiva; problemas con poblaciones que se
tornen perjudiciales; medidas de sanidad; la atencién y promocion de
asuntos relacionados con el trato digno y respetuosc de la fauna
silvestre; las condiciones para el manejo y destino de ejemplares fuera
de su habitat asi como la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la
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ley y de las normas que de ella derivan y la imposicién de medidas de
seguridad y sanciones.”®

“ ey General de Vida Silvestre

Articulo 9.- Corresponde a la Federacion:

I. La formulacién, conduccion, operacion y evaluacion, con la participacion que corresponda a las
entidades federativas, de la politica nacional sobre la conservacion y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre y su habitat, asi como la elaberacion y aplicacion de los programas y proyectos
que se establezcan para ese efecto. ¥

Il. La reglamentacion de la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su
habitat.

lll. La identificacion de las especies y pob{.éciones en riesgo y la determinacion de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion.

IV. La atencién de los asuntos relativos a la‘conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat en zonas que no sean de jurisdiccion de las Entidades Federativas.

V., La expedicion de las normas cficiales !Fnexicanas relacionadas con las materias previstas en la
presente Ley.

VI. La atencidn de los asuntos relativos a’ la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre nacional, en los casos de actog originados en el territorio 0 zonas sujetas a la soberania y
jurisdiccion de otros paises, o en zonas que estén mas alld de la jurisdiccion de cualquier pais, que
pudieran afectar la vida silvestre naciopal.

VIl. La atencion de los asuntos relativos a la vida silvestre en los casos de actos originados en el
territorio nacional o en zonas sujetas a la jurisdiccion de la Nacion que pudieran afectar, 18 ﬁa
silvestre en el territorio, o en zonas s@getas a la soberania y jurisdiccion de otros paises, odtrzbhas:
que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier pais. 3
VI, La promocion del establecimiento de las condiciones necesarias para el dasarrulln da«
mercados nacionales e imemargznales para la vida silvestre basados en crierios de
sustentabilidad, asi como la aplic:?n de los instrumentos de politica ambiental para esfimular el

LT

logro de los objetivos de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre. s
IX. La conduccién de la politica nagional de informacién y difusién en materia de vida s@;astre asi,

como la integracion, seguimiento factualnzacnon del Subsistema Nacional de Informagid! sqbfe fa-

Vida Silvestre. }L -

X. La prumumén del desarrollo de;proyectos, estudios y actividades encaminados licav.':‘ie'!‘lL
capacitacion e investigacion sobré la vida silvestre, para el desarrollo del conoci ecmpN
cientifico y el fomento de la utilizacién del conocimiento tradicional. b

XI. La promocién, registro y supervision técnica del establecimiento de Unidades de Manejo para la
Conservacién de Vida Silvestre. !

XIl. El otorgamiento, suspension y revocacion de registros, autorizaciones, certificaciones y demas
actos administrativos vinculados @l aprovechamiento y ||barac|6n de ejemplares de las especies y
poblaciones silvestres y el otorgaimemo suspension y revocacion de licencias para el ejercicio de
la caza deportiva y para la prestamén de servicios de aprovechamiento en caza deportiva.

XIll. El otorgamiento, suspensmn y revocacion de autorizaciones y demds actos administrativos
vinculados a la conservacion, traslado importacion, exportacion y transito por el territorio nacional
de la vida silvestre.

XIV. La atencion de los asuntos felativos al manejo, control y remediacion de problemas asociados
a ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales.

XV. La atencion de los asuntos relativos al manejo, control y remediacion de problemas asociados
a ejemplares y poblaciones ferales que se encuentren en dos 0 mas entidades federativas o en
territorio insular y en las demas zonas donde la Nacion ejerce jurisdiccion, en coordinacion con las
entidades federativas involucradas cuando éstas lo consideren conveniente.

XVI. El establecimiento y aplicacion de las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre.

XVIi. La regulacién y aplicacién de las medidas relativas al habitat critico y a las areas de refugio
para proteger las especies acusticas.

XVIII. La emision de recomendaciones a las autoridades estatales competentes en materia de vida
silvestre, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacién en materia de
conservacion y aprovechamiento sustentable.

XIX. La atencion y promocion de los asuntos relativos al trato digno y respetuoso de la fauna
silvestre.

XX. La promocion del establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares
fuera de su habitat natural, de conformidad con los procedimientos establecidos en la presente ley.

XXI. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de las normas que de ella se
deriven, asi como la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones administrativas
establecidas en la propia Ley, con la colaboracion que corresponda a las entidades federativas.
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Por su parte, el articulo 107 de la Ley

General en cita precisa las atribuciones que

corresponde ejercer a los Estados y a la Ciudad de

México, entre las que se encuentran la formulacion

y conduccién de la politica estatal sobre la conservacion y

aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, asi como la emisién

de leyes para su conservacion y aprovechamiento sustentable, en las
materias de su competencia.

En el mismo sentido, en el Capitulo VI denominado “Trato Digno
y Respetuoso a la Fauna Silvestre™® el articulo 29%° de la Ley General

Las atribuciones que esta Ley otorga al Ejecutivo Federal serédn ejercidas a través de la Secretaria,
salvo aquellas que corresponde ejercer directamente al titular del Ejecutivo Federal.

Para los procedimientos administrativos prewstus en esta Ley, se estara a lo dispuesto en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

Lds atribuciones establecidas en las fraccionés VIII, XI, X, XIV, XVI, XIX, XX y XXI seran
transferibles a los Estados y al Distrito Federal en los términos y a través del procedimiento
establecido en la presente Ley.

7 Ley General de Vida Silvestre

Articulo 10.- Corresponde a los Estadosxy al Dlsmto Federal, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en las demas disposiciones aplicables, ejercer las siguientes facultades:

L LaJPamuIacton y conduccion de la politica estatal sobre la conservacion y aprovechamiento
ble de la vida silvestre Ia que, en todo caso, debera ser congruente con los lineamientos
ica nacional en la materia.”

isiobn de las leyes para {a conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestré-en las materias de su competencia.

lIl. La regulacién para el manejo, control y remediacion de los problemas asociados a ejemplares y
poblaciones ferales, asi como la aplicagion de las disposiciones en la materia, dentro de su ambito
territorial.

IV. La compilacion de la mfognamdn sobre los usos y formas de aprovechamiento de ejemplares,

partes y derivados de la vida silvestre con fines de subsistencia por parte de las comunidades
rurales y la promocion de la organizacion de los distintos grupos y su integracion a los procesos de
desarrolio sustentable en 'lgs términos de esta Ley.

V. El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para el desarrollo de
actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la elaboracion de
planes de manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones.

VI. La conduccion de la politica estatal de informacidn y difusién en materia de vida silvestre; la
integracién, seguimiento y actualizacién del Sistema Estatal de Informacién sobre la Vida Silvestre
en compatibilidad e interrelacién con el Subsistema Nacional de Informacién sobre la Vida
Silvestre, en el ambito de su jurisdiccion territorial,

VII. La creacion y administracion del registro estatal de las organizaciones relacionadas con la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

VIII. La creacion y administracion del registro estatal de los prestadores de servicios vinculados a la
transformacion, tratamiento, preparacion, aprovechamiento y comercializacion de ejemplares,
partes y derivados de la vida silvestre, asi como la supervision de sus actividades.

IX. La creacion y administracion del padron estatal de mascotas de especies silvestres y aves de
presa.

X. La coordinacion de la participacion social en las actividades que incumben a las autoridades
estatales.

XI. La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia de vida silvestre,
con el proposito de promover el cumplimiento de la legislacién en materia de conservacion y
aprovechamiento sustentable.

“ La Ley General de Vida Silvestre sefiala qué debe entenderse por vida silvestre, en la fraccion
XLIX de su articulo 3, que prevé:
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de Vida Silvestre, se precisa que los Municipios, los Estados y la
Federacion, adoptaran medidas de trato digno y respetuoso para
disminuir la tension y sufrimiento que pudiera -ocasionarse a la fauna
silvestre durante su aprovechamiento; traslado, exhibicion,
entrenamiento, comercializacion y sacrificio.

Asi pues, en dichos ordenamientos se establecié un régimen
juridico especifico, porque de las Iegigfaciones en cita, reglamentarias
del articulo 4, parrafo cuarto, constitucional que tutela como bien
juridico el medio ambiente sano, en relacion con la proteccién y
conservacién de las especies anim__;iles, y que constituyen leyes marco
en materia ambiental, se desprende que corresponde a las legislaturas
locales la emision de leyes que regulen el trato digno y respetuoso que
debe darse a los animales, las cuales deberén emitirse con base e
los principios que el Goblerne Federal emita a través de norgfass
oficiales mexicanas. I fle

; ,g-‘:-:. .

Consecuentemente, contrario a lo que indica la parte recurrentt-;iW
la prohibicién de las corndas’ de toros, novillos, becerros o vaqu gasew
los rejoneos, el entrenamrerito de animales para su utilizacié
tipo de espectaculos, asi qémo las tientas; si constituye una
legislativa del Congreso del Estado de Coahuila de Zarago
consecuencia, el agravio eh la parte analizada, es infundado.

i

No es oObice para _;iiegar a esta conclusion lo alegado por la
quejosa en el sentido de que el legislador ordinario no demostré que
se justifica la lesién al O[Hen social; ya que, segun lo establecido por el
Pleno de este Alto Tribunal, no es necesario que el Congreso exprese
la fundamentacién y rr_ybtivacién dentro del texto de una ley o de la
iniciativa que le dio origen, pues estos requisitos se cumplen cuando
son elaboradas por fol'é 6rganos constitucionales facultados para ello

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

E(L%x. Vida Silvestre: Los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y
que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que
se encuentran bajo el control del hombre, asi coma los ferales.

)
L Ley General de Vida Silvastre

Articulo 29.- Los Municipios, las Entidades Federativas y la Federacion, adoptaran las medidas de
trato digno y respetuoso para evitar o disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor que se
pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre durante su aprovechamiento, traslado,
exhibicién, cuarentena, entrenamiento, comercializacion y sacrificio.
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de conformidad con los requisitos de cada una de
las partes del proceso legislativo.

Sirve de apoyo a lo dicho, la tesis sustentada

por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA

DE ENTENDER ESTA GARANTIA CON RESPECTO A LAS
LEYES.™

NOVENO. Violacion al principio de irretroactividad de la ley.

En este apartado se analiza diversa parte del primer agravio, en el que

la quejosa recurrente senala que la actividad que realizaba estaba

permitida por la ley en términos de su articulo 20, por lo que no afecta
derechos de terceros ni de la sociedad en general, tan es asi que la

"\{enia desarrollando de manera regular con los permisos
aigiministrativos correspondientes.

"( ;
En ese sentido, afirma qu es erroneo que se pretenda tazar la
li de la actividad a partir dé la ley que se reforma y las prohibe,
cgango debia analizarse a la }(JZ de la vigente en la fecha en que la
queless adquiri6 el derechq'a dedicarse a esa actividad y, al no
hacerse asi, se contraviene el articulo 14 constitucional.

§

El agravio es infundg’do, puesto que el precepto legal en estudio
no transgrede el principio de irretroactividad, por las razones
siguientes. 7
: J

En principio, resnflta necesario citar el contenido del articulo 20,
fraccién X1V, y Gltimo parrafo, de la Ley de Proteccién y Trato Digno a
los Animales para el fEstado de Coahuila de Zaragoza, vigente en la
fecha de presentacigh de la demanda de amparo, que preveia:

‘Articulo 20.- Queda prohibido en el Estado de Coahuila de
Zaragoza por cualquier motivo;

* El texto y datos de localizacién de dicha tesis son los siguientes: “Ni en la iniciativa de una ley ni
en el texto de la misma, es indispensable expresar su fundamentacién y motivacién, como si se
tratara de una resolucién administrativa, ya que estos requisitos, tratindose de leyes, quedan
satisfechos cuando éstas son elaboradas por los érganos constitucionalmente facultados, y
cumpliéndose con los requisitos relativos a cada una de las fases del proceso legislativo que para
tal efecto se sefialan en la Ley Fundamental”. Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion, volumen 193-198, primera parte, pag. 100. Nam. Registro IUS: 232220,
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I.- El uso de animales vivos para practicas de tiro;

Il.- Las peleas de perros, o cualesquiera otros animales entre si o con
ejemplares de olra especie; a excepcion de las peleas de gallos en las
que habra de observarse las disposiciones legales aplicables;

lll.- La venta ambulante, reiterada, de animales en general, fuera de
los establecimientos, ferias y mercados legalmente autorizados;

IV.- Abandonar a los animales en la via publica;

V.- El obsequio, distribucion o venta de animales con fines de
propaganda politica, promocién cogmnercial, obras benéficas o eventos
escolares;, y como premios en sorteos, juegos, concursos, rifas y
loterias; salvo los permitidos en e[ reglamento de la presente Ley;

VI.- La venta o donacién de anfmafes a menores de edad, sin permiso s
de sus padres o tutores; & )

Il.- Emplear animales en mmqes plantones, marchas y actos s;m:farés
en los cuales no se les otorgde un trato digno; :

VIil.- El suministro de estimulantes no autorizados o sustancias, qf:e‘
puedan alterar su safud; excepto cuando sea por prescripcion
facultativa; / TC' :

’_,t A5 R .
IX.- El uso de animales aﬁ la celebracién de ritos, y usos tradicionales
medicinales o afrodfsiac@s que atenten contra el bienestar del animal:

X.- Entrenar animales cén fines ilicitos;

. [ : .
Xl.- El uso de animales vivos, como instrumento de entrenamiento en
animales de guardia/ ataque, o como medio para verificar su
agresividad; : y

Xll.- La celebracién y realizacién de espectaculos circenses publicos o
privados en los cuales se utilicen animales vivos sea cual sea su
especie, con fines de explotacién, exposicién, exhibicion y/o
participacion.

Xlli.- Los desfiles de animales por las vialidades del Estado, con fines
circenses

XIV.- Las corridas de toros, novillos, becerros o vaquillas y los
rejoneos; el entrenamiento de animales para su utilizacién en
este tipo de espectaculos, asi como las tientas;
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XV.- Las demds que establezca la presente Ley y los
ordenamientos juridicos aplicables.

Se excepcionan de las prohibiciones en el
presente Articulo, los rodeos, carreras de
caballos, charreria y las peleas y casteo de gallos."

Ahora, resulta indispensable senalar 'que el principio de
irretroactividad de la ley debe analizarse partiendo de que debe
distinguirse entre la retroactividad de la leyy la aplicacién retroactiva
de ésta.

Asi, el andlisis de la retroactividad/de las leyes implica estudiar si
una determinada norma tiene vige_m'?:ia o aplicacion respecto de
derechos adquiridos o situaciones julrfdicas acaecidas con anterioridad
a su entrada en vigor; en cambio, el andlisis sobre la aplicacién
_retroactiva de una ley suponeﬁla verificacion de que los actos
materialmente administrativos Q’ jurisdiccionales estén fundados en
normas vigentes. -

f . Resulta aplicable la ;un{prudenma 1a./J. 78/2010, de la Primera
Salaﬁe esta Suprema Corté de Justicia de la Nacién, que esta Sala
comparte, de rubro ‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS D!FERENCIAS.‘“’

En este orclen de ideas, la prohibicién constitucional de dar
efectos retroactivos a Ias leyes se dirige tanto al legislador, por cuanto
a la expedicion de leyes, como a los diversos érganos encargados de
llevar a cabo su aplicacién, y se traduce en el principio de que las
leyes solo deben ser aplicadas a los hechos ocurridos durante su
vigencia.

Ahora, de la lectura al agravio formulado por la parte quejosa, se
advierte que no plantea la aplicacioén retroactiva de la ley, sino que de
sus argumentos se obtiene que senala que la Ley de Proteccion y

*! El texto de la jurisprudencia dice: “El andlisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una
determinada norma liene vigencia o aplicacion respecto de derechos adquiridos o situaciones
juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor. En cambio, el anélisis sobre la
aplicacién retroactiva de una ley supone la verificacion de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales estén fundados en normas vigentes, y que en caso de un conflicto
de normas en el tiempo se aplique la que genere un mayor beneficio al particular”. Novena Epoca,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII, abril de 2011, pag.
285. Num. Registro IUS: nimero ius: 162299.
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Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
es retroactiva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido dos criterios para determinar. si una norma es o fue
aplicada en forma retroactiva y son: el de los derechos adquiridos y el
de los componentes de la norma.

En el primero de ellos, que s el que en el caso interesa, se
distingue entre dos conceptos, a sgber: el de derecho adquirido, que lo
define como aquél que implica Ial,ihtroduccién de un bien, una facultad
0 un provecho al patrimonio d¢ una persona, a su dominio 0 a su
haber juridico, y el de expectativa de derecho, el cual ha sido definido
como la pretension o esperanza de que se realice una situacion
determinada que va a genera? con posterioridad un derecho; es dggimsx
mientras que el derecho  adquirido constituye una ealidﬁg;’?ﬁg&.
expectativa de derecho corresponde a algo que en el mung@o fé%éy;

i : %

se ha materializado. ! %
Asi es, esta teon’aique se apoya en la distincion fund/aﬁh@ﬁtdér[‘f
entre derechos adquiridos y las meras expectativas de | é};ho,(
establece que no se pu’éden afectar o modificar derechos ifgosAt
durante la vigencia de una ley anterior, ya que aquélios se regiran
siempre por la ley a cuyo amparo nacieron, aun cuando esa ley
hubiese dejado de terjer vigencia al haber sido sustituida por otra
diferente; en cambio, ugz nueva ley podra afectar simples expectativas
0 esperanzas de gozér de un derecho que aun no ha nacido en el
momento en que entrd en vigor, sin que se considere retroactiva en
perjuicio del gobernado.

Corrobora lo anterior la tesis 2a. LXXXVIII/2001, de esta
Segunda Sala, de rubro “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO
SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS
LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS
ADQUIRIDOS.™

* El fexto y datos de localizacion de la tesis son los siguientes: “Conforme a la interprelacion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se
desprende que ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes,
como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir
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De los razonamientos anteriores, es dable
concluir que una ley es retroactiva cuando trata de
modificar o destruir en perjuicio de una persona los
derechos que adquirié bajo la vigencia de la ley

anterior, toda vez que éstos ya entraron en el patrimonio o en la esfera
juridica del gobernado, y no a meras expectativas de derecho.

Ahora, precisado lo anterior, se obtiene que el articulo 20,
fraccion XIV, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al prohibir las corridas de
toros, novillos, becerros o vaquillas y losfejoneos, el entrenamiento de
animales para su utilizacion en este tipd de espectaculos, asi como las
tientas; cuando la legislacion anterior-a la entrada en vigor del indicado

., decreto no la preveia; no transgrede el principio de irretroactividad de

“4a ley, contenido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya gue no afecta derecho alguno que se
ﬁaya adquirido al amparo de una ley anterior.

Pt

oM, Efectivamente, la argy‘mentacién de la que parte la quejosa ha

- sidoMesestimada por estnguprema Corte de Justicia de la Nacion en

; -di\'%s precedentes, los/cuales han apuntado a un mismo criterio: los
particulares no tienen ! rechos adquiridos a que las actividades que
realizan, ya sea para la prestacion de un servicio o la explotacion de
una concesién;-conn]i‘)tivo de un permiso administrativo, o cualquiera
de naturaleza similar{ se mantengan intactas frente al interés publico,
por lo que la explotacion de las actividades de la quejosa no
conforman un .-éml{iito material sobre el cual pueda proyectarse el
principio de no retroactividad.

§

El Estado tiene amplias facultades de direccion ambiental
(legislativas, afdministrativas y regulatorias) reconocidas

refroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al aplicarlo,
produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el derecho
adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber juridico, o
bien, es aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una pretensién o esperanza
de que se realice una situacion determinada que va a generar con posterioridad un derecho; es
decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho
corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acfo concreto de
aplicacién no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la
garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado”. Novena
Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, toma XllI, junio de 2001,
pag. 306. NUm. Registro 1US: 189448,
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constitucionalmente en las actividades de los particulares y no existe
sustento constitucional para que se opongan a la rectoria del Estado
sobre la base de un derecho adquirido a la inmutabilidad regulatoria.

Asi, por ejemplo, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente y su Reglamento,.al impedir la circulacion de
vehiculos automotores que emitan gases contaminantes que rebasen
los limites méaximos permisibles, ,ﬁo violan la garantia de
irretroactividad de la ley en perjuicio’ de los gobernados, en primer
término, porque impiden la circulacion de referencia a partir de su
entrada en vigor y, en segundo, gz'fque al hacerlo no afectan ningun
derecho adquirido. /

.

Lo anterior, pues el eggrcmlo del derecho de circylar erg ﬁ
vehiculos de referencia estg sujeto al cumplimiento de Iahs n &s“
vigentes en el momento en fue se hace uso de él y, ademas ptc:nllt;]ue?kL
es un principio general del gerecho el que los particulares no puedeﬁ""f
adquirir derechos que estén en pugna con el interés plblico ‘é‘é?ﬁ?%n
sucede tratdndose de Id Ley y Reglamento mencionad Y2
expedicion responde a la necesidad de controlar y mejorar lo
de concentracion de la gontaminacion en la atmédsfera, de tdl suerte
que frente al interés "blico el derecho del particular puede ser
restringido por una norma posterior sin que esto implique su aplicacién
retroactiva, dada la prel?cién que existe entre ambos derechos.

Este criterio se ve reflejado en la tesis P. XCVI/96, de rubro
“VEHICULOS AUTOMOTORES. LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
GENERADA POR AQUELLOS QUE CIRCULAN POR EL DISTRITO
FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS DE SU ZONA CONURBADA Y SU
REGLAMENTO, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD CONSAGRADA POR EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.”*

* Cuyo texto y datos de localizacién son los que a continuacion se precisan: “La Ley y Reglamento
mencionados al impedir la circulacion de vehiculos automotores que emitan gases contaminantes
que rebasen los limites méaximos permisibles establecidos por las normas técnicas ecologicas
aplicables, no violan la garantfa de irrefroactividad de fa ley en perjuicio de los gobernados, en
primer término, porque impiden la circulacion de referencia a partir de su entrada en vigor y, en
segundo lugar, porque al hacerlo no afectan ningin derecho adguirido, pues el ejercicio del
derecho de circular en los vehiculos de referencia esta sujeto al cumplimiento de las normas
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Sobre estas bases, esta Sala estima que la
argumentacion de la quejosa es infundada, porque
pretende oponer al legislador un derecho adquirido
en un ambito regulatorio, como es el marco

legislativo regulador de la proteccion del medio ambiente sano, en
especifico, en la regulacion sobre el trato digno a los animales.

Lo anterior puesto que la recurrente sefala que la actividad que
realiza estaba permitida por la ley en términos de su articulo 20, tan es
asi que la venia desarrollando de manera regular con los permisos
administrativos correspondientes, por lo-que es un error que se
pretenda tazar la licitud de la actividad a partir de la ley que se reforma
Y las prohibe, cuando debia analizarse a la luz de la vigente en la
fe;:ha en que adqulno el derecho a dedicarse a esa actividad y, al no
hqcerse asi, se contraviene el artlcuio 14 constitucional.

Sin embargo, siguiendo ',i’b establecido por el Pleno de este
Tricaghal, debe concluirse ;‘ que respecto de aquellos actos
ad%&tratwos como a lo&’ que hace referencia la recurrente, que
Olorm derechos en el se IdO de operar en actividades que pudieran
afectar el medio ambiente, no pueden dar nacimiento a derechos
adquiridos, ya que las leyes, variables de tiempo en tiempo, pueden
regular las actividades fde los particulares para proveer al bien comun.

Asi, las autori_z/aciones que en su momento se otorgaron a la
recurrente a efecto/de llevar a cabo el objeto social para el que fue
creada, no constituyen un derecho adquirido, ni mucho menos son un
obstaculo para quk las legislaturas hagan las modificaciones que exige
la proteccion y conservacion de los animales, en que se funda la ley
reclamada, que’por su naturaleza, es forzosamente variable, pues
tiene que irse ;’adaptando a las necesidades sociales a que debe
atender. '

vigentes en el momento en que se hace uso de él y, ademds, es un principio general de derecho el
que los particulares no pueden adquirir derechos que estén en pugna con el interés pablico, como
sucede tralandose de la Ley y Reglamento mencionados, cuya expedicién responde a la necesidad
de controlar y mejorar los niveles de concentracion de la contaminacion en la atmdsfera, la cual es
generada, entre otras causas, por la emisién de contaminantes de los vehiculos automotores, de
tal suerte que frente al interés piblico el derecho del particular puede ser restringido por una norma
posterior sin que esto implique su aplicacion retroactiva, dada la prelacién que existe entre ambos
derechos”. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IV,
agosto de 1996, pag. 85. Num. Registro IUS: 200076.

35

/

=

of



AMPARO EN REVISION 630/2017

Resulta aplicable, por analogia, la tesis de esta Segunda Sala,
de rubro “FARMACEUTICOS, LIMITACIONES A LAS ACTIVIDADES
DE LOS (LEGISLACION DE YUCATAN).*

En ese sentido, contrario a lo que sefala la inconforme, la licitud
de la actividad que realiza no puede tazarse a la luz de la ley anterior,
puesto que el hecho de que, por ser uno de sus objetos sociales la
realizacion de toda clase de eventos publicos entre los que se
encuentran las corridas de toros, haya llevado a cabo dicha actividad
en un tiempo determinado, no se ¢red un derecho a su favor por el
cual pudiera llevarla a cabo de manera permanente Yy, por su parte, el
legislador estuviera impedido para prohibirla, puesto que, como se ha
senalado, esta facultado para eﬁfocar el supuesto de la norma hacaa la
finalidad por la que fue creadm 2 &

-
;:\E’\"‘ t‘\

g..‘
Esto es, no puede g{(educirse que por el hecho de que Ia‘%
corridas de toros, novillos 0 vaquillas y los rejoneos, el entrenamiento ™
de animales para su uso pn esos espectaculos, asi como las taenta§ R
hayan estado permmda:?f por la ley que ahora se impugna, e
actualidad no puedan prohibirse, puesto que el concepto de Izm
puede ni debe ser estétnco o0 eterno, sino que es variable y esta
a la evoluciéon en funcijon de la cual debe transformarse el derecho,
que debe servir a los i}htereses de la colectividad, atento a que lo que
en una época fue considerado licito, puede ya no serlo en determinada
etapa evolutiva y vice}?ersa.

H s
g f}é’

Por lo anterior} contrario a lo que aduce la parte quejosa, el
articulo 20, fraccion XIV, de la Ley de Proteccién y Trato Digno a los

i

% El texto y datos de localizacién de la tesis son los siguientes: “Las autorizaciones que en materia
de policia se otorgan por la:autoridad correspondiente, no constituyen un derecho adquirido, sino
mas bien una facultad, y nd son un obstaculo para que las legislaturas hagan las modificaciones
que exige el bienestar publico en que se fundan las leyes de policia, que por su naturaleza, son
forzosamente variables, pues tienen que irse adaptando a las necesidades sociales a que deben
atender. Por tanto, si por un decreto, se modificé el articulo 66 del Cédigo Sanitario del Estado de
Yucatan, en el sentido de permitir a los farmacéuticos no litulados, ser responsables de farmacias.
y después por otro decreto, se volvib al fexto primitivo de dicho articulo, exigiendo a los
responsables de farmacias. el titulo respectivo, no puede decirse que se haya operado el
fenémeno de retroactividad, ya que esto sélo sucederia si el titimo decreto pretendiera desconocer
las aclividades realizadas por los farmacéuticos no titulados, durante el periodo en que rigié el
decreto anterior, pues entonces se volveria sobre el pasado, para modificar una situacion definitiva;
pero cuando la reforma a dicho Cédigo Sanitario, se va a aplicar en lo futuro, dejando intacta Ia
situacién pasada, no puede hablarse de que esa reforma tenga carécter retroactivo™ Quinta Epoca,
Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXVIII, pdg. 1790. Nim. Registro IUS:
328237.
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Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no transgrede el articulo 14 constitucional, que
preve la irretroactividad de la ley.

DECIMO. Violacién al principio de igualdad
y a la libertad al comercio. En el segundo agravio, la sociedad
recurrente controvierte la declaratoria de inoperancia del concepto de
violacién en el que argumenté que el articulo 20, fraccion XIV, de la
Ley de Proteccién y Trato Digno a los Animales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, resultaba inconstitucional por transgredir el
principio de igualdad, ya que a su parecer, no existia ningun
impedimento técnico para que se abordara su estudio.

Para determinar si es acertada la afirmacion anterior, es
ester precisar que en la demanda de amparo, la sociedad quejosa
#HPuso dentro de su primer concepto de violacion, que la prohibicion
M celebrar corridas de toros en el Estado de Coahuila resultaba

gexaRitucional por establecer un trato diferenciado en su perjuicio.
; LA NACION

SATA — . i
j’;‘;}_ fecto, sefalé que la ley reclamada Unicamente determind

prohibir las corridas de ;oros. bajo el argumento de que debian
suprimirse los espectactlos en los que se transmitieran valores
negativos a la sociedacﬁ' asi como aquellos en los que existe algun
grado de violencia; sin embargo, advierte que en ese supuesto,
debieron haberse prohibido por las mismas razones todos aquellos
eventos deportivos y otros espectaculos que involucran el uso de
animales que contienkn violencia.
;

Sobre esta base, la sociedad quejosa esgrimi6 que, por ejemplo,
deportes que pueden ser mas violentos a las corridas de toros son el
box, la lucha libre.,;’ei futbol americano, el hockey sobre hielo, el rugby,
entre otras, mientras que otras actividades que involucran animales
que también conllevan violencia son las peleas de gallos, la caceria
deportiva, las carreras de caballo y la charreria.

Bajo esta linea argumentativa, refiri6 que en la ley no existia un
concepto congruente de lo que debia entenderse por “maltrato
animal’, razén por la que injustificadamente se exceptuaron de
prohibicion esas diversas actividades que también conllevan violencia
y maltrato animal.
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Anadio que si la finalidad de la ley es erradicar las actividades
que impliquen violencia, entonces lo procedente era no solo prohibir
las corridas de toros, sino también los deportes y actividades
mencionadas, asi como los programas de radio, television,
videojuegos y contenidos en internet que transmitan hechos o actos
con violencia, ya que, de lo contrario, se evidenciaria que la medida
reclamada resulta inconstitucional al no ser necesaria, proporcional ni
razonable.

Por otra parte, del analisis integr'él a la demanda de amparo, se
advierte que la sociedad quejosa, déntro de su segundo concepto de
violacién, abund6 en su argumentacion para destacar la vulneracion
que alegé al principio de |gualda ya que en ese apartado, especif
que el trato diferenciado denunmado vulneraba lo dispuesto p
articulos 1 y 13 de la Constutucuén Politica de los Estados :
Mexicanos. / "t

Incluso, agregé que la yiolacion aducida al principio de i
la hacia valer en relacion con la actividad comercial que reali
que menciond que esta iybrema Corte de Justicia de la N
reconocido que el articulo 5 constitucional contiene implicito el
derecho de igualdad de trerio ante la ley.

|

Para tal efecto hizo referencia a la tesis aislada P.XC/2000,
sustentada por el Tnbuna‘ Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de rubro “GARANT!A DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA
IMPLICITAMENTE EN EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL."*®

]

'ya N

Asi, sostuvo que no era constitucionalmente vélido que solo se
prohibieran las corridas de toros bajo el planteamiento de que ello se
hacia asi en aras de erradicar la violencia y en atenciéon al interés
superior del menor, ya que aun se encontraban permitidas la
realizacion de otras actividades que también transmiten violencia, lo
que evidencia el trato diferenciado injustificado, dado que la
prohibicion de mérito solo afecté a los empresarios y demas agentes
taurinos.

% Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, junio de 2000,
pag. 26. Num. Registro IUS: 191689.
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Tales manifestaciones, formuladas en el
primer y segundo concepto de violacion, fueron
calificadas como inoperantes por la juzgadora
federal, quien considerd6 que se actualizé un
impedimento técnico para analizar la alegada

transgresion al principio de igualdad, debido a que, a su parecer, los
argumentos que para tal efecto se hicieron valer eran dogmaticos e
imprecisos.

Lo anterior, en atencién a que la sociedad quejosa se limit6 a
mencionar que era incongruente prohibir las corridas de toros, pero si
permitir las peleas de gallos, el box, la lucha, libre, entre otras
actividades, sin que precisara las razones claras ‘para evidenciar por

'\qué en el caso en concreto, los ejemplos que adujo podian contener
% up mayor nivel de violencia o causar un mayor perjuicio.
B

S Asimismo, agregé que la quejosa no}a"porté medio de conviccion
y-alggqo del que se pudiera corroborar la certeza del argumento con el
A:qugetendié demostrar la  inconstitucionalidad de la norma
Ltetlampda. ;

Ahora, en sus agravios la sogiedad recurrente enfatiza en que
fue incorrecta la determinacion del juez del conocimiento, debido a que
no existia impedimento técnico a,l’guno para abordar la vulneracién al
principio de igualdad, ya que su ASegundo concepto de violacion no fue
dogmatico, pues destacé que dlegaba la violacién a lo dispuesto por
los numerales 1y 13 de la Coristitucién Federal, asi como al contenido
de diversos preceptos de instfumentos internacionales.

De esta manera, reitefa que la ley reclamada es discriminatoria y
prohibitiva ya que, por una parte, en una supuesta proteccién a los
animales y a la no violencia, prohibe las corridas de toros, pero por
otra, permite la celebracién de espectaculos puablicos que involucran
maltrato animal, como $on las carreras de caballos, los rodeos, las
peleas y casteo de gallos, la charreria y la caza y pesca deportiva o
silvestre.

Es fundado el agravio de referencia.
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Tal y como lo aduce la sociedad recurrente, esta Sala advierte
que en la demanda de amparo no se esgrimieron simplemente
argumentaciones dogmaticas e imprecisas que imposibilitaran a la
juzgadora federal a abordar el andlisis de mérito.

En efecto, como se relatd en parrafos precedentes, la sociedad
quejosa alegé la violacién al principio de igualdad en atencién a que
consideré que en la ley reclamada arbitrariamente se prohibieron
Unicamente las corridas de toros, siendo que si lo que se buscaba era
no transmitir valores negativos a la sociedad y erradicar actos de
violencia y maltrato animal, entonces también procedia la prohibicion
de otras diversas actividades a las que hizo alusion.

Por lo tanto, senal6 que el articulo reclamado era violatorio de_te>°
dispuesto por los numerales 1 y 13 de la Constitucién Politica dgf’f ) “'3
Estados Unidos Mexicanos, sobre todo por no justificar el i&tbﬁ
diferenciado entre la prohibicién de las corridas de toros y la permi&i@h@;
de las carreras de caballos, los rodeos, las peleas y casteo de gallos y~

charreria, asi como la caza y pesca deportiva o silvestre. U

De conformidad con lo expuesto, se evidencia que la s
quejosa desde su demanda de amparo expuso claramente sU causa
del pedir, ya que senald la violacion que estimd le causd el acto
reclamado (transgresion al principio de igualdad contenido en los
preceptos 1y 13 en relgcion con el 5 de la Constitucion Federal que
establece la libertad al comercio), asi como los motivos que la
originaron (trato diferenciado entre actividades que contienen algin
grado de violencia). '

Por lo tanto, proporcioné un término de comparacion, esto es, un
parametro o medida a partir de la cual era posible juzgar si existia o no
alguna discriminacion (corridas de toros con otras actividades que
implican, a su dicho, un alto nivel de violencia), la cual sirviera como
criterio metodolégico para llevar a cabo el control de la
constitucionalidad de la disposicion normativa que consideré contraria
al principio de igualdad.

Consecuentemente, esta Segunda Sala estima que la quejosa
formul6é adecuadamente su causa del pedir, lo que era suficiente para
que la juzgadora federal estudiara dicha argumentacién con base en la
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jurisprudencia P./J. 68/2000, emitida por el Tribunal
Pleno de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION.
PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.”*®

Sin que sea obstaculo para arribar a la conclusién anterior, 1o
senalado por la juzgadora del conocimiento en el sentido de que la
parte quejosa no expresd las razones por las que estimé que las
actividades que enuncié contenfan un nivel mas alto de violencia o
afectacién, aunado a que tampoco ofrecié pruebas que corroboraran
sus afirmaciones. : :

N Lo anterior, porque precisame te para dilucidar si existia la
&\,\a}ggada diferencia de trato arbitrarid, le correspondfa a la juzgadora
‘verificar si los supuestos aducidog por la quejosa eran comparables
"efitre si, de acuerdo a su nivel d¢ violencia y al grado de afectacién e
'injﬂgcto, para que estuviera en/aptitud de determinar si se actualizaba
o n@Rl trato diferenciado injusfificado por parte de la ley reclamada.
A
- -RDB consecuencia, rgéulta fundado el agravio e andlisis, debido a
que ha quedado demogtrado que los conceptos de violacion en los
que se adujo la transgresion al principio de igualdad, en relacién la
libertad al comercio, o fueron dogmaticos ni imprecisos.

Por mnsi_gujénte, corresponde que esta Segunda Sala, en
términos del ar’tf‘q.f'jfd 93, fraccién V,* de la Ley de Amparo, analice los

.‘}l{
¥

* Cuyo texto y datos de localizacion son los que enseguida se precisan: “El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva
por rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR.", en la que, se exigla que el concepto de violacion, para ser lal, debia presentarse como
un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa
menor los actos autoritarios reclamados y la conclusion fa contraposicion entre aquéllas,
demostrando asif juridicamente, Ia inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la
separacion de e}:e criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de
Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los conceplos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida
Jurisprudencia y, por ofra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de
violacion todos los razonamientos que, con fal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no
esten en el capitulo refativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma I6gica del silogismo,
sino gue serd suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
sefialandose cuél es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo."
Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, agosto de 2000,
pag. 38. NUm. Registro IUS: 191384,
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argumentos que hizo valer el ahora recurrente en el juicio de origen
respecto de la alegada violacion al principio de igualdad, cuyo estudio
fue omitido por la juzgadora federal, al considerar equivocadamente
que tales manifestaciones eran inoperantes por actualizarse un
impedimento técnico que imposibilitaba su analisis.

Argumentos que se analizaran de manera conjunta con la parte
correspondiente del primer agravio formulado en esta instancia, en el
que la recurrente reitera los motivos por los que considera que el
articulo reclamado transgrede en su contra el principio de igualdad, en
relacion con la libertad al comercio.

Asi, en primer lugar se analizara la disposicion reclamada a la

luz de la alegada violacion al principio de igualdad, para” -

posteriormente, verificar si se actualiza o no la trasgresion aducida a’lé

=

libertad al comercio. Ay

!

._ei'.'J“‘

A continuacién, para dar {espuesta a los argumentos_ de.'_;_

referencla resulta trascedente ,ﬁestacar que el articulo 1

mandato dirigido a las autorldafes para que se abstengan d
en sus actos de autoridad, diferencias entre los particularés por
cualquiera de las razones que/se encuentran enunciadas en el propio
numeral®®, lo que constituye el principio de igualdad que debe imperar
entre los gobernados. ;

i
£

En el ambito Iegislatiyﬁn, el principio de igualdad se traduce en
una limitante para el Iegisla;’lor consistente en la prohibicion de que en
el ejercicio de su creacion ‘normativa emita normas que permitan dar
un trato diferenciado a los barticulares.

* Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observaré las reglas
siguientes:
[-]
V. Si qunen recurre es el quejoso, examinard los demds agravios; si estima que son fundados,
revocara la sentencia recurrida y dictara la que corresponda;

* Articulo 1.
[..]
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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No obstante lo anterior, dicha limitante no
constituye una prohibicién absoluta de establecer
diferencias de trato en las disposiciones normativas
correspondientes, sino mas bien debe entenderse
como un exhorto al legislador para que en el

desarrollo de su funcion, evite establecer distinciones que sitien en
desventaja a un grupo de individuos respecto de otro, o bien, que
menoscaben los derechos de los gobernados, salvo que esa
diferenciacion constituya una accién positiva que tenga por objeto
compensar la situacion desventajosa en la que histéricamente se han
encontrado ciertos grupos.

- Asimismo, esta Suprema Corte de Jus;iéia de la Nacién ha
& Bostenido reiteradamente que el derecho fundamental de igualdad no
f implica que todos los gobernados debar encontrarse en todo
% momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
J{-___igualdad, sino que mas bien se traduce en'el derecho de unos a recibir
orel migmo trato que aquellos que se encgentran en similar situacion de
Ahechd} de tal modo que no tengan qug¢ soportar un perjuicio o privarse
“de un Beneficio. ,

Bajo esta linea de pensarpiénto, se ha reconocido también que
este derecho no tiene como objeto que exista paridad entre todos los
individuos, ni implica necesariamente una igualdad material o
econdmica real, sino méas t};f:exige razonabilidad en la diferencia de

trato como un criterio fundamental en las disposiciones juridicas.

En este sentido, .es menester destacar que el principio en
comento contiene dos aspectos fundamentales, a saber:

a) Constituye ury mandato que exige un trato igual en supuestos
de hechos equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y
razonable que permita darles uno desigual.

b) Es un mandato de tratamiento desigual, que obliga al
legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho distintos
cuando la propia Constitucion las imponga.

En atencion a las premisas anteriores, es factible sostener que
para que las diferencias normativas puedan considerarse apegadas al
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principio de igualdad, es indispensable que exista una justificacion
objetiva y razonable, cuya pertinencia debe apreciarse en relacion con
la finalidad y efectos de la medida considerada, para lo cual deberan
concurrir una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados
y la finalidad perseguida.

Lo senalado en parrafos precedentes encuentra sustento en la
jurisprudencia 2a./J. 64/2016, emitida por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la /Nacién, de rubro “PRINCIPIO
GENERAL DE IGUALDAD. SU copr’rENmo Y ALCANCE."**

En esta tesitura, es evidente que si bien el emisor de la norma
juridica puede prever situacion_és de hecho que requieran un trato
diferente, necesariamente éste debe tener sustento en criterios
razonables y objetivos que If.‘i justifiquen, sin dejarlo al caprichggo
voluntad del legislador, pues/ /de lo contrario, se pondria en pehg&!@?‘
prevalencia del derecho fqhdamental a la igualdad reconoc 3&%,3

protegido en nuestra Constitucion Federal. :
/ e

N

encuentra dirigida al legislador, la cual le ordena brindar un tr; iento:
igual a todas las persénas en la distribucion de los derechos y
obligaciones, salvo que sea necesario Yy justificable el trato

diferenciado. }

% De texto y datos de localizacion siguientes: “El principio de igualdad tiene un caracter complejo al
subyacer a toda la estructura constitucional y se encuentra positivizado en multiples preceptos de
la Constitucidon Politica de los!Estados Unidos Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones
concretas, tales como los articulos 1o., primer y dltimo parrafos, 20., apartado B, 40., 13, 14, 17,
31, fraccion IV, y 123, apartado A, fraccion VII. Esto es, los articulos referidos son normas
particulares de igualdad que imponen obligaciones o deberes especificos a los poderes publicos en
relacién con el principio indicado; sin embargo, estos poderes, en particular el legislativo, estan
vinculados al principio general de igualdad establecido, entre otros, en el articulo 16 constitucional,
en tanto que éste prohibe actuar con exceso de poder o arbitrariamente. Ahora bien, este principio,
como limite a la actividad del legislador, no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica
necesariamente una igualdad material o economica real, sino que exige razonabilidad en la
diferencia de trato, como criterio basico para la produccién normativa. Asi, del referido principio
derivan dos normas que vinculan especificamente al legislador ordinario: por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento
objetivo y razonable que permita darles uno desigual y, por ofro, un mandato de tratamiento
desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la
propia Constitucién las imponga. De esta forma, para que las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que exista una justificacion
objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya
pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida considerada,
debiendo concurrir una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida.” Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro
31, junio de 2016, tomo Il, pag. 791. Num. Registro IUS: 2011887.
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Precisado lo anterior, también es oportuno
indicar que para emprender el examen de la
violacion al principio de igualdad, deben verificarse,
de inicio, que las condiciones juridicas de los

sujetos que estiman reciben un trato diferenciado, se encuentran o0 no
en una situacién equivalente respecto de aquellos individuos que si
gozan de determinadas prerrogativas o derechos de los que los
primeros carecen, pues si ambos tipos de personas se encuentran en
situaciones diferenciadas, no podrian recibir el mismo tratamiento.

En atencién a lo anterior, esta Segunda Sala definié los criterios
que deben seguirse para determinar si una disposicion es violatoria del
derecho fundamental de igualdad en la jurisprudencia 2a./J.42/2010,
de rubro “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN
E‘l, CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE
SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.™

ne lamente una comparacién enfre dos o mag regimenes juridicos, ya que un régimen juridico
no e criminatorio en si mismo, sino unicamente en relacién con ofro. Por ello, el control de la
constitudionalidad de normas que se estiman xgbfa{oﬂas de la garantia de igualdad no se reduce a
un jupgio abstracto de adecuacion entre la n@‘na impugnada y el precepfo constitucional que sirve
de pardmetro, sino que incluye otro régimen juridico que funciona como punto de referencia a la luz
de un término de comparacion relevante para el caso concreto. Por tanto, el primer criterio para
analizar una norma a la luz de la garantiaftie igualdad consiste en elegir el término de comparacion
apropiado, que permita comparar a los sfijetos desde un determinado punto de vista y, con base en
éste, establecer si 88 encuentran o nagsen una situacién de igualdad respecto de otros individuos
sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con base en el propio término de comparacion,
es diferente. En caso de que los slijetos comparados no sean iguales o no sean tratados de
manera desigual, no habré f:v!qa‘acr’éy a la garantia individual. Asl, una vez establecida la situacion
de igualdad y la diferencia de trate, debe determinarse si la diferenciacién persigue una finalidad
constitucionalmente ' vélida. Al rgfspecfo, debe considerarse que la posicién constitucional del
legislador no exige que toda diferénciacién normativa esté amparada en permisos de diferenciacion
derivados del propio texto constitucional, sino que es suficiente que la finalidad perseguida sea
constitucionalmente aceptable,-salvo que se trate de una de las prohibiciones especificas de
discriminacién contenidas en qf articulo 1o., primer y tercer parrafos, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicagos, pues respecto de éstas no basta que el fin buscado sea
constitucionalmente aceptablg, sino que es imperativo. La siguiente exigencia de la garantia de
igualdad es que la diferenciation cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado;
es decir, que la medida sea capaz de causar su objetivo, bastando para ello una aptitud o
posibilidad de cumplimiento, sin que sea exigible que los medios se adecuen estrechamente o
estén disefiados exactamente para lograr el fin en comento. En este sentido, no se cumplird el
requisito de adecuacién cuando la medida legislativa no contribuya a la obtencién de su fin
inmediato. Tratandose de las prohibiciones concretas de discriminacion, en cambio, sera necesario
analizar con mayor intensidad la adecuacién, siendo obligado que la medida esté directamente
conectada con el fin perseguido. Finalmente, debe determinarse si la medida legislativa de que se
trate resulta proporcional, es decir, si guarda una relacion razonable con el fin que se procura
alcanzar, lo que supone una ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar
que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no sean desproporcionados con respecto a
los objetivos perseguidos. De ahi que el juicio de proporcionalidad exija comprobar si el trato
desigual resulta tolerable, teniendo en cuenta la importancia del fin perseguido, en el entendido de
que mientras mas alta sea la jerarguia del interés tutelado, mayor puede ser la diferencia.” Novena

« Gﬁexto y datos de localizacién se indican a gontinuacién: “La igualdad normativa presupone
ce
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Con base en la jurisprudencia de mérito, al analizarse si una
norma respeta el derecho de igualdad, se debe observar lo siguiente:

1) Que exista un término de comparacion apropiado, el cual
permita ponderar a los sujetos o grupos de individuos desde un punto
de vista determinado y, a partir de ello, determinar si se presenta una
diferencia de trato entre sujetos que se ubiquen en una situacion
comparable, pues de lo contrario, no existiria violacién al derecho de
igualdad. ~

2) De existir esa situacidn analoga y la diferencia de trato, que
esta Ultima se justifigue mediante una finalidad legitima, objetiva ¥.
constitucionalmente valida. ¥

3) Que la distincién sea un instrumento adecuado para alcanfqr -

la finalidad u objetivo; y 2
i LA ReH

4) Por ultimo, que la medida se justifique por ser proporcio 8
decir, por guardar una @Iacién razonable con el fin que se pgura”
alcanzar, de manera qué el trato desigual sea tolerable, de acu C%ﬂ
objeto perseguido. /

f

En el caso cofcreto, el trato desigual denunciado como
inconstitucional, se origina en la normatividad impugnada que por una
parte, prohibe las corritias de toros, novillos, becerros o vaquillas y los
rejoneos; el entrenamignto de animales para su utilizacién en este tipo
de espectaculos, asi como las tientas.

Sin embargo, por otro lado, la misma ley reclamada permite las
peleas de gallos, las carreras de caballos, los rodeos, la charreria y la
caza y pesca deporl‘iva o silvestre, lo que a parecer de la parte
recurrente, no encuentra justificacion.

Asimismo, la sociedad inconforme senala que lo injustificado de
la prohibicién de la corrida de toros se incrementa al encontrarse
permitida todavia la realizacion de deportes, programas de radio, de
television, videojuegos y contenidos en internet que conllevan

Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacnén y su Gaceta tomo XXXI, abril de 2010,
pag. 427. Nim. Registro IUS: 164779.
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violencia, siendo que una de las finalidades de la
ley era eliminar el impacto negativo que generan
los actos que contienen algun elemento de
violencia en perjuicio de la sociedad.

De acuerdo a lo anterior, esta Sala procede a verificar el primer
punto para dilucidar si la norma reclamada respeta o no el principio de
igualdad, esto es, desentrafar si los supuestos aducidos por la
recurrente se ubican en una situacion comparable.

En primer lugar, se arriba a la conviccié,n:de que la prohibicion de

las corridas de toros no es comparable en este caso con el box, la

1 Iucha libre, el futbol americano, el hockey sobre hielo, el rugby y
falquier otro deporte en el que no se utlhcen animales.

G Lo anterior, porque en el caso se anallza la reforrna ala Ley de
£r6tec0|on y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de
C‘Zé?’a"goza publicada el VelntICInCE?B de agosto de dos mil quince en el
“LpBrigdico Oficial del Gobierno dé dicho Estado, mediante la cual se

proﬁ&eron las corridas de torog en dicha entidad federativa, en la que
dentro de la exposicion de y{otlvos que le dio origen se sostuvo lo

siguiente: i
4

“H. CONGRESO DEL E.§ TADO
INICIATIVA Fi

Saltillo, Coahuila a 59"b‘e agosto de 2015.

Iniciativa de decre(b que reforma la Ley de Proteccién y Trato
Digno de los Animjales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

- ‘«En relacién a que se prohiban en el Estado las corridas de
toros, novillos o becerros, asi como los rejoneos, por tratarse
de un espectaculo que consiste en torturar al toro antes y
durante la corrida hasta matarlo y mutilarlo.

Presentada gér el Lic. Rubén Ignacio Moreira VValdez, Gobernador
del Estadoc” de Coahuila de Zaragoza, conjuntamente con los

Diputados Javier de Jests Rodriguez Mendoza y Claudia Elisa
Morales Salazar.

Informe en correspondencia el dia 5 de Agosto de 2015.

Tumada a la Comision de Salud, Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Agua.

Fecha del Dictamen: 21 de Agosto de 2015,

Decreto No. 136
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Publicacion en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado: P.O. 68 /
25 de Agosto de 2015.

EXPOSICION DE MOTIVOS

[.]

Para mi gobierno en conjunto con diputados del Partido Verde
Ecologista de Mexico, tanto de la pasada. como de la actual
legislatura, asi como para la legisladora Claudia Clisa Morales
Salazar del Partido Social Demécrata, ;ha resultado imperante
fomentar una cultura que permita la preéervacfdn y proteccion de
todas las especies animales. El compromiso ambiental con los
animales es una farea que va mas alld de la preservacion y rescate
de especies amenazadas o en peligro de extincién incluyendo
también el cuidado y respeto a aguellos con los que convivimos
diariamente y a los que errénea/e innecesariamente usamos en
espectaculos publicos.

En la mayor parte de México alin se permiten espectaculos crueles

4."? 3
que acrecientan la insensibilidad de la sociedad hacia los animales, ‘: “‘
vulnerando los principios la Declaracion Universal de los -g *
Derechos de los Animales, que entre ofros preceplos estipula que LS
“los animales deberan ser tratados con dignidad y respeto durante
toda su vida y no seran sujetos de diversion o entretenimiento de la —

2 S‘. Teaw
sociedad". €
L‘Iu-‘ gt

En muchos Paises, asi c¢mo Estados de la Republica Mexicana, g S".f

han promulgado dfsposp‘ones que buscan dar proteccion a
animales, domésticos silvestres, sancionando severamente a
quienes se apartan dt:;}:lmpﬁmiento de las normas que los protegen
para que de esta forma se logre erradicar el maltrato y actos de
crueldad contra estos seres vivos.

[ /

F
Si bien esta ley prqfhibe tratos crueles contra animales, como las
peleas de perros, 6 cualesquiera ofros animales entre si o con
ejemplares 'de ofra jespecie, entrenar animales con fines ilicitos, el
uso de animales Vivos, como instrumento de entrenamiento de
conformidad a la misma aun pueden llevarse a cabo corridas de
toros.

Lo anterior resulta incongruente con el espiritu de la ley toda vez que
dicho espectaculo es cruel, pues se tortura al animal utilizando
instrumentos como la “puya” y las "banderillas”, que ocasionan que el
toro finalmente muera lentamente desangrado o asfixiado debido a
que las hemorragias internas provocan que se bronco aspire.

Ademas del dolot que se produce en el animal, la practica de esta
actividad puede Hlegar a transmitir valores negativos a la sociedad,
tales como el uso injustificado de la violencia, el desprecio hacia los
animales, el disfrute con la tortura y el maltrato.
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Cuando quienes presencian el espectaculo son
menores de edad, en ellos se llega a provocar un
fuerte impacto emocional. En ese sentido se ha
pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, que
en la dltima comparecencia de México en Ginebra
Suiza, observé al Estado Mexicano que, el hecho de
que se permita que se debe prohibir la participacion
de los nifios en el entrenamiento de las corridas de toros, formar
medidas para protegerios en su calidad de espectadores y aumentar
la conciencia del impaclto que causa en ellos.

Respetar a los seres que habitan nuestro planeta sean personas o
animales no es una opcitn, es una obligacion que representa una
manifestacién sobre el grado de evolucién  y consciencia que
necesitamos tener los seres humanos con capacidad de
razonamiento, para conservar y proteger nuestro ambiente.

Es importante destacar que al evitar el tratp cruel hacia los animales,
se favorece a éstos, pero también se preserva la capacidad del
«i'{k hombre para la concordia, empatia y la' solidaridad, evitando asi la
ﬁ&% expansién de actitudes negativas. ;

" g Por lo anterior manifestado es que, yf presente reforma pretende que
_,"' se prohiban en el Estado las corridlas de toros, novillos o becerros,
C‘RTF. peasi como los rejoneos, por tratarge de un espectaculo que consiste
: A NACIOR” torturar al toro antes y duranté la corrida hasta matario y mutilario.

¥ W Cabe resaltar que en diversog paises ya se ha prohibido por ley esta
“AC ctica, como el caso defCanada, Argentina, Cuba, Dinamarca,
Alemania, Italia, Holanda, Nueva Zelanda y Reino Unido, entre otros.
Asimismo esta préactica sg prohibi6é en algunas ciudades de América
Latina, Francia e incluso'en Espafia, que aunque es conocido como
la cuna de la tauromagquia, cuenta ya con méas de 80 municipios
antitaurinos.! 4

Sin duda, esta iniciativa es promotora de una cultura y educacién en
pro de la conservaeion y prevencion del maltrato de los animales. Si
protegemos a los animales y tenemos una sociedad donde no haya
violencia en contra de ellos, seremos una sociedad mejor; la
violencia hacia lgs animales después se puede traducir en un animo
de violencia hacia los humanos.”

#
L3

Como se ogbserva del contenido de la exposicion de motivos
referida, la reforma a Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales

para el Estado de Coahuila de Zaragoza tuvo como finalidad esencial,
la siguiente:

o« Fomentar una cultura que permita la preservacion y
proteccion de todas las especies animales, en relacién con el

“ http://www.bullfightingfreeeurope.org/ “For a BullFighting-Free Europe”
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derecho al medio ambiente sano, ademas de que se pretende
evitar la transmision de valores negativos a la sociedad
mediante actos que contengan violencia y maltrato animal.

En este sentido, conviene destacar también que la legislacion
reclamada en su articulo 1%, sefiala que tiene como objeto la
proteccion de los animales que ,ée encuentren en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por lo qUe dicho ordenamiento se articula
mediante diversas disposiciones que persiguen dicha finalidad.

Por ende, las medidas qﬂe se encuentran establecidas en la ley
reclamada, como la prohibicién de corridas de toros, solo pueden ser
comparables con otras medidas que también pudieran tener como

objeto la proteccion de Fbs animales, asi como el fomento,é,dgﬂ-gg

o

condiciones para su trato dggno ; RS

4

Consecuentementeg si como se vio, la base que le da sustento-a.::}_-
la ley aqui reclamada cansiste en preservar y proteger a los aningales:
en aras de conservar gn medio ambiente sano, aunado a fue:se.o

pretende evitar la normalizacién de la violencia que transmit tores'

. . it . uuqs
negativos a la sociedad, entonces no es posible encontrar el 0 d

comparacion entre Eas:{corridas de toros, con deportes en los que de
ninguna manera participan animales, puesto que el ambito de
proteccion de la ley ru::ié abarca a éstos ultimos.

Lo que en idéntica forma sucede con los programas de radio y
television, los videojuegos y los contenidos de internet que pudieran
contener algun elerflento de violencia que sean susceptibles de
transmitir valores nafgativos a la sociedad, ya que se insiste, para
argumentar que existe un trato diferenciado en las medidas adoptadas
por la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, es necesario, inicialmente, que los actos
que se aducen son comparables, tengan coincidencia por lo que hace
a su relacion con la proteccion y trato digno de los animales.

Ahora, por |0 que hace a la caza y pesca deportiva 0 silvestre, se
considera que tampoco es una actividad que se encuentre en una

“2 Articulo 1.- La presente ley'es de orden publico e interés general y de observancia obligatoria;
tiene por objeto la proteccion de los animales que se encuentren en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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situacion comparable con la que contempla la
norma reclamada, ya que en este caso la propia ley
determina que aquellas deberan apegarse a las
normas relativas al trato digno y humanitario de los
animales®

Aunado a lo anterior, dichas actividades se encuentran reguladas
por diversas disposiciones federales y estatales que establecen la
manera en la que se desarrollaran, esto es, determinan la forma en
que se otorgaran los permisos relativos para su realizacion, las fechas
y los lugares destinados para ello, entre otros aspectos, tal y como se
sefala en los preceptos 44* y 46* de la ley reclamada.

"‘-., Por ende, no es posible consrderar que la caza y pesca deportiva
cxsnvestre se encuentran en una situacién comparable con las corridas
cﬁ toros, debido a que, de mlqm, la propia ley ya reconoce la
necesidad de que en tales activijades se brinde un trato digno a los
an@fales, por lo que si la medid ‘a través de la cual se prohibieron las
cortMas de toros tiene el mismo objetivo (proteccion a los animales),
entqgges no se advierte la degigualdad aducida.

£

Asimismo, esta Salg’ estima que no se encuentran en una
situacion comparable las tgreras de caballos, los rodeos y la charreria
en relacion con las cors das de toros, ya que tales actividades no
parten de la base fungamental del maltrato animal como elemento
esencial del espectagulo, a diferencia de lo que sucede con la
tauromaquia, en dongde incluso se persigue la mutilacion y posterior
muerte del toro. 7

T
En el mismo s_‘éntido se considera que las corridas de toros no se
encuentran en und situacion comparable con las peleas de gallos,
pues a pesar de gue ambas actividades implican el uso de animales
que podrian ponér en riesgo el trato digno que la ley tutela en su favor,

3 Se corrobora lo anterior con el contenido del articulo 45, de la Ley de Proteccién y Trato Digno a
los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza que establece expresamente lo siguiente:
Articulo 45.- La caza de animales solo se podra llevar a cabo en los lugares destinados para ello,
como son los parques cinegeéticos, previos los tramites correspondientes y los permisos legales
requeridos, ademas de apegarse a las normas dispuestas en la presente Ley en cuanto al trato
dlgno y humanitario de los animales, evitandose en todo caso actos de crueldad innecesaria.

* Articulo 44.- Los propietarios de predios destinados para la caza y pesca, deberan contar con
Ios permisos emitidos por las leyes federales y estatales.

‘S Articulo 46.- Tanto la caza como la pesca en lugares silvestres permitidos, debera apegarse a
los lineamientos de los calendarios cinegéticos y vedas asi como a las disposiciones legales
vigentes.
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lo cierto es que respecto de su realizacion se advierte una diferencia
que trasciende y que no permite equipararlas para emprender el
analisis de igualdad.

En efecto, no debe soslayarse que en las corridas de toros el
espectaculo se encuentra a cargo tanto del toro de lidia, como de una
persona a la que generalmente se le denomina “torero” o “torera” o
“‘matador” o “matadora”, que tiene como objetivo primordial dominar y
controlar al animal para que en el ultimo acto, segun lo relatado en la
propia demanda de amparo, se cause su muerte.

Lo que de manera diferente ocurre con las peleas de gallos, ya
que el espectaculo en ese caso defaende de la lucha entre dos o
incluso mas gallos, pero sin la mterwencron directa en la contienda de@m
un ser humano que tenga como finalidad hacerle dafo al gallo pg% ,g
finalmente privarlo de la vida. __.«"’ g

£ %

Esta diferencia advertida,/respecto de la participacién y uso de la
destreza humana es relevantg para determinar que no son asimi
las corridas de toros con las peleas de gallos, ya que sol
primera de ellas existe agilgdad y destreza humana dirigida a
dano a un animal, aspec!’o que incluso se ve robustecido, por su
contenido, con la tesis aiglada de la quinta época de esta Segunda
Sala de rubro “GALLOS, PELEAS DE."*

Sin que el pronurfciamiento anterior prejuzgue sobre si en las
peleas de gallos existe ;b no violencia provocada por el ser humano en
perjuicio de tal especie' animal, debido a que esta Sala se encuentra
imposibilitada para hefcer un pronunciamiento al respecto, toda vez
que tal cuestionamiento no formo parte de la materia del amparo que
dio lugar a la interposicién de este recurso de revision, de ahi que no
pueda emitirse criterig alguno al respecto.

En atencion a ;as consideraciones anteriores, se estima que no
se acreditaron las .condiciones para sostener que los supuestos
aducidos por la recu_,'rrente se encuentran en una situacion equivalente

“* De texto y datos de locahzacnén siguientes: “Las peleas de gallos no pueden considerarse
equiparables a las carreras de caballos ni a los deportes que exigen destreza humana y ejercicio
de los masculos, y por tanto la ley que las excluye como juegos permitidos, no es
anticonstitucional” Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, tomo CIX,
pag. 2237. Num. Registro IUS: 319306.
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respecto de las corridas de toros, motivo por el que
no es valido argumentar que debian recibir el
mismo tratamiento para no vulnerar el principio de
igualdad en su perjuicio.

Consecuentemente, resulta infundado el agravio en el que la
sociedad recurrente plante6 que el articulo reclamado era
inconstitucional por violar el principio de igualdad reconocido en los
articulos 1 y 13 de la Constitucion Federal.

No obstante lo anterior, esta Segunda Sala no soslaya que en su
segundo concepto de violaci6n la sociedad quejosa hizo valer la
violacién al principio de igualdad, en relacién con lo dispuesto por el

~, articulo 5 constitucional con base en la tesis aislada P.XC/2000,
"”g.dstentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de rubro
{GARANTIA DE IGUALDAD. ESTA CONTENIDA IMPLICITAMENTE
EN EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.""
apt
g;i Al respecto, se estima qué en realidad el perjuicio aducido por la
reciyrrente se encuentra relacidnado intrinsecamente con el derecho al
c@rc_;‘i_g, ya que su arguigento se reduce a senalar que como se
permite el maltrato de u’pi animal (peleas de gallos, carreras de
caballos, entre otros), entgnces también se debe permitir un trato cruel
hacia los restantes (cor;ﬂas de toros), pues de lo contrario el Unico
grupo afectado en su libertad al comercio serian los agentes taurinos y
todos aquellos que se gi’edican a la tauromaquia.
il

En esa tesitura,fsi como se concluyé en apartados precedentes,
resulté infundado eﬂ argumenté en el que la quejosa alegé la
transgresion al principio de igualdad, entonces quedarfa por verificar si
es constitucional ofno el articulo reclamado, a la luz de la libertad al
comercio reconocita en el articulo 5 constitucional.

En este contexto, lo que procede es la realizacion de una
ponderacién de derechos para determinar validamente si la limitacién
a dicha libertad tiene asidero en sede constitucional, al subsistir
razones de mayor interés que justifiquen la prohibicién de las corridas
de toros.

*” Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, junio de 2000,
pag. 26. Nim. Registro IUS: 191689.
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Para tal efecto, es menester recordar que la juzgadora federal
determind que era valida la prohibicion de las corridas de toros debido
al interés general de la sociedad de que se respetara el derecho
humano a un medio ambiente sano, en relacién con la proteccién y
preservacion de las especies animales.

De modo que, en este caso se advierte que se encuentra en
colision tanto el derecho humano a un medio ambiente sano, como la
libertad al comercio de la sociedad quejosa, reconocidos en los
articulos 4 y 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respectivamente.

En primer lugar, debe recorqarse que en el caso se anahza la
reforma a la Ley de Proteccion errato Digno a los Animales para el ‘,fa
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el veinticinco de agosto d¢f W!
dos mil quince en el Periddico Oficial del Gobierno de dicho Estadq
mediante la cual se prohibieron’ las corridas de toros en dicha entidad - @
federativa, cuyo objetivo primcydia! consistié en: "SUPRE

« Fomentar una cu]iura que permita la preservag
proteccion de todas/las especies animales, en relacig
derecho al medio ambiente sano, ademas de que se pretende
evitar la transmisién de valores negativos a la sociedad
mediante actos QL?jB contengan violencia y maltrato animal.

,

De acuerdo al obie’givo que motivé la reforma mediante la cual se
introdujo a la ley reclamada la prohibicion de las corridas de toros, esta
Sala arriba a la conviqbién de gue existen razones suficientes que
justifican su prohibiciér]", en perjuicio de la libertad al comercio de la
sociedad recurrente, en aras de proteger el interés general de la
sociedad a un medio ambiente sano, relacionado con la proteccion y
preservacion de los animales.

En efecto, se. considera que todas aquellas disposiciones
tendentes a protegery brindar un trato digno a los animales abonan en
beneficio de la sociedad en general al disfrute del derecho a un medio
ambiente sano reconocido en el articulo 4 de la Constitucién Federal,
asi como a reducir y no fomentar mas actividades que impliquen
violencia y maltratd animal.
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Como acertadamente lo sostuvo la juzgadora
de amparo, el derecho humano a un medio
ambiente sano incluye la preservacion y proteccion

de las especies animales.

Para dar soporte a tal afirmacion, resulta trascedente destacar el
contenido del numeral 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece expresamente, en la parte
conducente, lo siguiente:

‘Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a
o este derecho. El dario y deterioro ambiental generaréa responsabilidad
=."»_ para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Wiy X
ANU - El texto vigente tuvo su ongen con motivo de la reforma
Mtltucmnal que se publico ;&él Diario Oficial de la Federacion el

vetho de febrero de dos mil €, en cuyo proceso legislativo, se
%ﬁ que el Constituyente Permanente destacé la relevancia de la
E,Agr ¢ion al medio ambiente y a sus elementos, al considerarios
@mm asunto de orden pflbiico e interés social, lo cual —se afirmé—
orienta también la prgservacién del equilibrio ecoldgico, los

ecosistemas y su diversidad biolégica. *

Adicionalmente, importante enfatizar en que el derecho
humano a un med:ogamb:ente sano presenta su teleologia en dos
vertientes;

l. Como la opf'ligacic’m del Estado de garantizar el pleno ejercicio
de ese derfecho y su tutela jurisdiccional; y

Il.Como Ig" responsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y la
ciudadania para su preservacion y restauracion.

En esa légica, debe estimarse que dentro de la proteccion del
derecho humano al medio ambiente se encuentra inmersa la

* Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de veintiocho
de Abril de dos mil once, publicado en la Gaceta No. 3250-1/1.
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preservacion y restauracion de la biodiversidad bioldgica, lo que
evidentemente incluye la proteccién de la flora y fauna.

En este sentido, hay que mencionar que la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente, conforme a su
articulo 3, fraccién I, conceptualiza el término “ambiente”, como aquel
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactiian en un espacio y
tiempo determinados. :

En estas condiciones, resulta que la proteccién de las especies
se encuentra inmersa dentro del propio concepto de medio ambiente,
toda vez que los anirnales;’ son precisamente parte de aquellos
elementos que lo conforman.

,s‘

Por tanto, el derecho humano al medio ambiente sano mcluye la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, los ecosistemas y
su diversidad bioldgica, 1o éual constituye un asunto de orden puablico e
interés social, de ahi la |mp0rtan0|a tan trascedente de este derecﬁﬁ

reconocido en el numerali4 constitucional. N

Precisado lo anterior, es pertinente expresar que ni en la
Constitucion Federal, ni' en alguna ley actualmente vigente en México,
se reconoce que los animales sean sujetos de derechos humanos.

Por tanto, el pronunciamiento que se vaya a realizar en esta
ejecutoria de ninguna manera podra reconocer lo contrario, pues a
pesar de que, como se Vio, el texto constitucional preve la proteccion y
conservacion de las éspecies animales, ello se establece en aras de
proteger el derecho humano a un medio ambiente sano en beneficio
de la sociedad en general.

Mas bien, lo que se advierte —inicialmente— es la existencia de
una responsabilidad ética por parte del ser humano de brindar un trato
digno y respetuoso a los animales, toda vez que es aquél el que se
beneficia de ellos de muy diversas maneras y, en ese proceso, debe
velar por su bienestar.
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Ademas, cabe precisar que la proteccion y
conservacion de los animales no puede entenderse
en el sentido de que estara prohibido de manera
absoluta cualquier tipo de injerencia en su
bienestar, sino mas bien, se encuentra

determinada por la idea rectora que no deben causarse dolores,
sufrimientos o danos a los animales sin que exista un motivo
razonable.

Ahora, por lo que hace a la libertad al comercio, el articulo 5 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*, consagra
el derecho que tienen todas las personas a dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que deseeri, siempre y cuando éstos
sean licitos. / '

-‘\q“t:*‘ .'-

\\zé Aunado a lo anterior, el precepto constitucional de referencia
ol Vi |
'-Qgi@lece tres supuestos en que esta libertad podra vedarse:

S

@ :
G DE1. Por determinacion judicial, cuando se ataquen derechos de
-JERDOS /

“ Articulo 5.A ninguna personanbdré impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode,/siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacion judicial, cuandd se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los térmigfos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privagb del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada Hstado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones: 'qu?'_ deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo. ' ;

Nadie podra ser obligado a/prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimienta, salvo 8l trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a
lo dispuesto en las fracciongs | y 1l del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de elecc‘nén popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los/términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole’social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, © en que
renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningun caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo obligara a éste a

la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.
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2. Por resoluciéon gubernativa, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad.
3. Mediante un acto legislativo.

Consecuentemente, para verificar si constitucionalmente procede
la restriccion del derecho a la libertad al comercio de la sociedad
quejosa, en aras de proteger el medio ambiente sano, en relacién con
la preservacion y conservacién de las especies animales, debe
partirse de la premisa fundamental consistente en que ningin derecho
es absoluto.

Bajo este contexto, es importénte destacar que el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de .Justic‘ia de la Nacion ha sostenido que la
libertad de trabajo no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que su
ejercicio esta condicionado a que la actividad realizada sea licita,
no afecte derechos de terceros ni de la sociedad en general. i5 <

i -t&-

Al respecto, resultan aphcabies la tesis aislada P. LXXXVIII/EBOU =
y la jurisprudencia P./J. 28/99 ambas emitidas por el Pleno d%@sta‘;\
Suprema Corte de Justicla de la Nacion de rubros ‘LIBERJE,DED:
COMERCIO. ALCANCES DE LO DISPUESTO EN EL ARTI
DE LA CONST!TUCION FEDERAL.™, y ‘LIBERTAD DE T
NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINC!P!OS
FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTJCULO 50., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS Msx:cmosf ai

% De texto y datos de Iocaliz:acién siguientes: “De la interpretacion que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido sobre el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que, por un lado, la garantia de libre comercio no es absoluta,
irrestricta e ilimitada, sino que requiere que la actividad que realice el gobernado sea licita, es
decir, que esté permitida por la ley; y. por el otro, que el propio precepto establece que su ejercicio
sélo puede limitarse en dos supuestos: por determinacion judicial, cuando se lesionen los derechos
de tercero, o bien, por resolucién guberativa en los casos especificos que marque la ley, siempre
y cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Lo anterior implica que la garantia en cuestion
seré exigible en aquellos casos en que la aclividad, aunque licita, no afecte el interés publico,
entendido éste como el imperativo que subyace frente al derecho de los gobemados en lo
individual que se traduce en la convivencia y bienestar social. En ese sentido, cuando a través de
una resolucién gubernativa se limite el ejercicio de la citada garantia, se requiere, necesariamente,
que el ordenamiento que la restringe contenga un principio de razén legitima que sustente el
interés de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos.” Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judrc:al de la Federacién y su Gaceta, tomo X, junio de 2000, pag. 28. Num. Registro IUS: 191691.
*' Cuyo texto y datos de localizacién son los siguientes: ‘La garantia individual de libertad de
trabajo que consagra el articulo 50., primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es absolula, irrestricta e ilimitada, sino que, con base en los principios
fundamentales que deben atenderse, su ejercicio se condiciona a la salisfaccién de Jos siguientes
presupuestos: a) que no se frate de una actividad ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros;
Yy, G) que no se afecten derechos de la sociedad en general. En fo referente al primer presupuesto,
la garantia constitucional cobra vigencia en la medida que se refiera a una actividad ficita, esto es,
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Bajo estas circunstancias, se considera que
el hecho de que alguna norma juridica prevea la
restriccion a algun derecho, con la finalidad de
proteger otros bienes juridicos, no merece por esta

sola razén la calificativa de inconstitucional.

Asimismo, tampoco puede estimarse que las restricciones a la
libertad del trabajo son constitucionalmente validas, aunque el fin del
legislador sea privilegiar otro derecho contenido en la propia
Constitucion, puesto que tal limitacion no puede ser arbitraria, sino que
debe justificarse en razén de su ilicitud o afectacién que pudiera
acarrear en perjuicio de terceros o de la sociedad en general.

Ahora, es necesario tomar en cuenta que el articulo 1, parrafo
primero, de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos®, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, establece que
|@S, derechos humanos son susceptil}lés de restringirse 0 suspenderse

mente en los casos y cory las condiciones que la propia

itucion establezca. :

/

En este sentido, tambiéq_e"resulta relevante traer a colacion el
contenido del articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos®, el cual establece que las restricciones permitidas al goce y
ejercicio de los derechos y; las libertades reconocidas en ésta, no

pueden aplicarse sino con;brme a las leyes dictadas en razon del
i

]
que esté permitida por la ley. El segupdo presupuesto normativo implica que la garantfa no podré
ser exigida si la actividad a la que pregtende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacion de
un derecho preferente tutelado por Ia ley en favor de ofro. Finalmente, el tercer presupuesto implica
que la garantia sera exigible siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte el derecho de
la sociedad, esto es, existe un imgerativo que subyace frente al derecho de los gobernados en lo
individual, en tanto que existe un valor que se pondera y asegura, que se traduce en la convivencia
y bienestar social, lo que significa que se protege el interés de la sociedad por encima del particular
y, en aras de ese interés mayor se limita o condiciona el individual cuando con éste puede
afectarse aquél en una proporcién mayor del beneficio que obtendria el gobernado.” Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo IX, abril de 1999, pag. 260.
NUm. Registro IUS: 194152,
2 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn
establece. [...].
%3 Articulo 30. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes
que se dictaren por razones de interés general y con el proposito para el cual han sido
establecidas.
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interés general y de acuerdo con el propésito para el cual han sido
establecidas.

En atencion a lo anterior, la regulacion normativa mediante la
cual se establezcan los supuestos conforme a los cuales deberan
restringirse o0 suspenderse los derechos humanos no puede ser
arbitraria, motivo por el que los limites previstos en los invocados
preceptos sirven como elementos que el juez constitucional debe
tomar en cuenta para considerar validas tales limitaciones.

En ese contexto, de la interpretacion arménica y sistematica de
los articulos citados, esta Segunda Sala concluye que los requisitos
necesarios para considerar validas las restricciones o limitaciones a
los derechos humanos son los siguientes®

1. Que se establezcan en una ley formal y material dictadg
razén del interés general o publico, en aras de garantizar divesges

derechos fundamentales, tal y como ocurrié en la especie, con -Ja{}:
reforma al articulo 20, fraccién XIV, de la Ley de Proteccion y Trato )

nn" 5
\]_

Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza

2. Que superen un test de proporcionalidad, esto es, se
gue la norma que restringe o limita derechos humanos persngue una

** Resulta ilustrativa a o anterior; la tesis aislada de la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro, texto y datos de localizacion son los siguientes: "“DERECHOS
HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 1o, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que no existen derechos humanos absolutos, por ello, conforme
al articulo 10., parrafo primero, de la Constitucion FPolltica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
aquéllos pueden restringirse o suspenderse vélidamente en los casos y con las condiciones que la
misma Ley Fundamental establece. En este sentido, el articulo 30 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establece que las restricciones permitidas al goce y ejercicio de los
derechos y las libertades reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino conforme a las leyes
dictadas en razon del interés general y de acuerdo con el proposito para el cual han sido
establecidas. Sin embargo, la regulacién normativa que establezca los supuestos por los cuales se
restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos
en los invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez constitucional debe tomar en
cuenta para considerarias vélidas. En ese contexto, de la interpretacién armoénica y sistemética de
los articulos citados se concluye que los requisitos para considerar vélidas las restricciones o la
suspension de derechos, son: a) que se establezcan en una ley formal y material (principio de
reserva de ley) dictada en razén del interés general o publico, en aras de garantizar los diversos
derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos formales); y, b) que superen un test de
proporcionalidad, esto es, que Sean necesarias, que persigan un interés o wna finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables y ponderables en una sociedad democrética
(requisitos materiales).” Decima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XXII, julio de 2013, tomo 1, pag. 557. Num. Registro IUS; 2003975,
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finalidad admisible constitucionalmente, ademas de
ser una medida que resulte necesaria, idénea y
proporcional.

La aplicacién de un test de proporcionalidad
tiene como objetivo dar solucion a una colision entre derechos
fundamentales o entre éstos y otros bienes constitucionalmente
tutelados (como sucede en este caso), mediante la generacién de
pautas objetivas y precisas para calificar la justificacion de la
intervencion legislativa.

Ahora, respecto de los requisitos que exige el test de
proporcmnalzdad debe precisarse que aquéllos consisten en los
siguientes®®:

i, )

a) En primer lugar, la restriccion respectiva debe ser admisible
la Constitucion, esto es, el legjélador ordinario sélo puede restringir
& suspender el ejercicio de los derechos humanos en los casos y en

Ig)% condiciones que la misma Constitucion establece.
\

DOS

* En este sentido, resulta aphcablg por su contenido, la tesis aislada emitida por esta Segunda
Sala de rubro, texto y datos dé localizacion siguientes: “VIOLACIONES PROCESALES. EL
ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO, AL ESTABLECER QUE EL QUEJOSO DEBE
PRECISAR LA FORMA EN- QLE TRASCENDIERON EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL
FALLO, NO TRANSGREDE [EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. Con mo(.-m de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio
de 2011 al artfoulo 107, fm:?n Ill, inciso a), parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y conforme al numeral 174 de la Ley de Amparo, el quejoso debe
precisar la forma enique las violaciones procesales que hizo valer trascendieron en su perjuicio al
resultado del fallo, para qjﬁe el Tribunal Colegiado de Circuito cumpla con su obligacién de
examinarlas, salvo las que-advierta en suplencia de la queja, como lo sostuvo la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./). 126/2015 (10a.)(*), lo que
supera lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de Amparo abrogada, as/ como lo previsto en la
Jurisprudencia 2a./). 27/2013 (10a.)(**). Ahora bien, la nueva regulacion legal no transgrede el
principic de progresividad de los derechos humanos, contenido en el articulo 1o. constitucional,
dado que busca cumplir con el principio de concentracién procesal del juicio de amparo, con lo que
se le dota de mayor rapidez y celeridad en su tramitacion para analizar todas las posibles
violaciones existentes en un proceso. a fin de resolver en definitiva sobre ellas y evitar dilaciones
innecesarias, lo que permite que la tutela jurisdiccional en el juicio de amparo directo sea pronta y
completa, como lo mandata el articulo 17 constitucional: asi, la obligacién procesal a cargo del
quejoso, si bien podria considerarse una disminucion en el grado de tutela, lo cierto es que permite
incrementarlo. Ademdas, el citado articulo 174 cumple con los requisitos del test de
proporcionalidad, en atencién a que la finalidad sefalada resulta constitucionalmente vélida; el
medio elegido por el legislador resulta idoneo, en la medida en que dicha obligacién procesal
posibilita el cumplimiento del fin buscado, asi como necesario para paliar los mdltiples reenvios que
se presentaban con la anterior regulacién legal; y cumple con el principio de proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacién, al existir una adecuada relacion de precedencia entre el fin buscado
y el medio elegido." Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29, abril de 2016, tomo I, pag. 1371. NUm, Registro IUS: 2011402,

..,
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b) En segundo lugar, la medida legislativa debe ser necesaria
para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién
constitucional, es decir, las restricciones de derechos fundamentales
tienen un caracter excepcional, lo cual implica que el legislador debe
utilizarlas unicamente cuando sean estrictamente necesarias.

c) La restriccion debe ser idonea, lo que significa que no basta
que aquélla sea, en términos amplios, “Util" para la obtencidén de ese
fin, sino que la medida establecida debe resultar adecuada para su
realizacion.

d) Debe ser proporcional, esto es, la medida restrictiva debe
respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por
la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales.

s

Con base en lo anterior, esta Segunda Sala procede a analizafg e
la prohibicién de las corridas de toros supera los requisitos del testgj_é'
proporcionalidad, para demostrar si se encuentra justificado o no qﬁe
dicha medida restringa la libertad al comercio de la som«?&%d
recurrente. _ At

En primer lugar, esta Sala arriba a la conviccién de’
articulo 20, fraccién X1V, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los
Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza persigue una
finalidad constitucionalmente legitima y admisible en cuanto prohibe
las corridas de toros.

Lo anterior, porque el objetivo de la medida prohibitiva se
encuentra respaldado 'por el articulo 4 de la Constitucion Federal, que
consagra el derecho humano a un medio ambiente sano, el cual, de
acuerdo a su interpretacion teleoldgica, incluye la preservacion y
conservacién de las especies que lo conforman, lo que ademas
constituye un asunto de orden publico e interés social.

Por ende, si la finalidad de dicha restriccién tiende a reforzar el
compromiso ambiental relacionado con la preservacion y restauracion
de la diversidad biolégica, es constitucionalmente valido que el
legislador adopte todas aquellas medidas que tengan come finalidad
abonar en beneficio del derecho a un medio ambiente sano, que como
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se demostré en parrafos precedentes, incluye la
preservacion y conservacion de los animales.

En este sentido, conviene destacar que tal

obligacion va mas alla de la preservacion y rescate

de especies amenazadas o en peligro de extincion, ya que ello

también debe incluir el cuidado y respeto de la diversidad bioldgica en

general, sin distincion, ya que ni de la exposicion de motivos que dio

origen a la actual redaccion del articulo 4 constitucional, ni de precepto

constitucional o legal alguno se advierte que la preservacion y

conservacion de las especies se encuentre Unicamente enfocada en
animales vulnerables de desaparecer.

De acuerdo a estos postulados, se estima que no le asiste la
razon a la recurrente al manifestar qu"é no se encuentra justificado que
™ _con la prohibicion de las corridas dé toros se garantice la preservacion
'& proteccién del derecho humarfo al medio ambiente sano, ya que
gomo se evidenci6 en parrafos precedentes, la interpretacion
eleolégica del articulo 4 de la-Constitucion Federal permite considerar
gpe en el derecho a un medio ambiente sano, se encuentra la
rﬁ@sidad de que se prot?’fan a las especies que lo conforman para

. to{g‘rg‘-su disfrute con _ef_egﬁvidad.

/ : e

Consecuentemenfe, se arriba a la conclusion de que la
prohibicién de las corfidas de toros es una medida que persigue un
objetivo constitucionalmente valido.

En adicién ?f lo expuesto, la medida también se considera
legitima, toda vez‘/que no debe pasar desapercibido el marco juridico
aplicable de orden publico e interés social, que deriva precisamente
del imperativo contenido en el articulo 4 de la Constitucion Federal,
tendente a proteger y brindar un trato digno en favor de los animales.

Para dar soporte a la afirmacion anterior, es importante
contextualizar que los animales en nuestro sistema juridico han sido
considerados a lo largo del tiempo como simples objetos regulados
desde el punto de vista de la propiedad.*®

* Verbigracia, pueden verse el contenido de los articulos 750, fraccién X, y 874 del Cédigo Civil
Federal, por mencionar algunos, que establecen expresamente lo siguiente:
Articulo 750.- Son bienes inmuebles:

(]
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Sin embargo, en la actualidad tal concepcion ha comenzado a
cambiar mediante la creacién de nuevas leyes que procuran un trato
digno hacia los animales al tenerse en cuenta que también son seres
dotados de sensibilidad.

Asi, es preciso enfatizar que la proteccién y trato digno de los
animales, no es una cuestion novedosa que se haya regulado por
primera ocasién en el Estado de Coahuila®, ya que se advierten la
existencia de diversas disposiciones juridicas que rigen a nivel
nacional que se han adoptado con la finalidad de asegurar una
proteccion y conservacion de todas las especies animales.

En este sentido, pueden hacerse referencia a la Ley Federal de
Sanidad Animal, a las Iegisla_giones anteriormente citadas, Le:,mt‘a
General del Equilibrio Ecolégico'y la Proteccion al Ambiente y { oy

i35

General de Vida Silvestre, ag’ como a diversas normas ofict

mexicanas Vlgentes _f : i
_.f! g EMA
X.- Los animales que formen el pie de crja en los predios rdsticos destinados total o parcia
ramo de ganaderia; asi como las ba%Aas de trabajo indispensables para el cultivo d
mientras estan destinadas a ese objeto;

finea, ¥
| RE-:;']{\»‘L'
Articulo 874.- La apropiacion de los sfnirnales domésticos se rige por las disposiciones contenidas
en el Titulo de los bienes mostrencos.;

7

* Por ejemplo, en la actualidad sogi" tres las entidades federativas que por ley han decretado la
prohibicion de las corridas de taros: §cmara, Guerrero y Coahuila.

El Estado de Sonora fue sl prime:fc en decretar la prohibicion, segin se advierte de la Ley de
Proteccion a los Animales para esa‘entidad, que en su articulo 8 establece lo siguiente:

Articulo 8 - Queda prohibido en ef Estado de Sonora, otorgar permisos, licencias y cualguier tipo
de autorizacién municipal para la gealizacién de corridas de toros, novillos y becerros, asimismo,
para los denominados rejoneos. Quedan excluidos de los efectos de esta Ley las peleas de gallos,
las charreadas y los jaripeos, .s;empre y cuando se realicen conforme al Reglamento expedido por
la autoridad municipal.

Posteriormente, el Estado de Gu_;ierrero lo hizo a través de la Ley Numero 491 de Bienestar Animal
del Estado, como se prevé a continuacion:

Articulo 44. Queda prohibido por cualquier motivo:

[..]

IX. La realizacion de corridas de novillos y toros de lidia en todo el territorio del Estado.

[..J

Articulo 129. Para los efectos def articulo anterior, las infracciones se clasifican de gravedad alta,
media y baja.

Son infracciones de gravedad afra

[.]

Vill. La realizacién de comdas de novillos y toros de lidia;

L1

Finalmente, el Estado de Coahuila prohibié las corridas de toros a través del precepto materia de
analisis en esta ejecutoria. |
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Por una parte, de la Ley Federal de Sanidad
Animal es relevante destacar el contenido de los
siguientes preceptos:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar las bases
para: el diagndstico, prevencién, control y erradicacion de las
enfermedades y plagas que afectan a los animales; procurar el
bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables
en la produccién primaria, en los establecimientos dedicados al
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos
Tipo Inspeccién Federal; fomentar la certificacion’ en establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesdmiento de bienes de
origen animal para consumo humano, cobrdinadamente con Ia
Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de competencia de cada
secretaria; regular los establecimientos, poductos y el desarrollo de
actividades de sanidad animal y prestacién de servicios veterinarios;

4 reqular Jlos productos quimicos, famnacéuticos, bioldgicos y
. alimenticios para uso en animales /o consumo por éstos. Sus
: disposiciones son de orden pl.’lb:? e interés social.

]

: Articulo 4.- Para los efectos de fa! y

DB /
aon! 7 /

A iienestar animal:  Conju de actividades encaminadas a
“Proporcionar comodidad, trapquilidad, proteccion y seguridad a los
animales durante su crianza, mantenimiento, explotacién, transporte
y sacrificio; ;

se entiende por:

Articulo ‘20.- La_Secrgtaria en témminos de esta Ley y su
Reglamento, emitirad las disposiciones de sanidad animal que
definirén los criterios, especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales conforme a su
finalidad. Para la formulacién de esos ordenamientos se tomarén en
cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos:

i

. Que exista una reiacidn entre la salud de los animales y su
bienestar. Que el ; bienestar de los animales requiere de
proporcionarles alimientos y agua suficientes; evitarles temor,
angustia, molestias, dolor y lesiones innecesarios; mantenerlos
libres de enfermédades y plagas, y permitiles manifestar su
comportamiento natural.”

Como se observa, la Ley Federal de Sanidad Animal, de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el pais,
reconoce una responsabilidad humana para procurar a las especies un
bienestar animal, con el objeto de evitarles, sobre todo, temor, dolor y
lesiones innecesarias.
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Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, reglamentaria de las disposiciones
constitucionales que se refieren a la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, establece,
en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de orden piblico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Il. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos

para su aplicacion; ; §
Ill. La preservacién, la restauracion y el mejoramiento del~."
ambiente; Y

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como elsi'" .

establecimiento y administracién de las reas naturales proreg.vdas,; qreil C
! A

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién Y, en su caso,‘i'-ffaﬁ,_-i .

restauracion del suelo, el agua y los deméas recursos naturales, He

manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econdémicos

y las actividades de la sociedad con la preservacion de los

'

ecosistemas; §

G5 e L

Vl. La prevencion )f el control de la contaminacion del aire, agua y
suelo; ;

VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o -colectiva, en la preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente;

VIIl. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion
y concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y

privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental, y
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X. El establecimiento de medidas de control y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y Ila
aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de
ella se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones  administrativas y  penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en ofras leyes relacionadas con las
matenas que regula este ordenamiento.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. Ambiente: EI conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio
de los seres humanos y demés organismos vivos que interactian en
un espacio y tiempo determinados;

[.-]

XVIIl. Fauna silvestre: Las espec:es ammales que subsisten sujetas
a los procesos de seleccion naruraf y que se desarrollan libremente,

incluyendo sus poblaciones menpras que se encuentran bajo control
del hombre, asi como los anim domésticos que por abandono se
fornen salvajes y por ello seanSusceptibles de captura y apropiacion;

' XXV. Preservacién: El cOnjunio de politicas y medidas para
' mantener las condiciones gue propicien la evolucién y continuidad de

lbs ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las

~. yoblaciones viables de_{especies en sus entornos naturales y los

componentes de la biodiversidad fuera de sus hébitat naturales;

i
'

1

[.] !

XXVI. Prevencié “E conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;
i

- XXV, Protegciéﬁ: El conjunto de politicas y medidas para mejorar

el ambiente y controlar su deterioro;
! }

&%

i

capituLo iy’

Flora y Fauna Silvestre

Articulo 79.- Para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran los
siguientes criterios:

I

Vill. EIl fomento del trato digno y respetuoso a las especies
animales, con el propésito de evitar la crueldad en contra de éstas:
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Articulo 87 BIS 2.- El Gobiemo Federal, los gobiemos de los
Estados, de la Ciudad de México y de los Municipios, en el ambifo de
sus respectivas competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formulara con
base a los siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricion adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su
descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a cada tipo de especie;

Ill. Suministrar a los animales atencién médica preventiva y en caso
de enfermedad brindar tratamiento médico expedito avalado por un
médico veterinario;

IV. Permitir a los animales’ la expresion de su comportamiento Qo'_;
natural, y g
J kX

V. Brindar a los animaleg un trato y condiciones que procuren su 2 €
cuidado dependiendo de Ja especie. ¥
'St PR

Asimismo, en el émbito de sus respectivas competencias, N
estableceran la prohibi¢ién de organizar, inducir o provocar peleas de g{I4-:"-

perros, determinando i!s sanciones correspondientes. 5

RET
Corresponde al Gobiemo Federal expedir las normas oficiales
mexicanas que determinen los principios basicos de trato digno y
respetuoso previstp por esta Ley, que incluyen condiciones de
captura, cautiverioj comercializacion, cuarentena, entrenamiento,
exhibicion, explotadién, manutencién, transporte, y sacrificio de los
animales, asi comb vigilar su cumplimiento.”

Como se ve, Iaflegislacién en analisis establece, en general, la
obligacion de brindar un trato digno y respetuoso a los animales, para
asegurar su proteccién y preservacion, asi como evitar actos de
crueldad en su contra:

Asimismo, establece diversos principios basicos respecto del
trato digno que todo ":Ianimal merece, con la finalidad de fomentar y
garantizar el respeto por las especies animales, cuyo propdsito
fundamental es evitar Ja crueldad y actos de brutalidad en contra de
estas. ]

De la misma mahera, en la Ley General de Vida Silvestre es
oportuno destacar el cohtenido de los siguientes preceptos:
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“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y

de interés social, reglamentaria del parrafo tercero

del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del

articulo 73 constitucionales. Su objeto es establecer

la concurrencia del Gobiemo Federal, de Ilos
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, relativa a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en
el territorio de la Reptblica Mexicana y en las zonas en donde la
Nacién ejerce su jurisdiccion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
[-]

X. Crueldad: Acfo de brutalidad, sadico 91 zoofilico . contra
cualquier animal, ya sea por accién directa, omision o negligencia.

g y
N -
.,‘fg XXVI. Maltrato: Todo hecho, acfo u omisifin del ser humano, que
: J# puede ocasionar dolor, deterioro -ﬁsicqé& sufrimiento, que afecte
..# el bienestar, ponga en peligro la y’ida del animal, o afecte
i ¢z npgravemente su salud o integridad fisica, asi como la exposicion a
ST N L §. g, i 2 o -
LANACH ndiciones de sobreexplotacion de .-.:s‘u capacidad fisica con cuaiquier
CASNA T :

P
XLVII. Trato Digno y Respetﬁoso: Las medidas que esta Ley y su
Reglamento, ‘asi como Trhtados Intemacionales, las normas
ambientales y las nori oficiales mexicanas establecen para
evitar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, durante su posesion
o propiedad, crianza, cdptura, traslado, exhibicion, cuarentena,
comercializacién, aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio.

Py

XLIX. Vida“8ilvestre: { os organismos que subsisten sujetos a los
procesos de evolucipn natural y que se desarrollan libremente
en su habitat, incluygndo sus poblaciones menores e individuos que
se encuentran bajg/el control del hombre, asi como los ferales.

[ /

CAPITULO VI
TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 29.- Los Municipios, las Entidades Federativas y la
Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y respetuoso
para evitar o disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismo y
dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna
silvestre durante su aprovechamiento, traslado, exhibicién,
cuarentena, entrenamiento, comercializacion y sacrificio.
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Articulo 30.- El aprovechamiento de la fauna silvestre se llevara a
cabo de manera que se eviten o disminuyan los darios a la fauna
silvestre mencionados en el articulo anterior. Queda estrictamente
prohibido todo acto de crueldad en contra de la fauna silvestre,
en los términos de esta Ley y las normas que de ella deriven.

Articulo 36.- La tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor de los
ejemplares de fauna silvestre deberé owtar‘se o disminuirse en los
casos de sacrificio de éstos, mediante }a utilizacién de los métodos
fisicos o quimicos adecuados.

Articulo 37.- El reglamento y las normas oficiales mexicanas sobre

la materia establecerén las medidas necesarias para efecto de lo
establecido en el presente capitulo;

[

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 122.- Son .f‘nfraccfones a lo establecido en esta Ley:

XXIIl. Realizar actos que contravengan las disposiciones de trato

digno y respetuoso a la fauna silvestre, establecidas en la s

presente Ley y en las disposiciones que de ella se deriven. iu:;.
I~d | fé:

Se consideraréan :nfrabtores no solo las personas que hayan
participando (sic) en isu comisién, sino también qwenes hayan
participado en su prep,érac;én o en su encubrimiento.”

V
e

La legislacion en inélisis determina que la vida o fauna silvestre
la constituyen aquellos organismos que subsisten sujetos a los
procesos de evolucién ‘natural y que se desarrollan libremente en su
habitat, lo que incluye a sus poblaciones menores e individuos que se
encuentran bajo el control del hombre, asi como los ferales.

En este sentido, se advierte que los toros son animales que
forman parte de la fauna silvestre de acuerdo a la legislacion
mencionada.

Al respecto, es de destacarse que el toro, segin los zoblogos,
surge de una variedad de Bos Taurus Ibericus proveniente de las
llanuras de la peninsula ibérica y que se encuentra solamente en
limitados paises como Espana, en el sur de Francia, Portugal, México,
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Venezuela, Colombia, Peri y Ecuador, estos
Gltimos lo importaron de Europa a fin de realizar
corridas en dichos paises.*®

Respecto del toro de lidia, es oportuno
mencionar que es una raza creada para las corridas de toros; sin
embargo, si su origen deriva precisamente de una especie cuya
poblacién se encuentra bajo el control del hombre, que bien podria
subsistir gracias a los procesos de evolucion natural y desarrollarse,
en todo caso, con libertad en su habitat, se evidencia que conforme a
la ley mencionada, forma parte de la fauna silvestre.

Ahora, de las disposiciones transcritas se advierte que la Ley
General de Vida Silvestre prohibe estrictamente todo acto de crueldad
““tentra cualquier animal, esto es, actos de brutalidad que pudieren
'ra“rcausarles do[or deterloro fisico y sufnm:ento que afecte su bienestar,

/

\CORTE D
~L,a,\i,¥, imismo, tanto la Ley’ Federal de Sanidad Animal, la Ley

»Gerreral del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, y la Ley
-~ Gpiiaisde Vida Silvestre; preven que mediante normas oficiales
mexicanas se podrén detdrmlnar los principios basicos y las medidas
necesarias de trato dlgno, y respetuoso para con los animales.

Bajo ese ccmt&»-c’te‘j1 es oportuno traer a colacion la existencia de
diversas normas of:ca_a‘ies que rigen en el pais, en las que se reconoce
la necesidad de brindar un “trato humanitario” a los animales y que
prohiben el maltrato)y tratos crueles para con ellos.

De manera ;ﬁuntual puede resaltarse el contenido de la Norma
Oficial Mexicana_,NOM-OBS-SAGIZOO-QM4, “Métodos para dar muerte
a los animales domeésticos y silvestres”, la cual, de acuerdo a su punto
1.1%°, es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional para

% Rios Ruiz, Manuel, Aproximacion a la taurornaquia, Espana, Istmo, 1990.

1.1 Esta norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional para personas fisicas
y morales encargadas de establecimientos publicos o privados, en donde se le dé muerte a uno o
varios animales confines de abasto, investigacion, pruebas de constatacion, ensefianza,
aprovechamiento cinegético, peleteria o cualquier otro tipo de aprovechamiento, Centros de
Atencion Canina y felina y similares, bioterios, zooldgicos o predios o instalaciones que manejan
vida silvestre en forma confinada fuera de su hébitat natural (PIMVS), granjas educativas,
comercializadoras, tiendas de animales, criaderos, centros de rehabilitacion, circos, colecciones
particulares, centros de espectaculo, unidades de manejo para la conservacién de vida
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personas fisicas y morales encargadas de establecimientos publicos o
privados, en donde se le dé muerte a uno o varios animales, con fines
de aprovechamiento 0 que se encuentren, entre otros, en centros de
espectaculo.

Asimismo, sefnala que tiene por objeto establecer los métodos
para dar muerte alos animales, con lo que se pretende garantizar
buenos niveles de bienestar ,y disminuir al maximo su
dolor, sufrimiento, ansiedad y estres.

En adicion a lo anterior, Ia"'proteccién y trato digno a los animales
se acentua en el punto 4.1 w,‘_.-felativo a las disposiciones generales de
dicha norma, que es en donde se prohibe expresamente que se le dé
muerte a cualquier anim__eil mediante algin procedimiento que le
cause sufrimiento, dolor, ansiedad o que prolongue su agonia. ‘f&@,\gf""—,

o

Acorde con dicha finalidad (proteccion y trato dign}g;}a
animales), la referida norma oficial establece el método med%me el
cual es posible dar mur_érte a los bovinos (vacas, toros y terneaﬁk._._ggré:}¢:
causarles el menor sufrimiento posible, en donde se explgg;querse. i
debe utilizar el “aturdimiento™, a través del cual se proyocasque ‘el 34
animal pierda la congiencia a partir de métodos mecéanicos ¥ <&k trices - =~
aplicados en la cabéza.

i

En el punto 5 de la referida norma oficial, se establece

literalmente lo siguiente:

“5. Manejo durante el aturdimiento y la matanza de los animales
domeésticos y silvestres destinados para abasto de alimentos.

Métodos de éturdimr’ento y matanza por especie:

5.1. Bovinos (vacas, toros y terneros).

silvestre(UMA), centros de decomiso © acopio, entre olros; Y liene por objeto establecer los
métodos para dar muerte alos animales garantizando buenos niveles de bienestar y con el
E]ropés‘\to de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés.

4.1.A ningin animal se le dara muerte por envenenamiento, drogas curariformes,
paralizantes musculares, asfixia, inmersién en agua, por golpes o por cualquier otro procedimiento
que les cause sufrimiento, dolor, ansiedad o que prolongue su agonia. Los Unicos métodos de
eutanasia o matanza que se pueden aplicar, son los determinados en esta Norma u otros que
autorice la Secretaria.
®' Concepto que se define en el punto 3.6. de dicha norma oficial mexicana, de la siguiente
manera; "3.6. Aturdimiento: Pérdida de la conciencia provocada por métodos mecanicos o
eléctricos aplicados en la cabeza.”
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5.1.1. Aturdimiento.
5.1.1.1. Aturdimiento mecanico de bovinos tipo
europeo.

Se debe utilizar un pistolete® de perno cautivo de

calibre y cartucho recomendados por el fabricante,
segin la edad y peso del animal. En los bovinos adultos, debe
apoyarse el pistolete en la frente, justo en el punto donde se cruzan
las dos lineas imaginarias trazadas desde el limite interno de la base
de los cuemnos hasta el 4ngulo o comisura externa del ojo contrario,
dirigido hacia la laringe como se indica en las figuras No. 1y 2.

Figura No. 1. Punto de aplicacién del pistolete para conseguir el
aturdimiento en bovinos adultos tipo europeo.

Figura No. 2. Punrq_.'“' de aplicacion y direccion del pistolete para
conseguir el aturdimiento en bovinos aduitos
tipo europeo. g

% De acuerdo con la propia Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014, “Métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres”, se establece que el pistolete (punto 3.29.), pistola
o instrumento de aturdimiento de perno cautivo, es aquel aparato accionado por cartucho o péivora
o aire comprimido gue impulsa un émbolo que penetra (penetracién) o golpea (concusién) el
craneo provocando el aturdimiento o inconciencia de los animales.
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En los terneros la aplicacion del pistolete debe ser 2 cm por debajo
del punto de cruce, como se indica en la figura No. 3 y dirigido hacia
la laringe.

Figura No. 3. Punto de aplicacién del pistolete para conseguir el
aturdimiento en tereros.

:_:' 3_ S
§ &Y .
a " Sesil

I
No se autoriza pasar a la matanza de los bovinos, si éstos presentan Y

alguno de los signos que indican una falla en el procedimiento de < ’fi’-'

aturdimiento los cua!esi&on sefialados en el cuadro No. 1. "
/ \SUPPEMY
Cuadro No. 1. Si 9s que indican un aturdimiento adecuado 1AT
profundo en comparafién con un aturdimiento inadecuado. L
: J e/
i
Aturdimiento adécuado o profundo Aturdimiento inadecuado
Colapso inmediato defjanfma! Animales en pie
No hay reflejo comeag" Presencia del reflejo corneal
Dilatacion de las pug!fas y mirada fifa Parpadeo espontaneo
No hay rotacién del globo ocular Rotacién total del globo
{ ocular
Respiracién armmf:}‘a o irregular Respiracioén regular
Estado ténico (15 seg), contraccién de|Reflejo de enderezamiento
miembros posteridres, estiramiento de miembros | cuando se cuelgan en la riel
anteriores, contraccién de la espalda y cuello
Estado clonico (2D seg.), movimiento de pataleo | Vocalizaciones
o carrera
Minimo de patadas Intento de levantarse
No hay reaccion al corte de yugulares y|Hay reaccién al corte de
carotidas ; yugulares y carétidas
Contraccion del }escroro
Una vez que’se ha realizado el disparo, el personal responsable o
designado diebe comprobar que se haya realizado un efectivo
|
L3
74

ERTPprra— Te——



AMPARO EN REVISION 630/2017

aturdimiento, en caso confrario, debe dar un
segundo disparo inmediatamente, antes de pasar
a la matanza.

La potencia de los cartuchos dependera del tipo de
equipo utilizado y de la recomendacién del fabricante.

5.1.2. Muerte por desangrado.
5.1.2.1. Muerte por corte de yugulares y carétidas.

La muerte por este método debe realizarse en un lapso no mayor a
30 segundos posteriores al aturdimiento.

La matanza se debe hacer mediante un corte detras de la mandibula,
de un lado a otro de la garganta, para seecionar los vasos
sanguineos del cuello (las __Jos arterias carbtidas y las venas
yugulares). / d
Puede determinarse qu rl'e.f proceso se esté realizando de forma
adecuada, cuando la ;g;igre fluye libremente y la muerte ocurre
inminentemente. Tra$ el corte de los vasos sanguineos, se debe
esperar a que transgurran de 30 segundos a 2 minutos por lo menos,
~E ., antes de pmcede;;.af eviscerado de los caddveres.
ON, . f
 Los cuchillos pdra el desangrado deben estar filosos, asegurandose
. ..REX¥e gfilarios cohtinuamente durante todo su uso, asi como ser de un
largo suficienfte para que la punta quede fuera de la incision durante
el corte. No/debe utilizarse la punta del cuchillo para hacer la incision.

[..I"

N s’

Del mismo modo se observa que, por ejemplo, las normas
oficiales mexicanas NOM-051-Z00-1995, “Trato humanitario en la
movilizaciéh de animales” y NOM-042-SSA2-2006, “Prevencién y
control de jenfermedades. Especificaciones sanitarias para los centros

de atencign canina”, establecen el concepto de frato humanitario en

beneficio! de los animales, en los puntos 3.43% y 3.25%
respectivamente, el cual se define como el conjunto de medidas para
disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismos y dolor de los animales
durante su captura, movilizacién, exhibicién, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, entrenamiento y sacrificio.

® 3.43, Trato humanitario: Conjunto de medidas para disminuir la tension, sufrimiento,
traumatismos y dolor de los animales durante su captura, movilizacion, exhibicién, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, entrenamiento y sacrificio.

3.25 Trato humanitario, al conjunto de medidas y actitudes para disminuir tension,
sufrimiento, traumatismos y dolor de los animales, durante su captura, movilizacion, exhibicion,
cuarentena, comercializacion, aprovechamiento, entrenamiento y sacrificio.
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Las enunciadas normas oficiales mexicanas rigen en toda la
republica y son obligatorias en términos del articulo 3, fraccién XI%°, de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, al establecer las
caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir.un riesgo para la seguridad
de las personas o dafnar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral. '

De esta manera, si bien México no cuenta con una ley de
proteccion animal de alcance nag‘lonal, se demuestra que el sistema
juridico si contempla diversas obligaciones encaminadas a proteger y
brindarles un trato digno a dichas especies.

}

Por tanto, se evidencia ‘que es constitucionalmente admisible
legitima la prohibicion de las éorrldas de toros a que hace referelyn
articulo 20, fraccion XIV, de/la Ley de Proteccion y Trato Dlgn
Animales para el Estado dejCoahuila de Zaragoza, ya que adelﬁas'd
ser una medida que se éncuentra respaldada por el articulo 4. de
nuestra Constitucion Fade‘ral que consagra el derecho humang. a~un o
medio ambiente sano, en;relacién con la preservacion y co acidr: L
de las especies, tambfen constituye un medio para Eﬁ“ ﬁabéi’?ﬁ
cumplimiento a las normas generales tendentes a protegeﬂ?ﬁﬁa'r’“'
un trato digno a los aninfﬂles, de orden publico e interés social.

En otro aspt—:tc:to,jjf se estima que la prohibicion de referencia
cumple con el requisito; de “necesidad’, concepto que ha sido definido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®, la cual a su vez
retomd6 diversos crit!iarios de la Corte Europea de Derechos
Humanos®, el cual setvira como criterio orientador para esta Suprema
Corte de Justicia de Ifa Nacién, razén por la que resulta conveniente

% Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables
a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacidn, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado
y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

5 { a Colegiacién Obligatoria &fe Periodistas (Aris. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consuftwa 0OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A, No. 5, parrs. 46 y
79.

8 Eur. CourtH. R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Series A no. 30, parrafo no.
59, pags. 35-36. /
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senalar en los términos en que se pronuncié dicho
organismo internacional:

“[...] ‘necesarias’, sin ser sinonimo  de

‘indispensables’, implica la existencia de una

‘necesidad social imperiosa’ y que para que una
restriccion sea ‘necesaria’ no es suficiente demostrar que sea 'Gtil,
‘razonable’ u ‘oportuna’. La ‘necesidad’ y, por ende, la legalidad de
las restricciones |[...], dependera de que estén orientadas a satisfacer
un interés publico imperativo. Entre varias opciones para alcanzar
ese objetivo debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el
derecho protegido.”

Con base en el referido concepto, es valido establecer que la
restriccion a la libertad de comercio de la quejosa de celebrar corridas
de toros es necesaria, ya que ante el imperativo contenido en el
articulo 4 constitucional y al contexto normativo de orden publico e

3 interés social tendente a proteger y brindar un trato digno a los
*animales, se evidencia la obligacion del Estado de adoptar las
medidas que estime pertinentes para garantizar el derecho humano a
'un medio ambiente sano.

B\ . _;f‘

ON, Asimismo, se considera que la medida restrictiva en analisis es
idérea para alcanzar el objetivo buscado, debido a que existe una
rPion objetiva y Iéﬁica entre dicha medida y el objetivo que
persigue, esto es, a;-""través de ella se busca eliminar los actos de
crueldad y brutaiidagf en contra de los animales (en especifico, de los
toros), con la finalidad de hacer efectivo el derecho a un medio
ambiente sano, eh su vertiente de proteccion y conservacion de las
especies, y'en_ jcatamiento a las disposiciones de orden publico e
interés social Q_L(: rigen en el pais.

Por otra parte, se considera que la medida en comento también
resulta proporcional, toda vez que en este tipo de casos, lo que la
Constitucion Federal exige es que se trate de una medida que
contribuya en el avance hacia el fin buscado por la norma, esto es,
fomentar y garantizar el respeto y trato digno para con los animales en
beneficio del medio ambiente sano, y no asi que se trate de una
medida perfecta, o la mejor imaginable, o la mas efectiva.

En este sentido, la prohibicion de mérito resulta ser proporcional,
debido a que tal medida restrictiva respeta una correspondencia entre
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la importancia del fin buscado por la ley (proteccién al medio ambiente
sano, en relaciéon con la preservacion y conservacion de las especies),
y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales (libertad al comercio).

En efecto, se estima justificada la restriccion en analisis, debido
a que con la prohibicion de las corridas de toros se obtiene un
beneficio mayor para la sociedad (proteccion del derecho humano al
medio ambiente sano), que el que supone la limitacion de la libertad al
comercio de la recurrente, quien en términos practicos aduce que se
vulnera tal libertad en su contra, dado que se aun permiten tratos
crueles y violentos en perjuicio de otros animales.

De modo que si el objetivo de la norma reclamada es proteger el
derecho al medio ambiente sano relacionado con la preservacién,s@
conservacion y trato digno de los animales, entonces dicho derecho
constitucionalmente relevante para operar como base justificadora é"".f:,__.)
la limitacion a la libertad de cdmercio de la sociedad recurrente. % 1{
F g

Por tanto, existen razones de interés general que 1ust:f|caﬁ-14a Mo
disposicién contenida en gel articulo 20, fraccién XIV, de la J Y de Jt
Proteccién y Trato Digno f los Animales para el Estado de Coa BGA.
Zaragoza, de ahi que sea proporcional la restriccion a la libertad de
comercio en perjuicio de'la sociedad recurrente.

Ademas, no debé soslayarse que los poderes publicos tienen la
facultad de disefiar y modificar paulatinamente las medidas y las
estrategias mediante las cuales se proponen avanzar hacia la
consecucién de detérminados objetivos, siempre y cuando respeten
las condiciones basicas de racionalidad y proporcionalidad.

En este sentido, la prohibicion de las corridas de toros es
proporcional, debidtf) a que en este caso el legislador optd por adoptar
una medida de manera gradual para combatir paulatinamente los
actos de brutalidad y maltrato animal, con lo que pretende alcanzar la
finalidad u objetivo Ultimo de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los
Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, esto es, la
proteccion y trato digno de todos los animales, en beneficio del interés
general de la sociedad de que se proteja y garantice el derecho
humano a un medio ambientes sano.
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Al respecto, cabe precisar que la adopcién

de medidas tendentes a alcanzar la proteccion y

trato digno de los animales, deben ser graduales,

dado que para su eficaz cumplimiento es necesaria

la intervencion de sus autoridades quienes se encargaran de vigilar,

supervisar, verificar y regular tales medidas;, de ejecutar diversas

campanas para fomentar su adopcion; de atender quejas y denuncias

de posibles incumplimientos; y de aplicar las sanciones a las
conductas infractoras correspondientes.

Bajo este contexto, es importante indicar que la propia Ley de
Proteccién y Trato Digno a los Animales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza establece diversas obligaciones dirigidas a las autoridades

orrespondientes para vigilar y regular el cumplimiento de sus
cci?bfosiciones. como se puede identificar del contenido de los articulos
1%& 14, que a la letra establecen:

“Articulo 13.- L.a Procuraduria, g‘éndra las siguientes atribuciones:
I.- Vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones legales en
‘materia de proteccion y trato digno a los animales,
AUNJ - Imponer en los términds previstos en la presente Ley, las
\'  danciones que procedan por la comisién de infracciones, conforme a
-cRDQSs disposiciones aplicables;
lll.- Supervisar; en la esfgra de su competencia, el establecimiento y
la operacién de los centros de control animal y albergues;
IV.- Recibir, tumar y én su caso atender y dar seguimiento a las
quejas 0 denunci&s__t{iﬁ_ la poblacion sobre situaciones de proteccion a
los animales, en los términos previsto por esta ley; y
V.- Las demas quedas disposiciones legales le atribuyan.”

DE

“Articulo 14.- Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
I.- Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la proteccion y trato
digno de los animales prevista (sic) en esta Ley;

Il.- Establecer y regular los centros de control animal;

.- Formular, expedir y ejecutar campanas de esterilizaciéon y
vacunacién conjuntamente con las autoridades en materia de salud y
medio ambiente, asi como con las asociaciones protectoras de
animales;

IV.- La promocion y difusion que genere una cultura civica de
proteccion, responsabilidad y trato digno a los animales;

V.- Celebrar convenios con la Secretaria de Salud y la Secretaria del
Medio Ambiente en el Estado, para lilevar a cabo las acciones
necesarias para la proteccion a los animales.

VI - Establecer y aplicar las medidas correctivas e imponer sanciones
correspondientes por infracciones a la presente ley, sus reglamentos
y demas disposiciones en el éambito de sus respectivas
competencias; y
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VIl.- Integrar, clasificar y mantener actualizado el padrén municipal
de animales.

Vill.- Otorgar los permisos especiales para la reproduccion de
animales de compaiiia de raza, en los casos particulares.”

Con base en tales precisiones, esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén arriba a la conviccion de que
el articulo 20, fraccion XIV, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los
Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza es proporcional al
prohibir las corridas de toros en dicha entidad federativa, toda vez que
no es valido argumentar, como lo hace la sociedad recurrente, que el
legislador se encuentra obligado a prohibir en un solo acto la totalidad
de las actividades o espectéculos en el que se utilicen animales
susceptibles de ser objeto dé maltratos y tratos crueles, para que de
esta forma no solo se vean afectados en su libertad al comercio los
agentes taurinos y todos aquellos que se dedican a la tauromaquia. _csoos

Exigirle lo anteriorl-fai legislador seria exacerbado, ya qL'I;b'Eise
enfatiza que para la implementacién de medidas tendentes a proteger
a los animales, en beneficio del medio ambiente sano, es necesana Iaza
intervencion del Estado para que ocurra su eficaz cumpllmtentg qmen
se vera obligado a acud:r tanto a sus recursos humangs COMOy; D,
financieros para Iogralgo de ahi que exista cierta libertad corfigurativa ci
para que adopte paulatinamente las medidas que considera
pertinentes de acuerdo a sus capacidades.

Por tanto, toda"ts aquellas medidas que se hayan adoptado en
aras de dicho objekivo, no pueden ser regresivas bajo el simple
argumento de que en otras actividades existe todavia maltrato animal
y, por tanto, conside;;arlas desproporcionales por ese motivo.

Incluso, no és justificable oponerse a la prohibicién de las
corridas de toros bajo el argumento de que hay otros casos de
crueldad o maltrato animal, ya que mas bien el razonamiento debe ser
el contrario, esto es, que los actos de brutalidad y crueldad hacia los
animales deben cesar, cuando menos, gradualmente, para alcanzar el
objetivo trazado y hacer efectiva la proteccién que se contemplan en
las disposiciones juridicas antes referidas.

En consecuencia, la restriccion a la libertad al comercio en
perjuicio de la sociedad recurrente encuentra justificacion
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constitucionalmente en este caso, de conformidad
con los postulados siguientes:

« Permitir las corridas de toros en las que se

destina al animal al sufrimiento y a la muerte

como parte de un espectaculo, ocurriria en detrimento del interés

general de la sociedad de que se proteja el derecho humano a

un medio ambiente sano, relacionado con la preservacion y

conservacion de las especies, reconocido en el articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Permitir las corridas de toros implicaria la violacién a las
disposiciones de orden publico e interés social previamente
referidas, que derivan precisamente del imperativo contenido en
el articulo 4 de la Constitucion Federal.

7 e Permitir las corridas de toros constituiria una determinacion

regresiva que soslayaria la necesidad de que los Estados
. adopten gradualmente |las medidas tendentes a proteger a los
\:‘r animales.

p ;

“4BNo es valido argymentar que como otros animales auin son
objeto de maltra‘ggi entonces los tratos crueles y violentos deben
generalizarse s,ffaara que ese tipo de medidas sean
constitucionalmfente validas.

i

[}

Consecuén";é?rﬁéhte, la prohibicion de las corridas de toros,
novillos, becerrg's o vaquillas y los rejoneos, el entrenamiento de
animales para su utilizacion en este tipo de espectaculos, asi como las
tientas las cofridas de toros, se justifica en la medida del interés
general de la/sociedad de que se proteja el derecho humano a un
medio ambiejte sano, relacionado con la proteccion y conservacion de
las especied animales, asi como por el respeto al marco juridico
aplicable —de orden publico e interés social-, tendente a proteger y
reconocer la necesidad de brindar un trato digno a los animales.

De estimarse lo contrario, se causaria un perjuicio en el derecho
de la sociedad en general a un medio ambiente sano, relacionado con
la preservacion y conservacion de todas las especies animales, 1o que
ademas de ser una medida regresiva que soslayaria la necesidad de
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que los Estados puedan adoptar gradualmente las medidas tendentes
a proteger a los animales, repercutiria negativamente respecto en el
cumplimiento de todas aquellas legislaciones que preven la proteccion
y trato digno en beneficio de los animales.

En otro aspecto, se considera infundado el agravio en el que la
sociedad recurrente esgrime que no se encuentra demostrado que las
corridas de toros sean violentas y crueles.

En primer lugar, es necesario destacar que no se encuentra a
debate que los toros son animales objeto de proteccion que la propia
Ley de Proteccion y Trato Digno ,a los Animales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza establece,{,tlé cual en su articulo 4 conceptualiza
el término “animal” de la siguienté forma:

“Articulo 4.- Para los efectoé: de esta Ley, las siguientes expresiones
se entenderan en la forma y términos que se indican:
i

.- Animal: Todo ser vivoi no humano, que siente y reacciona ante el
dolor y se mueve voluntaniamente; [...J" po

Asimismo, se esti’fna que son animales susceptibles de ser. .
objeto de espectaculos piblicos o privados, a quienes la ley les
concede un nivel de bienestar, a la par de que prohibe los maltratos
que se pudieran ocasi?nar en su contra.

i
Los conceptos cJe “animal para espectaculos”, “bienestar animal”
y “maltrato”, se encugntran contenidos en el articulo 4, fracciones XI,
XV1y XXVI, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para
el Estado de Coahpila de Zaragoza, disposiciones que establecen
literalmente lo sigui [nte:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, las siguientes expresiones
se entenderan en la forma y términos que se indican:

[.]
Xl.- Animal p;'lra espectaculos: Los animales mantenidos en

cautiverio que son utilizados en espectaculos publicos o privados,
bajo el adiestramiento del ser humano;

il
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XVI.- Bienestar animal: Estado en el que el animal
tiene satisfechas sus necesidades bilégicas, de
salud, de comportamiento y fisiolégicas, frente a
cambios en su ambiente generalmente impuestos por
el ser humano;

[-]

XXVI.- Maltrato: Todo hecho, acto u omisién, negligencia o descuido
del ser humano, consciente o inconsciente, intencional o no, que
pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner en riesgo la vida de un
animal, su integridad o viabilidad de alguno de Sus 6rganos o que
afecten gravemente su salud.”

Ahora, esta Segunda Sala estima gUe las corridas de toros
constituye un espectaculo que necesariamente conlleva el uso de
violencia en perjuicio de tales anlmaies, lo que incluso, puede
Qesencadenar en su muerte. S

Para dar mayor sustento /a la afirmacién de mérito, es
cenveniente recordar que el Corgité de los Derechos del Nino de la
-©rganizacion de las Naciones Whidas emitié el ocho de junio de dos
riC:quince, observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto

¥4uinto consolidados de México, en el que precisé lo siguiente:
Akl

“Derecho de nifnas y F‘fﬁos @ una vida libre de toda forma de
violencia

31. Aunque el Com.rtqr acage con satisfaccion los contenidos de la
LGDNNA en relacién/con la aprobacién de legislacion y politicas en
los niveles federal yfestatal para prevenir, atender y sancionar todo
tipo de v.fo_!e_ncjobfonrra nifias y nifios, le preocupa la efectiva
implementacion defestos contenidos y la prevalencia de la impunidad
frente a casos de ﬁ/;o!enma contra nifias y nifios en el pais. Ademas,
el Comité esta g}eocupado de manera particular por:

/
Fed
a”/
(d) El bienestar mental y fisico de nifas y nifios involucrados en
entrenamiento para corridas de toros y en actuaciones asociadas

a esto, asi como el bienestar mental y emocional de los

espectadores infantiles que son expuestos a la violencia de las
corridas de toros.

32. A la luz de sus observaciones generales N° 8 (2006) sobre el
derecho del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y
otras formas de castigo crueles o degradantes y N° 13 (2011) sobre
el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el
Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes
y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de
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violencia y proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El Estado parte
también debe:

[.-]

g) Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicion en Ilo
relacionado a la participacion de nifas y nifos en el
entrenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de
las peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas para proteger
a nifias y nifos en su capacidad de espcctadores, creando
conciencia sobre la violencia fisica y mental asociada con las
corridas de toros y el impacto de esto sobre ninas y nifios."

De lo anterior se observa que el Comité de los Derechos del
Nifo ha reconocido que las corridas de toros constituyen un
espectaculo violento, motivo por el que recomendd al Estado
mexicano adoptar las medidas pertinentes para asegurar los derechos
de las ninas y los ninos. a una vida libre de cualquier forma d%@a

violencia. ,§>°gﬁ§
F 5“&

Consecuentemente no le asiste la razéon a la socueia&m
recurrente cuando esgrtme que no se encuentra demostrado que Iés«w
corridas de toros sean violentas, ya que a pesar de que no eSUSIEMA
ninguna disposicion ?ﬁormatwa obligatoria que regule en rﬁ@&ﬂs’;ﬁ
contexto juridico la fc?'ma en la que se desarrollaran las cor&&ﬂféﬁh
toros, lo cierto es /que conforme a los conceptos preCisados
anteriormente, puede vélidamente arribarse a la conviccién de que
constituye un hecho; notorio en términos del articulo 88 del Cddigo
Federal de Procedjmrentos Civiles®, que en dicha actividad se
someten a los anﬁ’nales a \nolencna y crueldad para ofrecer un
espectaculo publico o privado.

En otro orden de ideas, resulta inoperante el agravio de la
recurrente en el que manifiesta que la motivacién que dio lugar a la
reforma que introdujo la prohibicion de las corridas de toros es
incorrecta, debido 'a que se adujo que se pretendia armonizar la
legislacion estatal con la observacién emitida al Estado mexicano por
el Comité de los Derechos del Nifio; sin embargo, advierte que en
dicha observacion jamas se recomendo prohibir el espectaculo taurino.

* Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por l.'?‘s partes.
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Como se adelanto, es inoperante tal agravio
debido a que la recurrente parte de una premisa
incorrecta al afirmar que uno de los motivos que dio
origen a la reforma que introdujo la prohibicién de
las corridas de toros se bas6 en las

recomendaciones que emiti6 el Comité de los Derechos del Nifio al
Estado mexicano, ya que como se precisg, el objeto fundamental de la
reforma consistio en la proteccion y trato digno de los animales,
aunado a que en cualquier caso, lo expuesto en las citadas
recomendaciones no es obligatorio, por lo que el legislador tenia total
libertad configurativa para adoptar las medidas que estimara
pertinentes. -

Asimismo, es inoperante el agravio en el que la recurrente aduce
_que la medida que prohibe las corridas gie toros es inconstitucional,
“gebido a que, lejos de preservar a la esp}/::e, se provocara la extincién
del toro de lidia.
7 7
Ello se califica de esa manetﬁ/, debido a que el argumento de
iﬁgﬂﬁstitucionalidad lo hace depenéer de situaciones o circunstancias
h'pofticas, de ahi que no _,.éea posible demostrar la violacién

capa$itucional, dado el _carécte_f' general, abstracto e impersonal de la
ley.
4

Al respecto, cobra _.épﬁcacién la jurisprudencia 2a./J. 88/2003,
sustentada por esta Ségunda Sala de rubro "CONCEPTOS DE
VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
TIENDEN A .DEM.dSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
ALGUN PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION
PARTICULAR O HIPOTETICA."®

A mayor ab‘hndamiento, es oportuno resaltar que el nuevo lugar
que ocupan los animales en el derecho se origind como consecuencia
de la evoluciory social, la cual parte de la idea fundamental de que no
es posible ser inmune ante actos de violencia cometidos en contra de

® De texto y datos de localizacion siguientes: “"Los argumentos que se hagan valer como
conceptos de violacion o agravios en contra de algin precepto, cuya inconstitucionalidad se haga
depender de situaciones o circunstancias individuales o hipotéticas, deben ser declarados
inoperantes, en atencién a que no seria posible cumplir la finalidad de dichos argumentos
consistente en demostrar la violacién constitucional, dado el carédcter general, abstracto e
impersonal de la ley." Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién ¥ su
Gaceta, tomo XVIII, octubre de 2003, pag. 43. Ndm. Registro IUS: 183118,
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cualquier ser vivo, ya que incluso ello puede repercutir en perjuicio de
nuestras propias relaciones sociales, de ahi que las medidas dirigidas
a proteger y tratar dignamente a los animales tengan como finalidad
esencial educar a nuestra sociedad sobre el respeto que debe tenerse
para cualquier tipo de vida.

Incluso, esta Sala quiere hacer notar que no existe un conceso a
nivel internacional en el que se haya resuelto la controversia respecto
de la permision o prohibicién de las corridas de toros.

Si bien, es posible advertir diversos instrumentos internacionales
especializados en la proteccion de ciertos animales, como la
Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la
Ballena’®; la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres’'; la Convencion

lnteramencana para la Proteccion y Conservacnon de las Torlugasm

Marinas’?;, o el Convenio sobre la Diversidad Biolégica’™, lo cierto e

que no emste un instrumento especmcameme dirigido a proteger a lost %

toros como especie.

tq:"}: -_:

Incluso, existen diver;sas organizaciones a nivel mug';;

defensoras de la proteccion de los animales, como lo es la-&iga
Internacional de los Derechos de los Animales, la cual proclamd la
Declaracién Universal de los Derechos de los Animales el quince de
octubre de mil novecientos setenta y ocho, o la Sociedad Mundial para
la Proteccién Animal, Iaf cual impulsa la emisién de la Declaracion
Universal sobre Bienest;ar Animal.

A pesar de lo antenor se reitera que aun se encuentra a
discusion en diversos paises si es constitucionalmente valido prohibir
0 no las corridas de toros, en atencién a los derechos que se
encuentran en juego.

" Entrd en vigor para Mexuoo el treinta de junio de mil novecientos cuarenta y nueve.

" Washington DC, Estados Unidos de América, tres de marzo de mil novecientos setenta y tres.
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de junio de mil novecientos noventa
y uno. Entré en vigor para México el treinta de septiembre de mil novecientos noventa y uno.

? Caracas, Venezuela, uno de diciembre de mil novecientos noventa y seis. Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de julio de dos mil. Entrd en vigor para México el dos de
mayo de dos mil uno. :
™ Rio de Janeiro, Brasil, m]hco de junio de mil novecientos noventa y dos. Publicacien en el Diario
Oficial de la Federacion e’ trece de enero de mil novecientos noventa y tres. Entro en vigor para
México el veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa y tres.
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Por mencionar algunos, han existido diversos
debates en paises como Colombia, Espana,
Francia, Panama, Peru y Portugal, en donde no se
ha llegado a una decisién consensuada.

En Colombia, por ejemplo, la Sala Plena de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia emitié sentencia en la
accién publica de inconstitucionalidad C-1192/05, en la que se
demando la inexequibilidad de diversos articulos de la Ley 916 de
2014, por la que se establece el Regiamen}d Nacional Taurino, cuya
finalidad fue preservar el carécter artistico de la fiesta brava.

A I
En dicha resolucién, la Corte €olombiana determiné que ‘las
corridas de toros y en general los espectaculos taurinos, corresponden
&, una manifestacion viva de la tpadicion espiritual e historica de los
‘Ipueblos iberoamericanos, como/'é es Colombia, y por lo mismo, forma
gﬁﬁé del patrimonio r‘nrang%bfe de nuestra cultura, especialmente
ﬁi@iegida por la Constitucign, que como tal puede ser definida y
‘ar;gggfada por el !egis!ador”};" :
LA ; _ i
pAasaAaSin embargo, pénsideré ajustada a la Constitucién la
A Dimpig@bilidad de que k menores de diez anos de edad asistan por si
mismos a los espgectaculos taurinos, sobre la base de que dicha
limitante no afecta el nicleo esencial de los derechos fundamentales a

la cultura, recreacion y educacion.”™

A la fecha, derivado de diversas movilizaciones contra las
corridas de toros, estd por realizarse una consulta popular en la
Ciudad de Bogot4, a efecto de que se decida si se mantiene o prohibe
|a fiesta brava en esa ciudad.”

En Espafa, a través de una iniciativa legislativa popular, en
Cataluna se presentd una propuesta de ley a efecto de prohibir las
corridas de toros en esa region autdonoma, que fue aprobada por el
Parlamento Catalan, dando lugar a la Ley 28/2010.

Las razones de la prohibicion, en esencia, fueron las siguientes:

™ Informacién consultada en la pagina http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2005/C-
1192-05.htm

™ Informacién obtenida de la pagina http://www.wradio.com.co/noticias/sociedad/corte-colombiana-
ratifica-el-13-de-agosto-para-consulta-antitaurina-de-bogota/20170804/nota/3540566.aspx
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e En 1988, Cataluna aprobd la Ley 3/1988 de proteccion de los
animales que prohibié la construccion de nuevas plazas de toros,
la cual sufri6 modificaciones siempre para ampliar el
reconocimiento de los derechos de los animales.

e La Ley 22/2003 de proteccion de los animales, considera que
son organismos dotados de sensibilidad fisica y psiquica, y
prohibe explicitamente diversas formas de espectaculos con
animales que implican su padecilr’r?'niento 0 muerte.

{

e La ley no puede dejar al mar én espectaculos como las corridas
de toros, ya que objetivameggie implican un maltrato al animal y
le provocan dolor, padecimignto y, por ultimo, la muerte.

e Existen evidencias cientifi€as como la proximidad genética eg?}é""?f
especies, asi como d f que todos los animales somos}f_ el
resultado de procesos evolutivos paralelos. El toro es un anifal 5
mamifero con un sisteria nervigso muy préximo al de fa espgpigjf_;
humana, lo que signifiéa que los humanos compartimos ‘nos\g
aspectos de su siste ] neurolégico y emotivo. & SEEUD

/ _.:i'gcnﬁmm

e Las posiciones favg#ables a la proteccion de los animales, el
fuerte descenso enfbataluﬁa de la aficién a las corridas de toros,
el rechazo que prbducen en las personas que visitan el pais,
ademas de que son espectaculos que, en parte, se llevan a cabo
con dinero publico, propician la prohibicién de las corridas de
toros en todas las modalidades establecidas por el Reglamento
estatal de espectaculos taurinos, aprobado por el Real decreto
145/1996.76

i

Espanol, al estimar gl recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, declar6 nulo el articulo
1 de dicha ley, al considerar que al ejercer su competencia para
regular los espectaculos publicos, la Generalitat invadié la
competencia del Estado para la preservacion del patrimonio cultural

No obstante :;%anterior, el Pleno del Tribunal Constitucional

®  Esta informacién se obtuvo del enlace https://www.parlament.cat/web/activitat-

parlamentaria/lleis/index.htmi?p_pagina=5
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comun, toda vez que, a través de distintas normas,
declaro formalmente la tauromaquia como
patrimonio cultural.

Asi el Tribunal declar6 la inconstitucionalidad
del articulo 1 de la Ley 28/2010, por actualizarse un “exceso en el
gjercicio de las competencias autonémicas que invade o menoscaba
las que el art. 149.2 CE otorga al Estado”.”’

Recientemente, el Parlamento de las Islas Baleares aprobo la
Ley de Proteccion Animal que regula la forma en la que habran de
practicarse las corridas de toros en el archipiélago integrado por islas
e islotes en los que destacan Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y
Cabrera.

™,
1":6 La ley —impulsada por la coalicién de izquierda— detalla que los
‘m}pneadores solo podran torear tres animales por un maximo de diez
rrflhutos cada uno “Una vez transcurrido ese tiempo serén conducidos
Y.refornados a los corrales”,sasimismo, los toreros saldran al ruedo
‘dotgglps solo de capote ¥, hingln instrumento punzante que pueda
herlr ahtoro” como bandegﬂas rejones, puyas, estoques o espadas.
LUERDOS

Por su parte, el g:.‘onsejo de Gobierno de Castilla y Leén, en dos
mil dieciséis, aprobé;rhn decreto-ley para que el Toro de la Vega de
Tordesillas _(Vaﬂadgﬁd) sea sin muerte. Este decreto-ley modifica el
Reglamento de :E%peCtéculos Taurinos de la comunidad auténoma
para que "Ios-ﬂ‘?fi'i’i‘-‘ﬁ&les que participen en espectaculos taurinos
populares lo hagan sin muerte.”

r.y'

En el ¢aso de Francia, el articulo 521-1 del Cddigo Penal
establece la prohibicion de todo acto de crueldad y violencia de
cualquier naturaleza contra los animales, con la sancién de multa y la
pena privativa de ia libertad, con la exclusion de los utilizados en las
practicas taurinas, al considerarse que no podian aplicarse tales penas
a quienes demostraran “el ejercicio de dicha tradicién local de forma
ininterrumpida”, tampoco aplicables a las peleas de gallos en las

T

Nota Informativa NUmero B85/2016 del Tribunal Constitucional Consulta en linea:
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2016_085/Nota% 20Informati
va%20n%CQ%BA%2035 2016.pdf

Decreto por el que se prohibe la muerte de las reses de lidia en presencia del pdblico en los
espectaculos taurinos populares y fradicionales en Castilla y Leon, visible en el enlace
http://www.cultoro.com/u/archivos/2016/5/19/decreto-toro-vega.pdf
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localidades en las que una tradicion ininterrumpida pudiera ser
acreditada.

En dos mil once, el Ministerio de Cultura declaré la practica
taurina como patrimonio cultural inmaterial francés.

Ante tal declaratoria, asociaciones antitaurinas promovieron una
Question Prioritaire de Constitutionalité en relacién con la exclusion
establecida el articulo 521-1 del Codigo Penal, que, a través de la
decision 2012-271, de septiembre de dos mil doce, se declaré
constitucional sobre la base de considerar que la desigualdad es
permitida siempre que sea justificada y con la finalidad de proteger el
interés general y, en el caso, dicho precepto protegia tradiciones
culturales que no atentaban contra un derecho garantizado
constitucionalmente.

Ademas, senald que la exclusién tenfa un marco de aphcacfén '

-
.

territorial puesto que ‘solo podia darse lugar a la proteccuon
consagrada en la clausula de exclusion, en los lugares en que la
tauromaquia estuviera constltmda como una tradicion mmterrumpag’a a..

consistié en sectorlza; la legalidad de la fiesta brava, atendiendpcatia <
demostracion de su practica de forma ininterrumpida en el tiempo.

la luz de las entldades territoriales;” esto es, la solucion frqﬁcesa :-'

En Panamg, no obstante que comparte numerosas tradiciones
con Colombia, en dos mil doce, la Asamblea Nacional de Panama
emitio la Ley 308 de Proteccion a los Animales Domésticos, que en su
articulo 13 prohibe las corridas de toros, en los términos que siguen:

“Articulo 13. Quedan prohibidas las peleas de perros, las carreras
entre animales y las lidias de toros, ya sean de estilo espafiol o
portugues, con excepcion de las peleas entre gallos, carreras de
caballos, deportes ecuestres, corridas o barrera de toros gv demas
competiciones de animales reguladas por leyes especiales.”

Por su parte, en Perl se emiti6 la sentencia 0042/04-Al, en la
que la Litis consistio en determinar si las corridas de toros debian
pagar o no tributos al considerarse una actividad de espectaculos

7 Decisién n° 2012-271 QPC de 21 de septiembre de 2012, visible en el enlace hitp://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/espanol/cuestion-prioritaria-
de%20constitucionalidad/resoluciones/2012/decision-n-2012-271-qpc-de-21-de-septiembre-
de%202012.115909.html|

0 visible en http://www. spaypanama.org/SpayPanama.com_files/ley%20308.html
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publicos no deportivos, el Tribunal Constitucional

determind que “los espectaculos taurinos no han

sido considerados por el legislador como

manifestaciones “culturales” que deban ser

“promovidas” por el Estado, de ahi que sean
incluidas dentro de las actividades que deban pagar impuesto”. Con
ello, sentd que la tauromaquia no ha sido considerada como un arraigo
cultural propio de ese pais.

A través del proyecto de Ley 1454, en dos mil doce, se busco
prohibir el maltrato animal y sacrificio animal en cualquier tipo de
espectaculos, por lo que implicaba terminar con las corridas de toros;
sin embargo, la Comisién Agraria, quien analizo el proyecto, se
declard inhibida y declind competencia a-la Comisién de Cultura, en la
‘que una vez, analizado, se vot6 en sentldo negativo y, en ese sentido,
se determlno su archivo en el Congreso

No obstante, en el Distrito, déj la Concepeion Junin en Perq, el
vejntiocho de junio de dos mil dgce, el Concejo Municipal aprobd la
mogign del alcalde en la que s6ht:‘ito la prohibicién definitiva en esa
lotalidad y, a partir de ga fecha, Unicamente se permiten
eﬁ%@%culos culturales ' que ﬁlonraran la vida”.

Postenormente en IJ Sentencia Constitucional 00017/10-Al la
Corte nuevamente reconncié a la tauromaquia como una actividad
cultural al determinar ‘De este modo, puede decirse que, aunque
espafiola en su origen; ia tauromaquia (el “arte” de lidiar toros, segtin
la definicién del Diccionario de la Real Academia) se ha incorporado a
nuestra cultura mestizé y es una expresion artistica que forma parte de
la dfvemfdad cultural de! Perd”

Si bien la Leyx'NL'lmero 27265 (Ley de Proteccion a los Animales
Domesticos y a los Animales Silvestres mantenidos en Cautiverio)
protege a los animales de los actos de maltrato provocados por el ser
humano; sin embargo, exceptia las corridas de toros y peleas de
gallos “y demas espectaculos declarados de caracter cultural por la
autoridad competente”. Por su parte. La Ley nimero 28131 (Ley del
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Artistica Intérprete y Ejecutante), ubica al matador de toros y al
novillero como artistas.®’

En el caso de Portugal, a diferencia de los demas, en la practica
de la tauromaquia no se le da muerte al toro en la plaza, puesto que
su costumbre particular denominada los forcados, que deriva de la
prohibicién efectuada en el siglo XIX de dar muerte al toro, consiste en
grupos de ocho personas cuya meta es inmovilizar al animal con las
manos, soportando la embestida.

Sin embargo, bajo el amparosde ser una tradicion, en Barrancos
es la Unica comunidad de Portugal en la que son licitas las corridas
con la muerte del toro en el ruede.*

i
i

Con base en lo anterior,’se observa que internacionalmente no &

se ha llegado a ningun cor;l'senso respecto de la viabilidad de

prohibicién de las corridas dé toros, ya que en diversos paises se I%'{g
determinado validar o invalidar dicho espectaculo, pero por motivo’g%
diferentes, ya sea porque existié falta de competencia de las™

autoridades para regular /tal actividad, o porque se trata de, L%h'ﬁ"”
e

tradiciéon reconocida como;patnmomo cultural inmaterial, entre ot

Consecuentementefde acuerdo a nuestro propio sistema juridico
vigente y contexto soma}, es que esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién estima que es valida la prohibicion de
las corridas de toros, ngvillos, becerros o vaquillas y los rejoneos, el
entrenamiento de animales para su utilizacion en este tipo de
espectaculos, asi como las tientas.

Corolario de lo anterior, lo procedente en este caso es confirmar
la sentencia recurrida y negar el amparo respecto de la fraccion XIV y
ultimo parrafo, del articulo 20, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a
los Animales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el
veinticinco de agosto {:Iie dos mil quince, en el Periddico Oficial del
Gobierno de dicha _f entidad federativa, por las razones vy
consideraciones expuestas en esta resolucion.

' Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional de Perd, visible en el enlace
http Jlwww.tc.gob. pefjurisprudencia/2011/00017-2010-Al. htm
8 |nformacion obtenida de la pégma http://www portaltaurino.net/enciclopedia/doku.php/portugal
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AMPARO EN REVISION 630/2017

Por lo expuesto y fundado se resuelve.

PRIMERO. En la materia de la revision, se
confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
Promociones y Espectaculos Zapaliname, sociedad anénima de
capital variable, en contra de la fraccién XIV y dltimo pérrafo, del
articulo 20, de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el veinticinco de agosto
de dos mil quince, en el Periédico Oficial del Gobierno de dicha
entidad federativa. '

Notifiquese. A las partes y en su oportunidad archivese el
L;-q,gxtg::ediente como asunto concluido.
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