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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 307/2019

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

AUTORIDAD DEMANDADA: PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

NORMAS O ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: “La omision de
remitir al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, para su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado, la aprobacion de fecha 23 de julio de 2019, de
la Declaratoria Formal de Incorporacion Constitucional, relativa a la reforma al
articulo Octavo Transitorio de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, aprobado mediante Decreto 112, de fecha 11 de
septiembre de 2014.--- Con la omision reprochada al Congreso del Estado, se
impide ilegalmente al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California el ejercicio
de su atribucion Constitucional para sancionar, promulgar y publicar la
declaratoria Formal de Incorporacion Constitucional, hecho que se traduce
materialmente en una invasion de competencias, en tanto que, si bien es
verdad, el acto en esta instancia reclamado es negativo, también lo es, que los
efectos que produce son positivos, pues como se expondra mas adelante, al
haberse configurado la hipotesis normativa del articulo 34, inciso C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, surgio el
derecho del Poder Ejecutivo para ejercer su atribucion constitucional.--- Al
vedarse facticamente el derecho para sancionar, promulgar y publicar la
declaratoria Formal de Incorporacion Constitucional, la entidad demandada
invade por via de consecuencia la esfer: mpetencias del Poder Ejecutivo
de Baja California.” H—q—;"z MA COR ,n( }()E
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{ ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL
/ ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

P PARTE DEMANDADA: LA
: LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

A

!

H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, SECCION DE TRAMITE
DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD CIUPAD
DE MEXICO.- ,
PRESENTE.-

FRANCISCO RUEDA GOMEZ, Secletario General de Gobierno del Estado de Baja
California, en mi caracter de represehtante legal del Poder Ejecutivo, con apoyo en lo
52, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

dispuesto en la fraccion il, del articul
Soberano de Baja California, y el numeral 19, fracciéon XXIlI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado dg Baja California; personalidad que acredito en
mérito de la copia certificada del nombfamiento adjunto al presente escrito; sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipp de notificaciones el ubicado en las oficinas de
la Representacion del Gobierno del Estado de Baja California, en la Ciudad de México,
situadas en Patricio Sanz No. 18 (entre Miaducto Miguel Aleman y Avenida Xola), en la
Colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100; autorizando como Delegados
en términos del segundo parrafo del arjiculo 11, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il, del Articulo 105, de la Qonstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los C.C. VICTOR IVAN LUJAND SARABIA, AIDA BERENICE MARQUEZ
CURIEL, MARTIN ARAUJO MARTINEZ, MARIA VIRINIA ORTiZ NAPOLES, MARIA
DEL ROSARIO CASTELLANOS LEAL, YRA FARIAS GARCIA, GABRIELA
RAMIREZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER BRAVO LOPEZ, PEDRO ALBERTO
NAVA MALAGON; ante ese H. Tribunal Cgnstitucional, con el debido respeto,

comparezco y expongo:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 10y 21, fraccié.:h |, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas disposiciones relativas y aplicables, ocurro c? la pers
ostento a promover CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, contratos actoﬁeﬁ
que precisaré a continuacion, de conformidad con el articulo 22 de la mtada‘].égssfa 6;) ;

AR

A efecto de satisfacer los extremos del articulo 22 de la Ley Reglamentanq&h@ﬁ{ﬁgg@é@,, b

PODER .
materia, se proporcionan los datos siguientes: BUPREMA LOKTE DE JUSTICH 2

BUBSECRETARIA GENERAL DT mbt%o,
SECCION OF TRAMITE DE CONTRCVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE |

INCONSTITUCIONALIDAQ.
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I. ENTIDAD, PODER U ORGANO A(IOR, SU DOMICILIO Y EL NOMBRE Y CARGO
DEL FUNCIONADIO QUE LOS REPRESENTE:

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja Galifornia, por conducto de Francisco Arturo Vega
de Lamadrid, Gobernador del Estado|de Baja California; cuyo domicilio ha quedado

sefalado en apartados previos.

Il. ENTIDAD, PODER U ORGANO DEMANDADO Y SU DOMICILIO:

LA LEGISLATURA DEL CONGRESQ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con
domicilio ubicado en Edificio del Podier Legislativo, con domicilio en Avenida de
los Héroes y Pioneros 995, Centro Cw co y Comercial, de la Ciudad de Mexicali,
Baja California, Cédigo Postal 21000.2

\
lll. ENTIDADES, PODERES Y (')RGAI*OS TERCEROS INTERESADOS, Y SUS
DOMICILIOS
No existen terceros interesados.

\

IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, ASI COMO
EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLJGO:

<

1»»0 gém ion de remitir al Poder Ejecutiv

\a\ ,) ~——«——~-~'*~‘

! ‘publicacién en el Periodico Oficial del Esfatlo, la aprobacién de fecha 23 de julio

el Estado de Baja California, para su

. de 2019, de la Declaratoria Formal de Intokporacion Constitucional, relativa a la

o reforn;a al articulo Octavo Transitorio de fa Gonstitucion Politica del Estado Libre

ﬁff y Soberano de Baja California, aprobado mediante Decreto 112, de fecha 11 de

RALS

g o \48epttembre de 2014. \
y ool

(PR ' 1

- Con la omision reprochada al Congreso del éstad se impide ilegalmente al Poder

Ejecutivo del Estado de Baja California el eje\rC|CIo de su atrlbumon Constitucional
para sancionar, promulgar 'y publicar Ia declarat ria_ Formal de Incorporamon
Constitucional, hecho que se traduce mqterlaln\ente en una invasion de
competencias, en tanto que, si bien es verdad, el acto %n esta instancia reclamado
es negativo, también lo es, que los efectos que produce\son positivos, pues como
se expondra mas adelante, al haberse conflgurado la hlpoteS|s normativa del

( artlculo 34, inciso C, de la Constitucion Politica’ del Estado Libre y Soberano de

i e e T s ey,

Baja California, surgi6 el derecho del Poder Ejec\Jtlvo para ejercer su atribucion

constitucional.

Al vedarse facticamente el derecho para sancionar, promuigar y publicar la
declaratoria Formal de Incorporaciéon Constitucional, la entidad demandada invade
por via de consecuencia la esfera de competencias del Poder Ejecutivo de Baja
California.

2D
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V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS:
Articulgs 14, segundo parrafo y 1 _6,__@_@9__[ parrafo, de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. [
|

VI. BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, SE MANIFIESTAN LOS HECHOS
Y ABSTENCIONES QUE LE CONSTAN A LA PARTE ACTORA Y QUE
CONSTITUYEN LOS ANTECEDENTES DEL ACTO IMPUGNADO.

H
H
H

f

|

1.- Que a fin de dar cumplimientoi @ lo que mandata el articulo 116, fraccion 1V,

inciso n), de la Constitucién Politioa de los Estados Unidos Mexicanos, mediante

Decreto Numero 112, publicado len el Periédico Oficial del Estado de Baja
California el dia 17 de octubre de[2014, se aprobaron entre otras, la reforma al
articulo 44 de la Constitucion Pglitica del Estado Libre y Soberano de Baja

California.

El Transitorio OCTAVO del Decretp apenas referido dispuso lo que para mejor

comprension se transcribe literalmente:

“OCTAVO.- Paraefécto de la concurrencia de la
eleccion de Gobernaglor del Estado con el proceso
electoral federal 2021, EI Gobernador electo en el
proceso electoral de 2Q19, iniciara funciones el primero
de noviembre de 2019 y concluira el 31 de diciembre de
2021.

La reforma al artictlo 44\ mediante el cual se adelanta
la toma de posesioh del Gobernador del Estado al mes
de septiembre posterior a\la eleccion, sera aplicable al
que sea electo en dicho cakgo en el proceso electoral de
2027. Por tnica ocasion el Gobernador del Estado electo
en el proceso electpral de\2021, iniciara funciones el
primero de noviemhre de 2021 y concluiré el 31 de
agosto de 2027.

\

1}
1

2.- El dia WQ, la Legi\‘§latura del\Estado de Baja California, celebré
sesién extraordinaria y durante el “desarrollo“\,‘de la misma se presenté a la
Presidencia de la Mesa Directiva un\documenta‘a identificado como “iniciativa de
decreto que reforma el articulo octavo transitorio'-de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California”, aprobado mediante el decreto

numero 112 ya precisado en el punto precedente.

3.- El dia 23 de julio de 2019, conforme a los articulos 92 y 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California publicé en su Gaceta Oficial la Declaratoria de
Procedencia de la Iniciativa de Decreto que Reforma el Articulo Octavo Transitorio
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,

mediante Decreto numero 112, de fecha 11 de septiembre de 2014.
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Para acreditar lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79,
parrafo segundo, 80, 88 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en la materia, se ifwoca como hecho notorio para ese H.
6rgano constitucional, la informacién publicada en la Gaceta Oficial de la
Legislatura del Congreso del Estado |de Baja California, la cual puede ser
consultada en el sitio oficial de la entidad demandada, visible en el vinculo

siguiente http.//www.congresobc.gob.mix/Gaceta/Gaceta-S1020.pdf, sistema de

publicacion oficial conforme a los articulpg 92 y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja Californid.

4.- El dia 13 de agosto de 2019, el suscnfo, en mi caracter de Secretario General
de Gobierno del Estado de Baja Californig, solicité al Presidente del Congreso del

Estado de Baja California, conforme a Io revisto por eI artlculo 34, inciso C, de la

oberano de Baja Callfornla _remitiera al

oracion Constitucional para su debida

Constitucion Politica del Estado Libre y |

Poder EjeCUtIVO la declaratorla de inco

sancion y publicacion.

. 5 Es.el.gaso, que a la presente fecha [la ¢ntidad demandada ha sido omisa en
S remltlr allioder Ejecutivo del Estado de Baja California, para su publicacién en el
\Pef;odlco Oficial del Estado, la declaratoria Formal de Incorporacion
lonstltu0|ona| previamente citada, no *sta te a que ha transcurrido en exceso
e gl plazo de dlez dias que dispone el artictilo 34} inciso C, de la Constitucion Politica
“ itdel".Estgdo Libre y Soberano de Bpja California, hecho que se traduce

_ materm%enteéuna |nvaS|on de competencig@s, pues si bien es cierto, el acto

a2y v AL iR

,m«auasen esta instancia se reclama es nejgatlvo, también lo es, que los efectos que

produce son positivos, al lmpedlrse facjcamente el derecho de la entidad actora

para sancionar, promulgar y publicar el Tupra refeyido acto legislativo.

Al no hacerlo asi, la entidad demandadaiinvade por Via de consecuencia la esfera

de competencias del Poder Ejecutivo de:Baja Califo

Siendo el acto precisado en el apartado que antecede, \la materia de impugnacién
en la presente controversia constitucional, pues como s& expondra mas adelante,
la Legislatura demandada incumplié con la obligacion de kemitir al Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, en un plazo maximo de diéz dias a su aprobacion,
la Declaratoria Formal de Incorporacién Constitucional, relativa a la reforma al
articulo Octavo Transitorio de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, aprobado mediante Decreto 112, de fecha 11 de septiembre
de 2014,

Vil. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.
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La Legislatura del Estado de Baja California, al omitir remitir al Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, para su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado,
la Declaratoria Formal de Incorporacién Constitucional, relativa a la reforma al
articulo Octavo Transitorio de la Cong}itucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Baja California, (En adelante “La
procede ilegalmente, transgrediend
articulo 14, parrafo segundo, y 16, p

Es asi, pues la omisiéon reprochad

Estado de Baja California el ejer

eclaratoria de incorporacioén constitucional’)

el pr|n0|p|o de Iegahdad contenido en el

'rrafo prlmero de la Constitucion Federal.

lmplde]egalmente al Poder Ejecutivo del
jicio de su atribucion Constitucional para

promulgar y publicar [la declaratona Formal de Incorporacién
rialmente en una invasion de competencias.

sancionar,

Constltucmnal lo que se traduce ma

i

Es posible alcanzar esa conclusién| pues si bien es cierto, el acto reclamado es
negativo, también es verdad, que Igs|efectos que produce son positivos, pues al

haber@ el derecho del Podef Ejecutivo para concretizar su atribucion

constitucional, conforme lo mandafa &l articulo 34, inciso C, de la Constitucion
pbuthidabaiicil

Locai’gcon el irregular actuar de I3 enfidad demandada, se impide facticamente

su ejerélmo y por via de consecuen@a invade la esfera de competencias del Poder

o mayor abundamiento, la mvasaon dg competencias que se atribuye a la

demandada se configura Justamente por\el impedimento a la actora, de hacer

’).a:z-a\—q;ldlo que por disposicién de la Ley le e\§ dable realizar, y que no es posible

BLUIAS

- ‘concretizar, debido a una ilegal y premeditafla decision de paralizar la evolucion

de un procedimiento concluido en sede legislativa.

Es decir, el Congreso del Estado de Baja Califotnia, de acuerdo a sus facultades
ngat-lﬂver_\e mas trabaJos legislativos | end|entes de, ejecucion, solo que aquel que

implica la remisién de la incorporacidn constitucional al poder ejecutivo, para su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

De ahi que, si como se ha expuesto de manera destacada, el hecho de que la
actora no pueda ejercer la atribuciéon constitucional de sancionar y publicar la
declaratoria de incorporacién, no obstante a que, conforme el articulo 34, inciso
C, de la Constitucion Local, ya deberia de haber ejercido dicha atribucion,
indudablemente el efecto que se concretiza con el irregular actuar de la
demandada, es una invasiéon de competencias, aI manipular |ndeb|damente en

perJUICIO del Poder Ejecutivo del Estado, el momento en que le sera permltldo

actuar conforme lo ordena la Ley.

5
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Es asi, que éste incorrecto proceder gonstituye una violacion al procedimiento
* Legislativo que impide al Poder Ejecy ivb de Baja California, ejercer su derecho

constitucional de sancionar y pufblicar la declaratoria de incorporacion

constitucional. Cuestion que invadi‘c';s;[j e}sfera de étribuciones.
|
En consecuencia, la Legislatura traTtoco el ambito competencial de la entidad

actora, ya que i{\fringié en perjuicio| del!Poder Ejecutivo su derecho al debido

proceso y legalidad contenidos en los$ articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer

parrafo, de la Constitucion Politica dg los [Estados Unidos Mexicanos.

Para iniciar el estudio de constitucionalidad, previamente es necesario analizar la
’ norma secundaria que rige el proceflimjento legislativo en el Estado de Baja

California; porcidn normativa que dispdnejlo siguiente:

CONSTITUCION POLITIC

L ESTADOLIBREY
SOBERANO DE BA

CALIFORNIA

i .
ARTICULO 34.- Si el Ejecutivd Juzga conveniente hacer
observaciones a un proyecto a )(obado por el Congreso,
podra negarle su sancién y devolverlo con sus
“"Robservaciones a este Poder deptro de los quince dias
siguientes a aquel en que se le haga saber, o para que
fomadas en consideracion, se examine y se discuta de

nuevo.

A C. Los proyectos de ley y los decr&tos aprobados por el
Congreso, se remitirdan al Ejecutivo firmados por el
Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo
" maximo_de diez dias_a su_aprobacién. En un plazo
% Similar, se deberan remitir a /o\s yuntamientos, las
yesuesz  ihiciativas de adicion o reforma a esta Constitucion, que
haya sido aprobada por acuerdo de las\dos tercias partes
del numero total de Diputados, para los\efectos previstos
en el articulo 112 de esta Constitucion.

Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia
general que hayan sido aprobados por e\Congreso del
Estado y sancionadas por el Ejecutivo \deberan ser
promulgados y publicados en el Periodicq Oficial del
Estado.

' ENFASIS ANADIDO

Del analisis sistémico de la porcién normativa previamente citada, es posible
advertir que los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso del
Estado deben remitirse al Poder Ejecutivo para su publicaciéon en un plazo maximo
de diez dias a su aprobacioén.



POGER JUDICIAL pel
L UFREMA COATE DE JUSTH
SUISECAETARIA GENERS
SECCION UE TRAMITE DE
CONSTHUCOGNAL[SV!

JNCONSTHUEB



CW

E ACC ."";:.A:

HM

En efecto, conforme al numeral previamente invocado, una vez aprobado el
trabajo legislativo, el Congreso def Estado se encuentra obligado a remitirlo al
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Poder Ejecutivo para su sancion
i

Asi, con el actuar irregular de Ia@f Legislatura del Estado de Baja California, se

vulner6 los derechos constitucid;nzles del Poder Ejecutivo de Baja California,
|

consagrados en los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la

Constitucién Politica de los EstaJos Unidos Mexicanos que disponen:

Articulo 14. A ningyna ley se darg efecto retroactivo en
perjuicio de personajafjguna.

rivado de la libertad o de sus
hes o derechos, sino mediante
juicio seguido amfe los tribunales previamente
establecidos, en el gue se cumplan las formalidades
esenciales del procellimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anteriokidad al hecho.

Nadie podra ser
propiedades, posesii

Articulo 16. Nadie puade ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papelgs o posesiones, sino en virtud de

- =w..  Mandamiento escrito la autoridad competente, que
S funde y motive la causa\egal del procedimiento.

Ry ,

En efecto el articulo 14 Constltumonal establece la garantia de debido proceso

Sp———

e Que- obliga a las autoridades a cumpll con los procedimientos que las leyes

establezcan antes de emitir una resoluc:| que pueda producir una afectacion.

;‘%)'

i tratandose de actos legislativos, esta garantia se traduce en que las

autoridades que participan en el proceso creacién de las normas observen
cada una de las etapas previamente establecidas.

Asimismo, en el articulo 16 Constitucional coptiene el principio de legalidad,
mismo que consiste en que, cuando se refiere a actos entre personas de derecho
publico, exista una norma legal que atribuya a favor de la entidad respectiva la
facultad para actuar en la forma precisa y exacta en que lo disponga la ley; esto
es, la autoridad debe ajustar su actuacion a la norma legal en la que encuentra

fundamento la conducta desarrollada.

Entonces, como se anticipd, la Legislatura del Estado de Baja California estaba
obligada a remitir al Poder Ejecutivo la Declaratoria Formal de Incorporacnon

Cons’utucuonal para su debida publicacién en el periédico OflCIa| del estado al no
| —

hacerlo aSI |nfr|n i6 categoricamente el mandamlento contenido en el articulo 34,

inciso C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

[}
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California, y con ese irregular actuar violent6 directamente en perjuicio del Poder

Ejecutivo de Baja California los derechos fundamentales contenidos en los

articulos 14y 16 de La Constitucion F

PETICIO
En estima de quien aqui comparece gn
Estado de Baja California, la Controvers

la entidad demandada, es de caracter

pral.

ESPECIAL
representacion del Poder Ejecutivo del
a Constitucional planteada en contra de

urgente, en la medida que el reclamo

propuesto involucra una cuestién d

orden publico, pues la sociedad esta

st

interesada en que el Congreso del ado de Baja California cumpla con los

deberes legales que le impone la Constifucion Federal, y la Constitucion Local.

En efecto, debe decirse que el contekto politico actual en el estado de Baja

California es determinante para justificar la urgencia en la sustanciacion y
resolucion prioritaria de la presente conjroversia constitucional, en tanto que, la
administracion estatal que encabeza el [C. Francisco Arturo Vega de Lamadrid,
Gobernador del Estado de Baja Californig culmina el préximo 31 de octubre.

|
Mas especificamente, la declaratoria de i‘p orporacioén constitucional podria tener

un vicio de inconstitucionalidad que aféc ria su invalidez, pero ello no podra

: Zgroponerse mediante una Accion de Inp stitucionalidad hasta en tanto esté
,pnbllcada en el Periéddico Oficial del Esﬁa ; Yy eso es justamente lo que esta
,-z-»manlpulando ilegalmente la entidad demanda a, en tanto que, aletarga el proceso

lIeglslf:\tlvo con infraccién categoérica a las Ieye que regulan el procedimiento, con

LA P
N
WAL

_‘zm N(dlrei;gjmgnte beneficiado de la reforma .con titucional) éste la publique sin

,[a flnalldad que al momento de la toma de\ protesta del Gobernador Electo

sALLE 2 ® o, .
¢4+ Gontrapeso juridico alguno.

Es decir, no impugnara una decisién del congreso {el estado en la que él mismo
(Gobernador Electo) resulta ser el beneficiario (eXtension del mandato como
Gobernador de 2 a 5 afios).
Es razén de los anteriores argumentos, que con apoyp en lo dispuesto en el
articulo 9 Bis, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I, del
Articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unid&s Mexicanos, solicito

a esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considere'el presente asunto

como de urgente resolucion, a fin de que sea sustanciado y resuelto de manera

prioritaria.

V.- CAPITULO DE PRUEBAS
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Con fundamento en los articulos 31 y 32, parrafo primero de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, se ofrecen como pruebas las siguientes:

[
1) DOCUMENTAL.- Gaceta Parlamentaria de fecha 23 de julio de 2019, emitida por el
Congreso del Estado de Baja California conforme a los articulos 92 y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

1) DOCUMENTAL PUBLICA.- Acuse die recibo original del oficio SGG/SSJE/047/2019,
de fecha 13 de agosto de 2019, signado por el suscrito, en mi caracter de Secretario
General de Gobierno, mediante el cual solicit¢ el Congreso del Estado, remitiera la
declaratoria formal de incorporacion constitucional, para su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

IIl) PRESUNCIONAL.- En su doble aspécto legal y humana, en todo lo que favorezca los

intereses de esta autoridad.

IV) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en la conviccion que surja del
analisis de la totalidad de las constanciai que obran agregadas al expediente en que se

actia.

;s\Coﬁ las antériores documentales, se acredifa que los actos impugnados, afectan la esfera

k\‘ el . .
§de atribuciones del Poder Ejecutivo actor.
17 "‘

e

i

k!r-éiﬁfééifa‘ﬁi&ﬁorés documentales se deberan desahogar por su propia y especial naturaleza,
HMESRE A
RAho bbstarjte se solicita se les dé el justo valor probatorio en términos de lo previsto en los

YJECHNTA

1o5r{icLlos 429, 130, 202 y 207 del Cédigo Feder

{ONALIDAL.
“supletoria a la Ley de la materia.

de Procedimientos Civiles de aplicacion

Por lo antes expuesto y fundado, a esa Suprefna Corte, por su digno conducto,

respetuosamente solicito:

PRIMERO.-Tenerme por presentado en los términog del presente escrito con la
personalidad que ostento, de conformidad con la documental que se exhibe en original y
se describe en el Capitulo de Pruebas, CONTROVERSIA C ‘NSTITUCIONAL en contra

de los actos que se reprochan a la entidad demandada.

SEGUNDO.- Se me tenga por ofreciendo las probanzas descritas en el capitulo
correspondiente y por exhibiendo las documentales que se indican, solicitando se admitan
en la forma y términos planteados por no ser contrarias a la moral y al derecho.
TERCERO.-Tener como delegados a los profesionistas indicados en el proemio de este
escrito, para los efectos precisados y por sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de México el indicado en el mismo.
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CUARTO.-Darle tramite de ley a la demanc]a planteada y en su oportunidad declararla

procedente.

QUINTO.- En su oportunidad y.previos los tramites de ey correspondientes, se declare la

invalidez de los actos impugnados.
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EL SUSCRITO LIC. CARLOS ALBERTO LEAL SARINANA, JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL PODER EJECUTIVO DE LA OFICIALIA MAYOR DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 FRACCION V DEL REGLAMENTO INTERNO
DE LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO, DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE DEL 2011.

CERTIFICDO:

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA ES COPIA FIEL Y EXACTA DEL ORIGINAL
QUE OBRA EN EL ARCHIVO MISMO QUE SE ENCUENTRA EN CUSTODIA EN ESTA
OFICINA A MI CARGO, SE EXPIDE EN UNA HOJA UTIL DEBIDAMENTE COTEJADA.

MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.

)

LIC. CARLQS ALBERTO L}I.\SARINANA

JEFE DEL ARCHIVO GENERAL
DE LA OFICIALIA MA
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.
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i Decreto por el cual se reforma el articulo Octavo Transitorio de la reforma
ASUNTO: - @ la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,

; dprobada mediante Decreto 112, publicada en el Periddico Oficial del
) Rstado el 17 de octubre de 2014.

Mexicali, Baja California, a 13 de agosto de 2019.

R

e

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA HONORABLE XXill LEGISLATURA DEL
STADO DE BAJA CALIFORNIA
'Presente.-

Atendiendo al contexto politico que vive actualmente stado, respecto de la duracién del periodo de
gestion de la proxima gubernatura, mismo que podria pe modificado a través del Decreto por el cual se
reforma el articulo Octavo Transitorio de la reforma a la{Colstitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, aprobada mediante Decreto 112, publigada en el Periédico Oficial del Estado el 17
de octubre de 2014, con fundamento en lo dispuesto eh los\articulos 50 y 52 de la Constitucion Politica
del E\stado Libre y Soberano de Baja California, asi ¢ y 19 fraccion | de la Ley Organica de la
Admmrstracnon Publica del Estado de Baja California, sé le eXhorta a fin de sin mayor demora de parte
de los mfegrantes del Congreso del Estado, se envie dél refefido Decreto al Ejecutivo Estatal, para su

deb[da sancwn y publicacion.

Lo anterior en virtud de que conforme a lo previsto en el inciso C dgl articulo 34 de la Constitucion Local,
los decretos aprobados por el Congreso, deben remitirsg al Ejecutjvo firmados por el Presidente y el
Secr‘etano del Congreso en un plazo maximo de diez d|a a su aprokacion, plazo que para el caso que
nos. chpa fenecio el pasado 2 de agosto del afio en curso, considerando que la declaratoria de
procedencia defta referida reforma fue emitida por la XXII Legislatura en'sesion extraordinaria, el pasado
23 dé‘jtilio 'de 2019.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier gclaracion o comentario al

respecto.
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v

DECLARATORIA DE PROCEDENCIA DE LA |N!§:|ATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION|POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE DECRETO NUME RO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014.

DECLARATORIA

|
\

\
1.Con fecha ocho de julio de 2019, en sesion extraorflinaria de este Congreso, el Diputado Victor Manuel

Moran Hernandez, a nombre propio y en representation del Grupo Parlamentario Morena, presentd ante
. esta asamblea plenaria, la INICIATIVA POR LA\QUE SE REFORMA EL ARTICULO OCTAVO
’TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA| PEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 112 DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE

2014,

2. En esa misma sesion, fue solicitado por el DIPUTAD VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ de
coan[mldad con Q}iartlculo 31 de la Constitucién Politica lochl y articulo 119 de la Ley Organica del Poder
Leglgatm) del Estatlo, la dispensa tramite de la |n|C|at|va referida, por calificarse como urgente y de

obvfa fesolucmn y que en caso de ser aprobada dlcha ispensa de tramite y una vez que sea

dlscutlda la presente iniciativa, se somete a votaclon\por cédula de conformidad con el articulo 157
de Ia Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado. Siendo aprobada la dispensa de tramite con
votaQién de 21 ,votos a favor y uno en contra y la iniciativa respectiva, fue aprobada en la misma
fechg, gqn.\votac&on de 21 votos a favor y un voto nulo.
BIONALID AT,
3. Con fecha 8 de julio de 2019, fueron remitidos oficios 15783, 15784, 15785, 15786 y 15787, suscritos
por los Diputados Presidente y Secretaria, EDGAR BENJAMIN GOMEZ MACIAS, e IRAIS MARIS
VAZQUEZ AGUIAR, respectivamente, los cuales fueron recibidos por lo \Ayuntamientos de Tecate,

Mexicali, Tijuana, Playas de Rosarito y Ensenada, el dia nueve de julio de dos mil diecinueve, mediante
Tercer Afio de Ejercicio Sesién del dia 23 de Julio de 2019 Tercer Periodo Ordinario.
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los que, se solicita con fundamento en el jartichlo 112 de la Constitucion Politica del Estado, el sentido de
su voto con relacion a la aprobacion redlizada por el Pleno del Honorable Congreso del Estado de la
INICIATIVA POR LA QUE SE REFDRMA EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAD(® LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, APROBADO
MEDIANTE DECRETO NUMERO 112 DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014.
4.Con fecha 10 de julio de 2019, fue recibi icio 1032//2019, remitido por el Lic. Magdaleno Montiel
Blancas, Secretario de Gobierno del Ayuntamiento de Tecate, Baja California, por el cual, remite
"Acuerdo certificado respecto al cuarto punto deNprden del dia, derivado de la sesion de cabildo nimero 65
de caracter extraordinaria celebrada en fecha q\de julio de 2019, por cual se aprueba la iniciativa de
decreto que REFORMA EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DECRETO
NUMERO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE
S
5. Qpn.feﬁtag 10 de‘julio de 2019, fue recibido oficio No. 081475, por el cual, el C. Carlos Flores Vasquez,

Secfetéfib "Adel XXII Ayuntamiento de Mexicall, Baja Oalifornia, remite certificacion de acuerdo de
cabddo por el por el cual, sefala que en sesion extraordinarig de cabildo No. 53 del XXII Ayuntamiento de
Mepcgl& Baja-Catiforia, celebrada con fecha 9 de julio de 201§, se acordo el pronunciarse en contra de
la [NlCIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DE LA
e CO&:ST&TUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO\DE BAJA CALIFORNIA, APROBADO

CloN ALY

MEDIANTE DECRETO NUMERO 112 DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014.

6. Con fecha 11 de julio de 2019, fue recibido oficio No. PM/834/2019, Yemitido por el C. Diego Alfonso
Ramirez Robles, Secretario fedatario del Ayuntamiento de Playas de Rysarito, Baja California, por el

cual, remite certificacion de punto de Acuerdo de cabildo de sesion extraordinaria de fecha 9 de julio de

Tercer Afio de Ejercicio Sesion del dia 23 de Julio de 2019 Tercer Periodo Ordinario.
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2019, por cual se aprueba por mayoria de votos ge Igs miembros de cabildo del ayuntamiento de Playas
de Rosarito, Baja California, EL PUNTO DE ACUERDPO RELATIVO A LA REFORMA EL ARTiCULO
OCTAVO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION PQLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTH DECRETO NUMERO 112, DE FECHA 11 DE

SEPTIEMBRE DE 2014.

7. Con fecha 12 de julio de 2019, fue recibido oficio

Ochoa, Secretario de Gobierno del Ayuntamiento ({le Ensenada, Baja California, por el cual, remite

p.001283 remitido por el C.P Ivan Alonso Barbosa

*Acuerdo de cabildo aprobado sesion extraordinaria dg extrema urgencia de fecha 9 de julio de 2019, por

cual se aprueba por votacion nominal y mayoria e votos, del ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, pronunciarse a favor de la INICIATIVA POR\LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DECRETQ NUMERO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE

2014,

B,
£

Loe

i .

T
N e
P2 »

8. Canfecha 12 &e julio de 2019, fue recibido gficio No.IN-GAB/128/19 remitido por el Lic. Leopoldo
Gueﬁéfo ‘;Diaz Secretario de Gobierno municipgl del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, por el
cual, 'remlte Acuerdo de cabildo numero 48, de sgsion extraordingria celebrado el 11 de julio de 2019, por
cual el cablldoﬁel Ayuntamlento de Tijuana Bajaj California, se detlara en contra de la INICIATIVA POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO OCTAVOITRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
‘ ESTP(BO LtBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, APROBADQ MEDIANTE DECRETO NUMERO
112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014.
Por lo antes expuesto y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 142 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California y articulo 50 fraccion XIV de la Ley Organica del Poder

Tercer Afo de Ejercicio Sesion del dia 23 de Julio de 2019 Tercer Periddo Ordinario.
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|
ﬁ |

Legislativo del Estado de Baja California, $e procede a DECLARAR FORMALMENTE LA
INCORPORACION CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA REFORMA AL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DECRETQ NUMERO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE
2014,

&

UNICO: SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECREJO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION iTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DEGRETO NUMERO 112, DE FECHA 11 DE
SEPTIEMBREDEL ANO 2014

ARTiCL!LO UNICO. - Se reforma el articulo octavo transitorio\de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Sob,e“raAno de Baja California, aprobado mediante Decteto 112\de fecha 11 de septiembre del afio 2014,

para Guedar como sigue:

Luse
C."A"”'

‘ WAL ARTICULOS TRANSITORIO

PRIMERO AL SEPTIMO.- ...

OCTAVO.- Para efecto de la concurrencia de la eleccion de Gubernatura del Estado con el proceso

electoral federal de 2024, la Gubernatura electa en el proceso electoral de 2019, iniciara funciones el

Tercer Afio de Ejercicio Sesién del dia 23 de Julio de 2019 Tercer Periodo Ordinario.
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primero de noviembre de 2019 y concluira el 31
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octubre de 2024. La reforma al articulo 44, mediante el

cual se adelanta la toma de posesion del Gobenador del Estado al mes de septiembre posterior a la

eleccion, sera aplicable al que sea electo en dich

Por tnica ocasion el Gobernador del Estado elect

cargo en el proceso electoral de 2030.

en el proceso electoral de 2024, iniciara funciones el

primero de noviembre de 2024 y concluira el treintaly uno de agosto del 2030.

NOVENO AL DECIMO NOVENO.- ...

k

ARTICULOS

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dﬁa siquiente de su publicacion en el Periédico Oficial.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones qug

se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- El Ejegytivo del Estado dispondra se publique) circule y proveera el debido cumplimiento al

- presentg Decreto.-
N ¥
'.‘;\,)\_"':Q o

R

DADOenIas instalaciones de la Casa Municipal dJ‘ VIt Ayuntamiento de Playas de Rosarito, el dia 23 de

juio de-2019. |
IS DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
N VICEPRESIDENTA
LI

IS MARIA VAZQUEZ AGUIAR
SECRETARIA

Tercer Ao de Ejercicio Sesion del dia 23 de Julio de 2019 Tercer Periodo Ordinario.
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LIC DANIEL DE LEON RAMOS
Directorde Procesos Paﬂamentanos

n w)}'
- J..UIs ENRIQUE DiAZ FELIX
0.DE DESPACHO DE LA DIRECCION
. ADMINISTRATIVA

1 ‘(:f‘ o .
% Es;}viwf e w83t

Tercer Afio de Ejercicio Sesion del dia 23 de Julio de 2019 Tercer Periodo Ordinario.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION I
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

£

FORMA A-34

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 307/2019
ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA

SUB$ECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECGION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
STITUCIONALIDAD

cuenta al Ministro Arturo Zaldiviar [elo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte

En la Ciudad de México, a veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se da
de Justicia de la Nacion, con lo gigyiente:

Conitenido Registro

Escrito y anexos de Francisco |Ryeda Gémez, quien se ostenta como| 33452
Secretario General de Gobiergo(del Estado de Baja California, en

representacion del Poder Ejecutivol de la entidad.

"' COMO EL MEDIO OFICIAL EN|QUE S

Documentales depositadas el trairjfta de agosto del afio en curso, en la oficina de
correos de la localidad y recibida$ el veintitrés de septiembre siguiente, WOficina

de Certificacion Judicial y Correspiondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintlgcuatro de septiembre de mil diecinueve.

Con el escrito y anexos d¢ cuenta, férmese y regi;@se el expediente
relativo a la controversia consfitucional qu'ie»plant uien se ostenta como
Secretario General de Gobietno del Estado@ Baja California, en

representacion del Poder Ejecutiyo estatal, cgtra el 'Poder Legislativo de la

- ent@ad, en la que impugna lo siguignte:

; ICO:

. La omision de remitir al Poder Ejecitivo d&Estado de Baja California, para su
.+ publicacion en el Periédico Oficial dek Estado, la aprobacién de fecha 23 de julio
- de 2019, de la Declaratoria Forma ncorporacién Constitucional, relativa a la
“reforma al articulo Octavo TransiSR la Constitucién Politica del Estado Libre
’;y Soberano de Baja California, aprobado mediante Decreto 112, de fecha 11 de
useptiembre de 2014.

~33Con la omisién reprochada bngres del Estado, se impide ilegalmente al

V. NORMA GENERAL O ACT CU@ INVALIDEZ SE DEMANDA, ASi

2" “Poder Ejecutivo del Estado zBaja lifornia el ejercicio de su atribucion

Constitucional para sancionar, promulgak y publicar la declaratoria Formal de
Incorporacién Constitucional, hecho que\ se traduce materialmente en una
invasién de compete% en la !to que, \si bien es verdad, el acto en esta
instancia reclamado es Megativo, también lo'es, que los efectos que produce son
positivos, pues como se expondrd mas adelante, al haberse configurado la
hipétesis normativa del articulo 34, inciso §, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baje\ Cal/fornl , surgié el derecho del Poder
Ejecutivo para ejercer su atribucién constitucional.

Al vedarse facticamente el derecho para sangionar, promulgar y publicar la
declaratoria Formal de Incorporacién Constitugional, la entidad demandada
invade por via de consecuencia la esfera de competencias del Poder Ejecutivo
de Baja California.”

Con fundamento en los articulos 24" de |a Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucign Politica de los Estados

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Conétitucién Federal

Articulo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién designard,
segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion.
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Unidos Mexicanos y 81, parrafo primero?, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tirnese este expediente al
Ministro Alberto Pérez Dayan como instructor del procedimiento, de
conformidad con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Notifiquese.

Lo provey6 y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua
con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.
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2Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los
demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su
designacién y el cronolégico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en
condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para instruir
el procedimiento. (...).
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ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

|-+l a < BAJACALFORNIA

H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NikCl N,
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSJAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONE} |DE
INCONSTITUCIONALIDAD, CIUDAD DE MEXICO.-
PRESENTE.-

PARTE DEMANDADA: LA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

(Ebéwé‘b“xsi_k Conhducional 30732019
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FRANCISCO RUEDA GOMEZ, Secretario Gerjelal de Gobierno del Estado de Baja California, en mi caracter

de representante legal del Poder Ejecutivo, kcbn apoyo en lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 52, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Sc
la Ley Orgdnica de la Administracién Publidg

autos; me permito manifestar:

. del Con
E

;Hesignando como delegado en la presente c¢
i.

An

Que _eqﬁcance a la controversia constitucig

¥reso .del Estado de Baja Californ|d

./~ Por lo antes expuesto, a esa Suprema Corte,

YVVM/ABMC

berano de Baja California, y el numeral 19, '_fr;ccién XX, de

del Estado de Baja California, personalidad acreditada en

[

al presentada contra la omisién imputada a la Legislatura
, por este conducto atentamente solicito se me tenga

troversia al licenciado ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ.

poy su digno conducto, respetuosamente solicito:
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ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

PARTE DEMANDADA: LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

~

Solicitud.

H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUBSECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL.-

FRANCISCO RUEDA GOMEZ , Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California; en mi

caracter de representante legal del Poder Ejecutivo, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 52,

fraccidn lll, de la Constitucion Politica del Estiado Libre y Soberano de Baja California, en relacién con

f“ebnumeral 19 fraccion XXIll, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Baja

'al|fem|a, personalldad que acredito en mérito de la copia certificada del nombramiento que se

‘gcempana al presente escrito; ante est . Tribunal Constitucional, con el debido respeto,

,%:Qmparezco para exponer lo siguiente:

apenas referido.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente pido: N

UNICO.- Acordar conforme a derecho.

CHAD
SUBSECRET niA JURIDI
DIR, Jua‘?mcn comgﬂgﬁ%fm

%cn\cb RUEDA GOMEZ \/
SECRETARI BIERNO

EN REPRESENTACION LEGAL DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LICS. YVWM, ABMC
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EL SUSCRITO LIC. CARLOS ALBERTO LEAL SARINANA JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL PODER EJECUTIVO DE LA OFICIALIA MAYOR DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 FRACCION V DEL REGLAMENTO INTERNO
DE LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO, DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE DEL 2011.

CERTIFICO:

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA ES COPIA FIEL Y EXACTA DEL ORIGINAL QUE
OBRA EN EL ARCHIVO MISMO QUE SE ENCUENTRA EN CUSTODIA EN ESTA OFICINA A
MI CARGO, SE EXPIDE EN UNA HOJA UTIL DEBIDAMENTE COTEJADA.

MEXICALL, BAJA CALIFORNIA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DE
DOS MIL CATORCE.

DE LA OFICIALIA MAYOR DEL GOBIE'ﬁNO DEL pS¥And n
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CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y DE
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LA SUBSECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS
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GOBIERNO DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA

LIC. AIDA BERENICE MARQUEZ CURIEL '

DIRECTOR JURIDICO CONTENCIOSO
2DO PISO EDIF. PODER EJECUTIVO

HEROES E INDEP. # 994 CENTRO CiVICO YC.

MEXICALI, B.C. C.P. 21000

DEPENDENCIA

SECCION

NUMERO DEL OFICIO

EXPEDIENTE

3V —

POODER JUDICIA

SUPREMA CDATE D

FONSTITUCIC
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! INCONS[TITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiséis de [septiembre de dos mil diecinueve, se da cuenta
al Ministro Alberto Pérez Dayan, instrugtor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constarcias Registros
1. Expediente de la controversia constitugional al rubro indicada, promovida por| 33452
Francisco Rueda Gémez, quien se ostefitd como Secretario General de Gobierno
del Estado de Baja California, en represgntacion del Poder Ejecutivo de la entidad.
2. Escrito de Francisco Rueda Gémez, quien se ostenta como Secretario General| 33808
‘ de Gobierno del Estado de Baja Californjaj en representacion del Poder Ejecutivo
de la entidad, mediante el cual desjgna delegado sin perjuicio de las
designaciones hechas en su escrito de démanda.
3. Escrito de Francisco Rueda Gémez, guien se ostenta como Secretario General 33910

de Gobierno del Estado de Baja California, en representacién del Pod jecutivo
de la entidad, mediante el cual revoca |as designaciones de deleg e las
personas que menciona, consideradas eni$u escrito inicial.

|

Anexo:
Copia certificada del documento expedidolel quince de mayo s mil catorce
por el Oficial Mayor de Gobierno y el Director de Recursos Hum de Gobierno,
ambos del Estado de Baja California, en € cual se comunica a Francisco Rueda
Gomez, que el Gobernador del Estado lo dgsigné Secretagio General de Gobierno
de | tidad, a partir de la fecha indicada. '\ Z)S—,

v
o '_Demanda de controversia constitucional §( sus anexos, depositados el treinta de agosto
'_"del afo en curso, en la oficina de correps d§ la localidad y recibidos el veintitrés de

~‘septiembre siguiente, en la Oficina de Cemf Judicial y Correspondencia de este
. ~Alto Tribunal y turnada conforme al auto radicacién de veinticuatro posterior;
.+~ asimismo, los diversos escritos de deslgnamon y revocacién de delegados que se
.7 recibigron en la referida Oficina de Ce cion Judicial y Correspondencia, a las once

e horas con seis minytos y a las catorce \con cuarenta minutos, respectivamente, del
& | diadehoy. Conste. A

WS Cjudad de México, a ve@is de séptiembre de dos mil diecinueve.
Vistos el escrito de demanda y Ios anexos de quien se ostenta como
Secretario General obierno dél Estado de Baja California, en
representacién del Poder Ejecutivo del Estadxo, por medio del cual promueve

controversia constitucional contra el Poder Lé\gislativo de la referida entidad
: o \
federativa, es de proveerse lo siguiente. \

En la demanda de controversia constitucional, se impugna lo que a

continuacion se transcribe:

“IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, ASi
COMO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO: ie

La omisién de remitir al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, para su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, la aprobacion de fecha 23 de julio
de 2019, de la Declaratoria Formal de Incorporaciéon Constitucional, relativa a la
reforma al articulo Octavo Transitorio de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, aprobado mediante Decreto 112, de fecha 11 de

septiembre de 2014.
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Con la omisién reprochada al Congreso del Estado, se impide ilegalmente al
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California el ejercicio de su atribucion
Constitucional para sancionar, promulgar y publicar la declaratoria Formal de
Incorporacién Constitucional, hecho que se traduce materialmente en una
invasion de competencias, en tanto que, si bien es verdad, el acto en esta
instancia reclamado es negativo, también lo es, que los efectos que produce son
positivos, pues como se expondrd mas adelante, al haberse configurado la
hipétesis normativa del articulo 34, inciso C, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, surgié el derecho del Poder
Ejecutivo para ejercer su atribucién constitucional.

Al vedarse facticamente el derecho para sancionar, promulgar y publicar la
declaratoria Formal de Incorporacién Constitucional, la entidad demandada
invade por via de consecuencia la esfera de competencias del Poder Ejecutivo
de Baja California.”

Al respecto, se tiene por presentado al promovente con la personalidad
que ostenta’, en representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, fracCién 12,y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, se le tiene designando delegados y sefialando domicilio

para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, de conformldad .con 10s. e «@oc

-.\

articulos 11, parrafo segundo*, de la ley reglamentaria de la maﬂerla qsl“

como 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn.:

De conformidad con la constancia exhibida para tal efecto y en términos de los articulos 40"%@}1‘3‘3’&3'l ’“ {
primero, y 52, fracciones Il y Ill, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California; y 19, ’h‘acclon, !

XXIIt, de la Ley Organica de la Admlnlstracsén Publica del Estado, que establecen lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California TN
Articulo 40. El Ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se denomma“gn

Gobernador del Estado. {...).

Articulo 52. Son atribucines (sic) del Secretario de Gobierno: (...)

Il. Substituir al Gobernador en los casos que esta Constitucion indique;

Il. Las demas que le confiera la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Baja California.
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California

Articulo 19. A la Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere la Constitucion Politica del Estado, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: (...)
XXII. Asistir y representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado, en las acciones y controversias
constitucionales a que se refiere el articuto 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano
(sic); (...).

2| ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; (...).

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. {...).

5Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se

2

o
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Ahora, de la [rejisiéon integral de la demanda y sus
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION det ha |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION anexos sé e eﬂmlna que a ugar a qi%sac,l.lar Ia
controversia cor;nsﬂtucwnal que hace valer el Poder
Ejecutivo del Estafo de Baja California, ya que se

actualiza un motivo manifiesto e [ndudable de improcedencia, en términos

de los articulos 19, fraccion VIII, \de la ley reglamentaria de la materia, en
|

relacion con el 20, fraccién Il18, de |a mencionada ley, en virtud de que el

' promovente combate una omision gue atribuye al Congreso de esa Entidad

mandato contenido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexi¢anos. \g
En efecto, en primer término eg importante precisar gde la controversia

e como obje@ﬁrincipal de tutela, el
jtucion FederaRZonfiere a los 6rganos

Federativa, que no deriva de un

constitucional es el medio que ti
ambito de atribuciones que la Con
~ . ori '_ rios del Estado para resguardar el sistggna federal, es decir, busca el
i'\'o}resggo; de los ambitos competencjales qu Constitucién otorga a la

ER *Federacién a los Estados, a los Muhicigios y a los 6rganos constitucionales

autonomos segun se detalla en el alt(IC 05, fraccion | de ésta®.

) B |
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Sy 0E AT ieé hagan las notificaciones que deban ser personaies Igjalmente deben sefalar la casa en que ha de
u.!nuwh%t:erse la primera notificacion a la per@personas contka quienes promuevan, o a las que les interese

que se notifique, por la intervencion qua\debgn tener en el agunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre s&ran notificagos en su residencia oficial.

SLey Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105\de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte d§ Justicia de la Nacion conocerg y resolvera con base en las disposiciones

del presente Titulo, las contro constitucionales y las agciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del artjulo 105 de la Constitucion Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

TArticulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentey: (...)
VHI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna\disposicién de esta ley. (...).

8Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (\.)
lll. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demogtrado que no existe la norma o acto
materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de esq ultimo; y (...).

9Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

’ Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
reglamentaria, de los asuntos siguientes: \
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de\Las que se Yefieran a la materia electoral, se
susciten entre:
a). La Federacion y una entidad federativa;
b). La Federacion y un municipio;
c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cuaiquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comision Permanente;
d). Una entidad federativa y otra,
e). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 20186)
f). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
g). Dos municipios de diversos Estados;

n los términos que sedale la ley
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Lo antedicho se deduce indudablemente del procedimiento legislativo
que culmind con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en el cual
se reformaron entre otros, el precepto constitucional en mencién, ya que en
éste el Poder Reformador buscd renovar el Federalismo por medio de las
vias adecuadas para solucionar controversias sobre la constitucionalidad de
actos que surjan entre la Federacion y un Estado, la Federacién y un
Municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union, aquél y cualquiera
de las Camaras de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sea como
6rganos federales o del entonces Distrito Federal, dos ESta_dos, uno de
éstos y el entonces Distrito Federal, éste y un Municipio, dos Municipios de
diversos Estados, dos poderes de un mismo Estado, un Estado y uno de
sus Municipios, y dos érganos del entonces Distrito Federal o dos
Municipios de un mismo Estado. Asi, en la Exposicién de Motivos
respectiva, se expreso lo siguiente:

(o)

Una de las demandas de nuestros dias es la de arribar a un rend ado
federalismo. Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas para
solucionar las controversias que en su pleno ejercicio pueda suscitar. Por
este motivo, se propone la modificacion del articulo 105 a fin de prever en
su fraccion primera las bases generales de un nuevo modelo para la

solucién de las controversias sobre la constitucionalidad de actos que
surjan entre la Federacion y un estado o el Distrito Federal, la federaciofy: "7
un municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, aqueﬂ, M "
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso la Comisién Permanente;:
sea como organos federales o del Distrito Federal, dos estados, un estado**’
y el Distrito Federal, el Distrito Federal y un municipio, dos municipios de
diversos estados, dos poderes de un mismo estado, un estado y uno de
sus municipios, y dos érganos del Distrito Federal o dos municipios de un
mismo estado.

h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
i) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacién territorial de la Ciudad de México,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

). Dos o6rganos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Union sobre la constitucipnalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que estabiece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y Ia resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia.

t*{[x)fi.u‘r
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gﬁé[—\\{ ?c%// Con Ila modificacion propuesta, cuando alguno de los
A organos mencionadas en el parrafo anterior estime vulnerada

sSu_competencia por actos concretos de autoridad o por
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION disposiciones nerales provenientes de otro de esos
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION organos podra ejercitar las acciones necesarias para plantear

a la Suprema Cort¢ la anulacion del acto o disposicion

general.

El gran numero de Qrganos legitimados por la reforma para
plantear las controversias canstitucionales es un reconocimiento a la
complejidad y pluralidad de nyestro sistema federal. Todos los niveles de
gobierno seran beneficiados con estas reformas.

El otorgamiento dé estas nuevas atribuciones reconoce el verdadero
caracter que la Suprema Corte| de Justicia tiene en nuestro orden juridico
el de ser un érgano de carédcter|constitucional. Es decir, un 6rgano que

‘ vigila que la Federacion, los |estados y los municipios actuen de
conformidad con lo previsto pot nuestra Constitucion.

...y
da por esta Suprema @e para subrayar
fle fortalecer el Federalismo y garantizar la \g

Esa reforma ha sido interpref
ara que la actua@de las autoridades se

que su finalidad primordial fue la
supremacia de la Constitucion, p

ajuste a lo establecido en ésta, lg que encuentra apoyo en la tesis que a

continuacioén se reproduce: l:

‘%NTROVERSIA CONSTITUCIQNAL. LA TUJELA JURIDICA DE ESTA
ACCTION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA
LEY- SUPREMA PREVE PARA LOS Q R@NOS ORIGINARIOS DEL ESTADO.

nuestros textos constitucionales

ha tenido el medio de contral constitdcional denominado controversia
constitucional, se pueden aprecia

5 siguientes etapas: 1. En la primera, se
o x ~rnonCONCIbIG solo para resolver las qu Rresentaren entre una entidad federada y
’;};55_ v .offa; 2. En la segunda etapa, Se7 ¢ontemplaron, ademas de las antes
“ it oo méncionadas, aquellas que pudies

TR L «
cotes " Egtado y las que se suscnar@entr

o ot la Federacion y uno 0 mas Estados; 3. En
J}(o,‘,m,,u,«,g,la tercera, se sumaron a las gqtefiores, los\supuestos relativos a aquellas que se
- pudieren suscitar entre dos 0 mas Estadqgs y el Distrito Federal y las que se
suscitasen entre 6rganos de Gobierno del Distrito Federal. En la actualidad, el

articulo 105, fraccio e la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, amplia L%%puestos para incluir a los Municipios, al Poder

Ejecutivo, al Congreso de la Unién, a cualquigra de sus Camaras, y en su caso,

a la Comision Permanente. Pues bien, de lo anterior se colige que la tutela

juridica de este instrumento procesal de caractgr constitucional, es la proteccién

del ambito de atribuciones que la misma Ley Suprema prevé para los érganos
originarios del Estado, es decir, aquellos que derivan del sistema federal y del

principio de division de poderes a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en

' relacion con el 115, 116 y 122, de la propia Constitucién y no asi a los érganos
derivados o legales, pues estos ultimos no son créados ni tienen demarcada su
competencia en la Ley Fundamental; sin embargo,\no por ello puede estimarse

que no estan sujetos al medio de control, ya que, si\bien el espectro de la tutela

juridica se da, en lo particular, para preservar la esfeka competencial de aquéllos

y no de éstos, en lo general se da para preservar el orden establecido en la
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Constitucion Federal, a que también se encuentran sujetos los entes publicos
creados por leyes secundarias u ordinarias” 0.

Entonces, la finalidad de este instrumento procesal de caracter
constitucional es la proteccion del ambito de atribuciones que la misma Ley
Suprema prevé para los 6rganos originarios del Estado, es decir, aquellos
que derivan del sistema federal y del principio de division de poderes.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California sefala que
la omisidén reprochada al Congreso estatal le impide el ejercicio de la
atribuciéon establecida en el articulo 34, apartado C'", de la Constitucion
Politica del Estado, de no remitirle aun para sancionar, promulgar y publicar
en el Periddico Oficial, la Declaratoria Formal de Incorporaciéon
Constitucional relativa a la reforma al articulo octavo transitorio de la
Constitucion Politica del Estado, aprobado mediante Decreto 112, de fecha
once de septiembre de dos mil catorce, lo que afirma, se traduce

materialmente en una invasidn de competencias, ademas de una

vulneracién al principio de legalidad que protegen los articulos 14, parrafo

segundo y 16, parrafo primero, de la Constituciéon Federal.

£

Sin embargo, lo cierto es que el Poder Ejecutivo estatal en ningun‘%f{j-‘ ;

parte de su demanda especifica la facultad o atribucién reconocida en e

la Constitucion Federal que estima vulnerada, en virtud de que sélo

POSER JUTICEA

argumenta que la atribucion que se transgrede con la omisién impugnada-

TOUE

GRS E T Tl

deriva del incumplimiento del mandato contenido en el articulo 34, apgffddo

VWA ONG

C, de la Constitucion local, de donde es evidente que no depende de alguna
facultad expresamente establecida en la Ley Fundamental. Y si bien esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede revisar la constitucionalidad

107esis P. LXXIN98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VIII correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

"Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Articulo 34. Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un proyecto aprobado por el
Congreso, podra negarle su sancion y devolverlo con sus observaciones a este Poder dentro de los quince
dias siguientes a aquel en que se le haga saber, o para que tomadas en consideracion, se examine y se
discuta de nuevo. (...)

C. Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se remitiran al Ejecutivo firmados por el
Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo maximo de diez dias a su aprobacién. En un plazo
similar, se deberan remitir a los Ayuntamientos, las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucién,
que haya sido aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del nimero total de Diputados, para los
efectos previstos en el articulo 112 de esta Constitucion.

Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por el
Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecutivo deberan ser promulgados y publicados en el Periédico
Oficial del Estado.

T AAMI
TOLONAL
{1}
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‘‘sompetenciales, tales como las «

emitidos por autoridades del Estado a
través de la controyersia constitucional, para hacerlo esta

siempre supeditada a que exista un principio de agravio a la

esfera competencial salvaguardada en la Constitucion
Federal a favor§ el actok, pues de no ser asi, se
desnaturalizaria la funcion de este medio impugnativo, permitiéndose la
revision de cualquier acto, aunqué o tenga relacién alguna con la esfera de
atribuciones tutelada en el Pacto $ premo, lo cual se confirma con la lectura
integral de la demanda y sus apexos, donde no se hace especificacion
alguna sobre la atribuciéon constijucional que a juicio del promovente se
vulnere, no siendo suficiente exprgsar que las disposici violadas con la
omisién cuestionada son los articulos 14, segundo p@fe y 16, primer
parrafo, de la Constitucién Federal, concreta@e la transgresién al

principio de legalidad, preceptos|lque, dicho sea paso, no contienen

supuesto normativo que se rgfiera a ltribuciones constitucionales,
’.‘

preTesto fundamental para la procedenciadg toda controversia.
wo L

A anterior se robustece coh \el §iterio de este Alto Tribunal en el

sentido de que la controversia cgnsitu al resulta improcedente cuando

~las partes aleguen exclusiv nte violaciones diversas a las

ricta legalidad, como lo ha sustentado

L

w4 U153 Segunda Sala de esta Suprema Carte en sesién de diecinueve de junio

dedos mil diecinueve, al re@er la cantroversia constitucional 288/2017 y
lo conducente de la tesis P./J. 42/201% (10a.), de rubro “CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. LASW.ACION S SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL
FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

O CON LA CLAUSULA FEDERAL, BRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE
AFECTACION AMPLIO.”"2,

En consecuencia, al quedar indudablemente actualizada la causa de
improcedencia prevista en los articulos 19, fraccién VIIl, de la ley
reglamentaria, en relacion con el 20, fraccion NI, de la mencionada ley, a

virtud de que no seria factible arribar a una conclusion diferente, aun y

127esis P.1J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,
con numero de registro 2010668.

<y ’:}
FOAMA A-34

O N
Q ¢ &SN\ G
,‘;T (ﬁé%‘ﬂwl’-f{&\\\zﬁ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 307/2019



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 307/2019

cuando se instaurara el proceso y se aportaran pruebas, procede no admitir
la demanda de mérito, resultando aplicable la tesis que a continuacion se

reproduce:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la
sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho que
impiden la procedencia de la controversia constitucional y que, por sus propios
caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que se arguya o
pruebe podra modificar o superar esas consecuencias, aquélia debe considerarse
notoriamente improcedente y, por ende, procede desecharla de plano.”'3

De igual forma, cabe apuntar que en similares términos se desecharon
las controversias constitucionales identificadas con los numeros 239/2019,
250/2019 y 279/2019.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los diversos
escritos de cuenta, del representante legal de la parte actora y con
fundamento en los articulos 10, fraccién I, y 11, parrafos primero y
segundo’™, de la ley reglamentaria, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado

de Baja California, designando como delegado a la persona que menciona y

revocando tal caracter a las personas que precisa, respectivamf(e, e9$\.~c-’~'fj""
__‘r' ‘_'f E n’jl '

cada escrito, sin perjuicio de las demas designaciones hechas en st escrifo -~ ¢

inicial. .
Por lo expuesto y fundado, se A ‘
PO LT

ACUERDA ST

Fuiliu i

g
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[
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PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manffigsta,
improcedencia, la demanda de controversia constitucional promovida bor-
Francisco Rueda Gémez, Secretario General de Gobierno del Estado de

Baja California, en representacién del Poder Ejecutivo de la Entidad.

13Tesis P. LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidas, con numero
de registro 179954,

14Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
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SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

representante legal del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

California designando delegados y sefialando domicilio para
oir y recibir notificaciones ¢n esta ciudad.

TERCERO. Una vez que cause estado este auto,
archivese el expediente como asunto cong¢luido.

Notifiquese. Por lista y por oficio él oder Ejecutivo del Estado de Baja

California, en el domicilio sefialado paraj oir y recibir notificaciones en esta
’ ciudad. |

Lo proveyd y fir 4 el Mi

actua con Carming Cortés

ecretaria de la @cién de Tramite
Acciones de Incomstitucionalidad de

e este Alt@bunal, que da fe.

& | \%\
-

la Subsecretarial Ge

\

\
\

Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de septiefnbre de dos mil diecinueve,
dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan,

en la controversia
constitucional 307/2019, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.
é&xte
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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

OFICIO 7748/2019 Poder Ejecutivf? el Estado de Baja California.
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" invasion de compe

En la controversia constitucionei‘l indicada al rubro, el Ministro Alberto Pérez

yan, instructor en el presente hsunto, dicté un acuerdo que es del tenor

ral siguiente:

“Ciudad de México, a veintiséis de séptiembre de dos mil die.
4

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostg pomo Secretario
General de Gobierno del Estado dg Bgja California, en represesftacion del Poder
Ejecutivo del Estado, por medio del gual promueve controversia constitucional
contra el Poder Legislativo de la r ferlpla entidad fegderativa, es de proveerse lo
siguiente.

En la demanda de controversia co stltuflonal se impugna lo que a continuacién
se transcribe:

“Iv. NORMA GENERAL O ACTO cCuUY. LIDEZ SE DEMANDA, AS/

omision de remitir al Poder Ejqcutivo\del Estado de Baja California, para su
licacion en el Periddico Oficial eé Estado, la aprobacion de fecha 23 de julio

_‘ iMO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE P O:
p

de'?'_'201 9, de la Declaratoria Form cobrporacion Constitucional, relativa a la
reforma al articulo Octavo Transitdrio de’la\Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California,apfobado mediante Decreto 112, de fecha 11 de
septiembre de 2014.
Con la omision reprochada greso da&l Estado, se impide ilegalmente al
Poder Ejecutivo del Estado de Baja Califgrnia el ejercicio de su atribucion
‘Constitucional para sancionar, pramulgar y publicar la declaratoria Formal de
“Ihcorporacion Con nal, hecho que se traduce materialmente en una
s, en tanfo que, si bien es verdad, el acto en esta
instancia reclamado es negativo, también lo es, \que los efectos que produce son
positivos, pues como se expondra mas adelapnte, al haberse configurado la
hipotesis normativa del articulo 34) inciso C, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja\ California, kurgio el derecho del Poder
Ejecutivo para ejercer su atribucion copstitucional.
Al vedarse fdcticamente el derecho \para sancionar, promulgar y publicar la
declaratoria Formal de Incorporacion, Constitucional, la entidad demandada
invade por via de consecuencia la esfefa de competencias del Poder Ejecutivo
de Baja California.”
Al respecto, se tiene por presentado al promovente ¢on la personalidad que
ostenta', en representacién del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,

'De conformidad con la constancia exhibida para tal efecto y en tériinos de los articulos 40,
parrafo primero, y 52, fracciones Il y lll, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California;
y 19, fraccion XXIIl, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, que establecen
lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Articulo 40. El Ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se denomina
Gobernador del Estado. (...).

Articulo 52. Son atribucines (sic) del Secretario de Gobierno: (...)
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con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, fraccién 12, y 11, parrafo
primero3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, se le tiene designando delegados y sefialando domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta ciudad, de conformidad con los articulos 11,
parrafo segundo?, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 305° del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en términos
del articulo 1€ de la citada ley.

Ahora, de la revisién integral de la demanda y sus anexos se determina que ha
lugar a desechar la controversia constitucional que hace valer el Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, ya que se actualiza un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, en términos de los articulos 19,
fraccion VIIIY, de la ley reglamentaria de la materia, en relacién con el 20,
fraccion 118, de la mencionada ley, en virtud de que el promovente combate una
omisién que atribuye al Congreso de esa Entidad Federativa, que no deriva de
un mandato contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, en primer término es importante precisar que la controversia
constitucional es el medio que tiene como objeto principal de tutela, el ambito de

Il. Substituir al Gobernador en los casos que esta Constitucion indique;

lll. Las demas que le confiera la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja
California.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California

Articulo 19. A la Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere la Constitucion Politica del Estado, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: (...) :
XXIlI. Asistir y representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado, en las acciones y
controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica ggrlos
Estados Unidos Mexicano (sic); (...).
2Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federa
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; (...).

SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contra@®.i” iu7 ot OE
(...). o

4Articulo 11. (...) Burn.o T O
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a** """ z’[ s
la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegado§ p“w,‘ w;z:wc
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen meREe T
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

Scédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que

intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para

que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa

en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan,

o0 a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es

necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su

residencia oficial.

SLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las

prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

TArticulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley. (...).

8Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...)

1Il. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la

norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de ese ultimo; y

(...).
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%‘ Wi\\t\f]’ % atribuciones que la Constitugion Federal confiere a los dérganos
apeuse” originarios del Estado para rgsguardar el sistema federal, es decir,

busca el respeto de |los| dambitos competenciales que esa

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Constitucién otorga a la racion, a los Estados, a los Municipios

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION Y @ oS drganos constitugiondles auténomos, segun se detalla en el
articulo 105, fraccién | de ésta®.

Lo antedicho se deduce| indudablemente del procedimiento

legislativo que culminé | Decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federaciéon de treinta y uno

cuatro, en el cual se reformaron entje otros, el precepto constitucional en

mencion, ya que en éste el Poder Reformador buscé renovar el Federalismo por

medio de las vias adecuadas pafa solucionar controversias sobre la

cualquiera de las Cdmaras de éste o, ¢n su caso, la Comisién Permanente, sea
’\ como organos federales o del entonges Distrito Federal, dos Estados, uno de
éstos y el entonces Distrito Federaleste y un Municipio, dos Municipios de
diversos Estados, dos poderes de ur} mismo Estado, un Estado y uno de sus
Municipios, y dos érganos del entoncg@s Distrito Federal o dos Municipios de un
mismo Estado. Asi, en la Exposici¢gh de Motivos respec@se expreso lo

siguiente:

“(...).

Una de las demandas de nuestrgs\dias es la de arribar a un renovado
federalismo. Ello hace indispensable encontrarfdas vias adecuadas para
solucionar las controversias que en $u pleno ej&o pueda suscitar. Por
este motivo, se propone la modificacion del articulo 105 a fin de prever en
su fraccion primera las bases geneyales—de un nuevo modelo para la

solucion de las controversias s¢bre \la[Con$§titucionalidad de actos que

N
9Gonstitucién Politica de los Estados Un|de
Anrticulo 105. La Suprema Corte de Justicip
la ley reglamentaria, de los asuntos siguien
SR 1. De las controversias constitucionales que,
T electoral, se susciten entre:

s Mekicanos
5 acion conocerd, en los términos que sefiale

S:
con exgepcion de las que se refieran a la materia

- . .@). La Federacién y una entidad fe a;
h ATEN o ja) La Federacién y un municipio;
SonADte 6). El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Uhién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o,
ALOE ST @n su caso, la Comision Permanente;
Le0%T 7 d) Una entidad federativ
(Ger - "7 g), (DEROGADO, D.O.F ENERO DE 016)

ONALSAD: 4 DEROGADO, D.O.F. R
g). Dos municipios de diversos Estados;
h). Dos Poderes de una misma entidad federa‘iva, sobre la tonstitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

). Una entidad federativa y un Municipio de otra § una demarcacion territorial de la Ciudad de
, generales, y
k). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)\_
). Dos érganos constitucionales auténomos, y entre Uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unién o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera aplicable al orqanismo garante que establece
\3’ el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generalgs de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los
incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn las
declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.
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surjan entre la Federacion y un estado o el Distrito Federal, la federacion y
un municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union, aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso la Comision Permanente,
sea como organos federales o del Distrito Federal, dos estados, un estado
y el Distrito Federal, el Distrito Federal y un municipio, dos municipios de
diversos estados, dos poderes de un mismo estado, un estado y uno de
sus municipios, y dos organos del Distrito Federal o dos municipios de un
mismo estado.

Con la modificacion propuesta, cuando alguno de los odrganos
mencionados en el parrafo anterior estime vulnerada su competencia por
actos concretos de autoridad o por disposiciones generales provenientes
de otro de esos oOrganos podra ejercitar las acciones necesarias para
plantear a la Suprema Corte la anulacion del acto o disposicion general.

El gran nimero de Organos legitimados por la reforma para plantear las
controversias constitucionales es un reconocimiento a la complejidad y
pluralidad de nuestro sistema federal. Todos los niveles de gobierno seran
beneficiados con estas reformas.

El otorgamiento dé estds nuevas atribuciones reconoce el verdadero
cardcter que la Suprema Corte de Justicia tiene en nuestro orden juridico
el de ser un organo de cardcter constitucional. Es decir, un érgano que
vigila que la Federacion, los estados y los municipios actuen de
conformidad con lo previsto por nuestra Constitucion.

(...)".

Esa reforma ha sido interpretada por esta Suprema Corte para subrayar que su
finalidad primordial fue la de fortalecer el Federalismo y garantizar la supremacia
de la Constitucion, para que la actuacién de las autoridades se ajuste a lo
establecido en ésta, lo que encuentra apoyo en la tesis que a continuacigg se
reproduce:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURIDICA DE TA
ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA
LEY SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO.
Del analisis de la evolucién legislativa que en nuestros textos constitucionales
ha tenido el medio de control constitucional denominado controversia
constitucional, se pueden apreciar las siguientes etapas: 1. En la primera, g@v
concibidé sélo para resolver las que se presentaren entre una entidad federads 2 s
otra; 2. En la segunda etapa, se contemplaron, ademas de las anté%“ MEL
mencionadas, aquellas que pudiesen suscitarse entre los poderes de un mlsnifgu - o ‘LES
Estado y las que se suscitaran entre la Federacion y uno o mas Estados; 3. En INEDSTITLE
la tercera, se sumaron a las anteriores, los supuestos relativos a aquellas que se

pudieren suscitar entre dos 0 mas Estados y el Distrito Federal y las que se

suscitasen entre érganos de Gobierno del Distrito Federal. En la actualidad, el

articulo 105, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, amplia los supuestos para incluir a los Municipios, al Poder

Ejecutivo, al Congreso de la Unién, a cualquiera de sus Camaras, y en su caso,

a la Comision Permanente. Pues bien, de lo anterior se colige que la tutela

juridica de este instrumento procesal de caracter constitucional, es la proteccion

del ambito de atribuciones que la misma Ley Suprema prevé para los 6rganos

originarios del Estado, es decir, aquellos que derivan del sistema federal y del

principio de divisién de poderes a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en

relacién con el 115, 116 y 122, de la propia Constitucién y no asi a los 6rganos

derivados o legales, pues estos ultimos no son creados ni tienen demarcada su
competencia en la Ley Fundamental; sin embargo, no por ello puede estimarse

que no estan sujetos al medio de control, ya que, si bien el espectro de la tutela

juridica se da, en lo particular, para preservar la esfera competencial de aquéllos

y no de éstos, en lo general se da para preservar el orden establecido en la
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Entonces, la finalidag de¢ este instrumento procesal de caracter

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  constitucional es la protgccion del ambito de atribuciones que la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANaCioN  Misma Ley Suprema jpreyé para los érganos originarios del Estado,
es decir, aquellos qug derivan del sistema federal y del principio de

division de poderes.

Ahora bien, el Poder|Ejegutivo del Estado de Baja California senala

que la omisién reprochada al QCongreso estatal le impide el ejercicio de la

atribucién establecida en el articulo 34, apartado C'', de la Constitucién Politica

del Estado, de no remitirle aun| pgra sancionar, promulgar y publicar en el

Periddico Oficial, la Declaratoria Formal de Incorporaciéon Constitucional relativa

a la reforma al articulo octavo transjtorio de la Constitucidon Politica del Estado,

aprobado mediante Decreto 113, de fecha once de septiembre de dos mil

, catorce, lo que afirma, se traduce materialmente en una invasion de
I8 ) competencias, ademas de una|yulneracién al principio de legalidad que
protegen los articulos 14, parrdfo segundo y 16, parrafo primero, de la
Constitucién Federal.
Sin embargo, lo cierto es que el Ppder Ejecutivo estatal en ninguna parte de

su demanda especifica la facultad o atribucion ocida en la
Constitucion Federal que estimajvulnerada, en virtud de
que la atribucién que se transgrg¢de con la omisién implg
incumplimiento del mandato contenido en el articulo 34, apartado C, de la
Constituciéon local, de donde es jevidente que no ende de alguna facultad
expresamente establecida en la JeylFundamental. Y sNyign esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion puede revisgr la constitucionalidad de actos y/o normas
emitidos por autoridades del Esfadq a través_de la controversia constitucional,
~¥@ara hacerlo estd siempre supegitada a qug(exifia un principio de agravio a la
" &sfera competencial salvaguardada gn la Corgti#icion Federal a favor del actor,
pues de no ser asi, se desnaturalizaria la funcién de este medio impugnativo,
permitiéndose la revision de cyalquigy acto, aunque no tenga relacién aiguna
con la esfera de atribuciones tujelada\dtnel Pacto Supremo, lo cual se confirma
con la lectura integral de la |demanda y sus anexos, donde no se hace

3
.t

_ “mespecificacién alguna sobre ga atriucién constitucional que a juicio del
KiZoT - " promovente se vulnere, no &afido suficiente expresar que las disposiciones
b 3 ff\n?gli - .violadas con la omisién cuestiofgda son los articulos 14, segundo parrafo y 16,
ccontem - primer pérrafo, de la Constitugién Federal, concretamente la transgresion al
peacc “principio de legalidad, eptog que, dicho sea de paso, no contienen supuesto

DEQC
onALPAt normativo  que se gra g atribuclones constitucionales, presupuesto
fundamental para la proegdencia de toda cpntroversia.
Lo anterior se robustece con el cyiterio de este Alto Tribunal en el sentido de que
la controversia constitucional resulta improcedente cuando las partes aleguen

19Tesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIl correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,

pagina setecientas ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano dé Baja California

Articulo 34. Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer obsenkaciones a un proyecto aprobado por

el Congreso, podra negarle su sancion y devolverlo con sus\observaciones a este Poder dentro
) de los quince dias siguientes a aquel en que se le haga sabey, o para que tomadas en

consideracién, se examine y se discuta de nuevo. (...)

C. Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congrgso, se remitiran al Ejecutivo

firmados por el Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo maximo de diez dias a su

aprobacién. En un plazo similar, se deberan remitir a los Ayuntarjientos, las iniciativas de adicién

o reforma a esta Constitucion, que haya sido aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del

numero total de Diputados, para los efectos previstos en el articulo 112 de esta Constitucion.

Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por

el Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecutivo deberén ser promulgados y publicados en

el Periddico Oficial del Estado.
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exclusivamente violaciones diversas a las competenciales, tales como las de
estricta legalidad, como lo ha sustentado la Segunda Sala de esta Suprema
Corte en sesion de diecinueve de junio de dos mil diecinueve, al resolver la
controversia constitucional 288/2017 y lo conducente de la tesis P./J. 42/2015
(10a.), de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES
SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS
RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA
CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE
AFECTACION AMPLIO.”"2,

En consecuencia, al quedar indudablemente actualizada la causa de
improcedencia prevista en los articulos 19, fraccién VIII, de la ley reglamentaria,
en relacion con el 20, fraccién Ill, de la mencionada ley, a virtud de que no seria
factible arribar a una conclusion diferente, aun y cuando se instaurara el proceso
y se aportaran pruebas, procede no admitir la demanda de mérito, resultando
aplicable la tesis que a continuacién se reproduce: : re
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
de la sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho
que impiden la procedencia de la controversia constitucional y que, por sus
propios caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que
se arguya o pruebe podra modificar o superar esas consecuencias, aquélla debe
considerarse notoriamente improcedente y, por ende, procede desecharla de
plano.”!3

De igual forma, cabe apuntar que en similares términos se desecharon las
controversias ~constitucionales identificadas con los numeros 239/2019,
250/2019 y 279/2019.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los diversos escritos
de cuenta, del representante legal de la parte actora y con fundamento e§ los
articulos 10, fraccidon I, y 11, parrafos primero y segundo', de | ley
reglamentaria, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
designando como delegado a la persona que menciona y revocando tal caracter
a las personas que precisa, respectivamente, en cada escrito, sin perjuicio de
las demas designaciones hechas en su escrito inicial.

Por lo expuesto y fundado, se POIIR ST O

ACUERDA oo f
PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia, %’g AT
demanda de controversia constitucional promovida por Francisco Ruedgn::iiorrwes

Gomez, Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, en i~&s-miut
representacion del Poder Ejecutivo de la Entidad.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al representante legal del Poder

Ejecutivo del Estado de Baja California designando delegados y sefalando

domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

?Tesis P.J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil
quince, pagina treinta y tres, con nimero de registro 2010668.

Tesis P. LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento “_,
veintidos, con nimero de registro 179954.

"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a
la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podréan acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
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’ Q!' "&\ s ‘y- TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archivese el
T expediente como aéunto concluido.
Notifiquese. Por Jistaly por oficio al Poder Ejecutivo del Estado de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Baja California, [en el domicilio sehalado para oir y recibir

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lanacion  Notificaciones en psta ¢iudad.
Lo proveyd y firma el {Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan,

Carmmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la

Seccién de Trdmite {de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad dg la Subsecretaria General de Acuerdos de
Firmado)

Lo que se hace de su cor\ocirniento, para los efectos legales a que haya

lugar. \1
{ \ («.3%“‘30544‘, . E
o "\,\\" -
» Ciudad de México, a oghp de octubre dedos Paf eve.

) L”:”: ;
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Y :\x‘i_r]\i’é‘.‘/é Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California.

Calle Patricio Sanz numero 18, entre

Viaducto Miguel Aleman y Avenida Xola,

colonia del Valle, Alcaldia de Benito

Juarez, codigo postal 03100, en la

Ciudad de México.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de Méxicp, a |las AOWCe . horas con
gowee minutos, del &) ([/\C) de

N OC—&Q\U\/Cf . de dos mil diecinueve, el suscrito

U )UCU/\ < ’0\7‘4 Qrg@n \&qu‘\!‘ UQCA - , Actuario Judicial

Justicia de la Nacion, me constityi en el domicilio al rubro citado y una vez cerciorado

de coincidir nomenclatura d calle, nimero y colonia, procedo a notificar a la

autoridad referida en el oficio de gue se trata.

Anexo entregado: ninguno.

Persona que recibe, manifiestj llamarse: g \ (1 Ze LeWLL) 4 SL"/”/)Q Q '

:
s adscrito a la Seccion de Tramite [de Controversias Qg}stitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Sulysedretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de

I

*T,;? seﬂentifica con_\O He \1 6{64/\&\ ELCG\ .

\
: \

\ —
y refiere ser D . Jﬁ—{-ﬁx\i A rl\f’ Lo:a:@da’%émlbcm().m 0‘{6’[
. "-ié,c;:-*;{"i"c,‘é_-is CAAC> A& BDH_(A\ Q&Y\Emﬂn(o\.
ama s | ¢ \ D
ERAL S ";
Soa . | SeHo y firma de recibido:
crgnas A

GOBIERNO DEL ESTADO D |
BAJACALIFORNIA I

———— it s,

06 0CT 751y

ECIBIDV,
Representacion General en 1y I
Ciudad de México

o

’) El Actuario

e Y

JBogl.. |
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‘3' "QQQ%\§ o ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
g&ﬁ:[—\'\%‘é‘f/ﬁ- CALIFORNIA
IS SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |NCONST|TUC|ONAL|DAD
CERTIFICACION

En la Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil diecinueve, Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria 'c.je la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de [ Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, CERTIF1C A que el
lazo legal de cinco dias habiles, previsto en el articulo 52', en relacion con el 51,
fraccion 12, de la Ley Reglamentartia de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la impugnacion del
acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro
Instructor Alberto Pérez Dayanh, mediante el cual deseché la demanda de
controversia constitucional, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, transcurrira del jueves diez al miércoles dieciséis de octubre de dos
mil diecinueve, conforme al calenfario siguiente:

. -4{: OCTUBRE 2019
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado |
17 I 10 1 LR\
5 DN 14 15 16 17 18 19

Esto, toda vez que el provejdo se le notificé el ocho de octubre de dos mil
R diecinueve; surte efectos el nueve siguiente; comenzard a correr el diez de los
ot 14 re¢nindicados mes y afo; y de dicho plazo deben descontarse los dias doce y trece de
wster o7 octubre de dos mil diecinueve, pdr ser inhabiles en términos de lo dispuesto en el

:"‘D“ﬁ " 'Punto Primero, incisos a) y b) 3, de| Acuerdo General Plenario 18/2013, de diecinueve
L:é .~ .-~ demoviembre de dos mil trece, de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo

wioh - 'a la determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su
— competencia, asi como de los de descanso para su personal.

° La presente certificacion se expide para los efectos legales a que haya lugar y

atento a lo previsto por el articulo 287* del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de las

Ley Reglamentaria de las Fracciones | ylil del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 52. El recurso de reclamacién debera interponerse en un plazo de cinco dias y en él deberan
expresarse agravios y acompanarse pruebas.
2Articulo 51. El recurso de reclamacion procedera en los siguientes casos:
I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacién o sus
respectivas ampliaciones; (...)
3Acuerdo General Plenario 18/2013
Punto Primero. Para efectos del cémputo de Jos plazos procesales en los asuntos de la competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, e consideraran como dias inhabiles:
a) Los sabados;

t b) Los domingos; (...)
4Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en
que deba concluir. La constancia debera asentayse precisamente el dia en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucién en que se conceda\o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el
caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
SLey Reqlamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Doy fe.
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de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

SUBSECRETA ;’A GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE; TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecinueve,

la suscrita Carmina Cortés Rodrl’gqez,: Secretaria de la Seccidén de Tramite

de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de

la Subsecretaria General de Acuerd?bs de la Suprema Corte de Justicia de Ia

- Nacion, hace constar que el plazo de cinco dias habiles previsto para la

impugnacion del auto de veintiséfs de septiembre del aio en curso, por

el que se desechd la demanda dé la' presente controversia constitucional,
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transcurrio para la parte actoraPoder Ejecutivo del Estado de Baja

O . . . : . - . =z .
ﬁi walifornia, del jueves diez al miércoles dieciséis de octubre de dos mil
' ]
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2N ~5\Q\:‘}djecinueve, de conformidad con la razén de cémputo de plazo que obra a
L , : L : .
".,_,zrffOJa treinta y seis (36) de autos y, por tanto, se ordena el archivo de este

x. 1€ L reexpediente como asunto concluido. Conste.
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