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SE PROMUEVE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL.

ACTOR: AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

PARTE DEMANDADA: XXl
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

Ciudad de Mgxico, a 19 de julio del 2019

H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, SECCION DE
TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALESY DE
ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
SUBSECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, CIUDAD DE
MEXICO.-

PRESENTE.

Lic. Ana Marcela Guzman Valverde, en mi caracter de Sindico Procurador del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California: personalidad que se acredita en mérito de
los documentos publicos que se anexan,k denominado Bando Solemne publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California, de fecha 30 de noviembre de
2016, Tomo CVVIIl, numero 53, de dicho 6rgano de difusidn, y mediante el cual el
Instituto Estatal Electoral de Baja Cal;fornia, declaré la validez de la eleccion de
municipes por el Ayuntamiento de T_i}'uana, celebrado el 5 de junio de 2016, y
conforme a la cual se designé a la s;.iscrito como Sindico Procuradora, propietaria
del XXIl Ayuntamiento de Tijuana, pa“ra el periodo comprendido del 1 de diciembre
de 2016 al 30 de septiembre de 201 9 asi como el acta 01, de la primera sesion de
Cabildo, en la que se hizo consta;: la instalacion del Ayuntamiento de Tijuana, y
conforme a lo dispuesto por el artl'cii‘JIo 8, fraccién |, de la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja California/ sefialando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documefitos, el ubicado en Calle Nubes Norte 1207Cy

Jardines del Pedregal, Delegacnén Alvaro Obregén, Ciudad de MeXICOg 5

autorizando indistintamente cofno delegados en los términos ampliosgog}:; i
parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l I‘i&s Mg i

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexwanos_,pékpg'b’mm&
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Mtro. Leonardo Martinez Delgado, Lidia Z. Flores, Manuel Tapia, y Lic. Delia Luz
Méndez Valles; ante esta Corte Suprema,comparezco para exponer:

Con fundamento en lo dispuesto por el ayticulo 105 fraccidén | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanqs; 1°, 10 y 21 fraccion | de la Ley

Reglamentaria del las Fracciones | y Il del afticulo 105 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, ocurro con |3 personalidad que ostento a promover
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, en cohtra de la omisién, actos y érganos de

poder que precisaré a continuacion.

A efecto de satisfacer los extremos del articulp 22 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 dela Constityiciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se proporcionan los datos siguienteg:

I. ENTIDAD, PODER U ORGANO ACTOR, SU DOMICILIO Y EL NOMBRE Y
CARGO DEL FUNCIONARIO QUE LOS REPRESENTE:

AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, por conducto de su
representante juridico LIC. ANA MARCELA G{UZMAN VALVERDE, con el caracter

de Smdlco Procurador.

cy 4 .
DE GO m:ov TIDAD, PODER U ORGANO DEMANDADO Y SU DOMICILIO:

;;mcg;g'fﬁxu LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, (Congreso del
‘ Estado) con domicilio ubicado en Edificio] del Poder Legislativo, Calzada

Independencia, No. 994, Centro Civico, CP 1000, Mexicali, Baja California.

lll. ENTIDADES, PODERES Y ()RGANO TERCEROS INTERESADOS, Y

SUS DOMICILIOS:
No existen.

IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, ASi
COMO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO: l

La omision del Congreso del Estado/de Baja California (XXII LEGISLATURA) k
de convocar al Ayuntamiento de Tjjuana, Baja California, a la Comision de

Dictaminacion para que participaya con voz en los trabajos legislativos que
debian tener lugar con relacién/a la iniciativa de reforma al articulo octavo
transitorio del Decreto 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano del Estado de Baja California, en la cual aprobaron una dispensa
de tramite, con la consecuencia de no convocar a mi representada a los
trabajos deliberativos de la misma y teniendo perjuicio tanto en los interés de
la autoridad que represento, como en\los derechos de los habitantes que
representa el municipio respecto de la hiciativa en comento, transgrediendo

el estado de derecho.

PROCEDIBILIDAD DE LA CONTROVERS|A CONSTITUCIONAL

‘ En virtud que el acto reclamado constituye una omisiéon (accién negativa),

4

contra la cual no existe recurso ordinario ni extraordinario alguno para

modificarlo o anularlo; y que la Ley Reglan?entaria de las Fracciones | y |l del

Articulo 105 de la Constitucion Politica die los Estados Unidos Mexicanos

especificamente en su articulo 21, no esltablece plazo especifico para la

promocién de la controversia constitucional r;especto de omisiones; razon por lo
’“*«,,{‘ cual es aplicable la siguiente jurisprudencia ciel Pleno:

it j
;ﬂj g Novena Epoca ;
ﬁf‘@ Ndm. de Registro: 183581 [

IE LAFED . .
el Dﬁfﬁ"ﬁ@nma Pleno Jurisprudencia.

o J,jmte Semanario Judicial de la Federacln y su Gaceta Tomo XVIII, Agosto
B Y OE ACCIO
sionautuap 3¢ £003.

Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 43/2 503 Pagina: 1296

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. QAANDO SE TRATE DE OMISIONES,
LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DiA A DIA,
MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN. E.I art|culo 21 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo ‘[05 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no establect plazo especifico para la promocion de
la controversia constitucional respectc,i dé omisiones, entendiéndose por éstas

7

las que implican un no hacer del éy’gano demandado y que por su especial
naturaleza crean una situacion pgrmanente que no se subsana mientras
subsista la omision, de tal suerte q e;’;dicha situacion se genera vy reitera dia a
dia, lo que produce consecuenciag juridicas que se actualizan de igual forma.
Esta peculiaridad lleva a consi efar que el plazo para su impugnacion se

actualiza dia a dia mientras la omisid
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Controversia constitucional 10/2001. Celestino Pérez Arroyo, en su caracter de
Sindico del Ayuntamiento del Municipio de Hidalgo, Estado de Michoacan,
stado de Michoacan de Ocampo. 22

contra el Gobernador Constitucional del
de abril de 2003. Unanimidad de diez vofps. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José de Jesus Gudifo \Pelayo. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagén y Maria Amparo Hernandez\Chong Cuy. El Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada hoy catorce de julio en curso, aprobd, con el
nimero 43/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,

a catorce de julio de dos mil tres.

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE $E ESTIMAN VIOLADOS:

Articulos 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 39, 40, 115 primer parrafo,
fracciones | y lll apartado i ultimo parrafo; |[116 fraccion |, y 133 de la
Constitucion Politica de los [Estados Unidps Mexicanos; asi comolos
numerales 29, 30, 31 y 82, apértet’c‘fb A, fraccidr I, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja' California.

f\;;:» VI. BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, SE MANIFIESTAN LOS
74, "HECHOS Y ABSTENCIONES QUE LE CONSTAN A LA PARTE ACTORA'Y
- ‘QUE CONSTITUYEN LOS ANTECEDENTES DELACTO IMPUGNADO.

%.g" 1. Que a fin de dar cumplimiento a lo Jque mandata el articulo 116,

A FIIERAS . L s s - :
R mERacE+ fraccion IV, inciso n), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
112, publicado en el Periddico

NERX 02 ACUERTCE . . .
Epecemovemas Mexicanos, mediante Decreto Nimer
| dia 17 de octubre de 2014, se
| articulo 44 de la Constitucion

SYDEACCOHES DS . , S
m&? Oficial del Estado de Baja California

aprobaron entre otras, la reforma
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

El Transitorio OCTAVO del Decreto apenas referido dispuso lo que
para mejor comprension se transcgibe literalmente:

“OCTAVO.- Para efecto[te la concurrencia de la
eleccion de Gobernador|del Estado con el proceso
electoral federal 2021, Fl Gobernador electo en el
proceso electoral de POD19, iniciara funciones el
primero de noviembre e 2019 y concluird el 31 de
diciembre de 2021.

La reforma al articfilo 44, mediante el cual se
adelanta la toma dg/posesion del Gobernador del
Estado al mes de septiembre posterior a la eleccion,
sera aplicable al que sea electo en dicho cargo en el
proceso electoral de 2027. Por unica ocasion el
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Gobernador del tado electo en el proceso
electoral de 2021, irXciara funciones el primero de
noviembre de 2021 y\concluira el 31 de agosto de
2027.”

Es el caso, que a las 20:06 hor@s del dia 08 de julio de 2019,la XXI|
Legislatura del Estado de Baja California, celebrd sesion extraordinaria
y durante el desarrollo de la mismia se presento a la Presidencia de la
Mesa Directiva un documento identificado como “iniciativa de decreto
que reforma el articulo octavo trangjtorio de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja\California”, aprobado mediante el

decreto numero 112 ya precisado enlel punto precedente.

Cabe de mencionar que en el acta gn comento no se desprende que
se hubiese mandado previamente & los diputados los dictAmenes
correspondientes de dicha’ iniciativdg en términos del articulo 18,
fraccion VIl de la Ley Organica del Podler Legislativo del Estado.

Por otra parte, antes de la lectural de la iniciativa, la Legislatura
demandada dispensé indebidamentef el tramite de turnarla a la

fomisio’n de Dictamen Legislativo; ellp a pesar de que no se sustenté

as razones que dieran lugar a la jecesidad o a la urgencia para
discutir el asunto dispensando el prgceso a comisién, tal y como le

requiere el articulo 31 de la Qonstitucion Politica de Baja

smcu oz s California, que establece: "ART|CULO 31.- En los casos de urgencia

ERAL DE 2CUERDOS
DE CONTROVERSIAS
Y DE ACCIONES DF

JONALIDAD

notoria calificada por mayoria deivotps, de los diputados presentes, el
4

Congreso puede dispensar Ioi ramites reglamentarios para la
aprobacién de las leyes y decré; s."; asi como en relacién con el
articulo 119 de la Ley Orgénié del Poder Legislativo de Baja
California, que establece: "ARTIC fLO 119. Solo podra dispensarse del
tramite de ser turnada una injciativa o proposiciébn de acuerdo
econdémico a la Comisién compe nte, en los asuntos que por acuerdo
del Pleno del Congreso del Est fio, por mayoria simple y en votacién
econdémica, se califiquen de éijrgente y de obvia resolucion, de
conformidad con lo dispuesto ﬁ la Constitucién Local, la presente ley
y su reglamento. Ademas ,Io sefhalado en el parrafo anterior,
para la procedencia de la dispensa de tramite resultara necesario
cuando menos la existencia de determinados hechos que generen
una condiciéon de urgencia en la discusién y aprobacion de una

iniciativa de ley o decreto, que de no realizarse traeria

\
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consecuencias negativas ra la sociedad. Asi mismo, la
condicion de urgencia debera qvidenciar la necesidad de omitirse
los tramites parlamentarios d&orrespondientes, sin que esto

implique la afectacion a principios o valores democraticos.

5. Lo anterior, fractura el procedimientoly actualiza un dano a la certeza
de los Ayuntamientos, pues, al no exigtir un argumento que actualice la
urgencia o la obvia resolucion, se tuvp que dar vista al Ayuntamiento

de Tijuana Baja California cuando ménos cinco dias de anticipacion

para asistir y participar en el andlisis ef la comisién respectiva, lo cual
no sucedid, pues el mismo 08 de julio de 2019 se aprobd la misma; sin

cumplir con las formalidades constituciopales y legales requeridas.

6. De la exposicion de motivos de la iriciativa de reforma al articulo
octavo transitorio mencionada, se advjerte que tiene como finalidad

ampliar el periodo para la gubernatura del gobernador que fue electo a

2 afnos 10 meses; el inicialista expone, jque "resulta imperante ampliar
el periodo de duracién del encargo del {zobernador a 5 afos", esto es,

de 2 a 5 afios, y al tratarse de una modficacidén a la Constitucién local,

los Ayuntamientos, como lo es el de Tijuana, Baja California, tiene el

derecho y la atribucién de participar gn la comision de dictaminaciéon

ﬂ.:'"ff' > i
=
cLAFEsaces 06 dicha medida legislativa, pues agi lo disponen los articulos 30

ISTICIA i LA MA0xS Y 2 AR .
ERAL DE Acuzonee  17ACCION 11y 82 apartado A, fraccion Ifl, de la Constitucion Politica del

N ooattoreritt  Estado Libre y Soberano de Baja Calfifornia, y 120 de la Ley Organica

oAP del Poder Legislativo del Estado.

Lo anterior en vinculacion con el contenido de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fque en sus articulos 115 y 116,
establecen:

"Articulo 115. Los estados adopfaran, para su régimen interior, la form
de gobierno republicano, npepresentativo, democratico, laico y
popular, teniendo como bgse de su division territorial y de s
organizacion politica y adminjgtrativa, el municipio libre, conforme a |

bases siguientes:

[]
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislaf o y Judicial, y no podran reunirse dos o
mads de estos poderes en una sdja persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo indiviQuo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Con§titucion de cada uno de ellos, con

sujecion a las siguientes normas:
I. Los gobernadores de los Estados\no podran durar en su encargo mas
de seis anos. La eleccion de los gopernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales serd directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas. Los gdbernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun
caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese.cargo, ni aun
con el cardcter de interinos, provisiorles, sustitutos o encargados del

despacho.
Nunca podran ser electos para el per%’odo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del gonstitucional, aun cuando tenga
distinta denominacion;
b) El gobernador interino, el provisppnal o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempene el cargo los dps ultimos afos del periodo."

De las normas constitucionales se dgduce que las legislaturas de los
estados deben de respetar los pripcipios de la forma de gobierno
constitucional, establecidos en el régimen interior de los Estados la cual
debe ser una forma de gobiemo republicano, representativo,
democratico, y popular, entonced, al omitir el Congreso del Estado
discutir la iniciativa en Comision nifmandar llamar a los Ayuntamientos
del Estado en la cual considerd ef Poder Legislativo ampliar el periodo,
de un Gobernador Electo, tal omisién trastoca la forma de Gobierno
Republicana, ya que este principio implica que los gobernantes sé
pueden ejercer el poder por el flempo para el que fueron electos, y no
pueden prorrogarse en ese ejgrcicio del poder publico por ley ni por
omisibn o acto de autoridad; igualmente viola los principios de

democracia y popular, ya que el pueblo que integra el Municipio de
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Siendo la materia de impugnacion en la pres
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Tijuana, se ve representado por el Ayuntamiento de Tijuana, y tiene el
derecho de participar en la discusion de una reforma de hondo calado,
como fue el caso de la ampliacién de una gubernatura ya votada. De ahi
stado contra el Ayuntamiento de

el agravio que irroga el Congreso del
Tijuana, ya que al omitir involucrarlo\ en la fase de discusién de la
reforma afecta de una manera sustancial la vida democratica de la
entidad.

Por otra parte, el acuerdo del Congreso {del Estado de Baja California,
viola lo establecido en el articulo 116 Canstitucional, ya que establece
que un Gobernador que haya sido electolpara un periodo de gobierno,
por ningun motivo puede volver a ocupar e{ cargo de Gobernador, y que
no podra ser electo para periodo inmediatp anterior; esto es, el que el
Congreso del Estado amplie el plazo parg gobernar estan decidiendo
por los millones de electores de la entidadq y en contra del texto de la

Constitucion Politica del Estados Unidos Mdxicanos.

, Mediante oficio numero 15795 de fecha 08 de julio de 2019, signado
' por el Diputado Presidente Edgar Benjamirj] Gomez Macias y Diputada

Irais Maria Vazquez Aguiar, ambos integrantes de la XXII Legislatura

del Estado de Baja California, notificaron gl Municipio de Tijuana, Baja
California, una copia certificada de la inicigtiva que hoy se impugna en
esta instancia constitucional, para los efgctos del articulo 112 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Sgberano de Baja California.

te controversia constitucional

la omision, derivada de la indebida dispgnsa de tramite aprobada del

Congreso, de convocar al Ayuntamientql de Tijuana a Comision de

Dictaminacion para que participara con voz en los trabajos legislativos
que debian tener lugar con relacién a la/iniciativa de reforma al articulo
octavo transitorio del Decreto 112, pues cgmo se expondra mas adelante, la
XXII Legislatura demandada tenia la obligacion de celebrar la Comision de
dictaminacién de la iniciativa de reforgha al articulo octavo transitorio
convocar al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, cuando menos cincl
dias de anticipaciéon a la fecha de la Sesion, a efecto de que concurran al

desahogo de las sesiones si lo estiman conveniente, asi como también tenia
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la obligacién de substanciar el proceso legislativo en las fases subsiguientes

a dicha dictaminacion.

Al no hacerlo asi, se excluyé indebidamente al municipio actor de participar
en los trabajos en los se decidieron cues{iones relevantes para la vida politica
del Estado de Baja California.

VIl. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

UNICO.- La XXII Legislatura del Estadd de Baja California, no remiti6
previamente a los diputados los dictdmenes correspondientes de la
multicitada iniciativa, por ende, no cumplié{con lo establecido en el articulo
18, fraccién VII de la Ley Organica del Ppder Legislativo del Estado; asi
también, omiti6 convocar al Ayuntamienfo de Tijuana a Comisién de
Dictaminaciéon para que participara con voZ en los trabajos legislativos que
debian tener lugar con relacion a la iniciativa de reforma al articulo octavo
transitorio del Decreto 112 de la Constitucion del Estado, ello derivado de la
indebida dispensa de tramite de dicha inicigtiva, violando asi gravemente el
'ch.‘ proceso legislativo y por ende el principiojde legalidad y debido proceso,
%%,contesido en el articulo 14 parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la
& ngonstitucién Federal, en su vertiente de |ndebida motivacion, y con esto

&3’ provocando la invalidez de dicha norma.

: LA FEDERA
STICIA BE LA

e Y \ . .y s g ‘s
ALt o Bhterior, ya que con dicha omision| privo sin justificacion alguna al

mﬁﬁﬁtamienm de Tijuana, Baja California, Jde su derecho a ser escuchado en
la fase de dictaminacién, sin justificar lafrazén por la que se dispensaba el
tramite legislativo ordinario que debia s¢guir dicha iniciativa conforme a las
reglas aplicables. Ello, porque al no serjturnada la iniciativa a la Comision de
Dictamen Legislativo correspondiente, [y dejar de hacer un serie de actos
correspondientes a las fases del progéso legislativo ordinario, como lo es
convocar a los Ayuntamientos a dicha comision de dictaminacion para
formar parte de los trabajos legislativos relativos a reformas a la

Constitucion local, en términos/de los articulos 30 fracciéon Il y 82

apartado A, fraccion lll, de la Constitucion local y 120 de la Ley Organic

del Poder Legislativo del Estatdo de Baja California, sin razonar

justificar que la dispensa de tramite de la iniciativa se aprobaba por w
tratarse de un caso de urgencia notoria y obvia resoluciéon a que se

refiere los articulos 31 y 119 de dichos ordenamientos, justificacion que para






la procedencia de dicha dispensa era indispensable, en términos del articulo

119, parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, -

de conformidad con la Jurisprudengja del Pleno de la Suprema Corte, numero
36/2009, de rubro: DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL
ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE
LAS RAZONES QUE LLEVAN A\ CALIFICAR UN ASUNTO COMO

URGENTE.

Es asi, que el Congreso violé de manerg grave el proceso legislativo instituido

en la Constitucidon y en la Ley Organical del Poder Legislativo del Estado, lo

que impidié al Ayuntamiento de Tijuana

Baja California, ejercer su derecho

de audiencia para opinar, discutir y hagerse representar en el seno de la

Comisién de Dictamen legislativo paraj}analizar dicha iniciativa que a la

brevedad trascendid6 a la decisién plenaria adoptada sin tener un

razonamiento en el sentido del porqué se pmitid la turnacién a Comisién y por

la escases de un analisis de impacto por gl tema en cuestién, ello, a pesar de

ser un asunto de suma trascendencia parg nuestra entidad.

.. Omision que invadié la esfera de atripuciones del orden municipal que

. trepresento, debido a la exclusién del Ayuptamiento de Tijuana Baja California

=
w&‘i? iniciativa de referencia, a efecto de ser

A atacho de mi representado y fue
ERAL DE ACUERIX

"por parte del Congreso, de participar gn la fase de dictaminacién de la
escuchado, intervencién que es un
slayada en detrimento del orden

pe conra@nstitucional, y cuya observancia a la pez constituye una obligacion para el

iYDEACCIONES O

sonaupaBongreso, de conformidad con los artiqulos 30, fraccion 11, y 82, apartado A,

fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado, y 120 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado.

Asi, resulta evidente que el Ayuntamignto de Tijuana, Baja California al ser un

municipio situado en el Estado\

convocado a participar y manifest
de dictaminacién y toda vez qu

{
directa en la vida politica de la en l‘&iad, y por lo tanto la omision de referencia

e Baja California, debié haber sido
lo que su derecho conviniera en la fase
la medida legislativa incide de manera

/. - -
afecta un aspecto de su competgncia municipal, como lo es participar en las

reformas que se pretendan llgvar a cabo a la Constitucion del Estado,

soslayando su derecho y a{ribuci(’)n de formar parte de los trabajos

legislativos en la comisidon de dictamen legislativo que se deriva de los

articulos 31 y 82, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién local.
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En consecuencia, la XXII Legislatura trastocé el ambito competencial del
| omitir, sin causa justificada, convocar

orden de gobierno municipal, ya que
al Ayuntamiento de Tijuana de Baja §alifornia a la Comision de dictamen
legislativo y a participar en torno a la injjciativa de reforma al articulo octavo
transitorio de la Constitucién local, infringié en perjuicio del Municipio su
derecho de audiencia, debido procesp y legalidad contenidos en los
articulos 14, segundo parrafo, y 16, ptimer péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicangs, quebrantandose los articulos
29, 30, fraccion ll, 31 y 82, apartado A\ fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los
numerales 116, 118, 119 y 120 de la Ley

del Estado de Baja California.

Organica del Poder Legislativo

Al efecto, y para advertir la forma en que fJeron infringidos los preceptos de
la Constitucion General, a continuacién pe transcribe en la parte que
interesa,la iniciativa de decreto legislativol que contiene la reforma cuya

invalidez se pretende.

“ARTICULOS TR

PRIMERO AL SEPTIMO.-..

la concurrencia de la

,DE“LAFE!}EFV./‘."JE;{. OCTAVO.- Para efecto d

JUSTICIA UE LA RS
ENERAL DF AGUITR 0

eleccion de Gubernatura del Estado con el proceso
electoral federal de 2024, la Gubernatura electa en

TE D CONTR
ESY DE ACCIONES I el proceso electoral de 2019, iniciara funciones de
JCIGHALIDAD noviembre de 2019 y congluird el 31 de octubre de

Para iniciar el estudio de constgucionalidad, previamente es necesari
analizar las normas secundarias
Estado de Baja California; porciorfes normativas que disponen lo siguiente:

2024.”

)
La reforma al articylo [44, mediante el cual se
adelanta la toma de pgsesion del Gobernador del
Estado al mes de septigmbre posterior a la eleccion,
serd aplicable al que sga electo en dicho cargo en el
proceso electoral de [2030, iniciara funciones el
primero de noviembre[de 2024 y concluira el treinta
y uno de agosto de 2¢30.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

e rigen el procedimiento legislativo en el

i1
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IERAL DE ASUZKD -

DE COMTROVERS !
iYDEACCIGHES ©
JONALIDAD

ARTICULO 29.- Las iniciativas de ley o decreto
deberan sujetarse a los trami
I.- Dictamen de Comigsiones;
I1.- Discusion;
Ill.- Votacion.

ARTICULO 30.- Las comisiones de dictamen
legislativo anunciaran al EjecW§ivo del Estado, cuando
menos con cinco dias de anti¢ipacion, la fecha de la
sesion cuando haya de discufirse un proyecto, a fin
de que pueda enviar un repre§entante que, sin voto
tome parte en los trabajos.

EIl mismo procedimiento se segulra con:

I.- El Poder Judicial, cuando la lniciativa se refiere a
asuntos relativos a la organizacin, funcionamiento y
competencia del ramo de la| Administracion de
Justicia; y

Il.- Los ayuntamientos, cuando la Iniciativa se
refiera a los asuntos de caracter municipal, en los
términos de esta Constitucion.

ARTICULO 31.- En los casos [de urgencia notoria
calificada por mayoria de votop, de los diputados
presentes, el Congreso puede djspensar los tramites
reglamentarios para la aproba¢ion de las leyes y
decretos.

ARTICULO 82.- Para el mejo} desemperfio de las
facultades que le son propia$, asi como para la
prestacion de los servicios puljlicos y el ejercicio de
las funciones que le spbn inherentes, los
ayuntamientos tendran a su cafgo las siguientes:

A. ATRIBUCIONES:
Ill.- Participar en las reformas de esta Constitucion,
en los términos previstos pqrfla misma;

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 116. Las Iniativas de Ley o Decreto
deberan sujetarse a los tgmites siguientes:

I. Dictamen de Comisiones;
II. Discusién; y, /
Il.  Votacion. /

ARTICULO 118. To%n proyecto se turnard por el
Presidente del Congreso a la Comision que
corresponda segun la naturaleza del asunto de que
se trate.

12
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Si del estudio y analisis de las iniciativas dentro de
las Comisiones de dictameyn legislativo es necesario
complementarlas o clarificaNas, bastara con que asi
lo manifieste su inicialista o algunos de los
integrantes de la Comision, g través de una adenda
en forma escrita, hasta antes de que sean
dictaminados por la Comision respectiva.

El dictamen se presentara al Rleno del Congreso en
los plazos senalados en el Artigulo 124 de esta Ley,
para el cumplimiento de las fkacciones Il y Il del
Articulo 29 Constitucional.

ARTICULO 119. Solo podré dishensarse del trémite
de ser turnada una iniciativa\ o proposicion de
acuerdo econdmico a la Comision competente, en los
asuntos que por acuerdo del Pleno del Congreso del
Estado, por mayoria simple y en wotacion econdmica,
se califiquen de urgente y de obvia resolucion, de
conformidad con lo dispuesto én la Constitucion
Local, la presente ley y su reglamgnto.

Ademas de lo sefialado en el parrgfo anterior, para la
procedencia de la dispensa dg tramite resultara
necesario cuando menos I existencia de
determinados hechos que genereh una condicion de
urgencia en la discusion y aprobacion de una
iniciativa de ley o decreto, qudl de no realizarse
traeria consecuencias negativas pgra la sociedad. Asi
mismo, la condicion de urgencia qebera evidenciar la
necesidad de omitirse los tramites parlamentarios
correspondientes, sin que esto implique la afectacion
a principios o valores democraticog.
No podra dispensarse el tramit
ninguna cuenta publica.

a comisiones de
LoelaFesey,, |
EJUSTICA DE LA s
SERERAL DE Acysnr .
s voewme/e:  ARTICULO  120.Las  Comisio
UCIGNALIOAD “_’f Legislativo respectivas, anunci
~ Estado, a los Ayuntamientos ly al Poder Judicial,

cuando menos con cinco dias dp anticipacion la fecha

de la Sesion, a efecto de que goncurran al desahogo

de las sesiones si lo estiman conveniente; a

presentar o hacer valer sus opjniones o alegatos, tal y

como lo establece el Articulg 30 de la Constitucion

Local; ademas de que el nlismo procedimiento se

seguira con el Tribunal dg: Justicia Electoral y el

Instituto Estatal Electoral, [¢uando la Iniciativa se

refiera a los asuntos de cardgter Electoral.

es de Dictamen
ran al Ejecutivo del

Del andlisis sistematico de las porcjgnes normativas previamente citadas, es

posible advertir que las iniciativas/de ley o decreto deben sujetarse a los

tramites de dictamen de comisioffes, discusidon y votacién, por disposicién

Constitucional.

13
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Dentro del tramite relativo al dictamen en comisiones, éstas se encuentran
obligadas a anunciar a los municipigs, cuando menos con cinco dias de
anticipacion, la fecha de la sesidén clando haya de discutirse un proyecto, a
fin de que pueda enviar un representante que, sin voto, tome parte en los
trabajos, cuando la iniciativa se rdfiera a los asuntos de caracter
municipal, tal y como debié suceder a la luz de lo expuesto, en los términos

de la Constitucion del Estado de Baja California.

Ahora, si bien es cierto la Constituciéon dq Baja California prevé la posibilidad
de dispensar los tramites reglamentarios|para la aprobacién de las leyes y
decretos, también es verdad que como ya se menciond, esto solo es en los
casos de que exista urgencia notoria califjcada por mayoria de votos de los
diputados presentes, para lo cual forzpsamente debera acreditarse en
términos del articulo 119 parrafo segunqo de la Ley Organica del Poder

Legislativo, lo siguiente:

o La existencia de determinados hecltos que generen una condicion de
urgencia en la discusién y aprobpcion de una iniciativa de ley o
decreto. '
Que de no realizarse traeria gonsecuencias negativas para la

sociedad.

L &gé Asi mismo, la condicién de urgencia debera evidenciar la necesidad de
t. -AFeceracromitirse los tramites parlamentaios correspondientes, sin que esto
JUSTICIA DE LA NESHS

:NeRaL DE acuzrooimplique la afectacion a principiosjo valores democraticos.

[E DE CONTROVERZ!A
ESYDE ACCIONES [
ICINALIDED

Asi lo ha establecido la Suprem orte en diversas jurisprudencias vy
sentencias, entre ellas la referidal [36/2009, de rubro: DISPENSA DE
TRAMITES LEGISLATIVOS EN EJl ESTADO DE COLIMA. PARA SU
PROCEDENCIA DEBEN MOTIVAHSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A
CALIFICAR UN ASUNTO COM{ URGENTE; previendo al efecto la
condicionantes referidas que actudimente se encuentran positivadas en el
articulo 119parrafo segundo, //aludido con antelaciéon, y asi lo
dispusoademasal resolver la Cgnhtroversia Constitucional nimero 58/2013
planteada justamente por el Mugicipio de Tijuana Baja California, sentando el
criterio, que para la procedencia de la dispensa de los tramites
legislativos resulta menester motivar las razones que lleven a calificar

un asunto como urgente.

14
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Empero, la indebida omisién reclamada al Congreso, de convocar al
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a comisién de dictaminacion de la
iniciativa de reforma al articulo octavo transitorio presentada por el Grupo
Parlamentario del partido MORENA, es consecuencia de la indebida dispensa
de tramite de la misma, (que cabe mencionar se vota la dispensa antes de
dar lectura a la iniciativa y orden d.‘e_ﬁ‘l \dia) pues aunque el dia 08 de julio de
2019, el Diputado Victor Manuel Mc\rén Hernandez solicité su dispensa de
tramite, y en su exposiciéon de motivos\planteé consideraciones del por qué la
reforma al articulo octavo transitorio él Decreto 112, ninguna justificacién
hizo sobre la urgencia de su aprobacign sin seguir los tramites legislativos
ordinarios previstos en el orden juridico gstatal. Lo anterior provocé que no se
ni por ningun otro Ayuntamiento tal

discutiera por el Ayuntamiento de Tijuan
iniciativa, es mas, tampoco fue discutidaj por ningun diputado del Congreso

del Estado.

Cabe de mencionar que en el acta en pomento no se desprende que se

hubiese mandado prevuamente a los diputados los dictamenes

correspondientes de dicha iniciativa en tgrminos del articulo 18, fraccién VII

% de la Ley Organica del Poder Legislativo glel Estado.

E’;ﬁ%

.;“‘aﬁ/@smsmo nada se dijo y/o discutié s bre la urgencia del tema y de la

= MFE&%QX% en la indebida omision que se reglama de convocar al Ayuntamlento de

UST.CIA D!
wam a comisién de dictaminacio

QYER LM . . . H
gzeo?ﬁg.cﬁhpar en los trabajos legislativo

OO Sndtentes parte del proceso legislafivo,y patentiza la irFegularidad grave en

y desde luego celebrar ésta para
asi como realizar los demas actos

el desarrollo del mismo que se tradude en su invalidez.

Asi, con la omisién reclamada afla XXl Legislatura del Estado de Baja
California de no convocar al Aypiltamiento de Tijuana a la comisién de
dictaminacién que se tendria quefhaber efectuado conforme a las reglas del
proceso legislativo para expresajfse con relacién a la iniciativa de reforma ya
expuesta, se vulneraron los// derechos conStitucionales del Municipio,
consagrados en los articulos 14, /segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la

Constitucion Politica de los Esfagdos Unidos Mexicanos que disponen:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

15
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Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anteriqridad al hecho.

Articulo 16. Nadie pyede ser molestado en su
persona, familia, domigilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandaryiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

En efecto, el articulo 14 Constitucional\ establece la garantia de debido
proceso que obliga a las autoridades a qumplir con los procedimientos que
las leyes establezcan antes de emitir una fesolucién que pueda producir una

afectacion.

En tratindose de actos legislativos, esta|garantia se traduce en que las
autoridades que participan en el proceso dg creacion de las normas observen
cada una de las etapas previamente establgcidas.

5

ﬁ\smsmo en el articulo 16 Constitucional contiene el principio de legalidad,

rglsmo que consiste en que, cuando se refiere a actos entre personas de

ue atribuya a favor de la entidad

@‘3; k@‘ﬁerecho publico, exista una norma legal

§LA redBSRectiva la facultad para actuar en la

L
taa ot Mishionga la ley; esto es, la autoridad debje ajustar su actuacién a la norma

DECONTROVERS!
v oe acdR@a] €n la que encuentra fundamento la cpnducta desarrollada.

IONAUDAD

rma precisa y exacta en que lo

Conviene sefialar que las disposicion /sobre el proceso legislativo, se

encuentran ampliamente reguladas en | f_ey organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, pues en s numerales 110 al 164 se sefiala el
tramite que debe darsele a las iniciativgs gue se presenten ante el Congreso.
Entonces, como se anticipd, para cyumplir con estas bases normativas que
surgen tanto de la Constitucion Local tomo de la Ley Organica mencionada,
la XXII Legislatura del Estado de [a California estaba obligada a turnar la
iniciativa de reforma a la Comigjon Legislativa correspondiente para su
dictamen; pudiendo dispensarse este tramite solo si efectivamente se tratara
de un asunto de urgente necesidad y de obvia resolucion, conforme lo

disponen los articulos 29 y 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

16
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Soberano de Baja California, en relacion con los numerales 116, 118 y 119 de
la Ley Organica del Poder Legislativo de{ Estado de Baja California, para lo

cual se tienen que reunir los estandares cdptenidos en el parrafo segundo del

articulo 119 de referencia, que positivan o ya definido al respecto por la
propia Suprema Corte en la jurisprudencia\ numero 36/2009, ya referida, y

justificarse ello en la iniciativa que se apruebd.

Ahora, turnado el asunto a la Comisioén de dictaminacion, ésta debié anunciar
al municipio, cuando menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de la
sesion en que se discutira la iniciativa de reformja al articulo octavo transitorio,
a efecto de que el municipio estuviera en posibjlidad de concurrir a la sesién,
presentar o hacer valer sus opiniones o alegato$, derivado de las atribuciones

que al efecto le confiere el orden juridico, y el inferés con motivo de su ambito

competencial que ésta autoridad municipal gctora tiene interés juridico

en participar en las decisiones que atafien 3 la vida politica del Estado

de Baja_California, por ser precisamente sy participacion con voz un

derecho con el que cuenta en el proceso ledislativo que le corresponde

acorde al orden juridico estatal respecto g reformas constitucionales

locales, asi como por tratarse de un tema de¢ colaboracion armoénica de

. 1ps poderes publicos del Estado de Baja California, tal y como lo disponen

3 &
%})@ articulos 30, fraccién 1, y 82, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion

‘;q, AN
iR e , -
gzéé'&.;ebcal, y el diverso 120 de la Ley Organica del
= |
)E LA FEDERACKGH

TICIA QLA 1K .
;’ng"‘a éfé)\m- que con la omisién del Congreso de cpnvocar a los Ayuntamientos a
:DZ COHTROYERA .
SYDE ﬂéﬁfst-"&lpar con voz en los trabajos parlamenta

CIONALIDAD N , . , .
proceso legislativo, derivado de la injustificagla dispensa de tramite de la

oder Legislativo del Estado.

0s, y demas actos y fases del
iniciativa de reforma al articulo octavo transitgrio precitado, al no expresarse
las razones, motivos 0 causas para poder chlificar que se trataba de un caso
urgente y obvia resolucién, tal omisién infringio los articulos 30, fraccién I, y
82, apartado A, fraccion lil, ambos en relgcfon con el 31, de la Constitucion
del Estado de Baja California, asi como 20 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

Trascendiendo ello al ambito competencjal del municipio, pues se trastocaron
sus derechos constitucionales de audi¢ncia previa del municipio, contenidos
en los articuios 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en mérito de las consideraciones expuestas.

17
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Esto, porque con motivo de la omisiéon que se reclama, se impidié al
Municipio de Tijuana, Baja California, ejercer su derecho constituciona! de
audiencia para opinar, discutir y hacer§e representar en los trabajos de la
Comision de Dictamen, tal y como lo prevé el articulo 30, fraccion Il, de 4Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Sqberano de Baja California, y el 120
de la Ley Organica del Poder Legislativo da la propia entidad federativa.

De ahi que convocar el Congreso a lo$ Ayuntamientos a comision de
dictaminacién para que manifiesten lo conddcente, en tratandose de reformas
a la Constitucion del Estado, no constituyg una facultad del Congreso, ni
tampoco sea optativo para éste invitarl, ya que es un derecho de
participacién de los Ayuntamientos, entr¢ ellos del de Tijuana, en el
procedimiento legislativo, el cual esta dpligado a respetar el dérgano
parlamentario en términos del propio articuld 30, fraccion |l y 82, apartado A,
fraccién I1ll, de la Constitucién local, asi como 120 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, pues como Id dijo esencialmente la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, al resolvey la Controversia Constitucional
nimero 58/2013, la observancia del articulo 30 de la Constitucion de Baja
California en modo alguno es optativa
Baja Cglifornia.

“%_Q ja Cyf

¥ %
Eﬁ"ﬁj)ﬁ?respecto en dicha Controversia Constitycional la Suprema Corte reitero lo

ra el Congreso del Estado de

gbstemdo en la 94/2011, sefalando al ffecto literalmente que en dicha
st . .
y'LAm;mm({ersm constitucional "incluso se~ackro por parte de este Alto Tribunal
'Uﬁn” {ADE LARAZS
NERAL rqueéeifo no significaba que la falta de invifacion oportuna a los Municipios del
E 0F COHTROVESGS

= vDE /EueHEl0’ de Baja California a participar ‘¢n el procedimiento legislativo fuera
|C!GNAUDAD

siempre una violacion intrascendente, pues el pronunciamiento de dicho fallo
tomaba en cuenta toda la serie de petuliaridades facticas y normativas del
caso concreto, para llegar a la conclugion de que, analizada en sus meéritos,
la violacion en que se incurrié no haljia trascendido a la validez de la norma,
pero sin que ello implicara, en modf) alguno, que la observancia del articulo
30 de la Constitucion Local fuera jpptativa para el Congreso del Estado de

Baja California™.’

! Consideracion que rigié al resolutivo tegfero de la sentencia de la Controversia Constitucional citada,
aprobada por mayoria de ocho votoff, y que resulta de observancia obligatoria y constituye
jurisprudencia en términos de lo dispuegto en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il, del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 177 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, y de conformidad con la jurisprudencia nimero 2/2004
de la Suprema Corte, de rubro: JURISPRUDENCIA. TIENEN ESE CARACTER LAS RAZONES CONTENIDAS
EN LOS CONSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS RESOLUTIVOS DE LAS SENTENCIAS EN CONTROVERSIAS

18
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Por ende, la omision reclamada al Congreso del Estado incide en el ambito
de competencia municipal, pues es clard que existe un interés juridico de los
Ayuntamientos? derivado de su atribucién\que le confiere la Constitucién local
para participar con voz en los trabajob legislativos en el seno de las
comisiones del Congreso, en lo concefniente entre otras cuestiones a
reformas a la constitucién local.
Ello, porque el derecho con el que cuenté | municipio busca garantizar su
participacién en las deliberaciones de la Cgmision de Dictamen Legislativo,
para la aportacién de sus opiniones, punfos de vista e informacién, en
observancia al principio democratico que se deriva de los articulos 39 y 40 de

la Constitucién Federal.

Participacién que como se ha expuesto, se dgbe verificar en una fase previa

a la discusion plenaria y resulta trascendgnte porque los argumentos o

alegatos que exponga el municipio influyen, tanto en la elaboracién del

dictamen de la Comisién, como en la particular opinién de los diputados que
la integran, pues finalmente se somete a |votacién y son estos quienes

'Qb ocurren con voz y voto a sesion plenaria.

o
E’?;" g:: En ese contexto, al lado de la participacfon de las fuerzas politicas con
Ef} representacién partidaria representa r los diputados y que tienen

glfgucwwecho a deliberar y votar una iniciativa gle ley tanto en las comisiones de

AL DE ACU
mmovm?ﬁamlnamon como en el Pleno del |Cgngreso, coexiste un derecho del

JE
Mﬁﬁ"fiﬁﬂ‘mmpm para participar en el proces

de la Comisién de Dictamen Legislativi

Iggislativo, en la fase de los trabajos
reparatorios a la discusion plenaria,
y con el fin de aportar sus opinionesg,[puntos de vista e informacién para
enriquecer el dictamen que posterior te se votara.
Asi, ambos derechos previstos en/fa Constitucion se complementan para
perfeccionar e integrar la voluntgd parlamentaria, por lo que deben de

respetarse y observarse.

8
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCQ{\ISTITUCIONALIDAD, POR LO QUE SON OBLIGATORIAS PARA
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN TERMINOS DEL ACUERDO GENERAL 5/2001 DEL PLENO

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
%En términos de lo dispuesto en los articulos 30, fraccién Il y 82, apartado A, fraccién I, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 120 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado.
19






Por el contrario, si se sostiene equivocadamente que por el sélo ejercicio del
derecho de los diputados de deliberar y votar la reforma, no se anula o hace
intrascendente el derecho del municipio para ejercer sus atribuciones legales
en el proceso legislativo, ello implicaria Yesconocer y privar a éste de sus
derechos constitucionales para participar ep la vida politica del estado, lo cual

a su vez representaria una trasgresion a Ia legalidad que debe imperar en el

proceso de creacién normativa.

Lo anterior puede sustentarse en maygr medida con las siguientes

jurisprudencias:

Décima Epoca NUm. de Registro: 2002364 Instancia: Primera Sala Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Fgderacion y su Gaceta Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 1 Materia(s): Cpmun, Constitucional Tesis: 1a.
CCLXVIII/2012 (10a.) Pagina: 580

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. MOMENTOS EN QUE PUEDEN
IMPUGNARSE LOS ACTOS QUE LO INTEGRAN TRATANDOSE DE UNA
NTROVERSIA CONSTITUCIONAL 0] UNA ACCION DE
FONSTITUCIONALIDAD.
O ,
SEn  |a jurisprudencia  P.J/J.  35/2004 de rubro: "ACCION DE
- DE LA FEDERACHO
;{:{;m%gﬂ&%fSTITUCIONALIDAD. LOS AQ OS AQUE INTEGRAN EL
T‘DECWEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR
UCIONALISED QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.", el Tribunal en Pleno de la

ES{DEA
pbn precisd que en la accion de

Suprema Corte de Justicia de la Na
inconstitucionalidad los actos integranjes del procedimiento legislativo
constituyen una unidad indisoluble confla fnorma general resultante, por lo que
es improcedente impugnar individual e cada fase de éste, pues no puede
quedar subsistente o insubsistente aisladamente, sino sélo a través de su
analisis conjunto con motivo de la pupli¢acion de la norma, porque es hasta ese
momento cuando los actos adquiergry definitividad. Ahora bien, a diferencia de
lo anterior, en la controversia g¢onstitucional las fases del procedimiento
legislativo pueden reclamarse sinjque pueda alegarse falta de definitividad, ya
que en este medio de control no hay limitacién a la impugnacién de normas
generales, lo que permite atacar actos concretos que integran cada una de las

fases del procedimiento legislativo, siempre que lo hagan los poderes
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legitimados por el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y éstos aleguen una transgresién a su ambito constitucional de

competencias asignado.

Recurso de reclamacion 36/2012-CA, derivado del incidente de suspension de
la controversia constitucional 68/2012. Camara de Senadores del Congreso de
la Unién. 19 de septiembre de 2012. Cinéo votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Roj%s Zamudio y Raul Manuel Mejia
Garza. Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 3:'5/2004 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIX, junio de 2004, pagina 864. 3

Novena Epoca Num. de Registro: 183581 §Instancia: Pleno Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVIII, Agosto
de 2003 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 43/2003 Pagina: 1296

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE TRATE DE OMISIONES,
LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACIC')N SE ACTUALIZA DIA A DiA,

las Fracciones | y Il del Articulo 105 e la Constitucion Politica de los
gstados Unidos Mexicanos no establece plafo especifico para la promocién de

L2
la controversia constitucional respecto de omisiones, entendiéndose por éstas

me
susTicu s kgue implican un no hacer del érgano demandado y que por su especial
Zi'ERAL BE ACYERDG

EDEcomam’ra'leza crean una situacidén permangnte que no se subsana mientras

ES YDE ACCIONES O

ICIONALIBMDbsista la omision, de tal suerte que dichja situacion se genera y reitera dia a
dia, lo que produce consecuencias juridicas que se actualizan de igual forma.
Esta peculiaridad lleva a considerar qpe el plazo para su impugnacién se

bsista.

actualiza dia a dia mientras la omision
Controversia constitucional 10/2001. ¢glestino Pérez Arroyo, en su caracter de
Sindico del Ayuntamiento del Municjpio de Hidalgo, Estado de Michoacan,
contra el Gobernador Constitucion
de abril de 2003. Unanimidad de

Aleman. Ponente: José de Jesug/Gudino Pelayo. Secretarios: Pedro Alberto

el Estado de Michoacan de Ocampo. 22
z votos. Ausente: José Vicente Aguinac

Nava Malagén y Maria Amparo Herndndez Chong Cuy. El Tribunal Pleno, en

su sesion privada celebrada hoy catorce de julio en curso, aprobd, con el

21
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numero 43/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,

a catorce de julio de dos mil tres.

CAPITULO DE SUSPENSION
Con apoyo en lo dispuesto en el articulo 1%, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Cohstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 15 de dicho ordengmiento interpretado a contrario
sensu, solicito desde este momento sugpensiéon con los siguientes
alcances:
1. No se declare la incorporacion a la Constitugién Politica del Estado de Baja
California la modificacién del articulo octavo fransitorio del Decreto 112, de
fecha 11 de septiembre de 2014, cuya refora se aprobé por el Congreso
del Estado de Baja California, en sesion extraprdinaria de fecha 8 de julio de
2019, y con posterioridad porilos Ayuntamigntos de Ensenada, Tecate y
Playas de Rosarito, en tanto se resuelve la maTeria de la controversia.

103 4y, 2 No si‘promulgue ni se publique en el Perigdico Oficial del Estado de Baja
o ¢Cglifornia, Decreto alguno mediante el cuall se reforma el articulo octavo
ﬁi}ansnono del Decreto 112 de la Constitucipn Politica del Estado de Baja

= \_, &'éhforma de fecha 11 de septiembre de |2014, en tanto se resuelve la
'%{%“- P

-DE LA Fepatetiaxde la controversia.
I JUSTICIA DE LA Hali

SELERALDEACUSREC
ITZ b2 CONTRCVERSLY
ﬁ&xﬁaﬁténor es factible, toda vez que dichosfactos no se han llevado a cabo, y

en virtud de que con la concesion de lam

gdida cautelar solicitada no se pone
en peligro la seguridad o economia/ de la nacién, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexica 0, ni mucho menos puede afectarse
gravemente a la sociedad en una propafcidon mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el municipio actor, y en cambio, al concederse la medida

cautelar solicitada:
icional evitando la incorporaciéon a la

gacion de un Decreto derivado de un —_
e a los elementos expuestos, se estim{\gy‘

Este gravemente como consecuencia de la

1) Se salvaguarda el orden cons
Constitucién, promulgacién y pub
proceso legislativo en el que confg

que es probable se haya violadq

omision injustificada de convoc@r al Ayuntamiento de Tijuana a comision de

22
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dictaminacion, inobservandose las normas constitucionales y legales que

rigen a dicho proceso, y

2) Se protege a la sociedad en mayor gradp que al propio solicitante, en tanto
existe un interés general en que el procedimiento legislativo respectivo se

apegue a las reglas aplicables.3

De lo contrario, esto es de no otorgarse suspension solicitada, en el
momento conducente se terminaria clarando la incorporacién,
promulgando y publicando, quedando 4gin materia la controversia

constitucional.

Asimismo, se solicita la concesién de la medidg cautelar con base en la figura
de la apariencia del buen derecho, ya que cpmo se podra apreciar de un
analisis superficial de la materia objeto de impTJgnacién, existe un alto grado
de probabilidad de que la omision reclamada rgsulte violatoria de los articulos
14 y 16 constitucionales por no haber sido gonvocado el Ayuntamiento de

Tijuana a participar en la fase del proceso legislativo de dictaminacion de la

O’ "%ri,piciativ'q de reforma al articulo octavo transitprio del Decreto 112, por parte
s “,',

#‘ 3 la comision correspondiente del congresg, derivado de una injustificada
'l;{épensa del tramite legislativo, siendo que ¢xiste claramente la atribucion y

i
1S,
=

248 derecho de los Ayuntamientos a ser
e
ey £6Mision, en términos delos articulos 30, fr.

A A Ambos de la Constitucién Politica delf Estado y 120 de la propia Ley

Iy

onvocado y participaren dicha

cién |l y 82, apartado A, fraccién

,é.r,i!;ffﬂﬁgéﬁfca del Poder Legislativo del Estado.

PETICION EN LOS EFECTOS DE LA BENTENCIA DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

Si bien en principio de acuerdo con el/grticulo 105 fraccion | Gltimo parrafo de

la Constitucion cuando una controvargia constitucional es promovida por un
municipio en contra del acto d¢ un estado, los efectos de invalidez

unicamente se surtirian respecto d¢ las partes en la controversia.

? Sustenta lo anterior en lo aplicable, la furisprudencia nimero 160/2000 del Pleno de la Suprema Corte,
de rubro: SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES FACTIBLE SUOTORGAMIENTO CONTRA LA
PROMULGACION Y PUBLICACION DE UNA NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN
EJECUTADO Y SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACION AL DERECHO DE VETO.

23
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En el presente caso, ademas de estar ante una violacion competencial,
también se actualiza una omisién de dar participacién a un 6rgano previsto en
el proceso de creacién normativa, 1o que genera un vicio formal del desarrolio
del proceso legislativo que trasciende a la validez del mismo y a la postre de
la norma producto de éste, por lo que resulta inconstitucional y no puede
surtir efectos, razon por la cual respetuosamente se solicita la que en su
momento la eventual declaracion de invalidez que se resuelva, sea con
efectos generales, dado que la norma general tendria como consecuencia
isién del vicio sustantivo suscitado

juridica su inexistencia, derivado de la o
en el proceso legislativo.

En mérito de las consideraciones anteriorgs, procede que esa H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declare prpcedente y fundada la presente
Controversia Constitucional, con todos log efectos y consecuencias que
material y juridicamente deriven y sean resultado directo o indirecto, de la

misma.
V.- CAPITULO DE PRUEBAS

‘.‘E,on fundamento en los articulos 31 y 32, parrafo primero de la Ley Reglamentaria de

L . . Y IR
las fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, se ofrecen como pruebas las

_DE LAFEDERAL
L JUSTICIA DE LA AT ,
?%ﬂgg@CUMENTAL PUBLICA.- Bando So e publicado en el Periddico Oficial del

£5Y DE A ﬁ . I .
wnowﬁféqb de Baja California, de fecha 30 de npviembre de 2016, Tomo CVVIII, numero

53, de dicho érgano de difusién, y mediantg el cual el Instituto Estatal Electoral de

Baja California, declaré la validez de la elec¢ion de municipes por el Ayuntamiento de

Tijuana.

1) DOCUMENTAL PUBLICA.- Acta 01, d
hizo constar la instalacién del Ayuntamiefifo de Tijuana.

la primera sesién de Cabildo, en la que se

) DOCUMENTAL PUBLICA.- Ofi

suscrito por los diputados Edgar Be
Aguiar, en su caracter de Presidentg/y Secretario respectivamente del Congr det~
Estado de Baja California, mediante la cual remiten copia certificada de la iniciativaly—

de Decreto que reforma el articulo Octavo Transitorio de la Constituciéon Politica

No. 15795, de fecha 8 de julio de 2019,
amin Gémez Macias e Irias Maria Vazquez

Estado Libre y Soberano de Baja California, aprobado mediante Decreto 112 de

24
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fecha 11 de septiembre de 2014, de jgual manera se anexa la certificacion del
extracto del acta de fecha 08 de julio de 2019, y demas anexos remitidos en copia.

IV) PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto\egal
los intereses de esta autoridad.

y humana, en todo lo que favorezca

V) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en la conviccidén que surja del
analisis de la totalidad de las constancias que ¢bran agregadas al expediente en que

se actla.

Con las anteriores documentales, se acredita
esfera de atribuciones y causan un perjuicio en I3

Las anteriores documentales se deberan des
naturaleza, no obstante se solicita se les dé el jus
previsto en los articulos 129, 130, 202 y 207 de
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la mat

_'“"“ *,, Por logantes expuesto y fundado, a esa Supre

5% T . .
""%-%}f}gspetuosamente solicito:

4

é{,

%%PRIMERO.- Tenerme por presentado en los té

e los actos impugnados, afectan la
esfera del municipio actor.

ahogar por su propia y especial
to valor probatorio en términos de lo
Cédigo Federal de Procedimientos

ria.

ma Corte, por su digno conducto,

rminos del presente escrito con la

DELAFE e . .
ST Dﬁf?ﬁ?é?.;na“dad que ostento, de conformidad co

*oc o tiBifal y se describe en el inciso 1) del Capit

la documental que se exhibe en
ulo de Pruebas, CONTROVERSIA

o SAINSTITUCIONAL en contra de la omisién defconvocar al Ayuntamiento de Tijuana

a Comision de Dictaminacion para que particip§ra con voz en los trabajos legislativos

gue debian tener lugar con relacion a la iniciaffya de reforma de 08 de julio de 2019,

mediante la cual se modificd el articulo Oct

Constitucién Politica del Estado Libre y Sob
septiembre de 2014.

o Transitorio del Decreto 112 de la
no de Baja California, de fecha 11 de

SEGUNDO.- Se me tenga por ofreciendp fjas probanzas descritas en el capitulo

correspondiente y por exhibiendo las d

mentales que se indican, solicitando se

admitan en la forma y términos planteddos por no ser contrarias a la moral

derecho.
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TERCERO.-Tener como delegadc'is"%'& é‘ br}o'?e'gm indicados en el proemio de

este escrito, para los efectos precisadog y por sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones en la Cludadw NP ebmdpqﬁdmn el mismo.

]

t AT T
CUARTO.- Otorgar la medida cautelar soliditada cap lpgspicances expuestos.

oy

QUINTO.-Darle tramite de ley a la demanda planteada y en su oportunidad declararla

procedente y fundada para los efectos a quq haya lugar.

Ciudad de México, a fecha dd su presentacion.

PROTESTO LO NEGESARIO

DZ LA FEDERACIC
JUSTICUA DE LA RACK
ENERAL DE ACUERIX.
TE OE CONTROVERSIA
ES Y DE ACCIONES
JCIONALICAD __ ~
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Francisco Arturo Vega de Lamadrid
Gobernador del Estado

Loreto Quintero Quintero
Director

Autorizado como correspondencia de sequnda clase por
1a Direccion General de Correos el 25 de Marzo de 1958.

Tomo CXXIII Mexicali, Baja California,

Las Leyes y demas disposiciones obligan por el solo hecho
de publicarse en este periédico.

30 de noviembre de 2016. No. 53

indice

CALIFORNIA medl:_
Constitucional compi
an02019...ceesunnees

NUMERO ESPECIAL
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FICIALIA MAYOR
THUANA, B.C.

Pagina 8 PERIODICO OFICIAL 30 de noviembre de 2016.

XXIILEGISLATURA
El Poder Ciudadano

A LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, SE LES HAGE SABER QUE LA HONORABLE XXil
LEGISLATURA CONSTITUCYONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 27 FRAC CION Vii DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO |LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, 15 DE LA| LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 36 DE LA
LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EXPIDE EL SIG IENTE:

BAND® SOLEMNE ]
PARA DAR A CONOCER LA DECLARACION DE MUNICIPES
ELECTOS HECHA POR EL INS[HTUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA

PRIMERO.- El Instit.to Estatal Ejectoral de Baja California, declara la
.{alidez de la eleccion de Municipes por. el Ayuntamiento de Tijuana,

elebrada el 5 de junio de dos il dieciséis en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016. '

SEGUNDO.- De acuerdo con el tomputo de la eleccién y conforme a
la “Constancia de Mayoria” a\la |planilla que obtuvo el mayor numero
de votos en la eleccion de miempbros del Ayuntamiento de! Municipio
de Asignacién de Regidores por el

LA FEDERACKY | A !
ncudeanace de Tijuana, a las Constanc:?q
|

oomeveno: Principio de Representacion), Proporcional”, asi como del Oficio
oeacciones o Nimero CGE/6333/2016 del (Ubnsejo General Electoral del Instituto
INALIDAD . Estatal Electoral, documentadign recibida en Oficialia de Partes del
Congreso del Estado el 20 ¢g¢ junio, 11 y 29 de noviembre de la
presente anualidad, respectiyi
declaran electos para ser mi
el periodo comprendido del/

septiembre del arnio 2019:

Paginalde>5
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30 de noviembre de 2016.

PERIODICO OFICIAL Pagina 9

XXIILEGISLATURA
El Poder Ciudadano

= LA FEDERAMICH
JITICIADE LA NACOY
{EAL DE ACUERDT:
e CONTROYERSE?
3YE ACCIOMES X
SIONALIDAD

JUAN MANUEL GASTEUUM BUENROSTRO
PRESIDENTE MUNICIPAL PROPIETARIO

EDUARDO ALEJANDRO TERREROS MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIHAL SUPLENTE

ANA MARCELA GUZMAN VALVERDE
SINDICO PROCURADOR PROPIETARIO

GEORGINA SUSANA ESCOBEDO LARROQUE
SINDICO PROCURADOR SUPLENTE

ARNULFO GUERR
REGIDOR PROPIETARIO

DAVID MONDACA GAMACHO
REGIDOR SUPUENTE

MYRNA GONZALEE MEDINA
REGIDOR PROP|ETARIO

MARIA DE LA LUZ MORALES RICO
REGIDOR SURLENTE

HERNANDEZ
IETARIO

ROGELIO PALOME
REGIDOR PR

EDGAR VILLALVAZ0 MELENDREZ
REGIDOR [SUPLENTE

ELVIA RANGEL GARCIA
REGIDOR PROPIETARIO

KARLA YITZEL/SALAS VASQUEZ
REGIDOR SUPLENTE

Pagina2deS
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Pdgina 10

PERIOD\CO OFICIAL

30 de noviembre de 2016.

XXIILEGISLATURA
El Poder Ciudadane

LA FEDE G
IU3TICIA DELA HASE
NLZAL DE ACUERDT
£ OF CONTROVERSY
S ¥ DE ACCIONES &
CIONALIDAD .

REGIDOR SUPLENTE

LUIS TORRES SANTILLAN
REGIDOR PROPIETARIO

JOSE VICENTE JIMENEZ OCEGUERA

REGIDOR PRQPIETARIO

INES CHAVEZ RUiZ
REGIDOR SPPLENTE

JOSE MANUEL DE JE$US ORTiZ AMPUDIA
REGIDOR PROPIETARIO

JOSE SANTOS CASTANEDA ULLOA
REGIDOR SUPLENTE

MONICA JULIANA VEGA AGUIRRE
REGIDORJPROPIETARIO

TERESA DE JESUS ESCOBAR GUEMES

Pégina3de5
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PERIODICO ({FICIAL Pagina 11

XXIILEGISLATURA
El Poder Ciudadano

MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARREZ
REGIDOR PROPIETARIO

CONSTANTINO MARTIN PRESK SIORDIA
REGIDOR SUPLENT

ELIGIO VALENCIA LO
REGIDOR PROPIETAR|O

MIGUEL PEREZ TORRES
REGIDOR SUPLEN

JULIETA AGUILERA CASTRO
REGIDOR PROPIETARIO

REGIDOR SUPLENT,

SENERAL DT ACUERDGH
TS 25 CONTROVERS1

ES Y OEACCIONES & JUAN CARLOS RE)YNA SORIA
| : REGIDOR SUPLENTE

. EJUSTICIA DE La NACKY: REGIDOR PRORI
'+

TERCERO.- De conformidad con la Heclaracion hecha por el Instituto
Estatal Electoral de Baja California,flos Municipes electos rednen los
requisitos de elegibilidad previstos fpor la Constitucion Local y la Ley
Electoral.

Pagina4deS
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Pagina 11

XXIILEGISLATURA
El Poder Ciudadano

MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARREZ
REGIDOR PROPIETARIO

CONSTANTINO MARTIN PRESA SIORDIA
REGIDOR SUPLENT

ELIGIO VALENCIA LOREZ
- 9 REGIDOR PROPIETARIO

MIGUEL PEREZ TORRES
REGIDOR SUPLEN

JULIETA AGUILERA CA$TRO
REGIDOR PROPIETARIO

ADRIANA ORNELAS MARAVILLA
REGIDOR SUPLENJE

MARCO ANTONIO ROMERO ARIZPE
REGIDOR PROPIETARIO

OSCAR MANUEL MONTES DE DCA RODRIGUEZ
REGIDOR QUPLENTE

ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA

DE LA FEDERACIS: REGIDOR PROPETARIO

i r ENERAL DE ACUERDC
TE DE CONTROVERSLE

| ES Y DE ACCIONES D' JUAN CARLOS NA SORIA
JCIONALIOAD REGIDOR SUPLENTE

TERCERO.- De conformidad con I declaraciéon hecha por el Instituto
Estatal Electoral de Baja Californig, los Municipes electos reunen los
requisitos de elegibilidad previstgs por la Constitucién Local y la Ley
Electoral.

Pagina4de5S
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Pigina 12 PERIODICO OFICIAL 30 de noviembre de 2016.

XXIILEGISLATURA
El Poder Ciudadano

CUARTO.- Se cita a los Municipes lque resultaron electos para integrar
el XXIlI' Ayuntamiento del Murjicipio de Tijuana, Baja California, a
presentarse el dia 30 de novienjbre del 2016 a la hora y lugar donde
se declare Recinto Oficial Municipal, de conformidad a la Convocatoria
que emita el Ayuntamiento saliente, a efecto de protestar el fiel
ejercicio de sus cargos, en Sesiéh Solemne.

i‘ QUINTO.- Remitase el preserte Bando Solemne al Titular del
Ejecutivo del Estado para su p blicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

SEXTO.- Publiquese el preserfte Bando Solemne en la Gaceta
Parlamentaria y en el portal de internet del Congreso del Estado.

La informacién que se da a cpnocer en el punto SEGUNDO del

presente Bando, Solemne, corregponde a la que fue notificada por el

Consejo General Electoral del| Instituto Estatal Electoral de Baja

California al Congreso del Estaflo, en cumplimiento a lo establecido

por el articulo 267 de la Ley Eleftoral del Estado de Baja California, la

ﬁual en su caso, estara sujeta g las resoluciones que se emitan por la
utoridad jurisdiccional en la materia.

ATENTAMENTE
s Mexicali, B.C., 4 29 de noviembre de 2016.
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EL SUSCRITO MANUEL GONZALEZ REYES, DELEGADO DE OFICIALIA MAYOR
DE GOBIERNO EN EL MUNICIPIO DE THUANA, BAJA CALIFORNIA, DE
CONFORMIDAD CON EL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO EN FECHA 01 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2013, ASI COMO TAMBIEN EN EL ARTICULO 58
FRACCION VII DEL REGLAMENTO INTERNO DE OFICIALIA MAYOR DE

* GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PUBLICADO EN EL PERIODICO

OFICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA DIA 18 DE NOVIEMBRE DEL 2011.

CERTIFICA:

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS SON COPIA FIEL Y EXACTA DEL
ORIGINAL QUE OBRA EN EL ARCHIVO. MISMO QUE SE ENCUENTRA EN
CUSTODIA EN ESTA OFICINA A MI CARGO, SE EXPIDE EN SEIS HOJAS UTILES
DEBIDAMENTE COTEJADAS.

MANUEL GONZALEZ REYES
DELEGADO DE OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

THUANA. B.C.T
B
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1 TIJUANA

---ACTA 01.- En la Ciudad de Tijuana, Baja California, siendo las catorce horascon
quince minutos del dia treinta de novienlbre de dos mil dieciséis, constituidos en el
Patio Central de Palacio Municipal, hatjjlitado como recinto oficial para celebrar
Sesion Solemne de Cabildo para la ingtalacion del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, los integrantes del Honorgble Ayuntamiento electo para ejercer los
cargos del periodo comprendido del uno d diciembre de dos mil dieciséis al treinta
de septiembre de dos mil diecinueve; cuyog nombres y firmas constan en la lista de

California, C. Jorge Astiazaran Orci y publicdda en el diario de mayor circulacién en
el Municipio, bajo el tenor siguiente: 1.- Honores a la Bandera, entonacion del
Himno Nacional, juramento a la Bandera y (anto a Baja California;2.- Presentacion
de Invitados Especiales y testigos de honor;3.- Toma de lista nominal asistencia de

los Municipes entrantes y declaracion de quérum legal; 4.-Rendicién de protesta

legal de los miembros del Ayuntamiento apte la representacién del Congreso del

Estado (Presidente o representante) y lajcomunidad del territorio municipal; 5.-
o, Declaratoria de instalacion del H. Ayuntgmiento Constitucional de Tijuana, Baja
‘T%Californiapor el Presidente Municipal, Lic{ yuan Manuel Gastelum Buenrostro; 6.-
‘( ‘Designacion por parte del Cabildo, d iudadano que ejercera el cargo de
#2ieis” Secretario de Gobierno Municipal; 7.-Tofnalde protesta al Secretario de Gobierno
f:m, T”'MMucnpal y otorgamiento de posesion del cargo de Secretario Fedatario del
?&fé&; '?:E; {:bpgx\gmamuento 8.-Uso de la voz de log Cildadanos Regidores Coordinadores de
Esyoexccreada una de las fracciones politicas rgpregentadas en este H. Ayuntamiento, para
JC'ONMM?os efectos de que realicen susposicignaghientos respecto de las politicas publicas
que deberan regir a la nueva adminisfracjén: 8 a).-Regidor representante del Partido
del Trabajo; 8 b) Regidor representantg del Partido Encuentro Social; 8 c¢) Regidor
representante del Partido Movinjiegto Regeneracion Nacional; 8 d) Regidor
representante Independiente; 8 e)/R¢gidor representante det Partido Revolucionario
Institucional; 8 f) Regidor represgnfante del Partido Accion Nacional;9.-Mensaje del

Presidente Municipal, Juan Manuel Gastelum Buenrostro;10.- Clausura de fa Sesion

Solemne. — - - - - - v e e

3

4'.



"4

“"‘-

<

En desahogo del Punto 1 del Orden del Dia, se rindieron los honores civicos a
nuestra Ensefia Nacional contando con la participacion de la Escoltay Banda de
Guerra del 28°. Batalion de Infanteria, para acto seguido entonar el Himno Nacional
y el Canto a Baja California.- - - - -« -« oo oo ..
Tocante ai Punto 2 del Orden del Dia, se hace la presentacion de los invitados
especiales y testigos de honor, entre los que se encuentra el Lic. Francisco Vega de
la Madrid, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California; Sra. Brenda
Ruachode Vega, Presidentadel Patronato Del DIF de Baja California; Diputado Radil
Castafieda Pomposo, Presidente de la mesa directiva de la XXIlLegislatura del
Estado de Baja California; Coronel de InfanteriaRal Olvera Sumano, Comandante 7

del 28 Batalién de Infanteria; Francisco Rueda Goémez, Secretario General de /‘é
Gobierno del Estado de Baja California; Loreto Quintero Quintero, Oficial Mayor de
Gobierno del Estado de Baja Caiifornia;Jorge Astiazaran Orci, Presidente Municipal
del XXI Ayuntamiento de Tijuana, funcionarios de los érdenes de gobierno, varios ex

presidentes municipales, asi como representantes de la sociedad civil y medios de
COMUNICACION. = = == = = e = e e e L.

Acto seguido se cede el uso de la voz al Secretario Fedatario Lic. Carlos
MejiaLopez para que continte con el desahogo del Orden del Dia. El Secretario

Fedatariodié lectura al Orden del dia, antes descrito, haciendo la aclaracion que
toda vez que el Bando Solemne emitido por el H. Congreso de Baja California no
asigno regiduria al Partido del Trabajo, se hara caso omiso al punto 8 inciso a) del
Orden del dia.- - -
Respecto al Punto 3, el Secretario Fedatario del XXI Ayuntamiento de Tijuana, Baja E "‘“&
California, Lic. Carlos Mejia L.dpez, tomé lista de los presentes, dando fe dﬁgf“fmﬂ‘* 9
asistencia de los Ciudadanos JUAN MANUEL GASTELUM BUENROSTRG a';.:a / *-

SECRET
PRESIDENTE MUNICIPAL; ANA MARCELA GUZMAN VALVERDE, SIND?‘?%I;%E%UCI
PROCURADOR, ARNULFO GUERRERO LEON, REGIDOR; MYRNA GONZALEZ
MEDINA, REGIDOR; ROGELIO PALOMERA HERNANDEZ, REGIDOR; ELVIA
RANGEL GARCIA, REGIDOR: LUIS PEREZ SAUCEDO, REGIDOR; KARINA
FERNANDA DEL REAL ORONA, REGIDOR: LUIS TORRES SANTILLAN,
REGIDOR; MARIBEL IVETTE CASILLAS RIVERA. REGIDOR; JOSE MANUEL DE
JESUS ORTIZ AMPUDIA, REGIDOR; MONICA JULIANA VEGA AGUIRRE,
REGIDOR; MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARREZ, REGIDOR, ELIGIO

VALENCIA LOPEZ, REGIDOR; MARCO ANTONIO ROMERQ ARIZPE, REGIDOR:
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- Marcela Guzman Valverde y el Presi

ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA, \RE IDOR; estando presentes 16 de ios
17integrantes del XXII Ayuntamiento de |Tij
para celebrar la Sesion Solemne------\ -\ .- o L L ... .
Pasando al Punto 4 del Orden del Dia, los miembros del Ayuntamiento entrante
Presidente Municipal, Sindico Procuradony r‘egidores presentes, rindieron formal y
protocolariamente la protesta legal ante ellrepresentante del Congreso del Estado y
la comunidad tijuanense.- - -~ -- - - - .. oL ....
En atencién al contenido del Punto 5 qel Orden del Dia, el C. Juan Manuel
Gastelum Buenrostro, Presidente Municipallde Tijuana, Baja California, declara legal
y formaimente instalado el Ayuntamiento due funcionara de! uno de diciembre de
dos mil dieciséis al treinta de septiembre de dés mil diecinueve. - - -« == - - - ...
En desahogo del Punto 6 del Orden del Dia se sometié a consideracion del Cuerpo
dilicio una terna para la designacién d

Secretario de Gobierno Municipal, la que|fue leida por el Presidente Municipal,

ciudadano que ejercera el cargo de
procediendo el Secretario de Gobierno Mlunicipal a tomar la votacién nominal
respecto a la primera propuesta con lo quf los Regidores Arnulfo Guerrero Leodn,
Myrna Gonzalez Median, Rogelio Palomerp Hernandez, Elvia Rangel Garcia, Luis
Pérez Saucedo, Karina Fernanda Del Refl Orona, Luis Torres Santillan, Maribel

Ivette Casillas Rivera, José Manuel de Jefus Ortiz Ampudia, Ménica Juliana Vega

Qq Agufre, Manuel Francisco RodriguezMpnarrez, Eligio Valencia Lépez, Marco
. Antonio Romero Arizpe, Roberto José Juijano Sosa,la Sindico Procurador Ana

nte Municipal Juan Manue! Gastelum

Buenrostro, emitieron su voto a favor[de esta primera propuesta a efecto de

reperAmambrar al C. Lic. Radl Felipe Luévano Ruiz para ejercer el cargo mencionado.- - - -
STICIA DE LA NAT: i -~
zral DE acusAGto seguido se procedié al desahogo del/Punto 7 del Orden del Dia, pidiéndose al
DE COKTROVERSL: . . . . . e
Y OC ACCION ¢ Raul Felipe Luévano Ruiz su presgnfia frente al Presidium con la finalidad de

ez habiendo protestado cumplir leal vy

tomarle la protesta de Ley, y u[\
de Gobierno Municipal, e! Presidente

patridticamente el cargo de Secn

gestiones realizadas a favor del A | tamiento.- -« - - - - - - e el
EnDesahogado del Punto 8 del Orden del Dia, los RegidoresMénica Juliana Vega
Aguirre en representacion de la fraccién del Partido Encuentro Social; Regidor

na, con lo que se declaré quérum legal.




Marco Antonio Romero Arizpe representante de la fraccion del Partido Movimiento
Regeneracién Nacional;Roberto José Quijano Sosa representante Independiente;
Eligio Valencia Lépez representante de la fraccion del Partido Revolucionario
Institucional yArnulfo Guerrero Leén representante de la fraccién del Partido Accion
Nacional, hicieron uso de la palabra para fijar las posiciones de cada fraccion
politica representada en el Cabildo, respecto a las politicas pUblicas que consideran
deberan regir a la nueva administracién. El Regidor Marco Antonio Romero Arizpe al
hacer uso de la voz, hizo la aclaracién que el nombre correcto del Partido que
representa es Partido Movimiento Regeneracién Nacional-- - = - - = = < e o c oo o o . _
Acto continuo, en desahogo del Punto 9 del Orden del Dia, el Presidente Municipal
Juan Manuel Gastelum Buenrostro, dirigié su Mensaje a la Comunidad Tijuanense.~

Por lo que corresponde al Punto 10 del Orden del Dia, relativo a la clausura de la
sesion, habiéndose desahogado todos y cada uno de los puntos del Orden del Dia,
el Presidente Municipal agradecio a los presentes el haber honrado el acto, para
declarar formaimente clausurada la Sesién Solemne de Instalacion del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a las quince horas con quince minutos del
dia treinta de noviembre de dos mil dieciséis y no habiendo otro asunto que tratar el
Presidente Municipal da por formalmente clausurada esta Sesion Solemne de
instalacién del Ayuntamiento Constitucional de Tijuana, Baja California. DOY FE.- - -

4




LIC. LEOPOLDO GUERRERO DIAZ, Sedretario de Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento de
Tijuana Baja California, con fundamento en §l articulo 5 Fraccion Il de la Ley de Régimen Municipal
para el Estado de Baja California y articulo 1] fraccion | del Reglamento de la Administracion Publica
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California\-------------==-----cco-roc-o--ooonnn-

CERTIFICA:

Que el presente legajo es copia fiel y exacta dd su original que tuve a la vista y que corresponde al
acta de la sesién solemne de cabildo para la instalacion del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California
de fecha treinta de noviembre de dos mil dieckséis, la cual obra en los archivos generales de la
Direccion de Asuntos de Cabildo de esta Secretaia de Gobierno Municipal, bajo el numeral uno (01)
e y consta de dos (02) fojas Utiles escritas por el afjverso y el reverso. - - -----------=----------

Para todos los efectos legales a que haya lugar] se extiende la presente CERTIFICACION, en la
udad de Tijuana, Baja California, a los diecinue\# dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho.-

SECRETARIO DE GQBIERNO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

LIC. LEOPOL

X
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DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO

SECCION: PRESIDENCIA

XXII

8 |EGISLATURA
e ot OFICIO No. bl
W {
#CongresoDeResultados EXPEDIENTE : v 3

ASUNTO: se remite para su opinién Iniciativa de Decreto
que reforma el articulo octavo transitorio de la
Constitucion Local.

LIC. JUAN MANUEL GASTELUM BUENROSTRO
Presidente Municipal del H XXIl AyUntamlnto delﬁjuana

Presente

2019 en la cuaI se aprobo el documento de re erencna‘

fe slrva otorgar al- presente, provecho Ia
'lderaclon yrespet% SR I HANY

;-'-'Agradecuendo de antemano la atencmn que
f__oportumdad para reaterarle mi dlstlngunda o,

’ »DW EDGAR i
L‘CJN‘!/)/“ .

oy L ACCIC!
CIOMALIDY D

C.c.p-- Dip. Victor Manuel Moran Hemandez.- Integrante de la H. XXIi Legislatura del Estado.
C.c.p.- Lic. Daniel de Leén Ramos.- Director de Procesos Parlamentarios de la H. XXI| Legislatura.
C.c.p.- Lic. Javier Sanchez Chacon.- Coordinador de Organos de Gobiemo

C.c.p. Lic. Anwar Ramos Gaona, Director de Consultoria Legistativa de la H. XXII Legislatura.
EBGM/IMVA/s'
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ICIATIVA DE DECRE’

POR EL QUE SE REFQRMA
EL ARTICULO O

{VO TRANSITORIO

CONSTITUCION POLITICA BEL ESTADO LIBRE Y § ng ;
BAJA CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 112
DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014

e 00 A Newye s

EXPOSICION DE MOTIVOS ';“;‘3& D T g &
M oL 2\ ANy
El pueblo de Baja Califomia acudié a\las urnas confirmando Su vocacion AeswEsedul
democratica y su conviccién que s6lo por I3s vias pacificas, institucionales y libres
se podra establecer un sistema de gobierrlo viable, legitimo y con sustento en el
interés colectivo de un estado que construye un destino diferente y esta empefado
en acabar con la injusticia social, con la in erhdumbre y con los obstaculos que

impiden el progreso. {

Apegados a derecho, atendiendo el mandato constitucional y, sobre todo,
pnvnleglando el derecho y la !lbertad de los ciidadanos a elegir a sus gobernantes
nuestro estado ha realizado un proceso eleftoral “ejemplar, un proceso electoral
donde todos los ciudadanos votaron y eligiefon un gobierno que permita transitar
al desarrollo, a la justicia y equidad.

Son los procesos democraticos los que \egitiman una sociedad v un goblemo
empefiados en transformar su realidad por\yn futuro mas digno y mas justo. Esto
parte de la vocacion primaria de nuestro pieblo por construir una entidad fuerte,

3 Mgnida rometlda
3 4{;\ V"«‘"P

¥

Maqge puede atentar contra esta asplraCIon egitima del pueblo de Baja California.

1

‘f- Nadte puede ir contra una decision soberapa de romper ataduras que condenan a
" Jos pueblos a vivir en la pobreza, en la frjusticia y en la marginacién. Es una

: robhgactqn ver hacia adelante, abrir las puertas de la justicia y establecer las
f#}ﬂ‘\@[mbpes sociales, democréticas y ldgales para que el suefio colectivo de

: Dgi\grﬁfic??ion social sea una realidad.

SICHRCLLAD

Baja California es_hoy una convocatorig spcial y un reto colectlvo No hay espaClo

para las exclusiones, no hay tlempo jara los debates estériles, no hay moétivos
.para detener la marcha de nuestra hl:? yia como pueblo dedicado al trabajo y a la

transformacion.

El futuro se construye mirando y trabajando hacia adelante retomando la
grandeza de nuestro pasado y estando a la altura de las exigencias y aspiraciones
de la sociedad actual y de las nuevas generaciones. Este es el Unico objetivo que
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como sociedad y como pueblo organizado nos debe convocar. El llamado es a I
suma, es a poner por delante el interés syperior de los habitantes de este Estado

generoso y noble.

Mirando hacia adelante y hacia el futuro dque estamos obligados a crear, no se
puede pensar en tlempos cortados, en procegsos politicos inacabados, en truncar
un proyecto que debe ser de largo alcarice, con los espacios necesarios y'
adecuados para hacer posible las acciones piblicas que benefi cien a todos.

Pensar en grande, imaginar en conjunto, luchar unidos, trabajar en un solo frente,
es una tarea fundamental. También es inexdusable enfrentar la dificil situacién
eConém_ica que enfrenta nuestro estado. Djlapidar los recursos del estado,
malgastarlo, no esta permitido ni es rec endable en esta situacién de

emergencia financierg.

El compromiso colectivo es trabajar para ser mas eficaces y para ser mas firmes
en los actos publicos, en las acciones institucignales y en todos los procesos de
construccion de una sociedad mas equitativa.~Splo sera posible si se establece un
gran acuerdo polltlco que trascienda colores y rhilitancias, porque en esta hora de
Baja California no caben los disensos sustent?dos en las visiones parciales de

corto plazo.

Baja Callforma actualmente se enfrenta al mayor endeudamiento publico de su
hlstona y lo umco que hace frente a este enddudamiento es sin Iugar a dudas el

a la inversion en el Estado ya que
Vf“el"_l_ ,e_lxg 8 la Poblacién Econémicamente fctiva (PEA) ascendié a 1,741,615
pefsonas;lo que representé el 62.9% de la poflacion en edad de trabajar. Del fotal
l)r@eja‘ Pfﬁ}\ el 97.8% esta ocupada y el 2.2% desocupada, en contraposicion a
5+ - estas elftas podemos ver que el gobierno dgl estado del 100% de sus ingresos

r:'o"?Lelgun el presupuesto de egresos 2019, tan/solo el 10.3% son recursos propios y
el 89.7% son participaciones federales.

No se debe seguir escribiendo nimeros fgjos en el erario publico y en el propio
futuro de Baja California, la vida democrafica de nuestro Estado, se ha expresado
mediante la celebracion de elecciones libigs, autenticas y periodicas, este ejercicio
democratico ha representado un costo financiero que cada vez ha ido en
incremento, y hoy la ciudadania nos exige hacer reformar la Constitucion Politica
del Estado, ya que ha manifestado en distintos foros, consultas, debates y
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} Baja California para el ejercicio fiscal 20
WA
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estemos iniciando un nuevo proceso electokal, que lo Gnico que representara, es
un golpe a las finanzas publicas, a las institu iones e indudablemente al desarrollo
econémico de nuestro Estado, y todo, por no querer escuchar lo que el pueblo
demanda. y que es, dejar de dilapidar los\recursos publicos en un proceso
electoral que no representa beneficio alguno para el pueblo y que solo lo alejara

de las urnas.

Estas razones nos obligan hacer una pausa analizar el impacto financiero -
procesos electorales contemporaneos han tenidolen Baja California.

En el afio 2007, se celebraron elecciones para € cargo a Gobernador, en dicha
eleccién de acuerdo al presupuesto de egresos dé¢l Estado de Baja California para
el ejercicio fiscal 2007, y publicada en el Peri6dicp Oﬁcial numero 54, tomo CXIi|
de fecha 22, de diciembre de 2006, sedestinaron I@s siguientes recursos:

Al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, le otorgaron la
cantidad de $13,114,504.00 y al Instituto Estatal |[Electoral de Baja California, le
correspondié la cantidad de $202,319,197.00 entrg ambas instituciones el proceso
electoral de 2007, donde resulto ganador de I eleccién el Gobernador José
Guadalupe Osuna Millan, se sufrago la cantidad de $215°438,701.00.

Para la eleccion del afio 201 3, el presupuesto ¢le egresos del Estado de Baja
_Californjg para el ejercicio fiscal 2013, y publicago en elPerioédico Oficial nimero
K &9 tom® CXIX de fecha 31 de diciembre de 2(}12, precisa que el recurso que

ﬁé;respondlo en materia electoral derivado del pr¢geso, fue el siguiente:
‘ﬂ' ) :
R AN .
”’fm Tribunal de JustICIa Electoral del Estado d Baja California le otorgaron la

b Fgaq,ﬂd@g de $19,257,722.54 y al Instituto Estafal Electoral de. Baja California le
STOA GO ndi6 la cantidad de $276,373,358.80 eitre ambas instituciones el proceso

ileial@éf de 2013, donde resulto ganador de 19 ¢leccion el Gobernador Francisco
10 e  Lamadrid, se sufrago la canti de $295631,081.34esto es

$80,192,380.34 mas que el proceso anterior.

Para el proceso electoral del afio 2019, el pfegupuesto de egresos del Estado de
./ ypublicado en el Periédico Oficial
nimero 60, tomo CXXV de fecha 31 de dicitmbre de 2018, en el que se establecid
que el recurso destinado a dicho proceso fye el siguiente:

Al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, le otorgaron la
cantidad de $24,248,823.60 y al Instituto Estatal Electoral de Baja California le
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correspondié la cantidad de $469,654,626.60 entre ambas instituciones el proceso: e 56
electoral de 2019, donde resulto ganador de la &leccion el C. Jaime Bonilla Valdez,
se sufrago la cantidad total de $493°903,450.20}esto es $198,272,368.86,mas que

el proceso anterior.

o del Estado de Baja California
y con nimero de decreto 345,
atal Electoral de Baja California

En esta eleccion, el Pleno del Honorable Congr
en sesioén ordinaria el dia 02 de mayo de 2019
otorgé una ampliacién de recursos al Instituto Es
por la cantidad de $10,047,838.00.

Sumando esta ampliacion, el proceso electoral de| 2019, tuvo un costo total por la
cantidad de $503’951.,288.20con esto en total de la eleccion le costo al estado un
monto de $208,320,206.86 que el proceso inmediato anterior.

Tomando en cuenta las‘cifras anteriores, resulta mas que motivado, la exigencia
de la ciudadania respecto a no celebrar elecciongs en un periodo tan corto, y es
que no se puede seguir pasando por alto el incremento subito del presupuesto que
se ejerce en cada proceso electoral y mas adn cpando Baja California es uno de
los Estados mas endeudados del pais, cuando estamos en la época de la
austeridad republicana, cuando lo que se necesgita es que el recurso publico se
ejecute en acciones de beneficio tangible para I ciudadania; por que pensar en
celebrar una nueva eieccion de Gobernador para el afio 2021, cuando esto
representana erogar una suma mayor a los quifiientos millones de pesos, lo cual
pjgndrla &nuestra Entidad en una situacién finaficiera mas precaria, sin que medie
una razén real y de benef CIO social paraYo bajacahfornlanos los ciudadanos

*"‘Resulta :mperante ampliar el periodo de dufacion del encargo del Gobernador,

:qaeu‘aA @g‘pﬁfacer las necesidades de la ciydadania, ya que de lo contrario no

- podelar establecerse de forma adecuadaf el Plan Estatal de Desarrollo y los
ygﬂl@}iega&glonales lo cual indiscutibleme generaria incertidumbre econdmica,
ovydiba-y social, aunado al gasto extragrdinario que conllevaria llevar a cabo

elecciones para gobernador en 2021; congecuencia del corto periodo de duracion
del cargo de Gobernador del Estado, Bl cual es de 2 afios y 10 meses, de
conformidad con lo sefialado en el tragitorio octavo del decreto 112, relativo al
articulo 44 de nuestra Constitucion Po tica Local, elecciones que debido al costo
econémico, resultarian en un duro golpe a las de por si maltrechas finanzas
publicas del estado, lo cual se reflejafia de manera inevitable en la economia, los
servicios publicos y el bienestar integral de los bajacalifornianos.
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La ampliacién del periodo de duracién del eNcargo para Gobernador del Estad ‘(““
~ electo a 5 afios en lugar de 2 afios 10 meseq, resulta idoneo, para satisfacer el
propésito constitucional de homologar las elecdiones estatales con las elecciones
federales del proceso electoral 2024, conforme\con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base V'y 116, fraccion 1V, Incisos a) y b) de la Constltumén

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La voluntad y el sentir de los bajacalifornianos plasmada en esta iniciativa, se
encuentra dentro de los parametros establecidos én la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estipulados en la fra cién segunda del articulo 105,
donde se impuso un periodo de 90 dias antes e iniciado un proceso para la
promulgacion y publicacién de leyes electorales |y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales, estd uitimo denota la viabilidad de
reformar el transitorio octavo del Decreto 112, refativo aj articulo 44 de nuestra
Constitucion Politica Local y asi poder darle a Bajq California un Gobierno que en
conjunto con el Gobierno Federal lleven un periodd de gobernabilidad mas estable

y en benéfico de nuestra entidad.

La presente iniciativa, no es una norma general el actorél, pues no tiene injerencia
en el régimen normativo de los procesos electqrales del Estado, propiamente
dicho o en ordenamientos distintos a una ley o c¢pbdigo electoral sustantivo, pues
dicha iniciativa no propone regular aspectos vincylados directa o indirectamente o
que deban lnflu1r en o con los procesos electprgles de una manera o de ofra,
"como ejemplo, distritacion o redisirifacién, creacion de d4rganos
nizacion de las elecciones,

m
R Administrativos para fines electorales, or

ﬁ\anCIamlento publico, comunicacién social de los partidos, limites de las

‘A jgaciones y montos maximos de aportaciongs, delitos y faltas administrativas,
- :~gus sanciones; mucho menos trastoca o infierg en alguno de los principios de la
»:&+fateria electoral respecto a las elecciones, syffragio, candidatos y demas; por lo

o~
D LAFE TR
hrqde laopresente iniciativa no impacta en pspectos relativos a los procesos
‘E\L’A
e celgg;males de los previstos por la Constitucié Federal “

L ACCIDHEL O
uc» ‘eocanterior de conformidad con la Jurisprudeficia numero P. XVI/2005, emitida por

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, del fubro y texto siguiente:

NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE
PUEDAN CONSIDERARSE CON T. L CARACTER E IMPUGNARSE
A TRAVES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN
REGULAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS
- ELECTORALES PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia P./J. 25/99,
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publicada en el Semanario Judici§l de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IX, abril de\1999, pé4gina 255, con el rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL
PARA LOS EFECTOS DEL PROCEBIMIENTO RELATIVO.", sostuvo
que las normas electorales no sélo sop las que establecen el réglmen
normativo de los procesos electorales) sino también las que, aunque
contenidas en ordenamientos d/stlnto_' a una ley o cédigo electoral,
regulan aspectos vinculados directa\ o indirectamente con fales
procesos o que deban influir en ellos. Ahora bien, de los articulos 41, -
primer y segundo péarmafos, 115, fraccio esly VIIl, 116, fraccién 1V,
inciso a), y 122, apartado C, bases primera y segunda, de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidds Mexicanos, se advierte que
ésta prevé principios para la eleccion de determinados servidores
publicos, a saber: los titulares del Poder Bjecytivo y los integrantes del
Poder Legislativo (en ambos tanto federales como locales), asi como
los integrantes de los A yuntam_/entos (presfdente municipal, regidores y
sindicos), lo que implica que a ofros nivele§ puede preverse legalmente
la eleccion de ciertos funcionarios, pero log procesos 'no se regiran por
dichos principios, por lo que si una ley estaplece que la designacién de
un servidor publico diverso a los sefialados debe hacerse mediante
elecciones, ello no le confiere el caractef de electoral, porque para
tener tal calidad es necesario que regule aspectos relativos a los
procesos electorales, que son los previstos|por la Constitucion Federal.

Aunado a lo anterior, es necesario comentgr que esta iniciativa no puede
qo siderarse como una modificacion fundamental,.tomando como referencia uno
deflos elementos de procedencia de las acciorfes de inconstitucionalidad, el cual

" $ " gecitaa continuacién:

M L o . . Cig : . »
{USTAD L \Una modificaciéon a una ley electors - sin importar su jerarquia

0,
HeR- O B gogmat/va serd de caracter fundameénfal cuando tenga por objeto,

¥ OE CONTRUY

SYOEACCIONERSOfO O consecuencia, producir en Igs bases, reglas o algun otro

CIONALIDAD
elemento rector del proceso electoral na alteracién al marco juridico

aplicable a dicho proceso, a través dgfla cual se otorgue, mod/f/que 0
elimine algun derecho u obligacion gg hacer, de no hacer o de dar,
para cualquiera de los actores  polfiticos, /ncluyendo a las
autoridades electorales”. ]/

Asi, las modificaciones legales no serarf/fundamentales, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefialados, de forma que repercuta en las reglas a seguir
durante el proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como
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' \\\ \t%cé(‘.‘gjgj. -~
Gnica finalidad precisar y dar claridlad a los supuestos normativos.: .

L correspondientes desde su .aspecto forma|, la reforma no tendra el caracter

mencionado". (Accién de inconstitucionalidad 139/2007)

Como se puede apreciar, esta modificacién no altera ninguna de las bases, reglas
u otro elemento rector de los procesos electorajes, pues no se crean obligaciones
nuevas, tampoco introduce nuevas reglas, no trastoca el rubro del financiamiento
publico, ni mucho menos crea, modifica o ellm na derechos a quienes pudieran
participar, o bien a los partidos politicos participantes, de igual manera esta
iniciativa no genera obligaciones de hacer |d no hacer a las autoridades
electorales, en este sentido es imperante precispr que existen excepciones las
cuales han sentado precedentes en sentencias de{a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, una de ellas la (Accién de inconstitucionalidad 139/2007) que han
sido acompafiadas por la opinién de la Sala Supetlior de el Tribunal Electoral del
‘ Poder Judicial de‘la Federacién, en la cual ya se han realizado modificaciones a
leyes electorales en procesos ya iniciados, y flue a pesar de haber sido
controvertidas, resultaron operantes y pudierory aplicarse a los procesos
electorales en turno, siendo esto corroborado| al consultar en tesis de
jurisprudencias, como la que se cita a continuacion: '

P./J. 98/2006 del siguiente rubro: "CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINC|PIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS|LEYES QUE RIGEN EL

8 PR@CESO UNA VEZ QUE HA INICIADO." Pyblicada en el Semanario
' Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nov na Epoca, Tomo XXIV,
¥ agosto de 2006, pagina 1564, se refiri6 a dlc as modificaciones como
!’ aquellas que alteran sustancialmente dls osiciones que rigen o

N2 v integran el marco legal aplicable al proceso | lectoral; en este orden, si

e ik
Earrocrefa@s  citadas  modificaciones  legislativas (o son  de naturaleza
er de cardacter accesorio o

Ié;‘ft‘ogct‘ ' E@scendental para el proceso electoral, por

oe controveide aplicacion contingente, su realizacion defjtro del proceso electoral
/ ',Lmﬁg' Fio' producird su invalidez o, en su caso|[la inaplicacién al proceso
‘ correspondiente.

En este mismo sentido y con la finalidad de ir la fundamentacion legal de esta
iniciativa, en lo referente a los alcances a lajgxpresion "modificaciones legales

fundamentales" se cita la siguiente tesis:

P./J.87/2007 del siguiente rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
“MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA
EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105
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MEXICANOS" El citado precepto establece que las leyes electorales
federales y locales deberén promulgarse y publicarse por lo menos 90
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y
durante el mismo no podrd haber ‘modificaciones legales
fundamentales". Por otra parte, del procedimlento de creacién de dicha
norma, se advierte que la intencién del Organo Reformador al
establecer tal prohibicién fue que, en su cgso, las normas en materia
electoral pudieran impugnarse ante la Suprgma Corte de Justicia de la
Nacién y que ésta resolviera las contiendas gntes del inicio del proceso
electoral correspondiente, garantizando asi @l principio de certeza que
debe observarse en la materia; sin embargo,\la previsién contenida en
el articulo 105, fraccioén I, pentltimo pérrafo, dle la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no pugge considerarse. como
fajante, toda vez que admite la realizacipn de reformas a las
dlsposmlones generales en materia electoral yq sea dentro del plazo de
90 dias anteriores al inicio del proceso elegtoral en que vayan a
-aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitanfe de que no ‘constituyan
"modificaciones legales fundamentales".

Por lo anteriormente expuesto, reformar el Decrgfo No. 112, publicado en el
Periédico Oficial Ntimero 50, Seccién |, Tomo CXX|, de fecha 17 de octubre de
2014, es totalmente viable, aunado al hecho dé que el Congreso del Estado
.cuenta la libertad de configuracion legislativa, regonocida constitucionalmente,
*rd‘esde ;?a: optica, la jurisprudencia en materia congtitucional ha sido constante,
g.t nto en conS|derar proscrita la irretroactividad de Ja ley que irroga perjuicios al
gobernado como en estimar validas las facultade del legislador para introducir
X “#uwevas normas, modificando o derogando las)| existentes de acuerdo con las
:fs@cesﬁda}ies que demande la sociedad.

JSTICIA DE LA "
ERAL DE A7 )F‘ ne
DE otﬁomesta iniciativa atendemos al llamado del p

YD &?ﬁ”&ﬁ'stona nos convoca por trabajar por la
futuro nos convoca a sumar esfuerzos y volunta
tiempo y es la hora de nuestro pueblo. Baja Calj
depende de lo que seamos capaces de hacer ho}/.

lo bajacaliforniano y al que la
randeza de Baja California. El
s para ser hijos dignos de este
rnia tiene destino y ese destino

Baja California tiene que construir su futuro fcon base en actos de ley, con
determinacién y con conciencia histérica. Nuesifo origen y destino es de grandeza.
Estamos llamados a sentar las bases para que esto sea una realidad. Esto es, se
debe hoy trabajar para que nada se interponga en el acuerdo conjunto de

trascender en el tiempo y en la memoria.
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presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE S§E REFORMA EL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DE LA CONSTITUGION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE
DECRETO NUMERO 112 DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014

ARTiCULO UNICO. - Se reforma el articulo octayo transitorio de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, aprobado mediante
Decreto 112 de fecha 11 de septiembre del afio 2014, para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO AL SEPTIMO.- ...

OCTAVO.-OCTAVO.- Para efecto de la concfirencia de la eleccion de
Gubernatura dei Estado con el proceso electoral feeral de 2024, la Gubernatura
electa en el proceso electoral de 2019, iniciara fungjones el primero de noviembre
de 2019 y concluira el 31 de octubre de 2024.

La reforma al articulo 44, mediante el cual se adglanta la toma de posesion del
Gobernador del Estado al mes de septiembre Jposterior a la eleccion, sera
apllcable al que sea electo en dicho cargo en el proceso electoral de 2030. Por
amca ocisnon el Gobernador del Estado electo en el proceso electoral de 2024,
~inigiara funciones el primero de nowembre d 202 y .concluira el treinta'y uno de

Y

}:.,*h’gbsto del 2030.

15
=t "’NOVEN? AL DECIMO NOVENO.- ...

"'Lﬁ FEDERACH
SNCACE ALl

C - ACUE _.3 , ] :
G D¢ UL ~ ARTICULOS TRANSITORIOS
1Y DE ACCIONES G :

N ero.- EI presente Decreto entrara en vigoy al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Of cial. ]

Segundo.- Se derogan todas las disposiciopngs que se opongan alo dlspuesto en
el presente Decreto. :

Tercero.-El Ejecutivo del Estado dispongfra se publique, C|rcule y proveera el
debido cumplimiento al presente Decreto.
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La suscrita Diputada Irais Maria Vazquez Aguiar, Secretaria del Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones de la H. XXIl Legislatura Constitucional del Estado de Baja
California, correspondiente al Tercer Ano de Ejercicio Constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el art\iculo 53 Fraccién VIl de la Ley Orgéanica

del Poder Legislativo del Estado de Baja California

CERTIFICA:

Que el presente documento integrado por diez (10) fojas utiles por un solo lado,

es copia fiel y exacta del original que obka en los archivos de esta Soberania
Estatal y corresponde a la Iniciativa de Decreto que reforma el articulo Octavo
Transitorio de la Constitucion Politica de] Estado Libre y Soberano de Baja
California, aprobado mediante Decreto niimero 112 de fecha 11 de septiembre
de 2014, misma que fue aprobada en Sesipn Extraordinaria Celebrada el 08 de

julio 2019. Se expide en la Ciudad de|Mexicali, Baja California, a los ocho

eve. - Doy fe. o

“,dfas del mes de julio del afio dos mil dieci

& :
ELATED R
ISTICWA DL LA b
IERAL DI ACUERL -
DE CONTROVERS
Y DEACCIONSS T
HONALICD

DIP. DIPUTADA IRAIS MARIA VAZQUEZ AGUIAR
SECRETARIA DE LJA MESA DIRECTIVA
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PRESIDENTE, C. DIP. GOMEZ MACIAS EDGAR BENJA
(Asistencia de veintitrés ciudadanos Diputados)

‘ SECRETARIA, DIP. VAZOUEZ AGUIAR IRAIS MARIA

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, iendo las veinte horas con seis
minutos del dia lunes ocho de julio del afio dos mil djecinueve, el Diputado Presidente
de esta Mesa Directiva da inicio a la Sesidn Ordingria del Tercer Periodo Ordinario

de Sesiones, correspondiente al Tercer Afio d¢ Ejercicio Constitucional de la

5 Honorable Vigésima Segunda Legislatura del Estatp de Baja California; acto seguido,

el Diputado Presidente le solicita a la Diputadd Vicepresidenta en funciones de

Secretaria, proceda a pasar lista de asistencia, fhisma que certifica la presencia de

‘e

‘ : ;.fc;‘s{‘(::“i‘udadanos Diputados: “Agatén Mufiiz Claudfa Josefina, Arango Pérez José Félix,
’ "Afr}egUi Ibarra Alejandro, Bentley Duarte Vicjoria, Casas del Real José Antonio,
Castafieda Pomposo Raul, Corona Bolaiios (Jacho Marco Antonio, Garcia Dworak
Ignacio, Gémez Macias Edgar Benjamin, Herglandez Alvarez Mdnica, Lopez Gorosave
Rocio, Moran Herndndez Victor Manuel, Mgntoya Gaxiola Job, Osuna Millan Miguel

Antonio, Padilla Mufioz Bernardo, Pefaloza Valdez Alfa, Rios Lopez Blanca Patricia,

Tolento Hernéndez Sergio, Torres Torres Carlos Alberto, Vaca Chacon Maria Trinidad

‘ Pagina 1de 19
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y Zavala Marquez Catalino. Asimismo, se
Diputado: NGfiez Lozano Jorge Eugenio. \Estando ausentes los ciudadanos

Diputados: De la Rosa Anaya Andrés y Vasquez\Hernandez Eva Maria.

Enseguida, el Diputado Presidente, toda Yez que el orden del dia aprobado
por la Junta de Coordi_nacic’m Politica ha sido distribuido con anticipacion a los
sefiores Diputados y Diputadas via electrdnica, ke solicita al Diputado Secretario
Escrutador someta a consideracion de la asamblea en vqtacién econdémica la
dispensa de su lectura y en su caso su aprobacion, resultando aprobado por mayoria

de los Diputados presentes.

Se continua con el apartado del orden del dia Jque se refiere a: “Iniciativas”,
en donde hace uso de la voz el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, para

1 i, presentir.a nombre propio y en representacion del Grupo Parlamentario de MORENA

:J'v.
i 8
N

rticulo Octavo Transitorio de la

#n2¥gpnstitucion Politica del Estado Libre y Soberat
NE '

- archiediange Decreto Nimero 112 de fecha 11 de eptiembre del afio 2014; y de
STICIA DE L& ol

L D AShFarhidad con el articulo 31 de la Constitucion
Y DEACCIONES tY '

ONALIBGD Baja California y del articulo 119 de la Ley

de Baja California, Aprobado

litica del Estado Libre y Soberano
rganica del Poder Legislativo del
Estado, solicita se someta a consideracion def pleno la dispensa de tramite de la

presente iniciativa, por calificarse como urggnte y de obvia resolucion. Asimismo
solicita que en caso de ser aprobada dicha gfspensa de tramite y una vez que sea
discutida, se someta a votacion por cédula’dicha iniciativa, de conformidad con el

articulo 157 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Pagina 2 de 19
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constar la presencia de la Diputada Irais Maria Vazquez Aguiar.

Enseguida, el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127
de la Ley Organica del Congreso, declara abigrto el debate de la dispensa de tramite
de la Iniciativa presentada por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez y de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 129 del Inismo ordenamiento legal, pregunta
a los ciudadanos Diputado_; y Diputadas si desegn intervenir en contra de la dispensa
de tramite solicitada; en donde interviene el Digutado Miguel Antonio Osuna Millan,
para man‘ifestarse en contra de la dispensa deltramite; enseguida y no existiendo
mas oradores ni a favo-r, ni en contra, el Diput+do Presidente, solicita al Diputado
Secretario Escrutador someta a votacion ecorfdmica dicha dispensa, resultando

aprobada con veintilin votos a favor y un vdfto en contra, de los ciudadanos

R} "17'\
N

\Djputadl presentes.
C

A continuacién, y de nueva cuenta hacg uso de la voz el Diputado Victor

= A rManuelMoran Herndndez, para presentar a nofnbre propio y en representacion de
USTICIA DE LA 1n20Y

VERAL DELLUERDCGR . T

bE Co,‘iﬁwﬁ@m?arlamentano MORENA, Iniciativa por |
SYDEACCIONES T

HONALIGAS 1 sivorio de la Constitucion Politica del Esta

que se reforma el Articulo Octavo

Libre y Soberano de Baja California,
Aprobado mediante Decreto Nimero 112 de fecha 11 de septiembre del aiho 2014;

estableciéndose en los siguientes términos:
INICIATIVA DE DECRETO PDR EL QUE SE REFORMA

EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO

Pagina 3 de 19
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™,

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL E§TADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA

CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 112
DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Baja California acudio a las urnas cdnfirmando su vocacion democratica
y su conviccidn que sélo por las vias pacificas} institucionales y libres se podra

( r
establecer un sistema de gobierno viable, legitino y con sustento en el interes

colectivo de un estado que construye un destinp diferente y esta empefiado en

acabar con la injusticia social, con la incertidumbre y con los obstaculos que impiden

el progreso.

:7 Apegados a derecho, atendiendo el mandatg constitucional v, sobre todo,
i 3. Privilegiando el derecho v la libertad de los ciudadanos a elegir a sus gobernantes,
"'\:‘l* \-’x l

>

2 [ . .
%&éﬁ‘@uestro estado ha realizado un proceso elector:
7

3

T LA pEdH Qg@;godos los ciudadanos votaron y eligieron ump gobierno que permita transitar al
STICIA DE LA NACICE 4 :

R o Hesdiigilo, a la justicia y equidad.

Y DE ACCIONES Of
OWDAD - £ . g ® . ‘ .
Son los procesos democraticos los que legitiman una sociedad y un gobierno

| ejemplar, un proceso electoral

empefados en transformar su realidad por up/futuro mas digno y mas justo. Esto
parte de la vocacion primaria de nuestro pugblo por construir una entidad fuerte,

unida y comprometida.

Nadie puede atentar contra esta aspiracion legitima del pueblo de Baja California.
Nadie puede ir contra una decisién soberana de romper ataduras que condenan a

Pagina 4 de 19
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los pueblos a vivir en la pobreza, en la ikjusticia y en la marginacion. Es una
obligacién ver hacia adelante, abrir las pugrtas de la justicia y establecer las
condiciones sociales, democréaticas y legale} para que el suefio colectivo de

dignificacion social sea una realidad.

Baja California es hoy una convocatoria social y\ un reto colectivo. No hay espacio
para las exclusiones, no hay tiempo para los debdtes estériles, no hay motivos para
detener la marcha de nuestra historia como p eblo{ dedicado al trabajo y a la

transformacion.
El futuro se construye mirando y trabajando hacia §delante, retomando la grandeza

de nuestro pasado y estando a la altura de las fxigencias y aspiraciones de la

sociedad actual y de las nuevas generaciones. Estg¢ es el Unico objetivo que como

1~
AN

»

socied‘y como pueblo organizado nos debe convgcar. El llamado es a la suma, es

a poner"por delante el interés superior de los habitpntes de este Estado generoéo y

& o
{A[EDLR o ) .

rcv: ofVlirand® hacia adelante y hacia el futuro que est
RAL DF ACUFRDOS

E CONTROVERSIAS . A .
‘DEACPensa en tiempos cortados, en procesos pplificos inacabados, en truncar un
INALIDAD

proyecto que debe ser de largo alcance, con Jog espacios necesarios y adecuados

os obligados a crear, no se puede

para hacer posible las acciones publicas que eficien a todos.

Pensar en grande, imaginar en conjunto, luchar unidos, trabajar en un solo frente,

es una tarea fundamental. También es inffxcusable enfrentar la dificil situacion

econdmica que enfrenta nuestro estaddé. Dilapidar los recursos del estado,
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malgastarlo, no esta permitido ni es re§omendable en esta situacién de emergencia

financiera.

El compromiso colectivo es trabajar para §er mas eficaces y para ser mas firmes en
los actos publicos, en las acciones institucionales y en todos los procesos de
construccion de una sociedad mas equitatiya. Solo serd posible si se establece un

gran acuerdo politico que trascienda colore$ y militancias, porque en esta hora de

Baja California no cqben los disensos sustentlados en las visiones parciales de corto

plazo.
Baja California actualmente se enfrenta al mayor endeudamiento publico de su

historia y lo Gnico que hace frente a este endeudamiento es sin lugar a dudas el

arrojo de los bajacalifornianos por impulsar Ja economia de la entidad y esto se

puede palpar en su producto interno bruto cuya media segun datos del INEGI es del

G ):1'2,9%, esto es el resultado del trabajo y esfuergo de los distintos sectores economicos

\f}:!por generar empleos y mantener viva la invergion en el Estado ya que en el 2018 la

zrggggtﬂaipn Economicamente Activa (PEA) astendib a 1,741,615 personas, lo que

: A e,

ﬁ;ﬁé‘é‘}%ﬁnw el 62.9% de la poblacién en edpd de trabajar. Del total de la PEA, el
\CCIONES DF :

NALIDAS; 89% estd ocupada y el 2.2% desocupgada, en contraposicién a estas cifras

g

podemos ver que el gobierno del estadp del 100% de sus ingresos segun el

presupuesto de egresos 2019, tan solo €]f 10.3% son recursos propios y el 89.7%

son participaciones federales.

No se debe sequir escribiendo niimergg rojos en el erario piblico y en el propio

futuro de Baja California, la vida democrética de nuestro Estado, se ha expresado
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mediante la celebracidn de elecciones li
democratico ha representado un costo finafciero que cada vez ha ido en incremento,
y hoy la ciudadania nos exige hacer reformgr la Constitucién Politica del Estado, ya
que ha manifestado en distintos foros, congultas, debates y djversos medios de
expresion social, que no es posible que en mehos de dos afios estemos iniciando un
nuevo proceso electoral, que lo Gnico que rep esentara, es un golpe a las finanzas

publicas, a las instituciones e indudablemente al desarrollo econdmico de nuestro

Estado, y todo, por no querer escuchar lo que
de dilapidar los recursos publicos en un pro

beneficio alguno para el pueblo y que solo lo ale

Estas razones nos obligan hacer una pausa y ana

5,
3 L ~ .

ANWEN el afio 2007, se celebraron elecciones para
géeleccién de acuerdo al presupuesto de egresos d

: LA FEDERAGICH ,
STIcU Digjerieh fiscal 2007, y publicada en el Periodico
ZRAL CE ATUERDCY
OE CONTROVERSIAS

¢
| pueblo demanda. y que es, dejar

eso electoral que no representa

r4 de las urnas.

zar el impacto financiero procesos

3& elector‘s contemporaneos han tenido en Baja (alifornia.

el cargo a Gobernador, en dicha
b| Estado de Baja California para el

Oficial nimero 54, tomo CXIII de

Y DEACSRa®2, de diciembre de 2006, sedestinaron Igs siguientes recursos:

ONALIDAD _

Al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, le otorgaron la cantidad
de $13,114,504.00 y al Instituto Estatal Electoyal de Baja California, le correspondio

la cantidad de $202,319,197.00 entre ambag instituciones el proceso electoral de

2007, donde resulto ganador de la eleccionfel Gobernador José Guadalupe Osuna

Millan, se sufrago la cantidad de $215°438/701.00.
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Para la eleccién del afio 2013, el presujuesto de egresos del Estado de Baja

California para el ejercicio fiscal 2013, y publicado en elPeriddico Oficial nimero 59,

tomo CXIX de fecha 31 de diciembre d 2012,' precisa que el recurso que

correspondié en materia electoral derivado d

Al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Bgja California le otorgaron la cantidad

de $19,257,722.54 y al Instituto Estatal Electorpl de Baja California le correspondio

proceso fue el siguiente:

la cantidad de $276,373,358.80 entre ambas ilstituciones el proceso electoral de

2013, donde resulto ganador de la eleccion pl Gobernador Francisco Vega de

Lamadrid, se sufrago la cantidad de $295'631,*)81.34esto es $80,192,380.34 mas

que el proceso anterior.

Para el proceso electoral del afio 2019, el presupt

. )& ,\Callf‘ria para el ejercicio fiscal 2019, ypublicadq

)Qg\zéﬁ £% /

o

(;v.%\‘-‘ destinado a dicho proceso fue el siguiente:

LAFEDEP 2 C0
OCIADE LA LG

esto de egresos del Estado de Baja

) en el Periddico Oficial nimero 60,

i 1 itomo CXXV de fecha 31 de diciembre de 2018, e+ el que se establecié que el recurso
¥ k9

AL DE ACARTHbunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, le otorgaron la cantidad

I CONTROVERSIA?
DEACCIONES OF
Naunande $24,248,823.60 y al Instituto Estatal Elect

| de Baja California le correspondio6

la cantidad de $469,654,626.60 entre ambad jnstituciones el proceso electoral de

2019, donde resulto ganador de la eleccién

cantidad total de $493°903,450.20,esto e

anterior.
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En esta eleccion, el Pleno del Honorable Congreso del Estado de Baja California en

sesién ordinaria el dia 02 de mayo de 2019, y con nlmero de decreto 345, otorgo

una ampliacién de recursos al Instituto Estatal Electoral de Baja California por la

cantidad de $10,047,838.00.

Sumando esta ampliacion, el proceso electoral de 2019, tuvo un costo total por la

“cantidad de $503 "951,288.20con esto en total dg la eleccion le costo al estado un

monto de $§O8,320,206.86 que el proceso inmedsato anterior.

Tomando en cuenta las cifras anteriores, resulta njds que motivado, la exigencia de
la ciudadania respecto a no celebrar elecciones en lin periodo tan corto, y s que no
se puede seguir pasando por alto el incremento sﬂdito del presupuesto que se ejerce

en cada proceso electoral y mas alin cuando Baja|California es uno de los Estados

L mas eqs‘éudados del pais, cuando estamos en la égoca de la austeridad republicana,

§v ‘cuando lo que se necesita es que el recurso piplico se ejecute en acciones de

,,g‘z benef icio tangible para la ciudadania; por que pendar en celebrar una nueva eleccién

LA FEDEPACIS ~
mcu oe de.Golernador. para el afio 2021, cuando esto rep esentarla'erogar una suma mayor

RAL DE ACHERDD

¥ CONTR0VERS
roemca.fesaumlentos millones de pesos, lo cual pondriafa nuestra Entidad en una situacion

INALIDAD

financiera mas precaria, sin que medie una razdp real y de beneficio social para los
bajacalifornianos, los ciudadanos estan cansadps de la corrupcion y de los gastos

excesivos.

Resulta imperante ampliar el periodo de durafion del encargo del Gobernador, para
satisfacer las necesidades de la ciudadania, ya que de lo contrario no podrian

establecerse de forma adecuada, el Plan Estatal de Desarrollo y los Planes
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regionales, lo cual indiscutiblemente generari
social, aunado al gasto extraordinario que conlfevaria llevar a cabo elecciones para
gobernador en 2021; consecuencia del corto <periodo de duracion del cargo de
Gobernador del Estado, el cual es de 2 afios y|10 meses, de conformidad con lo
sefialado en el transitorio octavo del decreto 112\ relativo al articulo 44 de nuestra
Constitucién Politica Local, elecciones que debido I costo econdmico, resultarian en
un duro golpe a las de por si maltrechas finanzgs publicas del estado, lo cual se

L

reflejarfa de manera inevitable en la economia, log servicios publicos y el bienestar

integral de los bajacalifornianos.

La ampliacién del periodo de duracién del encarpo para Gobernador del Estado

electo a 5 afios en lugar de 2 afios 10 meses, rpsulta idoneo, para satisfacer el

S
N, e
8 T

i f_féderales del proceso electoral 2024, conforme cofi lo dispuesto en los articulos 41,

propé@’ constitucional de homologar las elecciohes estatales con las elecciones

gﬁfpéxrrafo segundo, base V y 116, fraccién 1V, inciso a) y b), de la Constitucion Politica

‘LAFEDE A ) N

STICIA oedﬂ stados Unidos Mexicanos.
RAL DE AZUERDOS

DE CONT ROVERSIAS

voe b 3§ VSuntad y el sentir de los bajacalifornian

plasmada en esta iniciativa, se

encuentra dentro de los parametros establecidps en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, estipulados en Ig fraccién segunda del articulo 105,
donde se impuso un periodo de 90 dias ghftes de iniciado un proceso para la
proﬁwulgacién y publicacién de leyes electorgles y durante el mismo no pédré haber
modificaciones legales fundamentales, estg/ultimo denota la viabilidad de reformar

el transitorio octavo del Decreto 112, relativo al articulo 44 de nuestra Constitucion
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Politica Local y asi poder darle a Baja California un Gobierno que en conjunto con el
Gobierno Federal lleven un periodo de gobernabilidad mas estable y en benéfico de

nuestra entidad.

La presente iniciativa, no es una norma general electoral, pues no tiene injerencia
en el régimen normativo de los procesos electorales del Estado, propiamente dicho
o en ordenamientos distintos a una ley o codigo éiectoral sustantivo, pues dicha
iniciativa( no propone regular aspectos vinculados directa o indirectamente P que
deban influir en o con los procesos electorales de un manera o de otra, "como por
ejemplo, distritacion o redistritacion, creacion de drghnos administrativos para fines
electorales, organizacién de las elecciones, financigmiento pliblico, comunicacién

social de los partidos, limites de las erogaciones y mgntos maximos de aportaciones,

, delitos_y faltas administrativas, sus sanciones; mucho menos trastoca o infiere en
Z’};ﬁ:\"e‘aalguno de los principios de la materia electoral, respecto a las elecciones, sufragio,
L

;:eg’f{tandidatos y demds; por lo que la presente inifiativa no impacta en aspectos
w rexFelatiyps a los procesos electorales, de los previst
MCADL A '

ALDEAC.Ee

O} diferior de conformidad con la Jurisprudenci

por la Constitucion Federal.

DEACCI numero P. XVI/2005, emitida por

'NALIDAD
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nfcion, del rubro y texto siguiente:

NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN
CONSIDERARSE CON TAL CARACTER E IMPUGNARSE A TRAVES DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN REGUYAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS
PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS OJRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION

FEDERAL. E! Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la

Pagina 11 de 19



MOCINIUCICALD
QETUACCITENE R
UL UCRETARIA G
BECC! SN DE TRAMITE
SONSTITUCIONALE
INCOSTITAK

——



tesis de jurisprudencia P./]. 25/99, publicada\ en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,\abril de 1999, pagina 255, con el
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.", sostujo que las normas electorales no
s6lo son las que establecen el régimen normativo dg los procesos electorales, sino
también las que, aunque contenidas en ordenamientps distintos a una ley o codigo
electoral, regulan aspectos vinculados directa o indiregtamente con tales procesos o
ql;e deban influir en ellos. Ahora bien, de los articulos 41, primer y segur:do parrafos,

115, fracciones 1 y VIII, 116, fraccién 1V, inciso a), y 1p2, apartado C, bases primera

y segunda, de la Constitucidn Politica de los Estados Jnidos Mexicanos, se advierte

que ésta prevé principios para la eleccién de deternjinados servidores publicos, a

\;w -'"J
Sy (pre5|dente municipal, regidores y sindicos), lo que imiplica que a otros niveles puede

C/
A FePreverde legaimente la eleccion de ciertos funciorjarios, pero los procesos no se
ST]C(ADFLAfE 4 ]

RALOE i8R por dichos principios, por lo que si una leyfestablece que la designacion de

Y DE ACCIGNES D#
'ONAI Py servidor publico diverso a los sefialados debg pacerse mediante elecciones, ello

no le confiere el caracter de electoral, porque par tener tal calidad es necesario que
regule aspectos relativos a los procesos electgrales, que son los previstos por la

Constitucion Federal.

Aunado a lo anterior, es necesario conféntar que esta iniciativa no puede

considerarse como una modificacién fundaffental, tomando como referencia uno de
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,(‘.':OeERANoo
\Z c_,\)NlDoS ‘3
3

. ‘ los elementos de procedencia de las acciones de inconstitucionalidad, el cual se cita
. .z \
a continuacion:

"Una modificacién a una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de
caracter fundamental cuando tenga por objeto, \efecto o consecuencia, producir en
las bases, reglas o algiin otro elemento rector del proceso electoral una alteracién
al marco jun’dito aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique
o elimine algdn derecho u obligacién d{e hacer, de ho hacer o de dar, para cualquiera

“ de los actores politicos, incluyendo a las autpridades electorales”.

Asi, las modificaciones legales no seran fundam ntales, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto | pgislativo no afecta los elementos
rectores sefialados, de forma que repercuta en las feglas a seguir durante el proceso

- electcll; por consiguiente, si fas modificaciones |[tienen como Unica finalidad

s -
25

>,
)

»I‘:\v
S

i .
X

Ty wprecisar y dar claridad a los supuestos normafivos correspondientes desde su
a3 aspecto formal, la reforma no tendrd el cafacter mencionado". (Accion de

LA FEDENAC Y
TICIA CE (avis ol s . .
TIACE ipiititucionalidad 139/2007) .
)E GONTROVERSIAS
{ DE ACCIONES Dé _ o
7 oRALNAgomo se puede apreciar, esta modificacion no

v

.

o4

T

ltera ninguna de las bases, reglas u .

i

: otro elemento rector de los procesos electorfles, pues no se crean obligaciones
nuevas, tampoco introduce nuevas reglas, ng trastoca el rubro del financiamiento
plblico, ni mucho menos crea, modifica of elimina derechos a quienes pudieran
participar, o bien a los partidos politicos parficipantes, de igual manera esta iniciativa

no genera obligaciones de hacer o no hacer a las autoridades electorales, en este

sentido es imperante precisar que existen excepciones las cuales han sentado
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precedentes en sentencias de la Suprema Colte de Justicia de la Nacion, una de

ellas la (Accidn de inconstitucionalidad 139/200%) que han sido acompanadas por la

opinién de la Sala Superior de el Tribunal

ectoral del Poder Judicial' de la

Federacidn, en la cual ya se han realizado modjficaciones a leyes electorales en

procesos ya iniciados, y que a pesar de habe
operantes y pudieron aplicarse a los procesos e

corroborado al consultar en tesis de jurispruder

{
g continuacion:

sido controvertidas, resultaron
ctorales en turno, siendo esto

cias, como la que se cita a
{

P./J. 98/2006 del siguiente rubro: "CERTEZA EN MA&FERI.A ELECTORAL. EXCEPCION

AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MC DIFICACION A LAS LEYES QUE

RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIAD®." Publicada en el Semanario

o

% Judic’ de la Federacion y su Gaceta, Novena Epod

N0
“

a, Tomo XXIV, agosto de 2006,

gﬁ} :ifégine; 1564, se refirid a dichas modificaciong

5 como aquellas que alteran

eF o . . T
?;;’- sustancialmente disposiciones que rigen o integfan el marco legal aplicable al

-

AFEDERr 60 electoral; en este orden, si las citadas mofli

(AL DE £CURHDDE
EGONTRUYE35)
O mm‘altﬁleza trascendental para el proceso electordl,

WRLIOAD .
de aplicacion contingente, su realizacién dentro gel

<y

En este mismo sentido y con la finalidad dejnutrir |
iniciativa, en lo referente a los alcances

fundamentales" se cita la siguiente tesis:
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P./).87/2007 del siguiente rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE

DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES\FUNDAMENTALES", CONTENIDA
EN LA FRACCION I PENULTIMO PARRAFO,|DEL ARTICULO 105 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" El citado
precepto establece que las leyes electorales federaleg y locales deberan promulgarse

y publicarse por lo menos 90 dias antes de que ini¢ie el proceso electoral en que

vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber "modificaciones legales
{

fundamentales". Por otra parte, del procedimiento d¢ creacién de dicha norma, se

advierte que la intencion del Organo Reformador al etablecer tal  prohibicion fue

que, en su caso, las normas en materia electoral ﬂudieran impugnarse ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ésta rgsolviera las contiendas antes

%;‘%Y del ln'o del proceso electoral correspondiente, gafantizando asi el principio de
3' .

3{\

g g,,el articulo 105, fraccion 1I, penditimo parrafo, de fla Constitucion Politica de los

\ certeza que debe observarse en la materia; sin embgrgo, la prevision contenida en

%ﬁ“ﬁéﬁ;@ﬁs Unidos Mexicanos, no puede considerars¢ como tajante, toda vez que

{ERAL DE ACUERDO¥
e CONTRONTAIYS la realizacion de reformas a las disposicioneg
HONALIDAD .

ya sea dentro del plazo de 90 dias anteriores al ifjicio del proceso electoral en que

generales en materia electoral

vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, co limitante de que no constituyan

"modificaciones legales fundamentales".

Por lo anteriormente expuesto, reformar g¢l/Decreto No. 112, publicado en el

Periédico Oficial Nimero 50, Seccion I, Tomg CXXI, de fecha 17 de octubre de 2014,

es totalmente viable, aunado al hecho de djie el Congreso del Estado cuenta con la
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demande la sociedad. \

Con esta iniciativa atendemos al llamado del pueblo {bajacaliforniano y al que la
propia historia nos convoca por trabajar por la grandeza de Baja California. El futuro
nos convoca a sumér esfuerzos y voluhtades pala ser hijos dignos de este tiempo y
es la hora de nuestro pueblo. Baja California tierie deétino y ese destino depende de

lo que seamos capaces de hacer hoy.

o, Baj*California tiene que construir su futurg con base en actos de ley, con

NS

o .

%i i determinacion y con conciencia histdrica. Nuesfro origen y destino es de grandeza.
R :

EA L )

;/, Estamos llamados a sentar las bases para qug esto sea una realidad. Esto es, se

SACE LAY
LDE ACUZ{;[J

® m“'”,%}?é_'gﬁl tiempo y en la memoria.
WLDAD

\FE‘::T‘“aé& hoy trabajar para que nada se interpongg en el acuerdo conjunto de trascender

Por las anteriores consideraciones se presgnta ante esta Honorable Asamblea, la

presente:
INICIATIVA DE DECRETO POR EIJJQUE SE REFORMA EL ARTICULO

OCTAVO TRANSITORIO DE LA CGNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, APROBADO MEDIANTE
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DECRETO NUMERO 112 DE FECHA {1 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulp octavo transitorio de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja \California, aprobado mediante Decreto

112 de fecha 11 de septiembre del afio 2014\ para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO AL SEPTIMO.- ....
{

OCTAVO.-OCTAVO.- Para efecto de la concurr+ncia de la eleccion de Gubernatura
del Estado con el proceso electoral federal dej 2024, la Gubernatura electa en el
proceso electoral de 2019, iniciara funciones gl primero de noviembre de 2019 y

concluira el 31 de octubre de 2024.
RS,

e ) N .7
& «W("La refo’ma al articulo 44, mediante el cual s¢ adelanta la toma de posesion del

U

2 Gobernador del Estado al mes de septiembre posterior a la eleccién, sera aplicable
?Jf‘@

=Yy L . g
=27 4 que;sea electo en dicho cargo en el procesd electoral de 2030. Por unica ocasion
ILAFEDERACIC .

STICIA DE LA NAC . e e .

RAL DE Aebﬁc;gernador del Estado electo en el proces electoral de 2024, iniciara funciones

JE CONTROVERS 42
Y DE ACCIQHES e .
.owc;@ Edrjr'fnero de noviembre de 2024 y concluirgjel treinta y uno de agosto del 2030.

NOVENO AL DECIMO NOVENO.- ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en figor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial.
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Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en €

presente Decreto.

Tercero.-El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y proveera el debido

cumplimiento al presente Decreto.

Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California; g los 08 dias del mes de julio del ano

2019.
Dip. Victor Manuel Moran Hernandez

Acto sequido, el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Congreso, declara abierto el debate de la Iniciativa

presentada por el Diputado Victor Manuel Morhn Hernandez y de acuerdo a lo

esth'ado en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los

ciudadanos Diputados y Diputadas si desean intgrvenir en contra de la iniciativa en

comento; en donde interviene el Diputado kiguel Antonio Osuna Millén, para

LDEACUERDOS
JONTROVERSIAS . , ‘
EACCIONESDF  Enseguida y no existiendo ningin otrd orador ni a favor, ni en contra, el

‘ALIDan

- A /
Diputado Presidente solicita al Director de

rocesos Parlamentarios, proceda a
distribuir las cédulas de votacion a los ciudadlanos Diputados; asimismo solicita a la
Diputada Secretaria, llamar por orden alfatgetico a los ciudadanos Diputados,. para
que emitan su voto en el anfora: “Agatdn Nufiiz Claudia Josefina, Arango Pérez José
Félix, Arregui Ibarra Alejandro, Bentley Dyiarte Victoria, Casas del Real José Antonio,

Castafieda Pomposo Ratl, Corona Bolafios Cacho Marco Antonio, Garcia Dworak
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Rocio, Moran Hernandez Victor Manuel, Montoya Gaxiola Job, Osuna Millan Miguel

Antonio, Padilla Mufioz Bernardo, Pefialozj Valdez Alfa, Rios Lépez Blanca Patricia,

Tolento Hernandez Sergio, Torres Torres Carlos Alberto, Vaca Chacdn Maria

Trinidad, Vazquez Aguiar Irais Maria y Zavala Marquez Catalino.

Posteriormente el Diputado Presidente, solicita al Diputado Secretario

|
Escrutador, llevar a cabo el conteo de las céa\Alas de votacion, resultando 21 votos
|

a favor y 1 voto nulo.

Enseguida el Diputado Presidente, proc%de a declarar aprobada la Iniciativa

presentada por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez. Dado en el Salén de

Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia, en Sesién Extraordinaria de la Vigésima Segunda

A

&

P ~
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Legi%tura, a los 8 dias del mes de julio del afp 2019.
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’ J‘OQ N \{\\? 0 ACTOR: MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
N 'Wrw ] SUBSBCRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
.'*’°-[\)\};”/ | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

R CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCONST{TUCIONALIDAD

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a veintitrés de jllio de dos mil diecinueve, se da cuenta a la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa y al\Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranci, integrantes de la Comisién de Receso de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, correspondiente al primer perioflo de dos mil diecinueve, con el expediente
de la controversia al rubro indicada, formado ¢on la promocién respectiva y prgmovida por
Ana Marcela Guzman Valverde, quien se ostdnta como Sindico Pry _ra%& el Municipio
de Tijuana, Baja California, registrada con el riimero 27034. Cons

Ciudad de México, a veintitrés de juli¢ de dos mil diecinueve.
Conforme a los articulos 56 y 582 del Reglamento Interior de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Comisién de Receso qu@cribe acuerda:

La Ministra y el Ministro que suscrijen, integrantes de la Comisiéon de

. Recgso designada por el Tribunal Pleno dg esta Su a Corte de Justicia de
2. la N&icion para el tramite de asuntos urgertes, det@‘a que una vez que dé
correspondiente al ano dos mil

ncia de este Alto Tribunal para que

“inicio el segundo periodo de sesiones,
' .. diecinueve, se envien los autos a la Preside

;" se provea lo relativo al turno de este asunto| sf argo, durante el periodo de
umpprﬁeq@so en que se actia se proveera lo icondYcente al tramite que resulte
s ot L iggesario.

ERAL DE ACUFRCCS
DE CONTROVERSLA:
YDEACCIONES D

HONALIDAD iReglamento Interior de la Suprema Corte de Eusticia de la Nacién

Articulo 56. Entre los periodos de sesiones a gUBge refigre el articulo 30. de la Ley Organica, funcionara
una Comisién de Receso integrada por dos o inistppos nombrados por el Presidente, previo acuerdo
' del Pleno.

Dicha Comision dictara los acuerdos relativos a los asuntds jurisdiccionales cuya instruccién corresponda a
la Suprema Corte y proveera los tramit dministrativos fle caracter urgente. La actuacion sera colegiada,
pero si por cualquier eventualidad fa@lguno de spis miembros, el o los presentes podran actuar
validamente.

Las decisiones de la Comision, actuando colegiadamentd,
empate tendra voto de calidad el Ministro con mayor an

el Presidente de este Alto Trlbvegre dicha Comisip

se adoptaran por mayoria de votos y en caso de
guedad en el orden de su designacion, salvo que
N, en cuyo caso a éste correspondera el voto de
calidad.
El Ministro que disienta de alguna Yeterminacién podra golicitar que los motivos de ello se hagan constar en
el acta respectiva, asi como formular voto particular.
’Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justi¢ia de la Nacién
Articulo 58. La Comision de Receso tendra las siguiefjtes atribuciones en materia jurisdiccional:
|. Las que corresponden al Presidente, en términos dg lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de la Ley
Organica, en relacion con los asuntos previstos enfllas fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo
ordenamiento, y
S Il. Las que corresponden al Ministro instructor f¢n controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacion de la /declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacidon Fiscal y en juicios sg@ire cumplimiento de los convenios de coordinacion
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiejnos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de
lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Lely/Organica y 14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constit . 6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere cauda urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y
horas inhabiles, expresando cudl sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 1o. de la
referida Ley Reglamentaria.
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En atencién a lo anterior, agréguense al expediente correspondiente, el
escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como Sindico Procurador
del Municipio de Tijuana, Baja California; mediante los cuales intenta promover
controversia constitucional en contra del Poder Legislativo de la entidad, de los
que se advierte, en principio, que pretende impugnar por esta via:

“La omisién del Congreso del Estado de Baja California (XXII LEGISLATURA)
de convocar al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a la Comisién de
Dictaminacién para que participara con voz en los trabajos legislativos que
debian tener lugar con relacién a la iniciativa de reforma al articulo octavo
transitorio del Decreto 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Baja California, en la cual aprobaron una dispensa
de tramite, con la consecuencia de no convocar a mi representada a los
frabajos deliberativos de la misma y teniendo perjuicio tanto en los interés de
la autoridad que represento, como en los derechos de los habitantes que
representa el municipio respecto de la iniciativa en comento, transgrediendo
el estado de derecho.

Siendo la materia de impugnacién en la presente controversia constitucional
la omisioén, derivada de la indebida dispensa de tramite aprobada del
Congreso, de convocar al Ayuntamiento de Tijuana a Comisién de
Dictaminacion para que participara con voz en los trabajos legislativos que
debian tener lugar con relacion a la iniciativa de reforma al articulo octavo
transitorio del Decreto 112, pues como se expondra mas adelante, la XXII
Legislatura demandada tenia la obligacion de celebrar la Comisién de
dictaminacién de la iniciativa de reforma al articulo octavo transitorio y

convocar al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, cuando menos cinco
dias de anticipacion a la fecha de la Sesién, a efecto de que concurran al
desahogo de las sesiones si lo estiman conveniente, asi como también tenia
la obligacion de substanciar el proceso legislativo en las fases subsiguientes

| oI Y
PUPREMN T TE
BUZILCRE™A A SR
BECTIGN LE AT
CC.‘»'ST!TUOON WE
oe_ IRCOShTW

a dicha dictaminacién.”.

Al respecto, se tiene por presentada a la Sindica Municipal de Tijuana, Baja
California, con la personalidad que ostenta3, designando delegados, sefalando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; esto, con fundamento
en los articulos 11, parrafos primero y segundo?, de la Ley Reglamentaria de las

3 De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 8, fraccion |,

del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California, que
establece:

Articulo 8. Del Sindico Procurador.- El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcion de contraloria

interna, la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento, y vigilar que no se afecten los

intereses de los habitantes del municipio, en el ejercicio de las funciones y atribuciones de orden municipal,

ostentando en todo caso, las siguientes atribuciones:

l.- Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi como en las

negociaciones relativas a la hacienda municipal, pudiendo nombrar apoderado legal y delegar sus

facultades, con arreglo a las que especificamente el Ayuntamiento le delegue;

‘Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por

conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
uenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

7
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términos del numeral 16 de la citada ley reglamentaria.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por otra parte, a efecto de proveer lo que en derecho

procede respecto del tramite de la demanda promovida, se arriba a la conclusién

de que debe desecharse, conformela las consnderacnones que se desarrollan a
continuacion. -

De acuerdo con lo establecido en el articulo 257 de Ia ley reglamentaria de
la materia, esta Suprema Corte de Wusticia de la Nacion esta facultada para
desechar de plano un medio de control ¢onstitucional como el que ahora se analiza,
si advierte que en él se actualizal un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, lo que se corrobora con\a jurisprudencia que se cita enseguida:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDE v PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE|LA DEMANDA. De clov@idad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politicd de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar dg plano la de de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudab ‘improcedencia. En
este contexto, por "manifiesto” debe ehtenderse lo que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacién, en su casq, y de Io%mentos que se anexen a
tales promociones; mientras que lo ‘induflable’ resulté? de que se tenga la certeza

ot

LAFEDE m y plena conviccién de que la causg de improcedencia de que se trate

mewo: e efectivamente se actualiza en el caso congeto, de tal modo que aun cuando se

& ‘;; ASL " admitiera la demanda y se sustanciara gl proseglimiento, no seria factible obtener
rave ] R X

YDEACConEs  UNa conviceion diversa.” ®

ONALIDAD

)

Asi, el Tribunal Pleno de estaSuprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que por manifiesto debe enfenderse todo aquello que se advierte en

<

En las controversias constitucionales no se admitifa ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio e oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las iencias y en dlias rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos Zﬁ% ley. (...).

SCédigo Federal de Procedimientds Civiles
Articulo 305 del. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en lafpoblacién en que tenga su sede el tribunal; para que se les
hagan las notificaciones que deban ser personalgs. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse
ta primera notificacién a la persona o personas/tontra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la intervenciéon que deban teneg/en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los
funcionarios publicos. Estos siempre seran nofificados en su residencia oficial.
fLey Reglamentaria de las Fracciones | y lijdel Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitugjonales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Hl del articulo 105 de la Copstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
dlSpOSICIOﬂ expresa, se estard a las prevenclones del codigo federal de procedimientos civiles.

"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 25. EI ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudabie de improcedencia, la desechara de plano.

8Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X1V, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.
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forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la demanda, los
escritos aclaratorios o de ampliacién y, en su caso, de los documentos gue se
anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable se configura cuando se
tiene la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia
efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que la_admisién de la
demanda y la substanciacién del procedimiento no darian lugar a la obtencion
de una conviccién diversa.

En la especie, de la simple lectura de la demanda y sus anexos, es posible
advertir que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion VIS, de la referida ley reglamentaria, en virtud de que el acto impugnado
se emitié dentro de un procedimiento que no ha concluido.

Esto es asi, porque de la lectura integral del escrito inicial de demanda y
sus anexos, se desprende que lo pretendido por la promovente es impugnar el
proceso legislativo, particularmente: “[...] la indebida dispensa de tramite
aprobada del Congreso, de convocar al Ayuntamiento de Tijuana a
Comisién de Dictaminacion para que participara con voz en los trabajos
legislativos que debian tener lugar con relacion a la iniciativa de reforma
al articulo octavo transitorio del Decreto 112...”

Al respecto, este Alto Tribunal ha establecido que del principio de
definitividad que rige para la impugnacién de actos en controversias
constitucionales, se pueden desprender los siguientes supuestos:

1. Que esté prevista legalmente una via en contra del acto impugnado en
la controversia constitucional, que no se haya agotado y a través de la cual i .-.3
pudiera ser revocado, modificado o nulificado y, por tanto, sea apta para la
solucién del propio conflicto. Pl

L IR EHMG

2. Que habiéndose interpuesto dicha via o medio legal, ain no se hdgaL ol
dictado la resolucién correspondiente, por la cual pudiera modificarse. o cosTt
nulificarse el acto controvertido a través de aquélla; vy,

3. Que el acto impugnado se haya emitido dentro de un procedimiento, que
no ha concluido, esto es, que esté pendiente de dictarse la resolucion definitiva
que pueda ser impugnada en controversia constitucional, en el que la cuestion
debatida constituya la materia propia de la controversia constitucional

Por tanto, se advierte que la materia de impugnacioén en el presente medio
de control constitucional constituye un acto del procedimiento legislativo para las
adiciones y reformas a la Constitucion Politica del Estado de Baja California; por
lo que dicho acto se encuentra sujeto a las diversas etapas que componen el
procedimiento, de tal forma que, su impugnacion sélo puede realizarse a partir

de que concluye tal procedimiento con la declaratoria correspondiente, pues es
hasta ese momento cuando los actos que lo integran adquieren definitividad,
constituyendo su publicacion el conocimiento del acto.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...). 7
V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).

4
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A > Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 33 de la
' %ﬁvx[\\\} fﬂ/ : Constitucién Politicaydel Estado de Baja California, en la que se
Hane establece lo siguientd;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 33. Las iniciativds adquiriran el carécter de ley cuando

SUPREMA CORTE DE JUSTICIADELANACION  sean aprobadas por el\Congreso y Promulgadas por el
Ejecutivo, salvo lo previsto en el articulp 347° de esta Constitucion. :
Si la ley no fija el dia en que deba comenzar a observarse, sera obligatoria en
todo el Estado fres dias despues de a fecha de su publlcaclon en el

Aevante tener presente que, como se
d actora impugna exclusivamente un
legislativo, de tal suerte que la
acion de la norma general, sino de

nido el criterio de gue los actos que
yen una unid)disoluble con la

' impugnacion no la hace derivar de la publ
un acto dentro del referido procedimiento.

Al respecto, este Alto Tribunal ha sost
integran el procedimiento legislativo consti

1°Constitucién Politica del Estado de Baja California _
Articulo 34. Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observdciones a ur’ Mcto aprobado por el Congreso,
k. podra egarle su sancion y devolverlo con sus observacpnes a este Ryfler dentro de los quince dias
S|gma§es a aquei en que se le haga saber, o para que tomgdas en consideracién, se examine y se discuta
[T *,de nuevo.
. 5A Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que 0 eiva con observaciones al Congreso
’-’,J dentro de los mencionados términos. Vencido el plazo a fue 38xefiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
gif: @ dispondra de diez dias para promuigar y publicar ia ley o defreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o
decreto sera considerado promulgado y el Presidente del]lCongreso ordenara dentro de los quince dias
)F LAFED
USTICIA OF USIQU@ntes su publicacion en el Periédico Oficial del Estéldgsn que se requiera refrendo.
NERAL ot acBrEhproyecto de decreto o de ley al que se hubieren hechbservamones serd promulgado y publicado si
£ DE CONTRO'¢1:G&ngreso en un plazo de treinta dias contados a partir del dia sngutente a que reciba las observaciones,
mﬁ\)mﬁe a aprobarlo por dos tercios del nimero % sus miembros. Vencido este plazo, se tendra por no

ratificado el proyecto de que se trate. :
~ Los proyectos de decreto o de ley que hubieren si jetagos por el Ejecutivo, conforme a esta Constitucion,
¢ y que hayan sido ratificados por el Congreso en el plago indicado en el parrafo anterior, deberan ser
promulgados y publicados en un térming gue no exceda de cinco dias, contados a partir de la fecha en que
hayan sido remitidos nuevamente al Eje@.
C. Los proyectos de ley y los decretos aprotiados por el
Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo
similar, se deberan remitir a los Ayuntamientos, las inici
haya sido aprobada por acuerdo@ﬁs dos tercias pa
previstos en el articulo 112 de esta\onstitucion.
Las leyes, ordenamientos y disposiciones de obserfancia general que hayan sido aprobados por el
Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecutivo deberan ser promulgados y publicados en el Periddico
Oficial del Estado.
D. Silos reglamentos, circulares y demas disposiciongs de observancia general, no fijan el dia en que deben
comenzar a observarse, seran obligatorias tres diag después de su publicacién en el Periddico Oficial del
. Estado.
P E. Las leyes que expida el Congreso del Estadg
sometidas a Referéndum, conforme lo disponga lafliey.
F. Los asuntos que sean materia de acuerdo, se Juletaran a los tramites que fije la Ley.
G. El Gobernador del Estado no podra hacer obggrvaciones sobre los decretos que manden abrir o cerrar
sesiones del Congreso, los emitidos por éste ¢yando actie en funciones de Jurado de Sentencia y las
reformas constitucionales aprobadas en los térmnos del articulo 112 de esta Constitucion.
H. El Congreso del Estado tendra facultades pfenas para expedir, reformar, adicionar o abrogar la ley que
regulara su estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las reformas a la misma no podran ser sujetas
a observaciones, ni necesitaran de sancion, promulgacion y publicacion del Ejecutivo del Estado para tener
‘ vigencia.

ongreso, se remitirdn al Ejecutivo firmados por el
aximo de diez dias a su aprobacion. En un plazo
ivas de adicién o reforma a esta Constitucion, que
s del nimero total de Diputados, para los efectos

,jexcepto las de indole tributario o fiscal, podran ser
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norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no es
impugnable cada acto legislativo en lo individual, ya que no puede quedar
subsistente o insubsistente aisladamente, sino sélo a través del andlisis conjunto
de esos actos con motivo de la emision de la norma general.

En efecto, los actos que integran el procedimiento legislativo estan
plenamente vinculados entre si y forman una unidad en su conjunto, que
solamente adquieren definitividad al momento de la publicacién de la norma
general que ha sido objeto de dicho procedimiento; asi, la impugnacién de los
actos que lo integran sélo puede realizarse a partir de que la norma general
emanada de tal procedimiento es publicada, porque es en ese momento cuando
los mencionados actos adquieren definitividad.

En congruencia con lo anterior, la “indebida dispensa de tramite” en el
sentido de convocar al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a la “Comisién
de Dictaminacién” para que participara con voz en los trabajos legislativos
relacionados con la iniciativa de reforma al articulo octavo transitorio del Decreto
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California, con la consecuencia de no convocarlo a los trabajos deliberativos de
la misma, no es susceptible de impugnacién a través de una controversia
constitucional, ya que para poder impugnar ese acto es requisito indispensable
que la norma general haya sido publicada, lo que encuentra sustento en las tesis
jurisprudenciales cuyos rubros y texto se citan a continuacién:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EN LA DEMANDA SOLO
SE IMPUGNAN LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE
DIO ORIGEN A UNA NORMA GENERAL QUE NO HA SIDO PUBLICADA,
DEBE DESECHARSE POR EXISTIR UN MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. De conformidad con lo dispuesto en el -

articulo 21, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del %"
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

5
g
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impugnacion de actos en via de controversia constitucional sélo puede 3:cciohbt
. , . , .. SomG TTTUCIONALES
llevarse a cabo dentro de los treinta dias, contados a partir del dia siguiente: INCOSTITUC

a) al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion del
acto que se reclame; b) al en que se haya tenido conocimiento de éste; o, c)
al en que el actor se ostente sabedor de él. En congruencia con lo anterior, si
en la demanda de controversia constitucional sélo se impugnan actos del
procedimiento legislativo que dio origen a una norma general que no ha sido
publicada, es claro que debe desecharse al existir un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, en términos del articulo 25 de la ley citada, ya
que para poder impugnar tales actos, es requisito indispensable que dicha
norma esté publicada, porque es hasta ese momento en que los actos que
integran el procedimiento legislativo adquieren definitividad.”!

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A
PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL. Si se toma en
consideracion, por un lado, que los actos que integran el
procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble con la
norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no
\ es posible juridicamente impugnar cada acto legislativo

'Tesis jurisprudencial P./J. 130/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
poca, tomo X1V, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188642.
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,m o individualmente, ya que no puede quedar subsistente o

%&;& [\\L\r]’ / : insubsistente aisladamente, sino sélo a través del analisis

23 conjunto de esos agtos con motivo de la emision de la

norma general, y\ por otro, que tratandose de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  controversias constitlicionales, el articulo 21, fraccion |,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

BTCU 0Z L wes QUE Se encuentra sujeto a las divierd
DeconTroverzn: Procedimiento que le da origen, y
yYDEaccones s jndisoluble, de tal forma que sy

s
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ERAL OC ACUSEC
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de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion| Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé que la impugnicién de actos en esa via puede
llevarse a cabo dentro de los treibta dias contados a partir del dia
siguiente: a) al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos
la notificacién del acto que se reclame; b) al en que se haya tenido
conocimiento de éste; 0, ¢) al en que el actor se ostente sabedor de
él, resulta inconcuso que la impugnacion de los actos que integran el
procedimiento legislativo Unicamentg puede realizarse a partir de que
es publicada la norma general emanada de dicho procedimiento,
porque es en ese momento cuando Ips mencionados actos adquieren
definitividad.”12

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. JES IMPROCEDEN@ONTRA UN
DECRETO DE PRESUPUESTO DE |EGRESOS QUE NO HA SIDO
PROMULGADO NI PUBLICADO. Si gn la dema de controversia
constitucional se impugna el decretp Iegislativ@ presupuesto de
gresos para un ejercicio fiscal qug aun no ha siflo promulgado ni
ublicado, debe considerarse actualigzada lg causal de improcedencia
establecida en el articulo 19, fraccién VII, %&ey Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 He la Co#stitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en pjrtud de que el decreto del
-4 Presupuesto de egresos constituy_e‘cto formalmente legislativo
ds etapas que componen el
¢on el que conforma una unidad
Rpugnacion sélo puede realizarse a -
¢¢dimiento con su promulgacién y
publicacién porque es hasta gse momento cuando adquiere
definitividad, constituye u publicacién el conocimiento del acto
para efectos del cémp del termino para la promocién de la
controversia constitucional, confofme al articulo 21, fraccién I, de la
ley reglamentaria c% y, por tanto, el plazo para la promociéndela

partir de que concluye dicho p

controversia constitY¢fonal sera de treinta dias contados a partir del
dia siguiente a su publicacion.”'3

Con lo anterior, a esta Comisipn no pasa inadvertido lo resuelto por la
Primera Sala de la Suprema Corte/de Justicia de la Nacion en el recurso de
reclamaciéon 36/2012 y de donde se desprendid la tesis de rubro
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVQ. LOS ACTOS QUE LO INTEGRAN
TRATANDOSE DE UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL O UNA

*Tesis jurisprudencial P./J. 129/2001, Pigno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XIV, octubre de dos mil uno, gagina 804, registro 188640.

*Tesis jurisprudencial P./J. 67/2003, Pléno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XVill, noviembre de dos mil tres, pagina 433, registro 182866.

v
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,'* citada por el Municipio actor en su
escrito inicial. En el recurso en cita, se plante6 la pregunta constitucional
consistente en saber si procedia la suspension en contra de la promulgacién de
un decreto por el que se expedia una norma juridica, si se alegaba una violacién
al derecho de veto del Ejecutivo Federal, previsto por el articulo 72
constitucional. En ese contexto, se sostuvo que, tratandose de una controversia
constitucional, era posible atacar los actos concretos que integran las fases del
procedimiento legislativo, especificando textualmente que esto ocurria “siempre
que lo hagan los poderes legitimados por el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éstos aleguen una transgresién a
su ambito constitucional de competencias asignado”.

En el caso que nos ocupa, es posible extraer que, contrario a lo resuelto
en el precedente en cita, no estamos frente a una transgresién del ambito
competencial que el Municipio tiene constitucionalmente asignado, pues, en ese
sentido, de una lectura de su demanda no se extrae una violacién a su esfera
de atribuciones. Si bien el actor pretende anclar sus competencias en la materia
del articulo 115, fraccién | y fraccién lil, inciso i), lo cierto es que esta Comision
no encuentra una atribucion, equiparable al derecho de veto que corresponde
al Ejecutivo Federal en virtud del articulo 72, apartado A y B constitucional,
dentro de las funciones y servicios publicos a cargo del orden municipal. '

Asi las cosas, de la simple lectura de los elementos con que se cuenta en
el expediente se advierte que el municipio promovente combate un acto no
susceptible de impugnacion a través de la controversia constitucional, al $ =3 ,

actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI,3 3
por lo que lo conducente es desechar la presente demanda de este medio de %
control constitucional.

T

ﬁ)s»;‘ T

pontn ’U'-W‘::v""‘ 913

Esta conclusion encuentra apoyo en la tesis que a continuacién se seﬁala" poRTE OF A

BSLLRETARIA GANE
am..:» DE TRAMAEL
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE m'*“m%“';;}'\‘];
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION — "
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
de la sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho
que impiden la procedencia de la controversia constitucional y que, por sus propios
caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que se arguya
0 pruebe podra modificar o superar esas consecuencias, aquélla debe
considerarse notoriamente improcedente y, por ende, procede desecharla de
plano.”%

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se acuerda:

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia,
la demanda presentada en via de controversia constitucional por el Municipio de
Tijuana, Estado de Baja California.

14 Tesis 12. CCLXVIII/2012., Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y

u Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 580, registro 2002365. ’
Tesis P. LXXI/2004, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 7/
Tpmo XX, diciembre de dos mil cuatro, pagina 1122, registro 179954.
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FORMA A-54
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;\\ 7 archivese el expediente como asunto concluido.

AN -:%';:/

Dada la natyraleza e importancia. de este procedimiento
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  constitucional, col apoyo en el articulo 282'¢ del invocado
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACION. 5 dligo federal, se Rabilitan los dias que se requieran para llevar

a cabo las notificaciones de este prqveido.

Notifiquese.

Lo proveyeron y firman conjuriiamente ia Ministra Yasmin Esquivel
Mossa y el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, integrantes de
la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al primer periodo de dos mil diecinueve, quienes actuan
A con Mdnica Fernanda Estevané Nufez)\Secretaria de la Comision que da fe.

porees

v

5‘{ L. A
AFDE N A »
ICACE LA 58 v
ALDE ACUED! )

IGONTROVER DAY . . .
aiﬁ‘c‘*gfﬁ Bsta hoja corresponde al proveido diegjntaye [de julio de dos mil diecinueve, dictado por

la Ministra Yasmin Esquivel Mossa~e¢l Ministro Juan Luis Gonzalez Alcéntara

‘ Carranca, integrantes de la Comision de Refeso de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, correspondiente al prigher periodp de dos mil diecinueve, en la controversia
constitucional 269/2019, promov@)r el Mu 'mpyxe"f ijuana, Baja California. Conste.

JAE/NAC o1

v

'6Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

9
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ACTQR: MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CALIFORNIA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBS CRETARIA’GENERAL DE ACUERDOS
N DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
ITUCIONALIDAD
OFICIO 5645/2019 MUNICIPI LIFORNIA
En el expediente citado al rubro, la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y
el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcamtara Carranca, integrantes de la
Comision de Receso de la Suprema |Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al primer periodo de dos mil diecinueve, dictaron un acuerdo
que es del tenor literal siguiente: @
“Ciudad de México, a veintitrés de julig de dos mil diecinueve.
Conforme a los articulos 56' y 582 |del Rc%?wento Interior de esta
8 R, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la fomision de Receso que suscribe
AR acuerda:
-
tegrantes de la Comisién de
Suprema Corte de Justicia de
s la Nacion para el tramite de asuntos urgentgs, determina que una vez que dé
ﬁs‘%"" ~inicio el segundo periodo de se%:s, orrespondiente al afno dos mil
ElAr noy . - diecinueve, se envien los autos a la idepcia de este Alto Tribunal para que
BTCL L ari.. se provea lo relativo al turno de este asuntp; sin embargo, durante el periodo
IERAL L€ aCULLeL, .
DECONTROVER:L, € réceso en que se actla g& proveera lojconducente al trarqgg,gge resulte
SYDEACCIONZSGF - necesario. e RN
YORALIDAD ;‘.‘7 aﬂ'.: o D \(
$ En atencién a lo anterior,”agréguensg al expedlentqgcoffqﬁacn;w bte, el
escrito de demanda y los anexos de quieh $e ostenta comq Sjndibom g,rador

del Municipio de Tij Baja California;!

'Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de lafNacién
Articulo 56. Entre los periodos de sesiones a que se refiere gifarticulo 30. de1a‘Le;} 5rba‘rhba§3ﬁ1béldﬁar’a una Comision
de Receso integrada por dos 0 mas Ministros nombrados pof Bl Presidente, pré\)fd ACUSFA def Plane.. - Sk
Dicha Comision dictara los acuerdos relativos a los asuntos j{frisdiccionales cuyé Wstrirdcion boﬂéspﬂldaam Suprema
Corte y proveera los trAmites administrativos de caracter u ente La actudciéiiseli dcﬂegladau:pqrg;,ﬂm gualquier
eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los preserffes podran actuarn validamente, Y
Las decisiones de la Comision, actuando colegiadamente, fse adoptaran por mayoria, de ¥pios y, f&g so de empate
tendra voto de calidad e! Ministro con mayor antigiiedad en f! orden de su designacion, salvo que € idente de este
Alto Tribunal integre dicha Comisién, en cuyo caso a éste gbrrespondera el voto de calidad.

El Ministro que disienta de alguna determinacién podra splicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular.

2Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia He la Nacién

Articulo 58. La Comisién de Receso tendra las siguientep atribuciones en materia jurisdiccional:

v I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lofestablecido en el articulo 14, fraccién I, de la Ley Organica, en

relacion con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en contrgersias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad, en
juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién d¢ los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y en
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordjnacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de
los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Orgénica y 14, 25,
26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria.

)
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controversia constitucional en contra del Poder Legislativo de la entidad, de los
que se advierte, en principio, que pretende impugnar por esta via:

La omision del Congreso del Estado de Baja California (XXII
LEGISLATURA) de convocar al Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, a la Comision de Dictaminacién para que participara con
voz en los trabajos legislativos que debian tener lugar con relacion a
la iniciativa de reforma al articulo octavo transitorio del Decreto 112
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Baja California, en la cual aprobaron una dispensa de tramite, con
la consecuencia de no convocar a mi representada a los trabajos
deliberativos de la misma y teniendo perjuicio tanto en los interés de
la autoridad que represento, como en los derechos de los habitantes
que representa el municipio respecto de la iniciativa en comento,
transgrediendo el estado de derecho.

Siendo la materia de impugnacion en la presente controversia
constitucional la omision, derivada de la indebida dispensa de tramite
aprobada del Congreso, de convocar al Ayuntamiento de Tijuana a
Comision de Dictaminacion para que participara con voz en los
trabajos legislativos que debian tener lugar con relacion a la iniciativa
de reforma al articulo octavo transitorio del Decreto 112, pues como
se expondrd mas adelante, la XXIl Legislatura demandada tenia la
obligacion de celebrar la Comision de dictaminacion de la iniciativa
de reforma al articulo octavo transitorio y convocar al Ayuntamiento

de Tijuana, Baja California, cuando menos cinco dias de anticipacion SN
a la fecha de la Sesion, a efecto de que concurran al desahogo de {7
las sesiones si lo estiman conveniente, asi como también tenia la ’ jj‘
obligacion de substanciar el proceso legislativo en las fases v i
subsiguientes a dicha dictaminacion.’. i

anye JUTMTIALL
Al respecto, se tiene por presentada a la Sindica Municipal de Twanak JRTEQEd

Baja California, con la personalidad que ostenta3, deS|gnando delegadas'*wA G

sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en est Qstﬁ,ggf SN

fundamento en los articulos 11, parrafos primero y s o .‘ da Lay:ostmu

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105? & cion
@%@

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 30

\

3 De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y en terrhmoé' dequrhml I cion |, del
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja 'Oaﬁfomna«q}d%‘l E}Aﬁf&ﬁé‘r o A,

ORI Hia
Articulo 8. Del Sindico Procurador.- El Sindico Procurador tendra a su’cargo @ fupcuon t4é cbhtratona upterna la
procuracién de la defensa de los intereses del Ayuntamiento, y vigilar que! no'sp@teclen ot intéredsy dg Jos habitantes
del municipio, en el ejercicio de las funciones y atribuciones de orden municipal,. gsstgent‘ando en ﬂodnwklgs flgwentes
atribuciones: AL PYITIN
l.- Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi como en las negociaciones
relativas a la hacienda municipal, pudiendo nombrar apoderado legal y delegar sus facultades, con arreglo a ias que
especificamente el Ayuntamiento le delegue;
‘Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

(---)-

5Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305 del. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el

2
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Por otra parte, a efecto dd proveer lo que en derecho procede

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  respecto del tramite de la demanda promovida, se arriba a la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  conclusidn de que debe desechayse, conforme a las consideraciones
que se desarrollan a continuaciok.

De acuerdo con lo establecido en el aticulo 257 de la ley reglamentaria
de la materia, esta Suprema Corte de Justicja de la Nacion esta facultada para
desechar de plano un medio de control constitugional como el que ahora se analiza,
si adviete que en él se actualiza un metivo manifiesto e indudable de
improcedencia, lo que se corrobora con la jurisptudencia que se cita enseguida:

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, ALCANCE DE LA

EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO, E INDUDABLE DE

IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE

y LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidps Mexicanos, el Ministro
instructor podrda desechar de plano la demanda de controversia
constitucional si encontrare motivo mabifiesto e j ble de
improcedencia. En este contexto, por "manfiesto” de derse lo

que se advierte en forma patente y absolutamente clara™g la lectura

de la demanda, de los escritos aclaratorios ode ampliacion, en su caso,

y de los documentos que se anexen a tales ronﬁ%res; mientras que

lo ‘indudable’ resulta de que se tenga la cerfeza y prena conviccion de

que la causa de improcedencia de que $e trate efectivamente se

' actualiza en el caso concreto, de tal mod, 7 7Zgye aun cuando se admitiera

la demanda y se sustanciara el procedin ) no seria factible obtener
una conviccion diversa.’8

Jorte de Justicia de la Nacién ha

todo aquelio que se advierte en

ple lectura de la demanda, los

iacién y, en su[caso, de los documentos que se

X »en tanto que Jo indudable se configura cuando
SYDE ACCIONES 0f - I I iccion d | . denci

YONALDAD se tlgne a certeza y plen nviccion de Jque la causa de |mpro.c’e encia

‘ efectivamente se actualiza en ‘el caso, de fnanera tal que la_admisiéon de la

demanda vy la substanciacion del procedimi¢nto no darian lugar a la obtencién

de una conviccion givera.

En la espemeM simple lectura de |
advertir que se actualiza la causa de imppocedencia p:emé _
fraccion VI, de la referida ley reglamentarig, en virtud dam‘éié@if 3
"se emitié dentro de un procedimiento que/no ha conclu%‘ 3 5}«» v;ﬁ

Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema
,ELA FEpEnAman sostenido que por manifiesto debe e ders

RAL l\,a .
JSTicw o€ Lanacgg  [OTMa patente y absolutamente clara d& la si
{ERAL J€ AcuEncag  @scritos aclaratorios o de am
:DECONTROVERSUS  anexen a dichas i

“M\)l

AR S TP R
'. *.Ngl,u( Bt

asunto. No es necesario sefnalar el domicilio de los funffonarios publlcos Estos srempre sqrén‘ ndtﬁicados en su

residencia oficial. MR

SLey Reglamentaria de las Fracciones | i6n Federal ' "7 tvify

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion cgfocera y resolvera con base en [as disposicienes gel presente

titulo, las controversias constitucionales y las acciones d¢ inconstitucionalidad % djue sevrefieran faggracciones | y {1 del
- articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Yifidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las

prevenciones del cédigo federal de procedimientos civjfigs.

7Ley Reglamentaria de las Fracciones | v |l del Artffulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinard ante f#do el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e

indudable de improcedencia, la desechara de plano

8Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.

SLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...).

3
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Esto es asi, porque de la lectura integral del escrito inicial de demanda y
sus anexos, se desprende que lo pretendido por la promovente es impugnar el
proceso legislativo, particularmente: ‘[...] la indebida dispensa de tramite
aprobada del Congreso, de convocar al Ayuntamiento de Tijuana a
Comisién de Dictaminacion para que participara con voz en los trabajos
legislativos que debian tener lugar con relacién a la iniciativa de reforma
al articulo octavo transitorio del Decreto 112...’.

Al respecto, este Alto Tribunal ha establecido que del principio de
definitividad que rige para la impugnacién de actos en controversias
constitucionales, se pueden desprender los siguientes supuestos:

1. Que esté prevista legalmente una via en contra del acto impugnado en
la controversia constitucional, que no se haya agotado y a través de la cual
pudiera ser revocado, modificado o nulificado y, por tanto, sea apta para la
solucién del propio conflicto.

2. Que habiéndose interpuesto dicha via o medio legal, aln no se haya
dictado la resolucién correspondiente, por la cual pudiera modificarse o
nulificarse el acto controvertido a través de aquélla; v,

3. Que el acto impugnado se haya emitido dentro de un procedimiento,
que no ha concluido, esto es, que esté pendiente de dictarse la resolucién
definitiva que pueda ser impugnada en controversia constitucional, en el que la
cuestion debatida constituya la materia propia de la controversia constitucional

Por tanto, se advierte que la materia de impugnacion en el presente medio .
de control constitucional constituye un acto del procedimiento legislativo para e
las adiciones y reformas a la Constitucién Politica del Estado de Baja California; + .
por lo que dicho acto se encuentra sujeto a las diversas etapas que componen =
el procedimiento, de tal forma que, su impugnacién sélo puede realizarse a
partir de que concluye tal procedimiento con la declaratoria correspondiente,

pues es hasta ese momento cuando los actos que lo integran adgu? ren
definitividad, constituyendo su publicacioén el conocimiento del acto. CUE

p oo

BUPMjm.‘.
Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 33 de la COﬂStItL&&[}’ e

Politica del Estado de Baja California, en la que se establece Q@aguente oo ;t, 1

‘Articulo 33. Las iniciativas adquirirdn el cardcter de Iegi'

aprobadas por el Congreso y Promulgadas por el
lo previsto en el articulo 347° de esta Constitucion.

0Constitucién Politica del Estado de Baja California TR g

Articulo 34. Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un proyecto aprobagfp. ipp{ ej 6onbréso“ podra
negarle su sancién y devolverlo con sus observaciones a este Poder dentro de 1os,quince dias sagweetes a aquef“bn que
se le haga saber, o para que tomadas en consideracion, se examine y se disciiade. nue\/o,z

A. Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se devuelva mn,obsewacqones al C,‘on ¥8so dentro de
los mencionados términos. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el EleCUtIVO d| ondrééé Y ez dias para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera'c Asidelddd promulgado y
el Presidente del Congreso ordenara dentro de los quince dias siguientes su publicacién en el Periodico Oficial del
Estado, sin que se requiera refrendo.

B. El proyecto de decreto o de ley al'que se hubieren hecho observaciones, sera promulgado y publicado si el Congreso
en un plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a que reciba las observaciones, vuelve a aprobarlo por dos
tercios del nimero total de sus miembros. Vencido este plazo, se tendra por no ratificado el proyecto de que se trate.
Los proyectos de decreto o de ley que hubieren sido objetados por el Ejecutivo, conforme a esta Constitucion, y que
hayan sido ratificados por el Congreso en el plazo indicado en el parrafo anterior, deberan ser promulgados y publicados
en un término que no exceda de cinco dias, contados a partir de la fecha en que hayan sido remitidos nuevamente al
Ejecutivo.

C. Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se remitiran al Ejecutivo firmados por el Presidente
y el Secretario del Congreso, en un plazo maximo de diez dias a su aprobacién. En un plazo similar, se deberan remitir
a los Ayuntamientos, las iniciativas de adicién o reforma a esta Constitucién, que haya sido aprobada por acuerdo de
las dos tercias partes del nimero total de Diputados, para los efectos previstos en el articulo 112 de esta Constitucién.
Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por el Congreso del Estado
y sancionadas por el Ejecutivo deberan ser promulgados y publicados en el Periédico Oficial del Estado.
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g& £\\L\r]" f;// / Si la ley no fija el dia an que deba comenzar a observarse, sera
ZE;};..\ 2" obligatoria en todo el Estado tres dias después de la fecha de su

S

publicacion en el Périédico Oficial del Estado.’. (Enfasis

anadido)

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En relacion con lo\anterior, resuita relevante tener presente

que, como se precisé &n parrafos precedentes, la parte actora
impugna exclusivamente un acto qué forma parte del procedimiento legislativo,
de tal suerte que la impugnaciéon ng la hace derivar de la publicacion de la
norma general, sino de un acto dentrp del referido procedimiento.

sostenido el criterio de que los actos que
integran el procedimiento legislativo cpnstituyen una unidad indisoluble con la
norma general emanada de ese prpcedimiento, de tal forma que no es
impugnable cada acto legislativo en lo individual, ya que no puede quedar
subsistente o insubsistente aisladamente, sino sélo a través del analisis
b conjunto de esos actos con motivo de |& emision de la norma general.

Al respecto, este Alto Tribunal h

En efecto, los actos que integran el procedimiento legislativo estan
plenamente vinculados entre si y forrhan una unidad en su conjunto, que
solamente adquieren definitividad al mgmento de la publicacién de la norma

general que ha sido objeto de dicho progedimiento; asi, laz

‘actos que lo integran sélo puede realizrse a partir de q
emanada de tal procedimiento es puljlicada, porque es

nacioén de los
orma general
ese momento

cuando los mencionados actos adquierep definitividad.

En congruencia con lo anterior, la |indebida ensa de tramite’ en el
de Tijuana, Baja California, a la

: icipara con voz en los trabajos
okma al articulo octavo transitorio
Estado Libre y Soberano del

-DELAFEDIRACIOR
JUSTICIA DF LA sy
INERAL DE ACLES Do
TE DE CONTROVERSL:.
ESYDE ACCIONES »
ICOKALIDAD

continuacion:

“CONTROVERSIIA CONSTITUECIONAL. CUANDO EN LA
- DEMANDA SOLO SE IMAUGNAN LOS ACTOS DEL

PROCEDIMI LEGISLATIYO QUE DIO ORIGEN A UNA
NORMA G L QUE NO|HA SIDO PUBLICADA, DEBE
DESECHAR OR EXISTIRF UN MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCED NCIA De conformidad con lo ot

Estados Unidos Mexicanos, I3 ‘a-\
controversia constitucional sélg puede llevarse a caboyemré.dblbs 7
treinta dias, contados a partir el dia siguiente: a) al en 11% conf())m [
a la ley del propio acto surta:pfectos la notificacion del acto qva,ﬁe
; AN s
! SSOFY OOIIAL DT LA FEDENe T, e
D. Si los reglamentos, circulares y demas disposiciofies de observancia general; nesdijamet dia mquﬁdﬁbennomqnzar
» a observarse, seran obligatorias tres dias después fle su publicacién en el PernddictorOficial det Estadoys 471,125
E. Las leyes que expida el Congreso del Estadgf excepto las de indole trihetarig orfisqak ypedrgn mmmg@igas a
Referéndum, conforme lo disponga la Ley. (VX UTRCLVALYS 1 LE AECIOHES )
F. Los asuntos que sean materia de acuerdo, se fujetaran a los tramites que fije la Lay: . ;v 1y, i« SALIBAD
G. El Gobernador del Estado no podra hacer obgervaciones sobre los decretos que manden abrir o cefrar sesiones del
Congreso, los emitidos por éste cuando actiefen funciones de Jurado de Sentencia y las reformas constitucionales
aprobadas en los términos del articulo 112 de ¢sta Constitucion.
H. El Congreso del Estado tendra facultades Plenas para expedir, reformar, adicionar o abrogar la ley que regulara su
estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las reformas a la misma no podran ser sujetas a observaciones, ni
necesitaran de sancion, promulgacién y publicacién del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.
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reclame; b) al en que se haya tenido conocimiento de éste; o, c) al
en que el actor se ostente sabedor de él. En congruencia con lo
anterior, si en la demanda de controversia constitucional sélo se
impugnan actos del procedimiento legislativo que dio origen a una
norma general que no ha sido publicada, es claro que debe
desecharse al existir un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, en términos del articulo 25 de la ley citada, ya que
para poder impugnar tales actos, es requisito indispensable que
dicha norma esté publicada, porque es hasta ese momento en que
los actos que integran el procedimiento legislativo adquieren
definitividad. 1!

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A
PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL. Si se
toma en consideracion, por un lado, que los actos que integran el ¢
procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble con la

norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no

es posible juridicamente impugnar cada acto legislativo
individualmente, ya que no puede quedar subsistente o insubsistente
aisladamente, sino sélo a través del analisis conjunto de esos actos

con motivo de la emisién de la norma general, y por otro, que
tratandose de controversias constitucionales, el articulo 21, fraccién |,

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la
impugnacion de actos en esa via puede llevarse a cabo dentro de.los

treinta dias contados a partir del dia siguiente: a) al en que conforme

a la ley del propio acto surta efectos la notificacion del acto que se ¢ -
reclame; b) al en que se haya tenido conocimiento de éste; o, ¢) al en :
que el actor se ostente sabedor de él, resulta inconcuso que la
impugnacion de los actos que integran el procedimiento legislative
unicamente puede realizarse a partir de que es publicada la normge” o
general emanada de dicho procedimiento, porque es en ese momen i

cuando los mencionados actos adquieren definitividad.’12 BECUE R T
TITUCIONALL

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE  iwcosrs 3
CONTRA UN DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE

NO HA SIDO PROMULGADO NI PUBLICADO. Si en la demanda de

controversia constitucional se impugna el decreto legislativo del

presupuesto de egresos para un ejercicio fiscal que aln no ha sido

promulgado ni publicado, debe considerarse actualizada la causal de

improcedencia establecida en el articulo 19, fraccién VII, de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de

que el decreto del presupuesto de egresos constituye un acto

formalmente legislativo que se encuentra sujeto a las diversas etapas

que componen el procedimiento que le da origen y C el que

conforma una unidad indisoluble, de tal forma que s uggémpn

s6lo puede realizarse a partir de que concluye dich &ﬁéﬁ

con su promulgacién y publicacién porque es hastﬁ 'é!se‘\‘ om
cuando adquiere definitividad, constituyendo su u.,p‘lgb laclc’m el
conocimiento del acto para efectos del cémputo del 'fé;(mfno para; la
promocion de la controversia constitucional, conforme éL,a,mﬁ;mo 91,
fraccion |, de la ley reglamentaria citada y, por. tqnto e plng Rara.l: Ia -

N R T, SR
P kPl YN b A

RN
TMA T D8 JUSTIIA UL (i ”

ST LIS VT
1"Tesis jurisprudencial P./J. 130/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federac;on y,su papgta &\éovm&gﬂca tomo

XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188642.
12TeS|s jurisprudencial P./J. 129/2001, Pieno, Semanario Judicial de la Federacnon VSU Gacefa r\fovb‘na Epocar tomo
XIV, octubre de dos mil uno, pagina 804, registro 188640.
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3 ﬁ{g" " \W AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE

‘f " a \N\) W EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

fo* .. ) o . ,
Lr" romocion de la coptroversia constitucional sera de treinta dias
sx g-t NEY «// P

N A contados a partir dg| dia siguiente a su publicacién.’'3

f/\

Con lo anterior,\a esta Comisién no pasa inadvertido lo resuelto
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  por la Primera Sala dg la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  g| recurso de reclamadién 36/2012 y de donde se desprendio la tesis
de rubro PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS ACTOS QUE LO
INTEGRAN TRATANDOSE DE UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL O
UNA ACCION DE INCONSTITUCNONALIDAD," citada por el Municipio actor
en su escrito inicial. En el recurso eh cita, se planted la pregunta constitucional
consistente en saber si procedia la\suspensién en contra de la promulgacién
de un decreto por el que se expedka una norma juridica, si se alegaba una
violacion al derecho de veto del Ejedqutivo Federal, previsto por el articulo 72
constitucional. En ese contexto, se sodtuvo que, tratdndose de una controversia
constitucional, era posible atacar los agtos concretos que integran las fases del
procedimiento legislativo, especificand® textualmente que esto ocurria ‘siempre
5' que lo hagan los poderes legitimados| por el articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éstos alequen una transgresion a

su ambito constitucional de competencias asignado’.

competencial que el Municipio tiene constitucionalmente ‘:\..: ado, pues, en
ese sentido, de una lectura de su demgnda no se extrae una violacion a su
esfera de atribuciones. Si bien el actor prgtende anglar sus competencias en la
materia del articulo 115, fraccion | y fracgion 111, incideN), lo cierto es que esta

. Comisién no encuentra una atribucion, gquiparable al derecho de veto que
* corresponde al Ejecutivo Federal en virfjud _del articulo 72, apartado A y B
constitucional, dentro de las funciones y icfys publicos a cargo del orden
s municipal.
Asi las cosas, de la simple lectura dg los elementos con que se cuenta en

el expediente se advierte que el icigio promovente combate un acto no
snawss  susceptible de impugnacion a travé la controversia constitucional, al
m% EEAl'cJtJtmfr' actualizarse la causal de improcedencia grevista en el articulo 19, fraccié.n VI,

D€ CO?&ROVEF;\;L: por lo que lo conducente es gegechar la presente demanda de este medio de
SYDEacCiones  control constitucional.

‘ VONALIDAD .

Esta conclusidn encuentra apoyo enfla tesis que a continuacion se sefala:

‘CONTROVER CONSTITUQIONAL. PROCEDE SuU
DESECHAMI@ DE PLAN SI LA CAUSAL DE
IMPROCEDE ESTRIBA EN UNA CUESﬂéN DE DERECHO NO
DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la sola
lectura de la demanda se adwerke ue existen cuestiones de derecho
que impiden la procedencia de la cdntroversia constitucional y que, por
sus propios caracteres, no son degvirtuables con su tra.ngggglon pues
nada de lo que se arguya o pruepe podra mod/f/cal’ d, SUPRIA esas
consecuencias, aquélla debe consderarse notor/amy t rocide
y, por ende, procede desecharla dg plano.’’®

REYY X8 T¢ Al N
3Tesis jurisprudencial P./J. 67/2003, Pleno, Semangrio Judicial de Ia Federééloﬁwsu Gﬁceﬁ%ﬂo‘{/éha‘ Epoca, tomo
XVIII, noviembre de dos mil tres, pagina 433, registro §82866. Vil y
14 Tesis 1°. CCLXVIN/2012., Aislada, Primera Sala, (Jécima Epoca, Semanaﬂc dudlmal ge Ia #ederamor;.y su Gaceta,
Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 580, registro 2002365.
15Tesis P. LXXI/2004, Aislada, Pleno, Novena Epoga, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
diciembre de dos mil cuatro, pagina 1122, registro 179954,
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PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia,

la demanda presentada en via de controversia constitucional por el Municipio
de Tijuana, Estado de Baja California.

SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente
como asunto concluido.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional,
con apoyo en el articulo 282'¢ del invocado cddigo federal, se habilitan los dias
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

Notifiquese.

Lo proveyeron y firman conjuntamente la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa y el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, integrantes
de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
correspondiente al primer periodo de dos mil diecinueve, quienes actian
con Monica Fernanda Estevané Nufiez, Secretaria de la Comisién que da

fe.”(Rubricas).
Lo que hago de su conocimiento, para los efectos legales a que haya
lugar.

. RERL Ok}
Ciudad de México, a veinticuatro de julio de dos mil diecindeve,, - 3
i T

Lo
| 2010 CH NN
stevané Nunez B

5 56 gdgia Comisién deé Receso de la Suprema ‘g[:’,t“"“i'm s
@m&‘d@ Kia de la Nacion, correspondiente al primer ENI} ; “,'m.q: 5
e penodo de dos mil diecinueve. _& 1 L0ETTIUG)

PODET N '“i”‘“\l COA FEC M B

WEIOMAL COvre Of JUSTICIA L ey .-\,\\I

'-’JESF(M’;MM RIVIRAY D7 4vqiasay

ECIDE DT TUAITE e CONTRL by

CFUTRRITSNES Y OE AETIOXES :.

IS v g A

%iNf\C/A)QH

6Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

8




76

“\DOSM
OS\B ﬁé\fk/ FORMA A-53
~ @ "
g_; '« ’*‘*‘ \\ CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR OFICIO
& "6 v&z‘ \\N 9
fo“
N %'% -ii_ = % Oficio 5645/2019
'“‘ = CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
269/2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACK')N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION MUN|CIP|O DE TIJ UAN A; BAJA
CALIFORNIA

Calle nubes Norte 120, Colonia Jardines
del Pedregal, Delegacién Alvaro
bregén, Ciudad de México, C.P 01900

En la Ciudad de México, a las |\ [ RECE horas con

DIET minutos, del _ Vew Tiqn e o de

_ "j})'L\O de dos mil diecinueve, el suscrito

mmmm \ , Actuario Judicial

¢ adscrito a la Seccién de Tramite de Contrpversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Géneral de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, me constitui en el dofnicilio de la autoridad al rubro citada y, una
vez cerciorado de coincidir nomenclatura de la calle, nimero y colonia, procedo a

notificar a la autoridad referida el oficio de qgie se trata.

‘nexo entregado: Ninguno.

i“" 5’ Persona que recibe, manifiesta llamarse:_|6ccio Mjfier Beab e Hdrnan

&J‘F".
:r‘t.‘}

U\FF""‘T ACRJS
TICA CT LAKAT
RAL'DE ACUERDY

con chwe de eleele,

[N

e identifica con Qvedev\ Clal Rerra Vo R
CENZB T80 2109200

JE GONTRVERSI
Y DE ACCIONES
g ONALDAD i
Y . E A C]Q
y refiere ser__ UMD 1o
Sello y firma de recibido:
barinz Adn woior Nz
VAT g ol
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ACTOR: MUNICIPIO DE TIJUANA, ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

UBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

ONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CERTIFICACION DE PLAZO

En la Ciudad de México, a veinticingco de julio de dos mil diecinueve, Ménica

Fernanda Estevané Nuiez, Secretaria de la Comision de Receso de la Suprema
L} Corte de Justicia de la Nacidn, corresppndiente al primer periodo de dos mil
diecinueve, CE RT I F 1 C A que el plazp de cinco dias habiles previsto en el
articulo 51, fraccion I' en relacion con el 522 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para la impugnacion del proveldo de veintitrés de julio de dos mil
diecinueve, mediante el cual se deseché la presente controversia constitucional,

%‘:‘\ » . . . .
s§ “ tr*scumra del dos al ocho de agosto dg¢ dos mil diecinueve, conforme al
t

calendario siguiente:

Viernes Sabado

‘RAL DE ACUER ———————\\

YDE AGCIONES 0
ONALIDAD

TAFssenaeita Domingo | Lunes

MICIA DE LA NATITY

Esto, toda vez que el proveido se le notiflco el veinticuatro de julio de dos mil
diecinueve, surtira efectos el dia habil sigijiente, esto es el uno de agosto y

comenzara a correr el dos de los mismos es y afo; y de dicho plazo deben

descontarse del veinticinco al treinta y ung de julio, asi como tres y cuatro de
agosto del presente afno, por ser inhabiles, eh términos de lo dispuesto en el Punto
Primero, incisos a), b) y n), del Acuerdo General Plenario 18/20133, de diecinueve

de noviembre de dos mil trece, de la Sugrema Corte de Justicia de la Nacién,

' Articulo 51. El recurso de reclamacién procedera en los sigfientes casos:
I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacion o sus respectivas

ampliaciones; [...]
2 Articulo 52. El recurso de reclamacion debera interponerse en un plazo de cinco dias y en él deberan expresarse

agravios y acompanarse pruebas.
3 PRIMERO. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, se consideraran como dias inhabiles:
a) Los sabados;

b) Los domingos;
n) Los demas que el Tribunal Pleno determine como inhabiles.
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relativo a la determinacién de los dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos
de su competencia, asi como de los articulos 2* y 3° de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 163° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

La presente certificacion se expide en cumplimiento a | oﬂévo en el
proveido de referencia, para los efectos legales. Doy fe. .

-

PODLA JUDICIAL
. BUPRE 3A CORTE DE
¢ BUBSECRETAFIA GI
1 BECCION DX TRAME
" CONSTITUCIOAL
.t INGOSIMY

NAC/AA

* Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se considerardn como hébiles todos los dias que determine la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion.

5 Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

I. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el dia del
vencimiento;

II. Se contaran sdlo los dias habiles, y ]

lll. No correrén durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte_de
Justicia de la Nacioén.

& Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacicn, se consideraran como dias inhabiles los sabados y
domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante
los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.



o

1.
253

L) 'o\.':_'," ,.;% )
&gﬁ.t\\\\]gé./

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

78

FORMA A8 48

CONTROMERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORN
SUBSECREYARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIDNALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a uno de agosto de dos mil digcinueve se da cuenta al Ministro

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la S
Nacion, con el estado procesal del expediente. Constq.

Ciudad de México, a uno de agosto de¢

rema Corte de Justicia de la

W

os mil diecinueve.

Visto el estado procesal del expedliente, y dado que los

integrantes de la Comision de Receso de la Quprema (@ de Justicia
de la Nacién, correspondiente al primer perio(;lo de dos mil diecinueve,

por proveido de veintitrés de julio de dos mil

J";}

VS5 s i
oy

~

NERAL DE ACUERDO#

BYDE ACCIONES DFf
GIONALIDAD ___,

Reglamentaria de las Fra

>+ “controgersia constitucional 269/2019, promo
Tﬁuané, Baja California, y se reservaron d

.
JELAF i .-
1L eeamd instructor del procedimiento, se@

Esto, con fundamento e

@nes Y
stados U

Constitucion Politica de los

ieci e, desecharon la

ida por el Municipio de

eer lo conducente al

registro que al efecto se

epeconii@w@aen la Subsecretaria Genera$cuer os de este Alto Tribunal.

rticulos 24' de la Ley
del Articulo 105 de la
idos Mexicanos y 812 del

oS

Reglamento Interior de %/(@Jprema Corte/de Justicia de la Nacion.

! Articulo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema (Jorte de Justicia de la Nacién designara, segun el turno
que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el prgceso en estado de resolucidn.
2 Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Cortefse turnaran por su Presidente entre los demas Ministros,

por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurqsagnente el orden de su designacion y el cronolégico de
presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren ery condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para

formular proyecto de resolucion como para instruir el procedimignto.

El Presidente de cada Sala turnara entre sus integrantes, las gojicitudes de facultad de atraccién presentadas originaimente
por parte no legitimada, los recursos de reclamacion interpu
proyecto se tenga por desechado en sesién y su returno s

os en contra de los acuerdos que emita y los asuntos cuyo
rdene en ésta. Una vez atraido un asunto, se remitird a la

Presidencia de la Suprema Corte para el turno correspondigfite entre los Ministros de la Sala respectiva.

Todos los asuntos del mismo tipo se registraran en el librofcorrespondiente a cada uno de ellos debidamente autorizado
por los titulares de los respectivos 6rganos encargados deflos tramites correspondientes.

Tratandose de asuntos presentados ante la Supremg Corte que por algin motivo se remitan a otros érganos

jurisdiccionales y llegaran a reintegrarse a aquélla para

e conozca de los mismos se atendera para su turno, conforme

a las reglas anteriores, a la fecha y hora de recepcion del nuevo oficio-remision respectivo.
Cuando el Ministro decano dicte acuerdos de turno como presidente en funciones, si conforme al orden le corresponde el
conocimiento de un asunto, debera turnarlo a su Ponencia.

1
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Notifiquese. Por lista y cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, q'uien actua
con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de
la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

l el o Abl ?O}S___; SE NOTIFICO POR u

INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE. CONSTR

SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LAFECHA ANTES INDICABAY RN
VIRTUD DE NO HABER CiivibaH Il il LUS INTERESADOS(SEYIE
POR HECHA LA NOTIFICACICN, POR MEDIO DE LISTA. DOY

1

JAANAC/EDBG ‘ oo

)

—

PODER JUDICIAL DE
SUPREMA CORTE D JUE
SUBSECRETARIA GENE
SECCION DE TRAMITED
CONSTITUCIONALESY
S INCOSTOIUCE

E( Secretario General de Acuerdos giraré las instrucciones que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento y

supervision del sistema de turnos establecido en este Reglamento Interior.

2
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RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA,
DERIVADO DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 269/2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PR MOVENTE Y RECURRENTE: MUNICIPIO DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIJUANA, ESTADO DE CALIFORNIA

SUBBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CON¥ TITUClONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

ERE] &a

En la Ciudad de M¢ XICO do‘*s de lagosto‘d doég il dj cinueve, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo 'de Larrea, Prgslde fe defla’'Supgema Corte de Justicia de la
‘ Nacion, co t~escrito de Ana- Méfrce‘ man Valv rde, Sindico Procuradora del
=X Municipio % ijuana, Baja;Call?ornla ' i‘i. ;El}uelnta de.llio del ano en curso en la
e

Oficina-dexCettific ¢ion Ui ieiatl: y @or qe lea*'d%este Alto T‘nbunal y registrado con
el num m}735 Con e "";-‘ 3 Q§ x

A YJJ

H f \'-‘“
s ¥,

Gludad de Mexneo atd@é’éié agcé é‘*dbs*a?ﬁ‘ﬁ‘. ec@\?e

Con ei ascrité de cuéﬁt‘é“fof’méé“ Q’isfr§ bl eXpedlente relativo al
reeurso de recla*mamon«,qu3h~hace**\/éle Ia Suhéi AR D DY

de ﬂiuuana,x Baja~ Céllfor%la\duya be*rg, alldad t‘i%m' §Qeconéésda en autos de

foscontra &l provgido de veintitrés

;1!' deq‘l‘;lho dekpresente afo, dlctado p@\\l ' M“l %-\;‘::). aémln squivel Mossa y

= M;ﬁ tro Juan Lu|s~ G‘oh‘ialeié t ra;.C%i'{an fn;egrantes de la

: ',' oh. de Recesq) *qg%a S&’p;e Corte’; e de JUsti’éia de la Nacion,

g rrespoﬁﬁg ente"al ~pnmenpe(10 D, ﬂB“s“mllf dleftamueve mediante el

e | desechoﬁdewplanq, Qor xno ria ente nmp’reoe’dente la demanda de

h‘?“m controverslaf«constltucional’“ &

b, R

Con fundamento~eﬂylo’§'@,rt|0ul”M‘(«)"’ﬁ"acmon I', 11, parrafo segundo?,
51, fraccién I3, y 524 de la I@égla dntaria de las fracciones | y Il del articulo
neeere 105 de la Constitucion Pol de Iqs/ Estados Unidos Mexicanos, se admite

TLATE 'ﬂ WA
weoe acui @ tramite el recurso de reclamacjdn que hace valer en representacion del

;,‘:;?:g;;;;;ggwumc.pno de Mexucak@ya Callfor A
N TR : v gy
Tg éﬁ.Por%ﬁtraﬁﬁ barté #éon. épb 0 %ni%l artlt:ulo 535?65”%!%@@'@55 "éey

reglamentana corrase trasladlg a las partes con copia del escrito de

IR Ley’ reglamentarla dé las fraccionésll. yI¥ dd I Jrifcilo 105 dé 1a Constitucién Politica de 168 Estados U\hldos

Mexicanos
48 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en lag cgntroversias constitucionales:
‘ 1. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que grorhueva la controversia; (...) s
2 Articulo 11.(...) G Ay
En las controversias constitucionales no se agimifira ninguna forma diversa de representacion #43 pre 1’8} parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio pqdrah acreditarse delegados para que hagan prof ol ' rén a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulery alegatos y promuevan lgs incidentes y < ie\ﬁa ley
& N7 A s

3 Articulo 51. El recurso de reclamacion procedera en los siguientes casos: “'\g"‘ﬂ o

T { &
. ke .
1. Contra los autos o resoluciones gue admitan o desechen una_demanda, su contest 'Eq xu;;@ ‘Qspectwas

ampliaciones; (...) “-xzmh, =
4 Articulo 52. El recurso de reclamacion debera interponerse en un plazo de cunco;dlggq mghgletzafar,\ emmse;
agravios y acomparnarse pruebas. USRI BORTE OF AUTTION, 8 4 A et

5 Articulo 53. El recurso de reclamacion se promovera ante el Presidente de la Supremﬁqmmmq@ ia Namén,,

quien correrd traslado a las demds partes para que dentro del plazo de cinco dias alegmaﬁmdelm conuenga
«vNSTﬂUClON;\ &“ Y i r it
e INCOSTTTUGHONSL
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RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO DE LA ;

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019 |

interposicién del recurso, del auto impugnado y de la constancia dé

notificacion respectiva, para que dentro del plazo de cinco dias habiles,

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
acuerdo, manifiesten lo que a su dergcho convenga o representacio
corresponda. |

Respeto de esto ultimo, por lo que hace a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, la vista es con la fina[idad de que, si considera que Iq
materia del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales.
manifieste lo que a su esfera competencial convenga, de conformidad con e
articulo Décimo Séptimo Transitorio® del Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposicione$ de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en e]
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y con lq
determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesidn privada de once
de marzo del afo en curso’. ; 5

| |
A A efecto de integrar debidamente este expediente, agréguese copiai
certificada de las constancias que obran& en la controversia constitucional
269/2019, a la cual debe anadirse copia certificada de este proveido paré
los efectos a que haya lugar. | #

Con apoyo en los numerales 14, frad;cién 118, de la Ley Organica del &
Poder Judicial de la Federaciéon y 81, parrafo primero®, del Reglament

tramite del recurso, tirnese este expediente al Ministro José Ferna

Transcurrido este tiltimo plazo, el Presidente de la Suprema Corte dé Justicia de la Nacion tusnara los autos a un minist#
distinto del instructor a fin de que elabore el proyacto de resolucién que deba someterse al Tribunal Pleno.

® Articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversaﬁ
disposiciones de la Constitucién Federal. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas e
el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma: | ’ _ }
I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica gjerza la representacion de la Federacion, asi com
aquellos en que haya ejercitado acciones de incanstitucionalidad e casos distintos a los previstos en el inciso i) de la
fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por Cirtud de este Decreto, que se encuentren en trémitj
a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veint
dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno
(.--) | )
7 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio numero $GA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mi
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los férminos siguientes: “Hago de su conocimiento qu
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a la
controversias constitucionales, acciones de inconstitucianalidad, en los recursos deducidos de eso
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a |I.
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

S8Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién f \‘
Articulo 14. Son atribuciones del presidente de la Suprema Corte de Justicia: {...) i
I1. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, y turnar los expedientes entre sus

integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolucién {...) |

® Articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Jugticia de la Nacién. Los asuntos dela c:ompetenciﬁ
de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General,
siguiendo rigurosamente el orden de su designacién y el cronolégico de presentacién de cada tipo de expedientes que
se encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para,
instruir el procedimiento. (...) j ‘

£

Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una vez concluido el

i
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Finalinente, don fundamento en el articulo 287'° del
invocado (odigo Federal de Procedimientos Civiles, hagase

la certification de\los di
DELA s’ dias en que transcurre el plazo
m' onsmlucummﬁmmm AISTICUA DE LA NACKON otorgado en\este prdveido.

Notifiquese.

Lo provey® y firmh el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larr ﬁ 6 Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quien agtda k ? Q((gguez Secretaria de la Seccién

tlt

) de Tra’\mthF:a bbntroversu Cb S y de Acciones de
g Inconstit idad de '99 1 -:-‘-'Y'o' gy eneral]L cuerdos de este Alto

Tnbualw ?2 ‘/) \

. PODER JUDICIRL DE/LA FEDERACION

K -, T T -~ f"' :: ¢ BN r“‘ — ' [}
bbPE‘tIV]H CORTE DF JUSTICIA OF 2 NATION

4 Esta hoja corresponde al proveido de dos de agosto de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
reclamacion 138/2019-CA, derivada de la cogtroversia constitucional 269/2019, interpuesta por el Municipio
de Tijuana, Baja California. Conste.

EHC/EDBG

°Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Artfculo 287 En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La
constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se haré en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad de! omiso.
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Ciudad de México, a treinta de agosto dé dos mil diecinueve. -------------------
Carmina Cortés Rodn’guez Secreta ia de Ia Seccién de Trémite

Que la anterior es copia fiel del acuerdo. de dos de agosto del afio en cursg,
dictado por el Ministro Arturo Zaldivar| Lelo de Larrea, en el recurso de
reclamacion 138/2019-CA, derivado |de la controversia constituciona
269/2019, interpuesto por el Municipio de;Tijuana, Estado de Ba a California; |
se expide en dos (2) fojas Utiles, debidamente cotejadas, ag::
rubricadas, para ser agregada a la citad rcontroversna ‘ ‘..\u
Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenadlo en el citado
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de \ﬁq‘p

de Justicia de la Nacion. CONSTE.----4-r-—----remmmmmcmeeann” Tt

‘me vt b Ok G
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- % e RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA,
NN DERIVADO DE LA CONTROVERSIA
e CONSTITUCIONAL 269/2019
RECURRENTE: MUNICIPIO DE TIJUANA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ’
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION B J CALIFORNIA

OS'c,,‘ Ciudad de México. Acu rdq

PONENTE: MINISTRO JOSE KERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
MINISTRO QUE HIZO SUYO EL ASUNTO: JAVIER LAYNEZ POTISEK .
SECRETARIA: ADRIANA|CARMONA CARMONA |

Vo. Bo.
MINISTRO

de la Segundh Sala gg:

l& @orte de Justicia de la Nacién orﬁnspondlente a_g d eecﬁabre de dos
°“*ﬁ rﬁll diecinueve.

& | Vi Tos;Y6%

ORTE 12 RESULTAND h

‘AN/\CION >

.\:WA PRIMERO. Presentacion d

4 -

:J{l\ /‘ ki
mm .jstado Libre y erano de Baja C nforma

% roversia constitucional.
“NMediante escrito recibido el diecindeve ho de dos mil diecinueve,
en la Oficina de Certificacion ial y ?’Jorrespondencna de este
Trisunal, Ana Marcela Guzman rde, @n su caracter de Sindico
Procurador del Ayuntamiento de [Tij na,& Baja California, promovié
controversia constituciona%tra a b g@latura del Estado de Baja
California, por la omision d nvodar a Ryuntamlento de Tijuana a la

Sg

Comision de Dictamingcion, para que partigipara con voz en los trabajos

legislativos que debl’@wer lugar r spec‘; a la iniciativa de reforma al
¢+ articulo octavo transitori /el Decret 112‘d

la Constitucion Politica del

Gonzalez Alcantara
la Suprema Corte

los Ministros Yasmin Esquivel Mossa y’ Juan Lui
Carrancé integrantes de la Comisién de Receso

indudable de lmprocedenma

TERCERO. Interposicion del recurso de reclamamo
tramite. Contra esa determinacion, Ana Marcela Guzman Valverde;



RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

Sindico Procurador del Municipio de Tijuana, Baja California, interpuso

el recurso de reclamacion que nos ocupa. g
§

Mediante acuerdo de dos de agosto de doqs”' mil diecinueve, el
Ministro Presidente de esta Suprema Corte de .}Usticia de la Nacion
registro el asunto con el expediente 138/2019- CA lo admitié a tramite,
ordeno correr traslado a la Consejeria Jurldlca del Gobierno Federal y
turnd. los autos a la ponencia del Mmlstro#Jose Fernando Franco
Gonzalez Salas para la elaboracion del %‘proyecto de resolucidn
respec‘rlvo 5

Por acuerdo de cinco de septiembﬁ% de dos mil diecinueve, el
Presidente de esta Segunda Sala determlno que ésta se avocara al

. conogimiento del asunto. i P

£
b !
by

Tk iee _

3%

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. EstaqiSegunda Sala de la SupremaSU
Corte de Justicia de la Nacién es cqi*npetente para conocer de esig;
recurso de reclamacion.’ ‘

b
i

SEGUNDO. Procedencia. Bl recurso de reclamacién es
procedente.? 3
4

TERCERO. Oportunidad. El rfécurso es oportuno.’
j

\'

' De conformidad con lo dispuesto en los articulos ‘53 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
[l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de I@s Estados Unidos Mexicanos; 11, fraccion V, 21,
fraccion Xl, y 25, fraccion |, de la Ley Organica dél Poder Judicial de la Federacion, en relacién con
los puntos Segundo, fraccion |, y Tercero del AcL)erdo General Plenario 5/2013, en virtud de que el
recurso de reclamacion no se ubica en los supuesftos de los asuntos cuyo conocimiento corresponde
al Tribunal Pieno. ¢

2 De conformidad con el articulo 51, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del .
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esgados Unidos Mexicanos, ya que se interpuso contra
el proveido dictado por los Ministros mtegrantesgje la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al primer; penodo de dos mil diecinueve, a través del cual se
desechd de plano la controversia constutumonaL por considerar actualizada una causa manifiesta e
indudable de improcedencia.

3 El acuerdo recurrido se notifico por medio de’ OfICIO a la parte recurrente el miércoles veinticuatro
de julio de dos mil diecinueve y surtio efecttps el jueves uno de agosto siguiente (porque del
veinticinco al treinta y uno de julio de este afia se encontraba transcurriendo el primer periodo de
receso de este Tribunal y no deben considerarse en términos de la fraccién Il del articulo 3° de la
Ley Reglamentaria de la materia); de tal manera que el plazo de cinco dias para su interposicién
previsto en el articulo 52 de la ley reglamentarfa de la materia transcurrié del viernes dos al jueves
ocho de agosto de dos mil diecinueve, del cual se deben descontar el tres y cuatro de agosto por ser
inhabiles, en términos de lo dispuesto en el Punto Primero, incisos a), b) y n), del Acuerdo General
Plenario 18/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por tanto, si el escrito de expresion
de agravios fue presentado el martes treinta de julio de dos mil diecinueve, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, su
interposicion fue oportuna. Resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 223/2007, de
esta Segunda Sala, de rubro y texto siguiente: “RECURSO DE RECLAMACION. SU

2
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SN NN A RECUR$0\,DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO
ﬁa’é"‘fmﬁ‘g@, 4 DE LA GONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019 82
%’ .:;;—é :{“
_ PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CuU Legitimacion. El recurso fue
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION promOVid po parte legitimada.4 /

J‘i‘

Ministros integrantes de la|Comjsion de Receso de la Supremia Corte
ondiente al primer periodede dos mil

| y Il del Articulo 105 constitugional, toda ve;f"que el acto impugnado
“tuvo lugar dentro de un procedifnignto que ng‘a‘c ha co@ido.

‘ ‘accionante se encuentra sujeto a\gs divers as que componen el
ﬁn;u.fprocedimiento legislativo, por lo qe squ pued® impugnarse una vez
N/zionque éste haya concluido, pues es hstayese momento en que los actos
AA que lo integran adquieren definitividg d;%

' | 2\ es criterio de este Tribunal

Constitucional que los actos que ir}e ran el procedimiento legislativo
la norma general emanada de

R " -aisladamente, sino s¢)@a través Qél apalisks conjunto de esos actos con
.-/ “motivo de la emision

SEXTO. %vios. La dérte ecurrente formula los agravios
siguientes:

PRESENTACION NO ES EXTEMPORANEA AUNQUE SE INTERPOYWGA ANTES DE QUE INICIE

* EL PLAZO PARA HACERLO. Del articulo: 103 de la Ley de Amparo ¢ advierte que el plazo de 3
Y dias para interponer el recurso de reclamacion comenzara a correr al aya siguiente al en que surta
"‘ sus efectos la notificacion del acuerdo recurrido. Ahora bien, el recurso\nterpuesto antes de que

presentarse antes de que inicie.” Datos de localizacién: Semanario Judicial ¥e la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pag. 215, registro 1U
4 El recurso fue interpuesto por Ana Marcela Guzman Valverde, Sindico Procuradgr del Municipio de
Tijuana, Baja California, cuya personalidad tiene reconocida en autos de’ la controversia
constituciona! de la que deriva el presente recurso de reclamacion.
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No es aplicable el articulo 19, fracciép/i//l, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y H del Articulo 105
constitucional, invocado en el acuerdg‘f'impugnado, porque
como se sefialdé en la demantla de controversia
constitucional, no hay medio o recu;"so legal para modificar,
revocar o anular el acto cuya invali"dez solicita.

El acuerdo recurrido se pretende fundamentar en el articulo
72, Apartados Ay B, de la Constltumon que regulan la figura
del veto; sin embargo no es apllcable ni tiene relacién con
la Litis en la controversia.

-l‘

No se realizd un estudio exhaustlvo para el desechamlento‘atx

de la demanda, ni se :‘argumento porqué la causa de
improcedencia es notoria; y manifiesta.

?

En atencidn a la tesis §aislada 1a. CCLXVIII/2012 (10a.),

emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte, de rubro
“PROCEDIMIENTO LEGIS?.A TIVO. MOMENTOS EN QUE PUEDEN
IMPUGNARSE LOS ACTOS QUE LO INTEGRAN TRATANDOSE DE
UNA CONTROVERSIA CONST/TUCIONAL O UNA ACCION DE

/NCONSTITUC/ONALIDAP. ” no existe un motivo manifiesto e
indudable de imprgcedencia, porque este Tribunal
Constitucional ~ ya ¢ ha  analizado  controversias
constitucionales simileﬁres a la presentada por la recurrente,
en el sentido de que‘i,‘gno se requiere definitividad del acto
reclamado, por lo quej se puede impugnar cualquier etapa

formal en la creacibn de una norma general y no*

necesariamente se debe esperar hasta que sea publicada y
entre en vigor.

No se valoré exhaustivamente el interés legitimo del
Municipio de Tijuana, para ser actor en la controversia
constitucional. ‘

No se dio cumplimiento al articulo 41 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El proceso legislativo que se combate vulnera la esfera de
competencia del Municipio en relacién con el articulo 115

4

’
’
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constituc |, porque la Comision de Dictamen
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACOON  Legislatiyo nd anuncid al Ayuntamiento, con al menos
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION  cinco dig anticipacion, la fecha de sesion de la

iniciativa de r¢

_ estan obligados kh cumplir la forma de gobierno republfgc'éno,
*» representativo, gemqcratico, laico y popular y ,gue los

\ poder emana del pueljlo para el puebl | relativo a que
i 4 todo gobernante solo puede ejercer el caego por el tiempo

; tle ahi que g| Muni€ipio si cuenta con
adudir a la versia.

e EIl procedimiento legisitivo } pugnad6 no es equivalente a
e los procedimientos a que s@ﬂiereﬁél articulo 19, fraccién
VI, de la Ley Reglamentaria de la méteria, puesto que en el
caso no se emitira esolucién;.é:que le ponga fin; de tal

manera que no se actffaliza la tausa de improcedencia
£

interés legitimo para

-
Cl

invocada.

|2
§

e En el caso, se cumplenilo§ Stfpuestos que prevé la tesis

jf}ij aislada 12 CCLXVIII/20§2 (10a.), emitida por la Primera
e Sala de ey Suprema Corty, de rubro “PROCEDIMIENTO
e LEGISLATIVO. MOMENTOS EN E PUEDEN IMPUGNARSE LOS
ACT% QUE LO INTHGRA TRATANDOSE DE UNA

CONTROVERSIA CONSTITUC}O L O UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.” |

'
SEPTIMO. Estudio. Son infundados los ggravios expresados por

* la parte recurrente, los cuales por razon de técniga, seran analizados en
) orden distinto al planteado por la inconforme.

De la revision integral del autof’impugnado, de la demanda de
controversia constitucional y de sus anexos, esta Segunda Sala advierte
que, contrario a lo que sefala la recurrente, la determinacion tomada
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por los Ministros integrantes de la Comision de Recesg.rde la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al pnmer periodo de dos
mil diecinueve, fue correcta ya que, en el case, efectivamente se
actualiza la causa de improcedencia prevista;*‘én la fraccion VI del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la materia®, en relacién con el
articulo 25 del propio ordenamiento, por falta de definitividad.

El articulo 19, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria de la materia,
establece como causal de improcedencia de las controversias
constitucionales el que no se haya agotado la via legalmente prevista :
para la solucién del conflicto. v

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha entendido que la
referida causal de improcedencia implica un principio de definitividad -
para efectos de las controversms constitucionales que involucra dos;
cuestiones especificas: &

1. La existencia legal de un recurso o medio de defensa en virtud
del cual puedan combatirse el o los actos materia de
impugnacion en la controversia y lograr con ello su revocacion,
modificacion o anulacnon caso en que la parte afectada esta
obligada a agotarlo prewamente a esta accion, y

s e . ’ . s
2. La existencia de un procedimiento iniciado que no se ha ! tfi
agotado, es decir, que esta sustanciandose o que se encuentra iy ’*
pendiente de resolucién ante la misma o alguna otra autoridad, s
y cuyos elementos Htigiosos sean esencialmente los mismos o
que los que se plantean en la controversia constitucional, casQ:
en que el afectado. debe esperar hasta la conclusién del =
procedimiento para gstar en aptitud de impugnar la resolucion. L
Y, €n su caso, las Cuestaones relativas al procedimiento desde™

Su inicio.

Este criterio se sustenta en la tesis jurisprudencial P./J. 12/99,
emitida por el Tribunal Pleno, de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO NO SE HAYA i
PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE DEFENSA *
LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL CONFLICTO O, SiI

5 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) .
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...)

6
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HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIENTE DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAOON DICTARISE\LA RESOLUCION RESPECTIVA.’®
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En relacidn con la|{segunda de las hipétesis senaladas en la
invocada tesis, es prdciso| distinguir entre los supuesjto's de
litispendencia y los de falta de definitividad: los primeros Lfmif:amente
podrian actualizarse respectg de las controversias qutgfestuvieran
promoviéndose ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (que no
es el caso) y los segunylos,| ante cualquier instapcia que tuviera

\\', facultades para pronunciarge sobre el litigio del cua&“ podna copocer la

Suprema Corte de Justicia de la| Nacion. %

s

*

En el presente caso rgsulta relevante la hipétesi%ativa a la
existencia de un procedimientp iniciado due no se ha agotado,
especificamente de un procedimigento Ieglslﬁtlvo qu@ha concluido.

¢

£

." L
pia=F{E

bl

\1

&
==

La cuestion que se planteg@ en estg‘asun 0 es qué consecuencias
normativas se siguen, para g ectos de rocedencia de una
)RIE :JEcontroversia constitucional, cua ,se impughan ciertos “actos” o

d

,\'\!"‘“O'ﬂ":elementos”7 que forman parte procedimiento de creacién
:&LIA normatlva qgue se encuentra pendid rgte %Iminacién.

Al respecto, esta Suprem prte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, reiteradamente, el critgMo de que frente a ese tipo de
“elementos”, la controversia on;tlt cipnal es |mprocedente ya que se
trata de “actos no definitiv ¥ sentidp lato), como acontece respecto
L “de normas que no hubiereYy sido| publicadas o promulgadas, los

:::‘;',\;’dlctamenes legislativos o las actugciongs realizadas dentro de los
procesos legislativos ale‘_s.8 §

i

W

. !
. 6 Texto: “La causal d ocedencia B que se réfiere la fxaccién VI del articulo 19 de la Ley
. . Reglamentaria de las Fragglones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica un principio de defifhitividad p§ra efectos de las controversias
constitucionales, que involucra dos cuestiones especlficas que copsisten, una, en la existencia legal
de un recurso o medio de defensa en, -virtud del cual puedan compbatirse el o los actos materia de
" impugnacién en la controversia y Iograr con ello su rgvocacién, madificacion o nulificacion, caso en
el que ia parte afectada esta obligada a agotarlo previamente a esta Qccion, otra, la existencia de un
procedimiento iniciado que no se ha agotado, esto es| que esta sustagciandose o que se encuentra
pendiente de resolucion ante la misma o alguna otrg autoridad y cuyps elementos litigiosos sean
Ty esencialmente los mismos que los que se plantean en la controversia copstitucional, caso en el que
el afectado debe esperar hasta la conclusién del procedimiento, para pofer impugnar la resolucion
y., en su caso, las cuestiones relativas al procedimiento desde su inicid\” Datos de localizacion:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,Ybril de 1999, pag. 275,
registro IUS 194292. '

7 Se usa el término “elementos” como una expresion geneérica y neutral.
8 Similares consideraciones se sostuvieron en el recurso de reclamacion 73/201 KCA derivado de la
controversia constitucional 103/2011, resuelto por la Segunda Sala en sesion de 18 de enero de

,.wl
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Este criterio se advierte de las tesis siguientes:

= P 129/2001, de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO SOLQ:'PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR
DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.”

= P/ 67/2003," de rubro ‘CONTROVERSIA

CONST/TUC/ONAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA UN \Y
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE NO’ tﬂ'
HA SIDO PROMULGADO NI PUBLICADQ."? o ‘
, =
5 qu

= P/J 882004, de rubro  “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE CUAND&SE
IMPUGNAN LOS DICTAMENES DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS, YA QUE CONSTITUYEN ACTOSu@E
FORMAN PARTE DE UN PROCEDIMIENTO YI:iNG

al

Y

2012, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita

Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas (Ponente), Luis Maria Aguilar Morales 2

y Sergio A. Valls Hernandez. bl

% Texto: “Si se toma en consideracion, por un lado, que los actos que integran el procedimiento *

legislativo constituyen una unidad indisoluble con la norma general emanada de ese procedimiento, y
de tal forma que no es posible jlgridicamente impugnar cada acto legislativo individualmente, ya que
no puede quedar subsistente o insubsistente aisladamente, sino sélo a través del analisis conjunto oy
de esos actos con motivo de "'vla emision de la norma general, y por otro, que tratdndose -1
controversias constitucionales, &l articulo 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fraccioneg| . ...

y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que g
impugnacion de actos en esa via puede llevarse a cabo dentro de los treinta dias contados a partir.- - -

del dia siguiente: a) al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién del acte-

que se reclame; b) al en que se haya tenido conocimiento de éste; o, c) al en que el actor se ostente

sabedor de él, resulta inconcusp que la impugnacién de los actos que integran el procedimiento

legislativo unicamente puede realizarse a partir de que es publicada la norma general emanada de

dicho procedimiento, porque es en ese momento cuando los mencionados actos adquieren

definitividad.”, Datos de localizacion: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo X1V, Octubre de 2001, pag. 804, registro IUS 188640.

' Texto: “Si en la demanda de controversia constitucional se impugna el decreto legislativo del

presupuesto de egresos para un ejercicio fiscal que aun no ha sido promulgado ni publicado, debe

considerarse actualizada la causal de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccion VII, de la

Ley Reglamentaria de las Fracciof)es I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en virtud de que el decreto del presupuesto de egresos constituye un acto i
formalmente legislativo que se ‘encuentra sujeto a las diversas etapas que componen el r
procedimiento que le da origen y con el que conforma una unidad indisoluble, de tal forma que su *Q
impugnacion solo puede realizards-.a partir de que conciuye dicho procedimiento con su

promulgacion y publicacion porque es hasta ese momento cuando adquiere definitividad,

constituyendo su publicacion el conocimiento del acto para efectos del computo del término para la

promocion de la controversia constitucional, conforme al articulo 21, fraccion |, de la ley

reglamentaria citada y, por tanto, el plazo para la promocion de la controversia constitucional sera

de treinta dias contados a partir del dia siguiente a su publicacion.” Datos de localizacién: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVHI, Noviembre de 2003, pag. 433,

registro IlUS 182866.



Q

&

- u“_',‘
‘i
g,.tﬂ o

\3“\008 Mg
+
LG
ﬁ%’ (:
“ \N 7 RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO
C.— C:ﬂ'“y“v“‘ DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

RESOLUKIONES DEFINITIVAS QUE PONGAN FIN

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON A UN ASUNTO. "’

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

- en estado de resolucién, elaborando unQ§glamen

= P 79/P005) de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUGIONAL. SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19,
FRACCION \VI, DE LA LEY F?EGI_AMENTARIA DE LAS
FRACCIONRS 1 \Y Il DEL Aﬁ?TICULO 105 DE LA
CONSTITUCYON FEDERAL, CU%NDO SE IMPUGNA UN
ACTO QUE\ NO ES DEFII%TIVO EN EL PF%YESO

LEGISLATIVQ FEDERAL DE%'CUAL FORMA PAR

En la especie, el Municipiojactor i T ugna la omisio Congreso
de Baja California, de canvocar al Ayuntamlento de Tijuana, a la
Comision de Dictaminacion) para queﬁartucnpara co en los trabajos
legislativos que debian tener | gar&fen relacién C Ia iniciativa de
reforma al articulo octavo tragsito |ofde/Decre o 112 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberz r}‘é) de Baj rnia.

1 Texto: “De los articulos 85 de la Ley Orglinjta del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 65, 87, 94, 95y 115 del Reglame para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte, q Ry omisiones legislativas son érganos internos de
las Camaras del Congreso de la Unién qué con¥uyen a que éstas cumplan con sus atribuciones
constitucionales, para lo cual analizan los @suntos\de su competencia y los instruyen hasta ponerlos
due contendra una parte expositiva de las razones
en que se funde y otra de proposi laras ly sencillas que puedan someterse a votacion;
asimismo, se observa que realizado el Sptamen, @l cual debe estar firmado por la mayoria de los

miembros de la Comisidn, debe someterge a discugidn y una vez discutido se pone a votacion y, en

- -caso de aprobacion por el Pleng de la Gamara legiglativa, se traduce en un punto de acuerdo. Con

base en lo anterior, se conclu | c!fctamen es yno

. de los actos que conforman el procedimiento
correspondiente y no constituye resolucion defirngti

que en si misma haya puesto fin al asunto,
que al impugnarse dicho dictamen en una
controversia constituciéal debe sobreseerse en ellprockdimiento por no constituir aquél un acto

definitivo, toda vez qu tualiza las¢ausal de improcedeXcia prevista en la fraccién VI det articulo
19°de la Ley Reglament de las Fra?i*:cnones 1y Il dg§ Artictjo 105 de la Constltucnén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” Datos de localizacion: S
Novena Epoca, Tomo XX, Septlembre de 2004, pag.
12 Texto “De los articulos 71, 72 y 135 de la Constltuc g Polmc de los Estados Unidos Mexmanos

formen parte del orden juridico naciénal es necesario
en eI proceso leglslatlvo Ahora bign, si la Camara Revisora deseca un dictamen sometido a su

en impugnado- no puede
ersia constitucional, pues
todavia esta pendiente la resolumon de la Camara de Oyigen, o bien, el res
previsto en el citado articulo 72, :haso d), de la Constjtuciéon Federal y, po{ ende, se actualiza la
causal de improcedencia prevista &n el articulo 19, fraccivn VI, de la ley reglamgntaria de la materia.”
Datos de localizacién: Semanario;Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noven
Julio de 2005, pag. 915, registro LUS 178011.
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Al respecto, en la demanda de controversia constitucional el
Municipio actor hizo valer que, a su consideracion, “...) el Congreso
violo de manera grave el proceso legislativo instituido en la Constitucion
[local] y en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, lo que
impidio al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, ejercer su derecho
de audiencia para opinar, discutir y hacerse representar en el seno de
la Comision de Dictamen legislativo para analizar dicha iniciativa (...)".

Como se advierte, el acto |mpugnadﬁ5 carece de definitividad por
formar parte de un procedimiento que, a la fecha de presentacion de la
demanda, aun no concluia y que requena agotar las etapas que
permitieran arribar a la promulgacién y publlcamon porque es hasta ese
momento en que los actos que mtegran el procedimiento legislativo

adquieren definitividad. N ;‘“‘ "

& (
1:?

Estado de Baja California, el Caplttgo [ll, denominado “De la Iniciativa y&
formacion de leyes y decretos”, de la Constitucion Politica de dlenp,,,
entidad federativa, se advierte que«las iniciativas de las leyes y decretgs. -
deberan sujetarse al Dictamen de Comisiones, discusion y votaciénsy
adquiriran el caracter de ley, al ser aprobadas por el Congreso y
promulgadas por el Poder Ejecutjvo13 -

Las comisiones de dlctqmen legislativo anunciaran al Poder
Ejecutivo y a los Ayuntamientgs, cuando la iniciativa se relacione con
asuntos de caracter mummpal,;a fecha de sesion en que se discutira un
proyecto para que envie un representante que, sin voto, tome parte en
los trabajos. Por su parte, $i el Ejecutivo juzga conveniente hacer
observaciones a un proyecto éprobado por el Congreso, podra negarks‘t
su sancion y devolverlo a este Poder dentro de los quince dlas
siguientes a aquel en que sg le haga saber, 0 para que tomadas en
consideracion, se examine yifse discuta de nuevo.

En ese orden, se es{ablece que las leyes, ordenamientos y
disposiciones de observanCIa general que hayan sido aprobados por el
Congreso del Estado y sanmonadas por el Ejecutivo, deberan ser
promulgados y publicados ep el Periddico Oficial del Estado.

13 ARTICULO 33.- Las iniciativas adquiriran el caracter de ley cuando sean aprobadas por el
Congreso y Promuigadas por el EjeCUtIVO salvo lo previsto en el articulo 34 de esta Constitucidn.

10

,v‘ f, ‘{’f.

En relacion con la regulamon*’del procedimiento legislativo en i ‘{\\\’““?f
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Agorde a lo anterior, la omisién impugnada en la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION controvprsial constitucional, se ubica dentro de un

SUPREMA CORTE DEJUSTICA DE LANACON. - yrgcedimiento  legislativo que, a la fecha de la
presentacion de la demandd, no habia culminado, al no haberse
promulgado ni publicadolel decteto respectivo, por lo que la controver51a/
constitucional es improc¢dente s

Lo anterior demuestra quej contrario a lo que refiere la requ'rrente,

el procedimiento legislativo impugnado si es equivalenié a los

e 3 procedimientos a que se\refierq el articulo 19, fraccion Vl dg la Ley
Reglamentaria de la matetia. ‘ %

, Ademas, la improcgdencia de la controversia cofitucional se
robustece si se toma en cobsideracion que, de estlmar lo contrario, se

/darla lugar a que se prombvierg contra cada ungfde los actos que
g - pudleran emitirse dentro de lbs prpcedimientos, lo g esnaturalizaria
: _.Su esencia como via uniinstancigl, y desvirt rlg’ el caracter de este
I Tribunal como unico facultado\para resolver ggiiis la constitucionalidad

I\ N ' . ag. . " .«
Y de actos definitivos de las entid@de$, poderes u ¥rganos a que se refiere
£ . -elarticulo 105, fraccion |, constitucipnal, gque puflieran lesionar su esfera
de competencia. 3

3

Consecuentemente, en /«3 SO si se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraon Vi ‘del articulo 19 de la Ley

‘QA .. Reglamentaria de la Materi i
R Aunado a lo anterior, cohtrario a\o pfanteado por la recurrente, la
s causa de improcedengia si es notorig y manifiesta, derivado de que el
Pleno de este Trlbunerl%%stltumonal a f!'a decidido que la impugnacion
de los actos que integran el procddimjento legislativo, unicamente
puede reallzars%amr de que es pull hc?a a la norma general emanada
de dicho procedimlento, porque es en se yomento cuando esos actos

adquieren definitividad. ;

)
\7

R

_ Efectivamente, la existencia de los criterios jurisprudenciales
y‘ citados en parrafos precedentes, que’ eterminaR la improcedencia de
la controversia constitucional contra a¢tos del proceso legislativo de una
norma que no ha sido publicada, son:upa causa manifiesta e indudable
que justifica el desechamiento de la controversia constitucional, pues es
inconcuso que si ello ha sido determirjiado por el Pleno de esta Suprema

1



RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO ]
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019 ;‘

Corte de Justicia de la Naci‘\éh en jurisprudencia de observancia
obligatoria en términos del articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones i y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,' para todos los organos de menor
jerarquia, no hay posibilidad de que dicho obstaculo, declarado por el
Maximo Tribunal para entrar al estudio del fondo del asunto, sea
superado.

Es asi, porque:de conformidad con el articulo 43 de la Ley
Reglamentaria de la materia, cuando las sentencias dictadas en é
controversias constitucionales sean aprobadas por cuando menos ocho r
votos, las razones :contenidas en los considerandos que funden sus
resolutivos seran g;bligatorias para las Salas de la Suprema Corte deﬁyf‘r
Justicia de la Nacion, los plenos de circuito, tribunales unitarios ){
colegiados de cirguito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios
y judiciales del or_éen comun de los Estados y del Distrito Federal (ahora
Ciudad de Méxiqb), y administrativos y del trabajo, sean éstos federales
o locales. : '

De esta manera, la jurisprudencia es de observancia obligatoria
para todas Ias;' autoridades jurisdiccionales del pais, incluidos los
integrantes del Foder Judicial de la Federacion, por disposicion expresa
del articulo 43 ;;Ide la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 deg la Constitucién, obligatoriedad que se extiende a la
misma Supremé Corte de Justicia de la Nacion. r

¢ ¥ |

En ese séntido, debe considerarse que la existencia de criterigg. .
jurisprudencialéﬁ de este Tribunal, constituye una inexcusabté,‘j{;
obligacion cons’éitucional de los 6rganos jurisdiccionales al resolver I§E
controversias sametidas a su conocimiento.

?

Lo hasta tfaqui expuesto lleva a demostrar la posibilidad del
desechamiento de la controversia constitucional, como causa notoria y
manifiesta de ‘jmprocedencia, cuando se impugnen actos del
procedimiento legislativo de una norma general que no ha sido
publicada, porqué al ser criterio de jurisprudencia emitido por el Pleno

de este Tribunéj Constitucional, es obligatorio para todas las

\

5

<

M “ARTICULO 43. Las raz}mgs contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de
Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares,
agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del
trabajo, sean éstos federales o locales”.

12



11

5\)“‘008 M€ FORMA A-88

—ZZ‘ . T
o

O
w \\%
\ﬁw‘“ N

& RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO "‘
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EZS autoridades jurisdiccionales y, en ese sentido, no

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  eXiste razén\ldgica para que ésta sea obwada 0 pueda
SUPREMA CORTE DEJUSTICWDE LANACON  yariar |la fatUraleza de los actos.

.

Sostener lo contrariolimplicaria admitir que un é;{;ano de menor
jerarquia pueda revisar un gritetio obligatorio que se dio como resultado
de un ejercicio hermenéutido del contenido de unaﬁorma, lo que seria
tanto como permitir distorsipnan la certeza y la sgguridad juridica que
genera la definicion del tema vig junsprudenmav del maximo intérprete

“ constitucional. {f

{.

Sin que sea Obice a la ¢onclusion ;Aalcanzada el Eo 12,
CCLXVII/2012, de rubro PROCEQfM/ENTO GISLATIVO.

N MOMENTOS EN QUE PUED MPUGNARSE LOS ACTOS QUE LO
) INTEGRAN TRATANDOSE DE ¥ UNA CONTROVERSIA
% CONSTITUCIONAL 0] UMA CION DE
7 3 INCGNSTITUCIONALIDAD”’5 enlel que la Primera Sala consideré que
cooen controversva constitucional, lag fa$és @wcedlmlento legislativo
. pueden impugnarse sin que pueda : Iegarse fala de definitividad, ya que
*  en este medio de control no hay limiagaion a la impugnacién de normas
generales; lo que permite la impug 5::' s" de los actos concretos que
integran cada.una de las fases del pYocedimiento legislativo, mlentras
sean impugnadas.por los po | chn legitimacion especifica en el
articulo 105, y estos se encuentr 2 impugnando una transgresion a su

\. - ambito constitucional de c§‘ etepm 1S asignado.

”vv
Lo anterior, toda vez quefias ¢onsideraciones con base en las

“l > cuales la Primera sgja de este fnbun | defermind la procedencia de la
- controversia, de m alguna sonjobligatorias para esta Segunda

i }'\.rﬁj s g
5 El texto de la te§§s|ada dice: “"En l% jurisprudencia P./J. $5/2004, de rubro: *"ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS.QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
SR ;SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIF( DE QUE ES PUBLICARA LA NORMA GENERAL.",
3 ‘ l Tribunal en Pleno de la Suprema Cortd.de Justicia |de la Nacién\precisé que en la accién de

inconstitucionalidad los actos integrantes del procedimiento legislafvo constituyen una unidad
indisoluble con la norma general resultaﬁte, por lo que es improcedente impugnar individualmente
cada fase de éste, pues no puede quedar subsistenté o insubsistente \aisiadamente, sino sélo a

‘Y través de su analisis conjunto con mo}lvo de la publicacién de la norm\a, porque es hasta ese

hd momento cuando los actos adquieren, “Qefinitividad. AHora bien, a diferenyja de lo anterior, en la
controversia constitucional las fases dei procedimiento legislativo pueden rechamarse sin que pueda
alegarse falta de definitividad, ya que én este medio de| control nc hay limitacign a la impugnacion
de normas generales, lo que permite atacar actos concretos que integran cada tpa de las fases del
procedimiento legislativo, siempre que lo hagan los poderes legitimados por el qrticulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éstos aleguen una transgregion a su ambito
constitucional de competencias asignado”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 580, Registro: 2002365.
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RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO ~
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

Sala, a la cual le resultan obligatorios'"'L'micamente los criterios
sustentados en los juicios de controversié constitucional cuando son
aprobados por el Pleno de la SupremeyCorte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de ocho votos. §

:';,”

Bajo esa tesitura, con indep‘endencia de que se cumplan los
supuestos establecidos en la tesis que cita la recurrente, en cuanto a
que si se ve afectado el ambito cémpetencial del Municipio y que es uno
de los entes previstos en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion,
lo cierto es que se trata de una tesis aislada que no resulta obligatoria, I
por lo que los agravios formulados en relacion con su aplicacién y el r«
cumplimiento de los requisitos que establece, son infundados.

Aunado a lo anterior, Ias tesis jurisprudenciales citadas tanto en el
acuerdo recurrido como en la presente ejecutoria, relativas a la "
definitividad de los actos impugnables en controversia constitucional, no
han sido modificadas o superadas por este Tribunal Constitucional, por R
lo que son de caracter obhgatorlo y plenamente aplicables al caso como’
se ha expuesto. A

Ademas, si bien en el acuerdo recurrido los Ministros Integrantes
de la Comisién de Receso hicieron referencia al articulo 72, Apartados
Ay B, de la Constitucion,’ ,que regulan la figura del veto; ello fue a efecto
de justificar por qué, en eJ caso, no se estaba en el supuesto de la tesis = -
12. CCLXVIII/2012 que ei’Munlmplo actor consideraba aplicable. - o ‘f‘;

O |

Por otra parte, resultan infundados Ios agravios relacionados cph.
que el Municipio actor si cuenta con interés legitimo para acudir a"fa
controversia consﬂtumonal porque esa no fue la razén del
desechamiento de la demanda, sino que, en el caso, se impugna un
acto que a la fecha de presentacion de la demanda no contaba con
definitividad.

e
- “.'A

Asimismo, resulta infundado el agravio en la parte que refiere que
en el acuerdo recurrido no se dio cumplimiento al articulo 41'¢ de la Ley

-

'® ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener: 1-
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,

la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

Il. Los preceptos que la fundamenten;

lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se

estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados

a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos

necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la

14
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION parte, dicho
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION deben corltenel

~* de dos mil diecinueve por bs Ministros

4 269/2019.

RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO
“§‘ DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

WZe
Reglamentaria de la materia, puesto que, por una
precepto establece los requisitos que
' las sentencias que dicte la Suprema
\n acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionalgs y, én el caso, se trata de un acuerdo de
mero tramite emitido por lo$ Ministros Integrantes de la Comision de

Receso. '

(;”

'f
Ademas, en el acuerdo Yecurrldo si se precisé el acto inmpugnado,

se citaron los preceptos legalgs aplicables y se formularon ! S razones

por las que se concluyé quella cdntroversia constituciop%%ultaba

improcedente; las cuales esta\Seguynda Sala considera juridicamente

correctas. N

{
Consecuentemente, al refultdr infundadog@og agravios de la

recurrente, procede confirmar el acugrdo de veinti de julio de dos mil
diecinueve, dictado por los Mini§tros integgantes de la Comision de
Receso de la Suprema Corte de Justicia d a?'ién, corrr-ﬁpondiente
al primer periodo de dos mil diacipueve, el que se” decretd el
Jstitucional’269/2019.

2

Por lo expuesto y fundado, se
PRIMERO. Es infundadoﬁcu
SEGUNDO. Se cod%a el acuero_-.'émitido el veintitrés de julio

Receso de la Suprepma Corte de Justicja de la Nacion, correspondiente
al primer periodo degsﬁ)mil diecinueve,

!
Notiﬁqu%; con testimonio de esjfa resolucién por medio de oficio

a{las partes y, en su oportunidad, archiyese el &xpediente como asunto

concluido.

invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todd
validez dependa de la propia norma invalidada;
V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la val
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion o condena
término para el cumplimiento de las actuaciones que se senalen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacié

¢ aquellas normas cuya

dez o invalidez de las
gspectivas, fijando el

15
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RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

Asi lo resolvi6 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., Yasmin Esquivel Mossa y
Presidente Javier Laynez Potisek. Ausente el:Ministro José Fernando
Franco Gonzdlez Salas (ponente). El Minist;’b Javier Laynez Potisek
hizo suyo el asunto.

Firman el Ministro Presidente y Ponq’hte que hizo suyo el asunto
y la Secretaria de Acuerdos de la Segunda’Sala, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SEGUNDA SALA
Y PONENTE IZO SUYO EL ASUNTO

EZ POTISEK

SECRETARIA DE ACUERWALA

MINISTRO JAVIER:

LA SUSCRITA ADRIANA CARMONA CARMONA HACE CONSTAR QUE LAS HOJAS
QUE ANTECEDEN PERTENECEN A LA EJECUTORIA PRONUNCIADA EN SESION DE
DOS DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
RECURSO DE RECLAMACION 138/2019-CA, DERIVADO DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 269/2019. RECURRENTE: MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, LAS CUALES REFLEJAN TANTO LOS AJUSTES ACEPTADOS Y
VOTADOS POR LOS MINISTROS EN EL DESARROLLO DE LA SESION, COMO EL
SENTIDO DE LA DECISION ADOPTADA EN FORMA UNANIME POR LA Y LOS
MINISTROS INTEGRANTES DE ESTA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SON: PRIMERO. ES
INFUNDADO EL RECURSO DE RECLAMACION. SEGUNDO. SE CONFIRMA EL
ACUERDO EMITIDO EL VEINTITRES DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE POR LOS
MINISTROS INTEGRANTES DE LA COMISION DE RECESO DE LA SUPREMA CORTE

16
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Que la anterior es copia fiel y exacta de la sentencia de dos de octubre
de dos mil diecinueve, dictada por lajSegunda Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el re¢urso de reclamacion 138/2019-
CA, derivado de la controversia constitucional 269/2019, promovido

por el Municipio de Tijuana, Baja Cali
fojas Utiles, debidamente selladas,
integrarse a la citada controversia cons
Lo anterior, en cumpl|m|ento a lo orden
de octubre d®l aﬁo,r,e‘ I Q, dictado
Lelo de Larrea, Presﬂ :

ornia, y se expide en nueve (9)
cotejadas y rubricadas, para
titucional.----------=-=-rmmr e
hdo en el proveido de veinticuatro
por el Ministro Arturo Zaldivar
prema Corte de Justicia de la

Nacién. CONSTE. - S

TIAL DAY

e am e e R s e
THIRTICOA LA

EHC/EDBG

Q
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 269/2019

.1
’J
%

ﬁ\ [\\({}"fo ACTOR: MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
o CALIFORNIA
= SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
: INCONSTITUCIONALIDAD

/
En la Ciudad de México, a veintiocho de octubre fle dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancia | Registro

Copia certificada de la resolucién de dos de oc’fbre del aho en curso, dictada por | Sin registro

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justjcia de la Nacién en el recurso de
. reclamacion 138/2019-CA.
Documental recibida el veintitrés de octubre eFlel afo en curso en la Seccion de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciongs de Inconstitucionalidad de este Alto Tribunal.
Conste.

Ciudad de México, a veintiocho dg octubre de dos mil di@eve.

Agréguese al expediente, para que surta efectos@es, la copia certificada

de la resolucién de cuenta, dictada porla Segunda Sala ™ este Alto Tribunal en el

recurso de reclamacion 138/2019-CA, ien el que sg confirm¢ el auto recurrido de
veintitrés de julio de dos mil diecinueva, emitido presente asunto, por tanto,

's")
2, . . .
, ,Se ordena archivar este expediente como asunto concluido.

Notifiquese.

;' rd » . - - 3 7
ELAFenera., LO proveyd y firma el Ministro idstrijctor Javier Laynez Potisek, quien actua
USTICIA DE LA pay

verv o€ Aoy Carmina Cortés  Rodriguez, Secrétaria de la Seccion de Tramite de

EDE CONTRO Vitie
?,Z@’,ff‘quntroversms Cons’utumonaleé ypde A&mones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de estp Alto Tribunal, que da fe.

EHC/EAM
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EL U KOV M9 i SE NOTIFICO POR |

INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE. CONS

SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTES INDIC
VIRTUD DE NO HABER COMPARECIT










