PROPUESTA RESPECTO DEL ARTÍCULO 29, APARTADO B, NUMERAL 1, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO. INTEGRACIÓN DE LAS LISTAS A Y B DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL (EN EL PROYECTO ORIGINAL NO SE REALIZÓ SU ESTUDIO PUES SE PROPONÍA SU INVALIDEZ POR VÍA DE CONSECUENCIA) 
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1. Finalmente, el Partido Político Morena impugna el numeral 1 del apartado B del artículo 29 de la Constitución Política de la Ciudad de México, por estimar que, mientras la lista “A” se refiere a “candidatas y candidatos por el principio de representación proporcional”, la lista “B” alude a quienes ocuparán tales cargos, lo que, considera, puede subsanarse si se interpreta que ambas listas están referidas a “candidatos”. Adicionalmente, señala que la suma, en todo caso, de los candidatos de la lista “A y la lista “B”, no debería ser de 34, sino de 33. La norma cuestionada dispone:

“Artículo 29
Del Congreso de la Ciudad
(…)
B. De la elección e instalación del Congreso
1. La elección, asignación, convocatoria a elección extraordinaria y sustitución de vacantes de las diputaciones se sujetará a lo establecido en la ley aplicable. En la asignación por el principio de representación proporcional, los partidos políticos registrarán una lista parcial de diecisiete fórmulas de candidatas y candidatos por el principio de representación proporcional, lista “A”. Los otros diecisiete espacios de la lista de representación proporcional, lista “B”, serán ocupadas de conformidad con el procedimiento que contemple la ley.”


2. Como se advierte, tal como señala el partido promovente, la norma utiliza una redacción diferente para referirse a cada una de las listas; lo cual sólo puede entenderse, en términos de lo dispuesto por la propia norma, en relación con lo que prevé la ley, es decir, el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (expedido con posterioridad a la presentación de la acción), que al efecto establece:

“Artículo 24. Para la asignación de Diputadas y Diputados electos por el principio de representación proporcional se tendrán en cuenta los conceptos y principios siguientes:
(…)
III.	Lista ‘A’: Relación de diecisiete fórmulas de candidaturas a las diputaciones: propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelación alternando fórmulas de género distinto de manera sucesiva, a elegir por el principio de representación proporcional, de las cuales 4 deberán estar integradas por jóvenes de 18 a 35 años;
IV.	Lista ‘B’: Relación de diecisiete fórmulas de candidaturas a las diputaciones que no lograron el triunfo en la elección por el principio de mayoría relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votación local emitida, comparados respecto de otras fórmulas de su propio partido en esa misma elección; con la finalidad de garantizar la paridad de género, una vez que se determinó el primer lugar de ésta lista, el segundo lugar será ocupado por la fórmula del otro género con mayor porcentaje de la votación local emitida, e irán intercalando de esta manera hasta concluir la integración de la lista.
V.	Lista Definitiva, es el resultado de intercalar las fórmulas de candidatos de las Listas ‘A’ y ‘B’, que será encabezada siempre por la primera fórmula de la Lista ‘A’. Tal intercalado podrá generar bloques de hasta dos fórmulas del mismo género, pero de diferente lista de origen. (…)”

“Artículo 27. Para la asignación de curules por el principio de representación proporcional se observarán las siguientes reglas:
(…)
V.	Para la asignación de diputaciones de representación proporcional del Congreso de la Ciudad de México se utilizará la fórmula atendiendo las reglas siguientes:
a)	Se intercalarán las fórmulas de candidatos y candidatas de ambas listas, iniciándose con los candidatos de la Lista ‘A’. (…)”

3. De lo anterior, se desprende que la lista “A” se forma mediante una relación de diecisiete fórmulas de candidatos a diputados: propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelación, alternando fórmulas de hombre y mujer de manera sucesiva. Por su parte, la lista “B” se elabora con diecisiete fórmulas de candidatos a diputados que no lograron el triunfo en la elección por el principio de mayoría relativa del distrito en el que participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votación local emitida, respecto de otras fórmulas de su propio partido en la misma elección; y, a fin de garantizar la paridad de género, una vez que se determinó el primer lugar de la lista, el segundo será ocupado por la fórmula de otro género con mayor porcentaje de la votación local emitida, y se irán intercalando hasta concluir la integración.

4. Además, las listas “A” y “B” son provisionales y constituyen la base para integrar la lista definitiva, intercalando las fórmulas de candidatos de ambas listas, cuyo número dependerá de la cantidad de diputaciones que deban asignarse a cada uno de los partidos políticos, en función del porcentaje de votación recibida.
	
5. De esta forma, se explica que el artículo 29, apartado B, numeral 1, de la Constitución Local distinga entre las diecisiete fórmulas de candidatos a diputados registrados por los partidos en la lista “A” y los diecisiete “espacios” de la lista “B”, que serán ocupados en su momento (una vez conocidos los resultados de la votación) por las fórmulas de candidatos que surjan de la competencia en los distritos y que no hubieran obtenido el triunfo, pero hubieran alcanzado los más altos porcentajes de votación distrital.

6. Por otro lado, este Tribunal Pleno considera que el segundo motivo de invalidez aducido por el partido promovente resulta fundado, pues el  precepto combatido  al referirse al número de espacios que conformaran la lista “B” incurre en una imprecisión que afecta el principio de certeza y genera, además, un impacto en el derecho a ser votado de los ciudadanos previsto en el artículo 35, fracción II[footnoteRef:1], de la Constitución Federal. [1:  Artículo 35.- Son derechos del ciudadano:
[…]
II.- Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos políticos así como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislación;
] 


7. En efecto, la norma combatida señala que la lista “A” de representación proporcional estará conformada por diecisiete fórmulas de candidatos, en tanto que la lista “B”, se integrará por igual número de espacios, dando un total de treinta y cuatro (34) lugares, cantidad que es superior al número de escaños que serán asignados por el principio de representación proporcional que es de treinta y tres (33). A juicio de este Tribunal Pleno esta situación genera incertidumbre, pues se prevé un número mayor de diputaciones de las que la propia norma combatida estableció se asignarán por el referido principio (33), desde el momento mismo de la conformación de las referidas listas, con lo cual se ubicaría a una persona en un lugar (34) en el cual en ningún momento tendría siquiera una expectativa de acceder a una curul, conforme a las reglas que establece la norma electoral secundaria.

8. Esto último afecta además, el derecho al voto pasivo, pues el aspirante que ocupe el lugar treinta y cuatro de la lista “B”, se verá excluido por la propia norma de la posibilidad de acceder a un escaño, a pesar de haber reunido las calidades establecidas en ley al haber participado como candidato en el proceso electoral.
 
9. En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del artículo 29, apartado B, numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México, en la porción normativa de su último enunciado que señala: “…diecisiete…”, con lo cual dicho numeral deberá quedar redactado de la siguiente manera: “1. La elección, asignación, convocatoria a elección extraordinaria y sustitución de vacantes de las diputaciones se sujetará a lo establecido en la ley aplicable. En la asignación por el principio de representación proporcional, los partidos políticos registrarán una lista parcial de diecisiete fórmulas de candidatas y candidatos por el principio de representación proporcional, lista “A”. Los otros espacios de la lista de representación proporcional, lista “B”, serán ocupadas de conformidad con el procedimiento que contemple la ley.”

