AMPARO EN REVISION 1059/2015.
QUEJOSO *******k*k**.

PONENTE: MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
SECRETARIO: FANUEL MARTINEZ LOPEZ.

Vo.Bo.
MINISTRA

Ciudad de Meéxico. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintiuno de

septiembre de dos mil dieciséis.

COTEJADO:
VISTOS

y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado el dos de septiembre de dos
mil catorce, en la Oficina de Correspondencia Comun a los Juzgados
de Distrito en Mérida, Yucatan, ********** nor su propio derecho,
demandé6 el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unidn contra

las autoridades y actos siguientes:

“AUTORIDADES RESPONSABLES:

a) La Camara de Diputados del Congreso de la Union.
b) La Camara de Senadores del Congreso de la Union.

c) El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

d) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria.

e) En términos del articulo 5, fraccion Il, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, se sefala
como responsable a:

. A la institucion financiera *****x#xx*_
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ACTOS RECLAMADOS:

Se reclama la mecanica que se aplicoO para la retencion del
Impuesto sobre la renta; sefialo de manera conjunta como actos
reclamados el articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, asi como la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2014. Asimismo, reclamo la inconstitucionalidad del
articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En especifico, de cada autoridad responsable reclamo los
siguientes actos:

A. De la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union:

a) La discusion, aprobacion y expedicion del Decreto por que se
expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013,
concretamente los articulos 95 y 145 de dicha Ley.

B. Del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos se reclama la promulgaciéon del Decreto identificado
en el parrafo anterior.

C. Del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, se reclama
la expedicion de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2014,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 2013, en particular la regla 1.3.10.4.

D. De la Afore, se reclama la aplicacién del articulo 145 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, asi como de la regla
1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, a traves
del siguiente acto:

a) La retencidn de impuesto efectuada en la constancia de
retenciones de impuestos federales del periodo de abril del
2014, realizada al entregarme en una sola exhibicion el saldo
de mi Subcuenta de Retiro RCV.”

SEGUNDO. El quejoso sefial6 como preceptos violados los
articulos 1o., 3o0., 40., 13, 16, 25, 26, 27, 28, 31, fraccion 1V, 81,
fraccion |, 123 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 1.1, 11, numeral 1, 21, 24 y 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), los articulos 17 y 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y los articulos XVI y XXXVI de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; relato
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los antecedentes de los actos reclamados y expresoé

los conceptos de violacion que estimo pertinentes.

TERCERO. Por auto de cuatro de septiembre de dos mil catorce,
el titular del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Yucatan,
admiti6 a tramite la demanda de amparo y la registr6 bajo el
expediente  *FrERRERkk - Agimismo, solicitd a las  autoridades
responsables que rindieran su informe con justificacion y fijé fecha y

hora para la celebracion de la audiencia constitucional.

Seguidos los tramites de ley, el titular del Juzgado de Distrito
aludido celebro la audiencia constitucional el veintisiete de noviembre
de dos mil catorce. En esa misma fecha, en cumplimiento a la circular
CAR 3/CCNO/2014, de veinticuatro de abril de dos mil catorce, dicho
juzgador ordend remitir el asunto al Juzgado de Distrito del Centro
Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero,

en turno, a fin de que emitiera la sentencia correspondiente.

El asunto fue turnado al Juez Cuarto de Distrito del Centro
Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero,
guien previa integracion del cuaderno auxiliar ********** djctd sentencia
el nueve de enero de dos mil quince, la cual culmino con los siguientes

puntos resolutivos:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo en
relacion a los actos de ejecucion reclamados a la Institucion
Financiera ********+*. jgyalmente, respecto del articulo 95 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, reclamado a las restantes
autoridades sefaladas como responsables, atento a lo expuesto
en el considerando sexto del presente fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a
Feekkkkkk - en contra de la discusion, aprobacion, expedicion y
promulgacion del Decreto por el que se expide la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en especifico, los articulos 93, fraccion
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XIll, y tercer parrafo, y 145, primer y tercer parrafos, reclamados
a las Camaras de Diputados y de Senadores, ambas del
Congreso de la Unidn, al Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y en contra de la expedicion de la
regla 1.3.10.4 de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2014,
impugnada al Jefe del Servicio de Administracién Tributaria;
asi como en relacién al acto de aplicacion del sistema normativo
reclamado, por los motivos expuestos en el considerando
octavo del presente fallo.”

CUARTO. Inconforme con el fallo anterior, el quejoso interpuso
recurso de revision, al cual se adhirio el Presidente de la Republica por

conducto de su delegada.

Mediante acuerdos de dieciocho de marzo y veintiuno de mayo
de dos mil quince, el Presidente del Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, admitié el recurso
de revision y la adhesion a éste, quedando registrado el asunto bajo el

exped I e nte *kkkkkkkkk .

En atencion al oficio STCCNO/524/2015, firmado por el
Secretario Técnico de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal, mediante acuerdo plenario de
veintiséis de junio de dos mil quince, los Magistrados integrantes del
Tribunal Colegiado del conocimiento, ordenaron remitir el asunto al
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Octava Region, con residencia en Mérida, Yucatan, a fin de que

dictara la sentencia respectiva.

Una vez recibido el asunto en el 6érgano colegiado de referencia,
su presidente, mediante auto de treinta de junio de dos mil quince,
ordend registrarlo bajo el expediente auxiliar ********** y tyrnarlo a

ponencia para la elaboracion del proyecto respectivo.
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En sesion de veintisiete de agosto de dos mil
quince, el Tribunal Colegiado Auxiliar resolvid lo

siguiente:

‘PRIMERO. En la materia de la revision, en lo que atafie a la
competencia de este Tribunal Colegiado, se modifica la
sentencia recurrida en términos de los razonamientos
plasmados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo respecto del
acto reclamado a la Institucion Financiera ********** “an términos
del considerando sexto.

TERCERO. Se deja a salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para conocer del fondo del asunto
respecto de los preceptos 93, fraccion Xlll, y tercer parrafo, 95y
145, primer y tercer parrafos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once
de diciembre de dos mil trece, por lo cual, remitasele por
conducto del Tribunal Auxiliado los autos del juicio de amparo
rreekkrkkkk  del indice del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado
de Yucatan, con residencia en esta ciudad, y el toca ****x*¥rex
del indice del Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimocuarto Circuito auxiliado, del cual
deriva el cuaderno auxiliar ********x** “dal| indice de este Tribunal
Colegiado Auxiliar, a fin de que determine lo procedente.

CUARTO. Se declara infundada la revision adhesiva por
cuanto hace a las causales de improcedencia propuestas, en
términos de lo expuesto en el Considerando Octavo de la
presente resolucion.”

QUINTO. Recibidos los autos en esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, su Presidente, por auto de quince de septiembre de dos
mil quince, ordendé asumir la competencia originaria de este Alto
Tribunal para conocer tanto del recurso de revision formulado por el
guejoso como de la revision adhesiva promovida por la delegada del
Presidente de la Republica, quedando registrado el asunto bajo el
expediente 1059/2015. En ese mismo proveido, se dispuso enviar el
asunto a la Comision 68 a cargo del Ministro Juan N. Silva Meza

(creada en sesion privada de treinta y uno de marzo de dos mil
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catorce), por ser la encargada del estudio de los asuntos en que se
impugna el decreto a través del cual se emitid la ley reclamada;
finalmente, se ordend reservar el turno del asunto sin que ello implicara

la suspensidn del procedimiento.

SEXTO. En sesion privada del veintitrés de noviembre de dos mil
quince, el Pleno de este Alto Tribunal determiné crear la diversa
Comisién 74, a la cual se encargo la elaboracion de los proyectos de
resolucion en los asuntos en que subsistiera el problema de
constitucionalidad relativo a la “retencidn del impuesto sobre la renta
por el retiro, en una sola exhibicion, de los recursos contenidos en la
subcuenta de retiro”, cuya resolucion se encomendd a la Segunda Sala
de este Alto Tribunal. En atencion a ello, se ordend remitir los asuntos

relacionados con esa tematica a esa nueva comision.

En sesion privada de dos de diciembre de dos mil quince, esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné
gue la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se encargara de
supervisar y aprobar los proyectos de resolucion elaborados por la

Comision 74.

SEPTIMO. Una vez determinada la fecha de vista del presente
asunto, fue radicado en esta Segunda Sala y turnado a la sefiora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, en términos del Punto
Segundo, parrafo segundo, del Acuerdo General 11/2010, asi como de
lo acordado por el Pleno en sesion privada de veintitrés de agosto de

dos mil once.

El proyecto de sentencia con el que se propuso resolver el
presente asunto, fue publicado dentro del plazo y con las formalidades
previstas en los articulos 73 y 184 de la Ley de Amparo vigente, por

versar sobre la constitucionalidad de una norma de caracter general.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer del

presente recurso de revision.!

SEGUNDO. Oportunidad. No es necesario verificar la
oportunidad de los recursos de revision principal y adhesivo, debido a
gue el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Octava Region, con residencia en Mérida, Yucatan, se ocupo de
ello, al determinar que fueron interpuestos dentro del plazo legal

correspondiente.?

TERCERO. Legitimacion. Ante la omision de pronunciamiento
en relacion con ese presupuesto procesal, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion precisa que, tanto el recurso de revision
principal,> como el adhesivo,* fueron interpuestos por persona

legitimada para ello.

1 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e) y 83
de la Ley de Amparo;y, 21, fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, con relacion a lo previsto en los Puntos Primero y Segundo, fraccion
[, del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que se
interpone en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en un juicio de
amparo indirecto, en el que se cuestiond la constitucionalidad de los articulos 93,
fraccion XIll, y parrafo tercero, 95 y 145, parrafos primero y tercero, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de
diciembre de dos mil trece, asi como de la regla 1.3.10.4, de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2014.

2 Fojas 115y 116 del amparo en revisign **xxxsiix

8 Ello es asi, porque el recurso de revision fue interpuesto por el propio quejoso
Fhikkkkiek (fojas 3 a 30 del amparo en revisign **xxxkkkix)

4 El oficio de revisién adhesiva esta signado por Sandra Merino Herrera, delegada del
Presidente de la Republica (fojas 57 a 87 del amparo en revision ******xxxx) " gytoridad
sefialada como responsable en el juicio de amparo ********** de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Amparo, ademas de que el Juez de Distrito del
conocimiento le reconocio el caracter de delegada mediante acuerdo de veinticuatro
de octubre de dos mil catorce (foja 182 del cuaderno de amparo).
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CUARTO. Antecedentes y cuestiones necesarias para
resolver. Para un mejor conocimiento del asunto que nos ocupa,

conviene tener presente los siguientes antecedentes.

1. En el hecho 1 de la demanda, el quejoso sefiala que mediante
resolucion de fecha 21 de noviembre de 2012, emitida por la Comision
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones para Trabajadores del IMSS, se
le otorgd su jubilacion por afios de servicio (con efectos a partir del 16 de
diciembre de 2012, segun se advierte de la documental que obra en la foja
61 del cuaderno de amparo).

2. En el hecho 2 de dicha demanda, el quejoso manifiesta que el
18 de agosto de 2014, previo procedimiento judicial promovido ante la Junta
Especial numero 21 de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, se le
otorgd en una sola exhibicion el monto de la subcuenta de retiro, y se le hizo
entrega de la constancia de retenciones de impuestos federales,
correspondiente al mes de abril de 2014, en la que se le aplicé lo dispuesto
en el articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como lo
sefalado en laregla 1.3.10.4 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014.

Lo anterior, se corrobora a través de las siguientes documentales:

a) “CONSTANCIA DE PAGOS Y RETENCIONES DEL ISR, IVA E
IEPS” correspondiente al periodo “Mes Inicial 04 Mes Final 04
Ejercicio 2014”, por la cantidad de $rrrrrkriik (rikkkkikts nas0s
Frekkiekkx[100 M.N.) por concepto de impuesto sobre la renta
(documental que obra en la foja 63 del cuaderno de amparo).

b) Copia certificada de la audiencia publica de 18 de agosto de 2014,
llevada a cabo ante la auxiliar de la Junta Especial nUmero 21 de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, de la cual se advierte
que en la fecha sefalada, **********  por conducto de su
representante, entregé a **********  en una sola exhibicion, la
Cantldad de $********** (********** peSOS **********/100 M . N )
(documental que obra en la foja 62 del cuaderno de amparo).

c) Escrito firmado por el quejoso, presentado el diecinueve de agosto
de dos mil catorce, ante la Unidad Especializada de Atencion al
Cliente de ******xx* g través del cual solicita se le informe el
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marco juridico y mecanica para determinar el

saldo sefialado en la constancia de pagos y
retenciones correspondiente al mes de abril de dos mil catorce
(documental que obra en las fojas 64 y 65 del cuaderno de
amparo).

d) Contestaciéon al escrito sefialado en el inciso anterior, de fecha
veintitrés de agosto de dos mil catorce, firmado por el Subdirector
de Servicios al Cliente de la mencionada Afore, a través del cual
informo el fundamento de la retencidon del impuesto sobre la renta
y el detalle del calculo efectuado (fojas 111 a 113 del cuaderno de
amparo).

Precisado lo anterior, a continuacion se sintetizaran los
conceptos de violacion, los razonamientos de la sentencia recurrida
dictada por el Juez Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regién, con residencia en Acapulco, Guerrero, los agravios
formulados en su contra por el quejoso recurrente, los planteamientos
contenidos en la revision adhesiva, asi como las consideraciones
expuestas por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro

Auxiliar de la Octava Region, con residencia en Mérida, Yucatan.

Conceptos de violacién. El quejoso hizo valer los que

enseguida se sintetizan:

<> Primero. Violacion al derecho humano a una vida digna. El
mecanismo de retencidén del impuesto sobre la renta que se aplica a los
recursos provenientes de la subcuenta de retiro, viola el referido derecho
humano, porque al afectar considerablemente dichos fondos, provoca que
disminuya la capacidad de vivir el retiro dignamente. Cabe destacar que la
retencion de mérito bajo la figura de un ingreso esporadico, desconoce la
verdadera naturaleza de los recursos respectivos, los cuales derivan de una
relacion laboral y se generaron durante los afios en que el trabajador presto
un servicio personal subordinado.

X Segundo. Violacion al derecho humano de seguridad
social. El sistema impositivo previsto en los preceptos reclamados, viola el
citado derecho humano contenido en el articulo 123 constitucional, porque
desvirtla la naturaleza de los recursos que provienen de la subcuenta de
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retiro. Esto es, al desconocer que se trata de una prestacion de naturaleza
laboral, el gravamen impide el acceso pleno a los derechos establecidos en
la seguridad social, los cuales se ven disminuidos al retener una parte
considerable del monto que se obtiene al retirar los recursos aludidos. No se
debe pasar por alto que la finalidad de la subcuenta de retiro fue que al
momento del retiro de la vida laboral, el trabajador contara con recursos
suficientes para obtener medios de subsistencia que le garantizaran
bienestar personal y familiar, en el entendido de que las personas que
deben retirar los fondos de la subcuenta de retiro, no podran obtener otros
recursos para procurarse los satisfactores basicos.

X Tercero. Violacion al derecho humano de propiedad
privada. El sistema impositivo por el que se gravan los recursos contenidos
en las subcuentas de retiro SAR 92 y RCV 97, viola el citado derecho
fundamental, porque restringe el derecho a disponer y gozar plenamente de
un bien propiedad del quejoso sin que exista justificacion para ello (utilidad
publica o interés social). No debe perderse de vista que los recursos
contenidos en la subcuenta de retiro se fueron construyendo a lo largo de su
vida laboral, por lo que forman parte de su patrimonio individual y familiar, el
cual no debe ser afectado.

<> Cuarto. Violacion a los principios de progresividad y no
regresividad. EI mecanismo de retencion del impuesto sobre la renta al
momento de obtener los recursos contenidos en la subcuenta de retiro, viola
los citados principios, porque lejos de generar una mayor salvaguarda a los
derechos humanos del quejoso, la disminuye, en tanto provoca una menor
posibilidad de tener una vida digna después del retiro o de acceder a la
seguridad social en esa etapa. En ese sentido, los actos reclamados
impiden que el disfrute de los derechos humanos sea mayor y mejor cada
dia y, por el contrario, provocan que los logros adquiridos se vean
disminuidos.

<> Quinto. Violacion al derecho al minimo vital. El sistema
tributario que grava los recursos contenidos en la subcuenta de retiro, viola
el referido derecho como proyeccion del principio de proporcionalidad
tributaria, porque al desconocer la naturaleza de los recursos ahi contenidos
como una prestacion de seguridad social, provoca que el impuesto recaiga
sobre un ingreso que no aumenta la capacidad contributiva, sino que solo
tiene la finalidad de garantizar las necesidades basicas de subsistencia de
una persona al concluir su vida laboral, a efecto de lograr una vida digna en
lo individual y en lo familiar.

Conforme al esquema impositivo reclamado, los recursos contenidos
en la subcuenta de retiro, al retirarse en una sola exhibicion, se gravan

10
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como ingresos esporadicos, es decir, como ingresos

eventuales generados en el ejercicio en que se obtienen,
como si ello hubiese ocurrido en un solo momento; sin embargo, dichos
recursos se generaron durante todo el tiempo en que el trabajador estuvo
en activo y en tanto se realizaron las aportaciones respectivas, por lo cual,
Su naturaleza se asimila a la del salario, de manera que se trata de un
ingreso derivado de la relacion laboral, concretamente su terminacion, el
cual tiene como finalidad garantizar la satisfaccion de las necesidades
primarias de las personas una vez concluida su vida laboral, sin que por ello
se vea incrementada su capacidad contributiva.

X Sexto. Violacién al principio de legalidad tributaria. Los
preceptos reclamados violan el citado principio, porque omiten establecer
como es que los recursos contenidos en la subcuenta de retiro y sus
rendimientos, se convierten en objeto del impuesto (ingresos acumulables),
ademas de que tampoco establecen la forma en que debera determinarse la
base y la tasa o tarifa conforme a las cuales debera pagarse el impuesto,
por lo que al no establecerse en una ley el régimen impositivo aplicable a
los recursos mencionados, se deja en incertidumbre a los gobernados.

En ese sentido, la regla 1.3.10.4 de la Miscelanea Fiscal para 2014, al
establecer que dichos recursos deberan gravarse conforme al Capitulo 1X
del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, concretamente en
términos del articulo 145 de dicha ley, también resulta violatoria del principio
de legalidad tributaria, porque determina el régimen impositivo que
corresponderd a los recursos mencionados vy, por ende, los elementos del
tributo, siendo que una disposicion de caracter administrativo no puede
prever tales elementos, los cuales so6lo deben contenerse en una ley en
sentido formal y material. Por ello es que la regla miscelanea rebasa por
mucho lo establecido en la ley.

X Séptimo. Violacién al principio de igualdad y su especie de
equidad tributaria. El articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta es
contrario a los citados principios, porque al regular el tratamiento fiscal que
corresponde a las personas que obtienen ingresos como consecuencia de
la terminacion de la relacion laboral (primas de antigiiedad, indemnizaciones
y otras), injustificadamente deja de contemplar a aquellas que disponen en
una sola exhibicion de los recursos provenientes de la subcuenta del seguro
de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social, o en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por lo que dicha
exclusiéon constituye un acto discriminatorio, no obstante que ambos grupos
sociales son vulnerables y ambos tipos de ingresos tienen la misma
naturaleza.

11
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X Octavo. Violacion a los principios de seguridad juridica y
legalidad tributaria en su vertiente de reserva de ley y subordinacion
jerarquica. El sistema tributario que grava los recursos contenidos en la
subcuenta de retiro, viola los citados principios, porque la tasa aplicable no
se establece en el texto de la ley. En efecto, el articulo 93, fraccion Xlll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, se limita a sefalar que por el excedente
al monto exento equivalente a noventa veces el salario minimo general del
area geografica del contribuyente, por cada afio de contribuciéon a la
subcuenta, se pagara el impuesto en términos del Titulo IV de la citada ley;
sin embargo, ello genera incertidumbre, ya que el referido titulo se conforma
de nueve capitulos distintos que regulan diversos regimenes fiscales en los
gue pueden tributar las personas fisicas. Por tanto, el hecho de que en la
ley no se especifique la tasa aplicable, permite la arbitrariedad de la
autoridad administrativa, pues sera ésta la que establezca dicho elemento
esencial del tributo, lo cual contraviene el principio de reserva de ley, al
incidir de forma directa en la forma en que los gobernados deberan de
contribuir al gasto publico.

La situacion de referencia en efecto ocurrio, porque para subsanar la
omision sefialada, la autoridad administrativa emitio la regla 1.3.10.4 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, a través de la cual determina que
el monto de los ingresos gravados provenientes de la subcuenta de retiro,
una vez aplicada la exencién prevista en el articulo 93, fraccion Xlll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se sujetara a lo dispuesto en el Capitulo IX
del Titulo IV de dicha ley, por lo que las administradoras que lo entreguen,
deberan efectuar sobre dicho monto la retencion a que se refiere el articulo
145 de la misma ley, lo cual significa que deberan retener como pago
provisional la cantidad que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el monto
gravado sin deduccion alguna. Con lo anterior, se demuestra que es la regla
miscelanea y no la ley, la que establece la tasa de impuesto, en clara
contravencion al principio de legalidad tributaria.

En ese sentido, la regla 1.3.10.4 reclamada, también viola el principio
de subordinacion jerarquica previsto en el articulo 89, fraccion I,
constitucional, porque va mas alla de lo que establece la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

X De acuerdo con lo anterior, se concluye que en el caso del
retiro en una sola exhibicién de los recursos contenidos en la subcuenta de
retiro, el impuesto anual se debe determinar conforme al articulo 95 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

12
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Sentencia recurrida. El Juez de Distrito del
conocimiento determind sobreseer en el juicio y negar

el amparo bajo las siguientes consideraciones medulares:

o En el considerando tercero se fijaron como actos reclamados
los siguientes:

a) La discusion, aprobacion, expedicion y promulgacion del
Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
especifico, los articulos 93, fraccion Xlll, y tercer parrafo, 95 y 145,
primer y tercer parrafos, publicada el once de diciembre de dos mil
trece y que entrd en vigor el uno de enero de dos mil catorce;

b) La expedicion de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2014,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre
de dos mil trece, en particular la regla 1.3.10.4; y

C) La aplicacion del articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, asi como de la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2014, a través de la retencion de impuestos contenida en
la constancia de retenciones de impuestos federales respectiva.

Al respecto, se precisé que se tienen esos actos reclamados de
manera destacada, tomando en cuenta que del escrito de demanda,
se desprende la impugnacién del esquema de causacion y retencion
del impuesto sobre la renta previsto de manera conjunta en los
citados preceptos, debiendo analizarse como sistema normativo.

o En el considerando cuarto se tuvieron como ciertos los actos
reclamados a las autoridades responsables en el @mbito de sus respectivas
competencias.

. En el considerando quinto se precis0 que las disposiciones
reclamadas regulan de manera conjunta la causacion y retencion del
impuesto, y que les reviste el caracter de heteroaplicativas, pues requieren
de un acto posterior de aplicacion para que se origine algun perjuicio en la
esfera juridica del quejoso.

. En el considerando sexto se analizaron las causas de
improcedencia de la siguiente manera:

13
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Se estim6 fundada la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XXIII, en relacion con el articulo 5o0., fraccion Il (interpretado en
sentido contrario), ambos de la Ley de Amparo, respecto del acto atribuido a
Feekkiekkk - toda vez que dicha sociedad no tiene el caracter de autoridad
para efectos del juicio de amparo, pues al actuar como auxiliar de la
administracién publica federal, se limitdé a retener el impuesto sobre la renta
en aplicacion de los preceptos que se tildan de inconstitucionales.

Por tanto, con apoyo en el articulo 63, fraccion V, de la ley en cita, se
sobreseyd en el juicio respecto del acto reclamado a la referida persona
moral.

Se declar6 parcialmente fundada la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XIl, de la Ley de Amparo, que hicieron valer la
Camara de Senadores, el Presidente de la Republica y el Jefe del Servicio
de Administracion Tributaria, toda vez que para impugnar la
constitucionalidad del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
parte quejosa requiere de un acto concreto de aplicacion, al tener dicha
norma el caracter de heteroaplicativa; en la especie, que haya llevado a
cabo su declaracion anual y, en su caso, hubiese calculado el impuesto
correspondiente conforme a las reglas que establece dicho precepto. En
tales condiciones, en tanto el quejoso no demostré la afectacion a su esfera
juridica con motivo de un acto concreto de aplicacién, se sobreseyo en el
juicio respecto a la citada disposicion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 63, fraccion V, de la Ley de Amparo.

En cambio, se tuvo como infundada la referida causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIl, de la Ley de Amparo,
en lo que respecta a los diversos articulos 93, fraccion Xlll, y tercer parrafo,
y 145, parrafos primero y tercero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
la regla 1.3.10.4 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014, en razon de
qgue el quejoso acreditd el primer acto de aplicacion de tales preceptos, lo
cual quedd demostrado con la constancia de pagos y retenciones del ISR,
IVA e IEPS, correspondiente al mes de abril de dos mil catorce, en relaciéon
con el ocurso de veintitrés de agosto de dos mil catorce, firmado por el
Subdirector de Servicios al Cliente de *********" g traves del cual, entre
otras cosas, se precisO el marco juridico y el procedimiento de calculo del
impuesto retenido.

Se desestimd la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccibn XVI, de la Ley de Amparo, que invocd el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, porque aun cuando la regla 1.3.10.4 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, se publicé el treinta de diciembre
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de dos mil trece, por ese solo hecho no se consumo de

modo irreparable, ya que en caso de concederse el
amparo en su contra, el efecto consistiria en desincorporar de la esfera
juridica del quejoso su aplicacion, lo cual demuestra que se podria reparar
la violacion en su caso advertida.

Finalmente, se tuvo como ineficaz la causa de improcedencia alegada
por el Presidente de la Republica, prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI,
de la Ley de Amparo, en relacibn con el articulo 107, fraccién I,
constitucional, toda vez que los planteamientos del quejoso no tienden a
evidenciar una omision legislativa, sino un aspecto atinente a la legalidad
del sistema normativo reclamado, pues a su parecer no se advierten los
elementos del tributo, ni la estructura de tributacion para las aportaciones y
rendimientos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Al no existir diversa causa de improcedencia invocada por las partes o
gue se advirtieran de oficio, se anuncio el estudio de fondo del asunto.

o En el considerando séptimo se tuvieron por reproducidos los
conceptos de violacion contenidos en la demanda de amparo, tomando en
cuenta que es innecesaria su transcripcion.

) En el considerando octavo se analizaron los conceptos de
violacion y al respecto se expusieron las siguientes consideraciones:

Principios de legalidad tributaria y seguridad juridica; reserva de ley y
subordinacion jerarquica. Son infundados los argumentos respectivos.

De una interpretacion sistematica de los articulos 93, fraccion XIll, y
parrafo tercero, y 145, parrafos primero y tercero, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, es posible establecer con certeza el hecho imponible
(obtencion de ingresos consistentes en los fondos [capital y
rendimientos] de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, prevista en la Ley del Seguro Social), el sujeto obligado
(pensionado o sujeto que recibe los citados ingresos), la base gravable
(la diferencia resultante de restar a los fondos sefialados, un monto
equivalente a noventa veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucion),
la tasa (20%) y la época de pago del tributo impugnado (a los quince
dias siguientes de la fecha en que se obtuvo el ingreso, mediante
declaracion provisional). Lo anterior, tomando en cuenta que si bien los
recursos aludidos estaban a nombre del quejoso en una cuenta
individual, sélo podian considerarse parte de su patrimonio hasta que se
retiraran. Por tanto, en la ley se contienen los elementos del tributo.
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16

En torno a la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2014, debe seialarse que solo detalla los documentos idoneos para
acreditar los afios de servicio o cotizacion, aclarando que, cuando no se
actualicen los supuestos de separacion, no es aplicable la exencion
porque no se tiene certeza de los afios de servicio o0 cotizacién. Por
tanto, se trata de un criterio de interpretacion o un complemento
operativo y técnico que no regula o introduce ningun elemento esencial
del tributo, por lo que no subsana omision alguna ni va mas alla de la

ley.

Proporcionalidad tributaria y derecho a la seguridad social. Son
infundados los argumentos respectivos.

Las normas reclamadas no gravan aportaciones de seguridad social,
sino la cantidad retirada por el trabajador con las demas aportaciones
efectuadas por el patron y el gobierno, con los rendimientos
correspondientes, derivados de la cuenta individual. Lo anterior, pone de
relieve que la naturaleza del ingreso con base en el cual se efectuaron
las retenciones al quejoso, es diversa a la de una aportacion de
seguridad social. En ese tenor, las normas reclamadas no violan el
principio de proporcionalidad tributaria y, por ende, tampoco el derecho
a la seguridad social, porque se grava una fuente de ahorro que refleja
capacidad contributiva, tomando en cuenta que las aportaciones
respectivas y los rendimientos generados, no son acumulables en el
ejercicio en que se aporten o generen, segun el caso, sino hasta que se
produce el ingreso con el retiro.

Proporcionalidad tributaria y derecho a una vida digna, al minimo vital y
a la propiedad privada. Son infundados los conceptos de violacion.

Las normas reclamadas no violan el principio y derechos sefialados,
porque los sujetos obligados al pago del impuesto tributan conforme a
Su respectiva capacidad econdmica y atendiendo al haber patrimonial
que a cada uno corresponde de acuerdo con los diversos hechos
imponibles que realicen, sin que esto afecte su minimo vital, pues el
ahorro refleja que los contribuyentes del impuesto cuentan con recursos
materiales necesarios para subsistir digna y autbnomamente, por lo que
si pueden ser sujetos de la carga fiscal.

Principio de progresividad y no regresividad. Son ineficaces los
argumentos relativos.

El quejoso fue omiso en indicar la forma en que el Estado Mexicano
cometio un retroceso en los derechos humanos en materia de seguridad
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social, que asegura se tenian reconocidos y que se hayan

perdido o desconocido con motivo de la aplicacion de los
preceptos reclamados. Al respecto, cabe sefialar que sus
argumentaciones se centraron en torno a la capacidad contributiva y al
minimo vital.

Con base en las consideraciones sefialadas, se negd el amparo
solicitado respecto de los articulos 93, fraccion Xlll, y tercer parrafo, y
145, parrafos primero y tercero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, y su acto
de aplicacion.

Agravios. Inconforme con la determinacion anterior, el quejoso

interpuso recurso de revision, en el cual argumenta lo siguiente:

> Primero. La sentencia recurrida resulta ilegal, porque preciso
incorrectamente los preceptos reclamados. En efecto, sefala que se
impugnaron los articulos 93, fraccion Xlll, y parrafo tercero, 95 y 145,
parrafos primero y tercero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siendo
gue unicamente se reclamaron los articulos 95 y 145 de dicha ley, asi como
la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, como
preceptos integrantes del sistema impositivo al que se sujetan los recursos
provenientes de la subcuenta de retiro.

> Segundo. La sentencia recurrida resulta ilegal, en tanto
determiné sobreseer en el juicio respecto de los actos atribuidos a *****xxxkk
con fundamento en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el articulo
5, fraccion Il, ambos de la Ley de Amparo; sin embargo, la citada persona
moral si tiene el caracter de autoridad responsable para efectos del juicio de
amparo, pues llevd a cabo la retencion del impuesto sobre la renta en
términos de los preceptos reclamados, por lo que no se debid sobreseer en
relacion con los actos que se le atribuyeron.

> Tercero. La sentencia recurrida es ilegal en cuanto resuelve
sobreseer en el juicio respecto del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, con fundamento en el articulo 61, fraccion Xll, en relacién con el
63, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, al considerar que el quejoso
ahora recurrente no acredit6 la afectacion a su esfera juridica con motivo de
un acto concreto de aplicacion de dicha norma. Al respecto, debe sefialarse
que la impugnacion del precepto sefialado se efectud por ser inequitativo, al
excluir del tratamiento fiscal que regula —sin justificacion
constitucionalmente valida— a personas que disponen en una sola exhibiciéon
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de los recursos provenientes de la subcuenta de retiro, siendo que estas
personas guardan una situacion esencialmente igual frente al tributo,
respecto de los trabajadores que perciben prestaciones como consecuencia
de la terminacion laboral, tales como primas de antigliiedad,
indemnizaciones, entre otras. En tales condiciones, no se le puede exigir al
guejoso que demuestre la aplicaciéon del citado precepto, cuando es
precisamente la exclusion de sus supuestos lo que se reclama como
inconstitucional, siendo ésta la circunstancia la que le confiere interés
juridico para combatirlo.

> Cuarto. La sentencia recurrida carece de exhaustividad y
congruencia en cuanto a la alegada transgresion al principio de legalidad
tributaria que se hizo valer en el sexto concepto de violacion, toda vez que
el Juez de Distrito en ninguna parte de la sentencia se pronuncid respecto
de lo realmente argumentado, pues se limitd a sefialar que se establecen
los elementos esenciales de la contribucion, pero su analisis se realizé en
torno al articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y no
en relacion con el articulo 145 de dicha ley, junto con la regla 1.3.10.4
reclamada.

El problema a dilucidar, lo constituye el relativo a que los articulos
reclamados violan el principio de legalidad tributaria, al no establecer el
momento en el cual las aportaciones que se efectian a la subcuenta de
retiro y los rendimientos generados, se convierten en ingresos acumulables
del trabajador susceptibles de gravarse con el impuesto sobre la renta, es
decir, no establecen el objeto, base, tasa o tarifa que habra de aplicarse
para determinarlo, tomando en cuenta que el articulo 93, fraccion Xlll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, no remite a alguna otra disposicion juridica
para calcular el importe del impuesto retenido.

Cabe sefialar que el Juez a quo reconoce tacitamente que la norma
no establece cuando las aportaciones se vuelven ingresos acumulables y
gue esto se sobreentiende del articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; sin embargo, los elementos del tributo deben estar precisados en la
ley, por lo que no pueden inferirse o sobreentenderse.

Ademas, el juzgador debio analizar el articulo 145 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para observar que se refiere a los ingresos
obtenidos de forma esporadica, es decir, los contemplados en el Capitulo I1X
denominado “DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS
PERSONAS FISICAS”. En ese sentido, debid considerar que los recursos
acumulados en las subcuentas de retiro son el resultado de aportaciones de
seguridad social que han sido percibidas durante todo el tiempo que se
encuentre el trabajador sujeto a una relacion laboral, producto del
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desempefio de un trabajo subordinado, los cuales se

deben ubicar en el Titulo IV, Capitulo I, denominado “DE
LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION
DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.”

No es Obice a lo anterior que la regla 1.3.10.4 reclamada, sefale que
la mecanica de retencién del impuesto sobre la renta se sujetard a lo
dispuesto por el Capitulo IX (articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta), pues el sistema impositivo aplicable al retiro en una sola exhibicién
de las aportaciones y rendimientos existentes en las subcuentas de retiro,
debe estar previsto en la ley y no en una regla de caracter general.

> Quinto. La sentencia recurrida es ilegal en cuanto resuelve que
las normas reclamadas no gravan aportaciones de seguridad social, sino la
cantidad retirada por el trabajador, con las demas aportaciones efectuadas
por el patron y el gobierno, junto con los rendimientos correspondientes, al
provenir de la cuenta individual, lo cual se convierte en un ingreso gravado
como proveniente de una fuente de ahorro. Sin embargo, tal aspecto en
ningln momento fue argumentado por el quejoso hoy recurrente, lo cual
evidencia que el Juez a quo no analizé lo realmente planteado.

En cambio, lo que efectivamente se planted, fue que el sistema
impositivo impugnado grava el recurso proveniente de la subcuenta de
retito, con lo cual se ve restringido o lesionado el acceso al derecho humano
a la seguridad social, en razén de que se desvirtia el origen del ingreso,
esto es, se desconoce o modifica la naturaleza de los ahorros generados
por la hoy quejosa en la subcuenta de retiro al momento de su disposicion,
esto es, que se trata de una prestacion de seguridad social percibida como
consecuencia de la terminacion de la relacién laboral, la cual se genera a lo
largo de la vida laboral del trabajador para satisfacer los requerimientos
para una vida digna al momento del retiro.

> Sexto. La sentencia recurrida hace un deficiente e ilegal
analisis del quinto concepto de violacion, en el cual se argumento
transgresion al derecho al minimo vital, en tanto se resuelve que las normas
reclamadas gravan —una vez superado el monto exento— una fuente de
ahorro reveladora de capacidad contributiva de los gobernados, lo cual
refleja que se tienen los recursos materiales necesarios para subsistir digna
y autbnomamente.

Sin embargo, esas consideraciones no son coherentes con lo
argumentado, porque en la demanda se sostuvo la violacion al derecho al
minimo vital, en tanto el sistema impositivo reclamado no reconoce la
naturaleza de los ingresos obtenidos como prestacion de seguridad social
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percibida por la terminacion de la relacion laboral, en tanto les aplica el
tratamiento fiscal para ingresos esporadicos establecido en el capitulo de
los demas ingresos.

En ese sentido, un ingreso esporadico se percibe en un solo momento
en el ejercicio en que se obtiene; en cambio, los recursos contenidos en la
subcuenta de retiro se fueron generando durante todo el tiempo que se
hicieron las aportaciones respectivas. Por ello, el sistema reclamado resulta
violatorio del derecho al minimo vital como proyeccién del principio de
proporcionalidad tributaria, porque desatiende que la finalidad de los
recursos aludidos es que al momento del retiro, se procuren recursos
materiales suficientes para una vida digna en lo individual y lo familiar.

> Séptimo. La sentencia recurrida carece de exhaustividad y
congruencia en cuanto a la alegada violacibn a los principios de
progresividad y no regresividad. En efecto, se sefiala que los argumentos
hechos valer son inoperantes, porque el quejoso omitid indicar la forma en
gue el Estado Mexicano cometié un retroceso en los derechos humanos en
materia de seguridad social y acceso a una vida digna que tenia
reconocidos y que haya perdido o desconocido con motivo de la aplicacion
de los preceptos reclamados.

Las anteriores consideraciones resultan incorrectas, porque en la
demanda de amparo se sefiald6 que las normas combatidas violan los
principios de progresividad y no regresividad, al disminuir la posibilidad de
tener una vida digna y acceso a la seguridad social una vez culminada la
vida laboral del quejoso, bajo el argumento de que el sistema impositivo por
el que se gravan los recursos que se obtienen de las subcuentas de retiro,
resulta regresivo al desconocer o modificar la naturaleza de los ahorros
generados por la hoy quejosa en la subcuenta de retiro al momento de su
disposicion, esto es, que se trata de una prestacion de seguridad social
percibida como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral, la
cual se genera a lo largo de la vida laboral del trabajador para satisfacer los
requerimientos para una vida digna al momento del retiro. Asi, se
desconoce o modifica dicha naturaleza de los ingresos percibidos, al
aplicarles el tratamiento fiscal para ingresos esporadicos conforme al
Capitulo IX “DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS
PERSONAS FISICAS”.

En consecuencia, en la sentencia recurrida no se analiz6 que el
sistema impositivo impugnado atenta contra los principios de progresividad
y no regresividad, al limitar y no expandir la proteccion de derechos que se
han reconocido a favor de los gobernados en lo que se refiere a la
seguridad social y la vida digna al momento del retiro.
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> Octavo. La sentencia recurrida es ilegal,

porque en ella se omiti6 analizar los conceptos de

violacion primero, tercero y octavo, en los cuales se adujo que el sistema

impositivo reclamado transgrede el derecho a una vida digna, el derecho a

la propiedad privada y el derecho a la seguridad juridica, en relacion con el

principio de legalidad tributaria en su vertiente de reserva de ley, y el de
subordinacion jerarquica.

En el primer concepto de violacién se adujo que se transgrede el
derecho humano a una vida digna, porque con la considerable disminucion
de los recursos que fueron generados durante toda una vida de trabajo —ello
a través de la retenciéon del impuesto—, se provoca la imposibilidad de
acceder a una vida digna.

En el tercer concepto de violacion, se argumentd que se viola el
derecho a la propiedad privada, porque se limita el derecho de gozar
plenamente de un bien que se fue construyendo a lo largo de la vida laboral
del quejoso y que paso a formar parte de su patrimonio individual y familiar.

En el octavo concepto de violacion, se sefialé que se viola el derecho
a la seguridad juridica, en relacion con el principio de legalidad tributaria en
su vertiente de reserva de ley, asi como del principio de subordinacion
jerarquica, porque el legislador no establecio el tratamiento fiscal que se
debe dar a los ingresos obtenidos por el retiro de los fondos contenidos en
la subcuenta de retiro en una sola exhibicion, siendo la autoridad
administrativa la que lleva a cabo esa determinacion a través de la regla
1.3.10.4 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014, con lo cual
determina el momento del pago, el régimen aplicable, la tasa y demas
elementos esenciales de las contribuciones.

En consecuencia, dado que el Juez a quo no analizo los argumentos
de referencia ni realiz6 pronunciamiento alguno sobre los conceptos de
violacion sefalados, resulta procedente que el tribunal de alzada analice lo
efectivamente planteado.

Revision adhesiva. En el escrito respectivo, la delegada del

Presidente de la Republica sostuvo lo siguiente:

. Primero. Debe quedar firme el sobreseimiento decretado
respecto del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en virtud de
gue el recurrente carece de interés juridico para impugnarlo, ya que, por la
propia naturaleza de la mecénica de célculo del impuesto que establece, en
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todo caso, serd hasta la declaracion anual cuando pueda ubicarse en la
hipdtesis normativa que contiene y no antes.

. Segundo. Debe confirmarse el sobreseimiento decretado
respecto del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
conformidad con los articulos 61, fracciéon XXIIl y 63, fraccién V, de la Ley
de Amparo, en relacion con el 107, fraccion I, parrafo primero, de la
Constitucion, en razon de que la recurrente reclama una omision legislativa,
en contra de las cuales es improcedente el juicio de amparo; ello, toda vez
qgue si se concediera el amparo, éste no podria materializarse, dado que
implicaria obligar al legislador a modificar la ley para reparar la omision,
dando efectos generales a la ejecutoria.

. Tercero. Los agravios del quejoso recurrente, en los cuales
insiste en que los preceptos reclamados violan en su perjuicio los principios
de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria, son inoperantes, en
razon de que son una reiteracion de los conceptos de violacion vertidos en
su escrito de demanda. En ese sentido, dado que no combate las
consideraciones de la sentencia de primera instancia, la recurrente deja de
lado la finalidad real del recurso de revision, que es controvertir las
consideraciones realizadas por el Juez a quo.

. Cuarto. Debe confirmarse la negativa de amparo, en razén de
qgue los articulos 93, fraccion Xlll, y 145 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, no contravienen el principio de legalidad tributaria, debido a que los
elementos del tributo si se encuentran contemplados en la ley, pues en la
parte final del articulo 93, fraccion Xlll, de dicha ley, se establecio que por el
excedente a noventa veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucion, se pagara el
impuesto en los términos de ese Titulo, es decir, del Titulo 1V, dentro del
cual se encuentra contemplado el articulo 145 del ordenamiento legal de
referencia, de manera que de la interpretacion sistematica de los preceptos
legales sefialados se advierten de forma clara los elementos esenciales del
tributo, siendo que lo sefialado en la regla 1.3.10.4 reclamada, solo
constituye un complemento operativo y técnico de caracter general para su
aplicacion, pero no incorpora ningun elemento esencial del tributo.

. Quinto. Debe confirmarse la negativa de amparo decretada por
el Juez a quo, ya que es correcta la determinacion relativa a que los
preceptos reclamados no gravan aportaciones de seguridad social y, en
consecuencia, no contravienen el principio de proporcionalidad tributaria ni
el derecho a la seguridad social, pues lo que realmente gravan es la
cantidad retirada por el trabajador de la subcuenta de retiro, asi como los
rendimientos generados, los cuales son objeto de tributacion como ingreso
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proveniente de una fuente de ahorro, tomando en
consideracion que no existe una prohibicion absoluta para
gue a dichos recursos se les haga cualquier tipo de disminucion.

. Sexto. Debe quedar firme la sentencia recurrida, porque tal
como lo determindé el Juez de Distrito, los preceptos reclamados no
contravienen los derechos al minimo vital y de dignidad humana, en tanto el
gravamen no se aplica sobre la totalidad de los fondos provenientes de la
subcuenta de retiro, sino sblo sobre el excedente equivalente a noventa
veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente por
cada afio de servicio o de contribucion, de manera que el monto que queda
exento puede relacionarse con los recursos necesarios para cubrir las
necesidades elementales del individuo.

. Séptimo. Es legal la determinacion del A quo relativa a que los
articulos 93, fraccién Xlll y 145 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no
contravienen los principios de progresividad y no regresividad de los
derechos humanos, en razén de que los recursos provenientes de las
subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, representan un
beneficio especifico e individualizado a favor del quejoso, siendo que los
preceptos reclamados no le privan de ningun beneficio, derecho o garantia
del cual fuera titular anteriormente, siendo que tampoco demostré que el
Estado Mexicano cometiera algun retroceso en materia de seguridad social
y acceso a una vida digna, en torno a los cuales, se hubiese perdido o
desconocido algun derecho con motivo de la vigencia de los preceptos
reclamados.

- Octavo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha
pronunciado sobre la constitucionalidad de diversos temas que plantea el
quejoso, en especifico, a través de las tesis P. XXXVII/2013 (10a.), P.
XXX/2013 (10a.) y 1a./J. 25/2010, de rubros: “RENTA. EL ARTICULO 109,
FRACCION lIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER
UNA EXENCION LIMITADA A DETERMINADO MONTO POR LA
OBTENCION DE INGRESOS PROVENIENTES DE PENSIONES,
JUBILACIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO, Y GRAVAR POR EL
EXCEDENTE, NO VIOLA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 25 DE MAYO DE 2012).” “RENTA. EL ARTICULO
109, FRACCION I, EN RELACION CON LOS DIVERSOS 1lo. Y 106,
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
PREVER COMO OBJETO DEL TRIBUTO A LAS PENSIONES,
JUBILACIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 25 DE MAYO DE 2012).”: y “RENTA. EL ARTICULO 109,
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FRACCION X, EN RELACION CON LA DIVERSA XXIII, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA LA GARANTIA DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.”

Sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito. En resolucion
de veintisiete de agosto de dos mil quince, en cuanto al analisis de los

agravios planteados, se determind lo siguiente:

v Es infundado el segundo agravio del quejoso recurrente
encaminado a combatir la determinacion de primera instancia en la cual se
tuvo por actualizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el articulo 5, fraccion Il, ambos de la Ley de
Amparo, porque como correctamente lo determiné el Juez de Distrito, no es
posible considerar que la retencion del impuesto sobre la renta atribuida a
Frkkkkkkk  sea un acto de autoridad. Tomando en cuenta que la funcién de
las administradoras de fondos para el retiro es administrar las cuentas
individuales de los trabajadores atendiendo exclusivamente a su interés y
asegurando que todas las operaciones que efectlen para la inversion de
sus recursos les resulten benéficas, se advierte que la carga que les fue
impuesta por el legislador con el Unico propdsito de facilitar la recaudacion,
es una cuestion totalmente ajena a su naturaleza y fines, por lo que no
puede ser considerada un acto de autoridad.

v Es fundado el tercer agravio hecho valer por el quejoso
recurrente, en el cual aduce que es incorrecto el sobreseimiento decretado
respecto del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En efecto, al
haberse reclamado dicho precepto como inequitativo por excluir del
tratamiento fiscal que contiene a las personas que disponen en una sola
exhibicién de los recursos provenientes de la subcuenta de retiro, no podia
exigirse un acto de aplicacion de esa norma, tomando en cuenta que es
precisamente esa exclusion la cuestién a dilucidar en el fondo del asunto.
En consecuencia, se debe modificar la sentencia recurrida para dejar
insubsistente el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito en relacion
con el citado articulo 95 reclamado.

v Ahora, por cuestion de técnica juridica, deben analizarse los
agravios contenidos en la revision adhesiva.

v Es infundado el primer agravio contenido en dicha adhesién,

en el cual se aduce que el quejoso carece de interés juridico para impugnar
el referido articulo 95, en atencién a que sera hasta la declaracién anual
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cuando pueda ubicarse en su hipotesis normativa. Ello,
porque el reclamo del quejoso es precisamente la no
aplicacion de la mecanica tributaria que contiene.

v Asimismo, es infundado el segundo agravio contenido en la
revision adhesiva, pues contrariamente a lo que se aduce, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlII, de la
Ley de Amparo, en relacion con el diverso 107, fraccion Il, parrafo primero,
de la Constitucion, dado que en el caso no se reclama una omision
legislativa, por la circunstancia de que el articulo 95 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, no incluya a las personas que obtienen recursos
provenientes de la subcuenta de retiro, en la mecéanica del calculo del
impuesto, pues con ello se reclama la constitucionalidad de esa norma, en
relacion al calculo de ese impuesto y las exenciones que prevé para cierto
tipo de contribuyentes, lo que constituye en si, el fondo del asunto.

v Una vez analizadas las cuestiones relacionadas con la
procedencia del juicio, se observa que el Juez a quo no omitié el estudio de
las propuestas por las autoridades responsables, ni se advierte alguna de
oficio. Ahora, tomando en consideraciéon que en torno a las cuestiones
relativas al fondo del asunto ya se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por lo que los tribunales colegiados de circuito
estarian en aptitud de avocarse a su conocimiento, pero se advierte como
hecho notorio que ese Alto Tribunal ha admitido a tramite recursos de
revision en los cuales subsisten cuestiones similares a las del presente
caso; se concluye que debe declinarse la competencia a ese Alto Tribunal
para que conozca del recurso de revision interpuesto en cuanto al fondo,
por lo que se deja a salvo su jurisdiccion para conocer en torno a la
constitucionalidad de los articulos 93, fraccion Xlll, y tercer parrafo, 95 y
145, primer y tercer parrafos, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de dos
mil trece.

En consecuencia, procede remitir los autos del presente asunto a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que determine lo
procedente.

QUINTO. Fijaciébn de la materia de la litis cuyo estudio
corresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Como
se puede observar de lo mencionado con antelacién, el Tribunal
Colegiado del conocimiento examind el segundo agravio del recurso

de revision principal —en el cual el quejoso recurrente aduce que
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contrario a lo resuelto en la sentencia impugnada, ********** tiene el
caracter de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo—y
lo declaré infundado; asimismo, analiz6 los agravios de la revision
principal (tercero) y de la adhesion (primero y segundo), relacionados
con el sobreseimiento decretado en la sentencia recurrida respecto del
articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y, en dltima
instancia, determind dejar insubsistente ese sobreseimiento;
finalmente, precis6 que el Juez de Distrito no omitié el estudio de
causas de improcedencia planteadas por las autoridades

responsables, ni advirtié de oficio la actualizacion de alguna de ellas.

En ese tenor, la presente resolucion se ocupara de los restantes
agravios planteados en la revision principal y en la revisiéon adhesiva,
todos ellos relacionados con el fondo del asunto, esto es, en torno a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los articulos 95 y 145,
primer y tercer parrafos, en relacion con el articulo 93, fraccion XIll, y
tercer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de dos mil trece,
vigente a partir del primero de enero de dos mil catorce, asi como de
la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014,
publicada en el citado medio de difusion oficial el treinta de diciembre
de dos mil trece, bajo la apreciacion de que, para efectos de su
impugnacion conjunta, inciden en el sistema impositivo de los recursos
obtenidos por los trabajadores al momento de su retiro en una sola
exhibicidn, provenientes de la subcuenta de retiro, sin perder de vista
que los supuestos de gravamen especificamente previstos en los
articulos 95 y 145 aludidos, son excluyentes entre si, y esta Suprema
Corte debe dilucidar, en todo caso, cual de ellos es el que resulta
aplicable a los ingresos de mérito una vez considerada la exencion

contenida en el articulo 93, fraccion XllIl, determinando si resulta valida
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0 no la remision que hace la regla miscelanea aludida

al articulo 145 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

A partir de esa delimitacion de la materia que correspondera
analizar a esta Segunda Sala, debe desestimarse el argumento
contenido en el primer agravio formulado por el quejoso recurrente
pues, contrariamente a lo que sefala, fue correcta la fijacion de la litis
efectuada por el Juez de Distrito, tomando en cuenta que a partir de la
lectura integral de la demanda de amparo, el articulo 93, fraccion XllI,
y parrafo tercero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, fue

impugnado como parte del sistema tributario aludido.

SEXTO. Estudio de los agravios en los cuales se insiste que
los articulos 95 y 145, parrafos primero y tercero, en relacion con
el articulo 93, fraccion XIll, y parrafo tercero, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, violan los derechos a la seguridad
social, a una vida digna, al minimo vital y a la propiedad privada,
en el contexto del principio de progresividad y no regresividad.
En los agravios quinto, sexto, séptimo y octavo (primera parte), el
recurrente aduce —medularmente— que contrariamente a lo resuelto en
la sentencia recurrida —sea por deficiente, incorrecto u omiso analisis—,
los recursos que se entregan en una sola exhibicién provenientes de
las subcuentas de retiro, deben quedar liberados —en su totalidad— del
pago del impuesto sobre la renta al ser una prestacion de seguridad
social percibida como consecuencia de la terminacion de la relaciéon
laboral, por lo que al no ocurrir asi, los citados preceptos legales violan
los derechos de referencia, contenidos en los articulos 1°, 25, 27, 31,
fraccion IV, 123, apartado A, fraccion XXIX, y apartado B, fraccion Xl,

y 133, de la Constitucion General de la Republica.
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Para dar contestacion a los argumentos previamente

sintetizados, resulta necesario tener en cuenta el texto de

disposiciones legales reclamadas, que son del tenor siguiente:

las

28

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

(...).

XIll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacion laboral en el momento de su separacion, por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
y los que obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de
Pensién Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente por
cada afio de servicio o de contribucién en el caso de la subcuenta
del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran
considerado para el calculo de los conceptos mencionados. Toda
fraccion de mas de seis meses se considerara un afio completo.
Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

(...).

Las aportaciones que efectien los patrones y el Gobierno Federal
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la
cuenta individual que se constituya en los términos de la Ley del
Seguro Social, asi como las aportaciones que se efectien a la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, incluyendo los rendimientos que
generen, no seran ingresos acumulables del trabajador en el
ejercicio en que se aporten o generen, segun corresponda.”

“Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por concepto de
primas de antigiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, por
separacion, se calculard el impuesto anual, conforme a las
siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se separara una
cantidad igual a la del ultimo sueldo mensual ordinario, la cual se
sumard a los demds ingresos por los que se deba pagar el
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impuesto en el afio de calendario de que se trate y se

calculara, en los términos de este Titulo, el impuesto

correspondiente a dichos ingresos. Cuando el total de
las percepciones sean inferiores al Ultimo sueldo mensual
ordinario, éstas se sumaran en su totalidad a los demas ingresos
por los que se deba pagar el impuesto y no se aplicara la fraccion Il
de este articulo.

Il. Al total de percepciones por este concepto se restara una
cantidad igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario y al
resultado se le aplicara la tasa que correspondi6 al impuesto que
sefala la fraccion anterior. El impuesto que resulte se sumara al
calculado conforme a la fraccion que antecede.

La tasa a que se refiere la fraccion Il qgue antecede se calculara
dividiendo el impuesto sefialado en la fraccion | anterior entre la
cantidad a la cual se le aplico la tarifa del articulo 152 de esta Ley;
el cociente asi obtenido se multiplica por cien y el producto se
expresa en por ciento.”

“Articulo 145. Los contribuyentes que obtengan en forma
esporadica ingresos de los sefialados en este Capitulo, salvo
aquéllos a que se refieren los articulos 143 y 177 de esta Ley,
cubriran como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el
monto que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el ingreso
percibido, sin deduccién alguna. El pago provisional se hara
mediante declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas
dentro de los 15 dias siguientes a la obtencion del ingreso.

(...).

Cuando los ingresos a que se refiere este Capitulo, salvo aquéllos
a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, se obtengan por pagos
gue efectien las personas morales a que se refiere el Titulo Il de
esta Ley, dichas personas deberan retener como pago provisional
la cantidad que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el monto
de los mismos, sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los
contribuyentes y (sic) comprobante fiscal en el que conste la
operacion, asi como el impuesto retenido; dichas retenciones
deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas
en el articulo 96 de la propia Ley.”

Del texto de los preceptos legales previamente transcritos, se
advierte que regulan, en términos generales: una exencion parcial
para las personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el
momento de su separacion, por concepto de primas de antigtiedad,
retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con

cargo a la subcuenta de retiro, aclarando que las aportaciones y
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rendimientos respectivos, no seradn ingresos acumulables del
trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen, segun
corresponda (articulo 93, fraccion XIll, y parrafo tercero); el
mecanismo de tributacion anual por la obtencién de ingresos por
concepto de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros
pagos, por separacion (articulo 95); y el pago provisional del impuesto
(via retencion del 20% sin deduccion alguna) por la obtencion de
“otros ingresos” en forma esporadica (articulo 145, parrafos primero y

tercero).

Como se ve, las normas de referencia pueden tener incidencia
en el sistema impositivo de los recursos obtenidos por los trabajadores
al momento de su retiro en una sola exhibicién, provenientes de la
subcuenta de retiro, segun sean éstos catalogados como ingresos
obtenidos derivados de una relacion laboral o como consecuencia de
la terminacion de ésta, o bien, como “otros ingresos” obtenidos de
forma esporadica, tomando en consideracion que, en cualquier caso,

se trata de un ingreso regulado como prestacion de seguridad social.

Al respecto, resulta util tener en consideracion que, en torno a
una cuestion similar a la que en el presente caso se analiza, el Pleno
de este Alto Tribunal, al resolver los amparos en revision 58/2011°,

56/2011° y 742/20107, sostuvo que conforme a los articulos 10. y 106,

5> Fallado el doce de noviembre de dos mil doce, por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza. Los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano y Luna Ramos votaron en contra de
consideraciones.

6 Fallados el trece de noviembre de dos mil doce, por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano y Luna Ramos votaron en contra de consideraciones.

” Fallados el trece de noviembre de dos mil doce, por unanimidad de diez votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero
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parrafo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta

vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, en el caso de las personas fisicas residentes en México, el
tributo grava los ingresos percibidos en efectivo, en bienes, en crédito
o de cualquier otro tipo, independientemente de la fuente de donde
procedan y, en el caso de las residentes en el extranjero, por los
ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional o que sean atribuibles a un establecimiento permanente en el

pais.

Por ello, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que el objeto del impuesto para ese tipo de personas lo
constituyen todos los ingresos bajo una connotacion amplia e
incluyente, es decir, todos aquellos conceptos que modifican en forma
positiva el patrimonio del contribuyente, previstos expresamente en los
Capitulos del I al VIl del Titulo IV de la referida ley y, ademas, de
manera residual, en términos del Capitulo IX del mismo titulo, todos
los ingresos diversos a los que se hace referencia en aquellos

primeros ocho capitulos.

En congruencia con lo anterior, independientemente del régimen
de seguridad social al que legal y constitucionalmente se sujetan las
jubilaciones, pensiones u otras formas de retiro, éstas constituyen un

ingreso susceptible de gravarse.

Como se ve, existe criterio que resulta aplicable en la especie,
por identidad de razones, a partir del cual puede concluirse que los
ingresos regulados como prestaciones de seguridad social en términos
de la normativa aplicable, como es el caso de los recursos contenidos

en la subcuenta del seguro de retiro o en la subcuenta de retiro,

de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano y Luna Ramos votaron en contra de consideraciones.
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cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social, asi como los contenidos en la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pueden ser objeto
del impuesto sobre la renta, tomando en cuenta que no existe
disposicién constitucional que impida establecer tributos respecto de

tales ingresos.

Maxime si, como acontece en el caso, el tributo no recae sobre
la totalidad del monto obtenido en términos del articulo 93, fraccion
XIll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta reclamada, sino sélo sobre
el excedente a noventa veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de
contribucién, lo cual permite observar que el legislador reconoce un
minimo en el cual limita su facultad impositiva a efecto de favorecer a
los beneficiarios las condiciones para una existencia digna y decorosa,
de forma tal que soélo el ingreso diferencial se considera una
manifestacion de capacidad contributiva apta para sostener las cargas

publicas.

Son aplicables, en relacion con el criterio juridico que informan,
las tesis P. XXXVI1/2013 (10a.) y P. XXXIX/2013 (10a.), del Pleno de
este Alto Tribunal, de rubro y texto siguientes:

‘RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION lll, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER UNA EXENCION
LIMITADA A DETERMINADO MONTO POR LA OBTENCION DE
INGRESOS PROVENIENTES DE PENSIONES, JUBILACIONES
U OTRAS FORMAS DE RETIRO, Y GRAVAR POR EL
EXCEDENTE, NO VIOLA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 25 DE MAYO
DE 2012). Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que si bien la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no contempla medidas concretas de proteccion
para las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, lo cierto es
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gue también gozan de aquellas previstas para el salario

gue les resulten aplicables, especificamente las

contenidas en su articulo 123, apartados A, fraccion VI
y B, fraccion VI. Ahora bien, lo anterior no conlleva una prohibiciéon
absoluta para hacerles cualquier tipo de disminucion a tales
prestaciones vy, por ello, que gocen de una proteccidon mayor, por lo
cual no es posible interpretar que el limite al poder impositivo
estatal _existente respecto del minimo_vital y consagrado
expresamente en la fraccion VIII del apartado A del articulo 123
constitucional, en cuanto sefiala que el salario minimo queda
exceptuado de embargo, compensacion o descuento, resulte
aplicable a todas las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
sin importar su monto, sélo porque la citada disposicién suprema
no autorice expresamente realizar disminuciones sobre tales
conceptos, o porque la fraccion VI de su apartado B no se refiera a
ellas sino Unicamente al salario, al disponer que so6lo pueden
hacerse a éste los descuentos, retenciones, deducciones o
embargos previstos en las leyes, ya que sostener lo contrario se
traduciria en el desconocimiento de la obligacion de contribuir al
gasto publico a cargo de quienes perciben ingresos susceptibles
de gravarse. En consecuencia, el articulo 109, fraccion lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al establecer una exencién en el
pago del tributo por la obtencién de ingresos provenientes de
jubilaciones, pensiones u otras formas de retiro hasta por un monto
diario equivalente a nueve veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente, y gravar por el excedente, no viola el
articulo 123, apartados A, fracciones VI, VIII y XXIX, vy B,
fracciones VI y Xl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque ésta no prohibe la retencién a las
mencionadas prestaciones de sequridad social, antes bien, si las
medidas de proteccidn al salario ahi previstas deben extenderse en
lo que resulten aplicables a las pensiones, jubilaciones y haberes
de retiro, en tanto aquél y éstas son asimilables por ser producto
del trabajo, entonces la_exencién otorgada hasta por el monto
referido implica el reconocimiento por el legislador de un minimo en
el cual limita su facultad impositiva a efecto de favorecer a los
beneficiarios las condiciones para una existencia digna y decorosa,
en tanto el gravamen recae solo sobre el excedente gue resulta ser
una manifestacion de capacidad contributiva apta para sostener las
cargas publicas.”

‘RENTA. EL ARTICULO 109, FRACCION lIl, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER UNA EXENCION
LIMITADA A DETERMINADO MONTO POR LA OBTENCION DE
INGRESOS PROVENIENTES DE PENSIONES, JUBILACIONES
U OTRAS FORMAS DE RETIRO, Y GRAVAR POR EL
EXCEDENTE, NO VIOLA EL DERECHO AL MINIMO VITAL
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 25 DE MAYO DE 2012). La

8 Décima Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio
de 2013, Tomo 1, pagina 51.

33



AMPARO EN REVISION 1059/2015

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el
derecho referido se configura, desde el punto de vista tributario,
como una proyeccion del principio de proporcionalidad tributaria y
entrafia una garantia de las personas por virtud de la cual el
legislador, al disefiar el objeto de las contribuciones e identificar la
capacidad idonea para contribuir, debe respetar un umbral libre o
aminorado de tributacién, seguin sea el caso, correspondiente a los
recursos necesarios para la subsistencia de las personas, en el
cual le estd vedado introducirse por no estar legitimada
constitucionalmente la imposicion de gravamenes sobre ese
minimo indispensable, es decir, un derecho por cuya virtud las
personas no seran llamadas a contribuir en tanto no satisfagan sus
necesidades mas elementales, correlativo al deber del legislador
de respetar este limite, tomando en cuenta que no esta obligado a
establecer una figura en especifico, en atencion al margen de libre
configuracion legislativa que le atafie para establecer el sistema
fiscal. Acorde con lo anterior, el articulo 109, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el 25 de mayo de 2012,
al establecer una exencion en el pago del tributo por la obtencion
de ingresos provenientes de jubilaciones, pensiones u otras formas
de retiro hasta por un monto diario equivalente a nueve veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente, y
gravar por el excedente, no viola el derecho al minimo vital como
vertiente del principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque dicho monto exento definido en el
marco de la libre configuracion legislativa del sistema tributario,
acorde con las circunstancias temporales o facticas imperantes en
cada momento, constituye un parametro valido para reconocer un
umbral libre o aminorado de tributacion relacionado con los
recursos necesarios para la subsistencia digna de los pensionados
y jubilados, en tanto el impuesto recae soOlo sobre el excedente
respectivo, el cual denota capacidad para contribuir a los gastos
publicos, a partir de una manifestacién de riqueza susceptible de
gravarse. En consecuencia, el esquema elegido por el legislador
garantiza un margen de ingresos libre de gravamen suficiente para
cubrir las necesidades elementales en acatamiento al citado
principio tributario, en su dimension caracterizada como derecho al
minimo vital.” ®

Lo anterior, permite observar que los recursos provenientes de
las subcuentas de retiro, son susceptibles de gravarse con el impuesto
sobre la renta, sea que en principio se aprecien como ingresos
obtenidos derivados de una relaciéon laboral o0 como consecuencia de

la terminacion de ésta, o bien, como “otros ingresos” obtenidos de

9 Décima Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio
de 2013, Tomo 1, pagina 53.
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forma esporadica, sin que obste la circunstancia de
encontrarse regulados como una prestacion de
seguridad social, ya que no existe disposicion constitucional que
prohiba establecer tributos en relaciébn con ese tipo de ingresos en

tanto constituyen una manifestacioén de riqueza.

Al respecto, cabe aclarar que no es que esta Segunda Sala
identifique aleatoria o indistintamente los ingresos sefalados en un
supuesto de gravamen u otro, como si cualquiera de ellos les resultara
aplicable a eleccion, pues en este momento sélo se toma en cuenta
gue bajo cualquiera de esas connotaciones, se trata de ingresos
susceptibles de ser gravados, quedando para un analisis posterior en
esta ejecutoria, la determinacion del tratamiento fiscal especifico que
debe corresponder a los recursos provenientes de la subcuenta de

retiro.

En consecuencia, se advierte que los articulos 95 y 145, parrafos
primero y tercero, en relacion con el 93, fraccion Xlll, y parrafo tercero,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no contravienen los derechos a
una vida digna, a la seguridad social, al minimo vital y a la propiedad
privada, habida cuenta que el gravamen no provoca que se deje de
percibir una prestacion de seguridad social cuyo propdsito es generar
recursos economicos para uno de los momentos mas necesarios en la
vida de la persona como lo es el retiro de la actividad laboral, ademas
de que no impide al sujeto obligado llevar una subsistencia digna a
partir de ese momento, ya que en todo caso el impacto del tributo
recae so6lo sobre el excedente al monto exento, permitiéndole destinar
integramente esta parte del ingreso a la atencién de sus necesidades
basicas, tomando en cuenta que el desprendimiento patrimonial
destinado a cubrir el impuesto no puede implicar una afectacion al

derecho de propiedad privada, ya que en todo caso debe ser
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apreciado como expresion de cumplimiento de la obligacidén

constitucional consistente en sostener las cargas publicas.

En tal sentido, si los preceptos legales sefalados no transgreden
los derechos fundamentales de referencia, tampoco atentan contra el
principio de progresividad y no regresividad, en tanto no implican una

disminucion o retroceso en la salvaguarda de tales derechos.

Por esas razones, los argumentos analizados resultan

infundados.

SEPTIMO. Estudio de los agravios relacionado con violacién
al principio de legalidad tributaria en sus aspectos de reserva de
ley y de subordinacidn jerarquica. Se analizaran en primer término
los argumentos referidos al principio de legalidad tributaria, por
tratarse de una cuestion de estudio preferente frente a los restantes

tdpicos de justicia fiscal.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 77/99, del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto se

transcriben:

“‘LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA
EN EL JUICIO DE AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS
DE JUSTICIA FISCAL. Las argumentaciones encaminadas a
poner de manifiesto en el juicio de amparo, la existencia de una
violacion a la garantia de legalidad tributaria consagrada en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién General de la Republica,
deben examinarse previamente a las que también se esgriman
respecto de la violacion de las demas garantias de justicia fiscal de
los tributos, dado que el principio general de legalidad constituye
una exigencia de primer orden, conforme al cual ningun 6rgano del
Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por una disposicion legal anterior, por lo que de no
respetarse, no podria considerarse equitativa y proporcional una
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contribucion cuyos elementos no estén expresamente
previstos en una ley formal y material.”°

Ahora, atendiendo a la causa de pedir, se procede a examinar de
manera conjunta los argumentos planteados en los agravios cuarto y
octavo, (segunda parte), en los que esencialmente el recurrente
sostiene que, contrariamente a lo resuelto en el fallo impugnado —sea
por deficiente, incorrecto u omiso analisis—, no fue el legislador, sino la
autoridad administrativa, a través de la regla 1.3.10.4 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2014, quien determind el régimen fiscal
aplicable a los ingresos obtenidos por la disposicion de los montos de

las subcuentas de retiro en un sola exhibicion.

En efecto, el recurrente medularmente plantea que la regla
1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014 viola el principio
de legalidad tributaria, en sus aspectos de reserva de ley y
subordinacion jerarquica, porque va mas alla de lo previsto en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al establecer que a los recursos de
meérito que son entregados por las AFORES, se les aplicara el régimen
fiscal previsto en el articulo 145 de dicha ley, el cual corresponde a los
ingresos esporadicos y no a los derivados de la terminaciéon de una

relacion laboral.

Para analizar los argumentos que anteceden se considera
importante tener en cuenta que el principio de legalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal
exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas,
quienes establezcan los elementos constitutivos de las contribuciones,
con un grado de claridad y concrecion razonable, a fin de que los
gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus

obligaciones tributarias; luego, ese principio general de legalidad

10 Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X,
Agosto de 1999, péagina 20.
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constituye una exigencia conforme a la cual ningun 6rgano del Estado
puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados

por una disposicion legal anterior.

En efecto, el citado derecho se ha delimitado dentro de la
materia fiscal como una prerrogativa en favor de los gobernados que
se traduce en gue los elementos esenciales de toda contribucion estén
establecidos de manera puntual por un acto tanto material como
formalmente legislativo, es decir, texto legal en todo el sentido de la
palabra. En ese contexto, se excluye la posibilidad de que la
imposicion en si misma se lleve a cabo por cualquier otro medio que
no sea una ley, expedida por organos legislativos en funciones de
dicha indole. Por cuanto hace a los elementos constitutivos del tributo,
eéstos no se podran establecer o modificar en reglamentos u otras

normas de caracter general.

En este tenor, es pertinente tener en cuenta que los articulos 33,
fraccion 1, inciso g), del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 14, fraccion
lll, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en el afio de

dos mil catorce, establecen lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento
de sus facultades, estaran a lo siguiente:

|. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para
ello procuraran:

(..

g). Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter
general agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por
parte de los contribuyentes; se podran publicar aisladamente
aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos
inferiores a un afo. Las resoluciones que se emitan conforme a
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este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales
a las establecidas en las propias leyes fiscales.

(..)
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 14. ElI Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

(..

lll. Expedir las disposiciones administrativas necesarias para
aplicar eficientemente la legislacion fiscal y aduanera, haciendo del
conocimiento de la Junta de Gobierno aquéllas que considere de
especial relevancia;

(..)

Como se advierte, en estas disposiciones se prevé que el
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria ahora Jefe tendra
atribucion, entre otras facultades, de expedir las disposiciones
administrativas necesarias para aplicar eficientemente la legislacion
fiscal y aduanera; es decir, las previsiones normativas en comento
facultan al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria a emitir reglas
generales administrativas en aras de pormenorizar lo previsto en las

leyes tributarias y aduaneras para poder hacer eficaz su aplicacion.

Sobre el particular esta Segunda Sala al resolver por unanimidad
de votos la contradiccion de tesis 84/2001-SS en sesion del dia seis
de agosto de dos mil cuatro, determin6 que las mencionadas
disposiciones de observancia general son una especie de “reglas

generales administrativas”, actos materialmente legislativos cuyo

dictado encuentra fundamento en una clausula habilitante

prevista en una ley o0 en un reglamento al tenor de la cual una

autoridad diversa al Presidente de la Republica es dotada de la
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atribucion para emitir disposiciones generales cuya finalidad es

pormenorizar lo previsto en una ley o en un reglamento.

también esta Segunda Sala determiné que la facultad otorgada por el
legislador a través de una clausula habilitante a una autoridad

administrativa no viola el principio de division de poderes, el criterio

En cuanto al fundamento constitucional de esas reglas generales

jurisprudencial es del tenor siguiente:

40

‘DIVISION DE PODERES. LA FACULTAD CONFERIDA EN UNA
LEY A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMITIR
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, NO
CONLLEVA UNA  VIOLACION A ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. De la interpretacién histérica, causal y
teleolégica de lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que con el
establecimiento del principio de division de poderes se busco, por
un lado, dividir el ejercicio del poder y el desarrollo de las
facultades estatales entre diversos Organos 0 entes que
constitucionalmente se encuentran en un mismo nivel, con el fin de
lograr los contrapesos necesarios que permitan un equilibrio de
fuerzas y un control reciproco; y, por otro, atribuir a los respectivos
organos, especialmente a los que encarnan el Poder Legislativo y
el Poder Judicial, la potestad necesaria para emitir,
respectivamente, los actos materialmente legislativos vy
jurisdiccionales de mayor jerarquia en el orden juridico nacional, de
donde se sigue que la prohibicion contenida en el referido numeral,
relativa a que el Poder Legislativo no puede depositarse en un
individuo, conlleva que en ningun caso, salvo lo previsto en los
articulos 29 y 131 de la propia Norma Fundamental, un érgano del
Estado diverso al Congreso de la Unidbn o a las Legislaturas
Locales, podra ejercer las atribuciones que constitucionalmente les
son reservadas a éstos, es decir, la emision de los actos
formalmente legislativos, por ser constitucionalmente la fuente
primordial de regulacion respecto de las materias que tienen una
especial trascendencia a la esfera juridica de los gobernados,
deben aprobarse generalmente por el érgano de representacion
popular. En tal virtud, si al realizarse la distribucion de facultades
entre los tres poderes, el Constituyente y el Poder Revisor de la
Constitucion no reservaron al Poder Legislativo la emisién de la
totalidad de los actos de autoridad materialmente legislativos, y al
Presidente de la Republica le otorgaron en la propia Constitucion la
facultad para emitir disposiciones de observancia general sujetas al
principio de preferencia de la ley, con el fin de que tal potestad
pudiera ejercerse sin necesidad de que el propio Legislativo le
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confiriera tal atribucion, debe concluirse que no existe

disposicion constitucional alguna que impida al

Congreso de la Unién otorgar a las autoridades que
organicamente se ubican en los Poderes Ejecutivo o Judicial, la
facultad necesaria para emitir disposiciones de observancia
general sujetas al principio de preferencia o primacia de la ley,
derivado de lo previsto en el articulo 72, inciso H), constitucional, lo
gue conlleva que la regulacion contenida en estas normas de
rango inferior, no puede derogar, limitar o excluir lo dispuesto en
los actos formalmente legislativos, los que tienen una fuerza
derogatoria y activa sobre aquéllas, pues pueden derogarlas o, por
el contrario, elevarlas de rango convirtiéndolas en ley, prestandoles
con ello su propia fuerza superior.”™*

Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind que la habilitacion conferida por el Congreso de la
Unién a una autoridad administrativa para expedir reglas generales
administrativas no conlleva una delegacion de facultades legislativas,
ni pugna con el principio de division de poderes, tomando en cuenta
gue tales disposiciones tienen una naturaleza diversa a la que
corresponde a los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes dictadas
por el Presidente de la Republica. Al respecto resultan ilustrativas las

tesis que llevan por rubro y texto:

‘REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. LA FACULTAD
DEL CONGRESO DE LA UNION PARA HABILITAR A LAS
SECRETARIAS DE ESTADO A FIN DE EXPEDIRLAS, NO
CONSTITUYE UNA DELEGACION DE FACULTADES
LEGISLATIVAS. El hecho de que el Congreso de la Unién autorice
a las secretarias de Estado a emitir reglas técnico-operativas de
observancia general en su ramo, no entrafia una delegacion de
facultades, pues aquel 6rgano legislativo no se despoja de una
facultad propia, lo que constituye una condicion insalvable de todo
acto delegatorio, sino que asigna directamente a un érgano de la
administracion publica federal, una tarea operativa para facilitar la
aplicacion de una ley especifica dentro de su campo de accion. Lo
anterior se justifica en la medida en que el Poder Legislativo no
suele ocuparse de esos detalles técnico-operativos que surgen en
el funcionamiento de la administracion publica; de ahi que resulte
apropiado que los secretarios de Estado, como integrantes de la

11 Epoca: Novena Epoca. Registro: 185404. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI,
Diciembre de 2002. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 143/2002. Pagina: 239.
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administracion publica federal y conforme a lo dispuesto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuenten con las atribuciones necesarias para dar
agilidad, prontitud, firmeza y precision a los actos de aplicacion de
la ley especifica que expida el Congreso de la Unién.?

‘REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 36,
FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE EN
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, QUE AUTORIZA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA
EXPEDIRLAS EN MATERIA DE IMPORTACION, NO
CONTRAVIENE LOS ARTICULOS 89, FRACCION I, Y 92 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Al establecer el articulo 36, fraccion I,
inciso a), de la Ley Aduanera, vigente en mil novecientos noventa y
seis, la autorizacién al secretario de Hacienda y Crédito Publico
para expedir reglas generales que sirvan para precisar los
requisitos y datos que deben reunir las facturas comerciales de las
mercancias que se importan a territorio nacional, cuando su valor
en aduana se determine conforme al valor de la transaccion y la
cuantia de dichas mercancias exceda de la cantidad que también
precisaran esas reglas, no contraviene lo dispuesto en los articulos
89, fraccion |y 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior es asi, pues con exclusion de las facultades
conferidas al presidente de la Republica en los mencionados
dispositivos constitucionales, el Congreso de la Unién puede
expedir leyes donde autorice a los secretarios de Estado para
dictar reglas técnico-operativas dentro del ambito de su
competencia; esto es, mientras el mencionado 6rgano legislativo
no interfiera en la formacién de los decretos, reglamentos,
acuerdos u ordenes, que corresponde al titular del Poder Ejecutivo,
puede otorgar directamente a las secretarias de Estado la
atribucion de emitir reglas operativas de observancia general
dentro del campo de una ley especifica.”™?

Al tenor de lo expuesto, resulta que en el orden juridico federal
las reglas generales administrativas se ubican por debajo de las leyes
del Congreso de la Union y de los reglamentos del Presidente de la
Republica, son emitidas por autoridades administrativas diversas al
titular del Ejecutivo Federal con base en una disposicion de

observancia general formalmente legislativa o formalmente

12 Epoca: Novena Epoca .Registro: 187113. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P. X11/2002. Pagina: 8.
13 Epoca: Novena Epoca. Registro: 187115. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002.
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P. XI11/2002. Pagina: 5.
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reglamentaria que contiene una clausula habilitante
que, a su vez, se sustenta constitucionalmente en lo
dispuesto, entre otros, en los articulos 73, fraccion XXX, 89, fraccion |
y 90 de la Constitucion General de la Republica, los cuales establecen,

en ese orden, lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

(..)

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

(..)

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
gue distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

La (sic) leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o0 entre éstas y las Secretarias
de Estado’.

Por ende, atendiendo al origen de la facultad para emitir reglas
generales administrativas, asi como a su jerarquia, se pueden sefalar
como notas que las distinguen de otras disposiciones de observancia

general, las siguientes:
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1. Las reglas generales administrativas al ser expedidas con
base en una habilitacidon legal o reglamentaria se encuentran
por debajo de las leyes del Congreso de la Uni6n o de las
legislaturas locales asi como de los reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica o los gobernadores de las
Entidades Federativas.

2. Al encontrarse sujetas al principio de primacia de la ley y al
diverso _de primacia reglamentaria, las referidas reglas
administrativas no pueden derogar, limitar, modificar o excluir
lo previsto _en las disposiciones de observancia general
contenidas en actos formalmente legislativos o formalmente
reglamentarios.

Incluso, para su validez deben acatar los diversos derechos
fundamentales que tutela la Constitucion General de la
Republica y, ademas, las condiciones formales y materiales
gue para su emision se fijen en la respectiva clausula
habilitante.

3. La habilitacion para expedir disposiciones de observancia
general no se puede conferir en una materia que
constitucionalmente esté sujeta al principio de reserva de la

ley.

4. Las reglas generales administrativas son emitidas por érganos
del Estado y, por ende, sin rebasar lo dispuesto en la
respectiva clausula habilitante, pueden vincular a los
gobernados y precisar el alcance de los deberes vy
obligaciones gque legalmente les corresponden.

5. La emisidén de las reglas generales administrativas puede
sujetarse por el 6rgano que establezca la respectiva clausula
habilitante al desarrollo de un procedimiento previo en el que
se cumplan determinadas formalidades que estime
convenientes el 6rgano habilitante.

De la citada relatoria, se observa que las disposiciones de
observancia general que una especifica autoridad puede emitir
encuentran su origen en una habilitacion legal mediante la cual el
Congreso de la Unidn, en términos de lo previsto en los articulos 73,

fraccion XXX, 89, fraccion | y 90 de la Constitucion General de la

44



AMPARO EN REVISION 1059/2015

Republica —en ejercicio de sus atribuciones para

expedir las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas sus facultades, entre otras, la de distribuir los negocios del
orden administrativo entre los 6rganos que integran la administracion
publica federal centralizada—, faculta a una autoridad administrativa
para emitir disposiciones de observancia general, con la finalidad de
pormenorizar y precisar la regulacion establecida en las leyes y
reglamentos que inciden en el ambito fiscal y aduanero, expedidos por
el Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica con el fin de

lograr su eficaz aplicacion y estan sujetas a una serie de principios

derivados del diverso de sequridad juridica, entre otros, los de

reserva de la ley o reglamentaria y primacia de la ley o

reglamentaria, motivo por el cual no deben incidir en el ambito

reservado a la ley o al reglamento, ni ir en contra de lo dispuesto en
actos de esta naturaleza, en virtud de que, se deben ceiiir a lo previsto
en el contexto formal y materialmente legislativo o reglamentario que

habilita y condiciona su emision.

Asi, las disposiciones de observancia general que emita el Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria son de cumplimiento
obligatorio para los gobernados sin menoscabo de que alguna de
ellas, en virtud de una sentencia dictada en alguno de los medios de
defensa jurisdiccionales que prevé el orden juridico nacional, pueda
perder sus efectos total o parcialmente por no respetar los principios

gue rigen su emision.

Precisado el contexto constitucional que rige la expedicion de las
reglas generales administrativas, es necesario sefialar que la emision
y publicacion de las reglas generales en materia fiscal denominadas
“Resolucion Miscelanea Fiscal” se ha realizado sefialando como

fundamento para ello lo dispuesto en los articulos 33, fraccion I, inciso

45



AMPARO EN REVISION 1059/2015

g), del Cdédigo Fiscal de la Federacion, y 14, fraccién lll, de la Ley del

Servicio de Administracion Tributaria.

En estos términos las disposiciones de observancia general que
emite el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria encuentran su
origen en una habilitacion legal establecida por el Congreso de la
Unidn, en términos de lo previsto en los articulos 73, fraccion XXXy 90
de la Constitucion General de la Republica —en ejercicio de sus
atribuciones para distribuir los negocios del orden administrativo entre
los o6rganos que integran la administracion publica federal

centralizada—, como se ha mencionado en lineas precedentes.

Por tanto, la constitucionalidad o validez de una regla general
administrativa, dada su especial naturaleza, se puede analizar al tenor
de lo dispuesto en la Constitucion General de la Republica, o bien,
confrontando su texto con lo dispuesto en un ordenamiento inferior a
esa Norma Fundamental pero que, por la naturaleza de la potestad
normativa cuyo ejercicio la genero, se ubica por encima de una regla
general administrativa, como puede ser el caso del acto formalmente

legislativo o formalmente reglamentario que habilita la emision de ésta.

Bajo esta perspectiva, esta Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion considera que son_esencialmente

fundados y suficientes para revocar la sentencia recurrida en el

aspecto materia de analisis de este considerando, los agravios
formulados por la parte quejosa, ahora recurrente, encaminados a
controvertir la regularidad constitucional de la regla 1.3.10.4 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014, en los cuales se aduce que
ésta transgrede los principios de reserva de ley y subordinacion

jerarquica.
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En principio debe sefalarse que la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX, dispone que la Ley del Seguro
Social es de utilidad publica y que comprendera los seguros de
invalidez, vejez, vida, cesacion involuntaria del trabajo, enfermedades,
accidentes, servicios de guarderia, entre otros, buscando la proteccion

y bienestar de los trabajadores.

Concretamente, la Ley del Seguro Social vigente desde el uno
de abril de mil novecientos setenta y tres, en el articulo 11 establecia

gue el regimen obligatorio comprendia los seguros de:

e Riesgos de trabajo;
e Enfermedades y maternidad,
e Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y

e Guarderias para hijos de aseguradas.

De ese texto se aprecia que se agrupaban en un solo seguro los

siniestros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

A partir de esa fecha hasta mil novecientos noventa y dos, en el
sistema de seguridad social, basado en el principio de solidaridad, las
aportaciones de los sectores patron, trabajador y Gobierno Federal
iban a un fondo comudn, que se utilizaba para cubrir las prestaciones
establecidas en la ley, comprendiendo las referidas al sistema
pensionario. A esto se le conoce como reparto universal en el cual los
trabajadores financian el pago de las pensiones de la poblaciéon

pasiva.

Mediante reforma a la Ley del Seguro Social, de veinticuatro de

febrero de mil novecientos noventa y dos, se incorporo en el articulo
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11, fraccién V, el seguro de retiro,* dando inicio al llamado Sistema de
Ahorro para el Retiro, como una prestacion de seguridad social
adicional instrumentado a través de un sistema de ahorro, mediante el
establecimiento de cuentas bancarias individuales, como se puede

corroborar de la exposicién de motivos, que en lo conducente sefala:

‘Desde la década de los ochenta, México vivio uno de los
episodios mas dificiles en su historia econdémica. El endeudamiento
externo excesivo, el desequilibrio fiscal y un entorno econdémico
internacional desfavorable, ocasionaron que la economia mexicana
entrara en crisis durante 1982. En los afnos subsecuentes, los
problemas se manifestaron en inflaciones altas, desaceleramiento
en la actividad econdmica y una caida en el ingreso per capita y en
el salario real. Entre otras cosas, esto trajo como consecuencia
una disminucion en el ahorro interno y, por ende, en la inversion.

La inversion no es mas que la ampliacién de la planta productiva
del pais.

Por lo tanto, si ésta no aumenta a un ritmo acelerado, se
comprometen las posibilidades de crecimiento econémico del pais
en los anos venideros.

Esto puede demostrarse considerando la experiencia internacional.
En comparacibn con los paises de mas alto crecimiento
economico, las tasas de ahorro e inversion en México son bajas.
Entre 1980 y 1990, la inversion en México pasoé de representar del
27.0% del producto interno bruto (PIB) a poco menos del 22.0%,
mientras que la tasa de ahorro interno del pais se ubica en la
actualidad en alrededor del 21.0% del producto interno bruto. Esto
contrasta fuertemente con los paises de mayor crecimiento, en los
cuales se invierte y ahorra alrededor del 30.0% del ingreso
nacional, lo que da por resultado que el producto interno bruto per
cépita aumente a tasas muy satisfactorias.

De lo anterior, se desprende que es indispensable que México
cuente con los recursos suficientes para financiar la expansion de
la inversidbn en los afios venideros, de tal manera que pueda

14 La adicién al articulo 11 de la Ley del Seguro Social se creé un esquema
denominado de capitalizacion individual, mediante el cual cada afiliado al sistema de
seguridad social posee una cuenta individual en la que se depositan sus cotizaciones
previsionales, formando un fondo que las acumula periédicamente y los intereses o
rentabilidad que genera la inversion de los recursos por parte de la instituciéon que los
administra permite que al término de la vida laboral activa, el afiliado o sus
beneficiarios puedan disponer del ahorro acumulado, y obtener una pension que
equivale al ingreso promedio obtenido mientras labord, esto es, la cuantia de la
pension depende del ahorro acumulado en dicha cuenta.
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asegurarse la transicion de la economia mexicana de la

fase de estabilizacion a la de crecimiento sostenido. Es

decir, se requiere aumentar el ahorro para financiar la
inversion, de tal suerte que se estimule la actividad econdmica. En
particular, se requiere de ahorro de largo plazo para hacer posible
el financiamiento a plazos mayores.

El crecimiento econdmico, a su vez, implicaria una acrecentada
demanda por mano de obra, lo que tenderia aumentar el empleo
en beneficio de los trabajadores.

Por otra parte, el gobierno de la Republica estd consciente de
la necesidad de tomar providencias para que los trabajadores
actuales puedan mejorar su situacion econémica al momento
de su retiro. Para atender este reclamo social, es necesario
gue el pais cuente con sistemas de ahorro que comprendan a
muy amplios sectores de la poblacion y que estén
sustentados en una base financiera solida. Ello permitiria a los
trabajadores disponer de mayores recursos al momento de su
retiro.

Asimismo, es deseable desde un punto de vista social, que el
trabajador cuente con recursos que pueda utilizar al quedar
desempleado o0 incapacitado temporalmente. De hecho, la
practica del ahorro consiste fundamentalmente en distribuir
los recursos en el tiempo, para que éstos puedan ser
aprovechados en el momento en que mas se necesiten.
Precisamente alguno de esos momentos puede coincidir con el
desempleo, la incapacidad o el retiro.

Es de tenerse en cuenta también que en México, como en otros
paises en vias de desarrollo, los trabajadores de escasos recursos
gozan de un acceso restringido a los servicios financieros. Puesto
gue el ahorro de dichos trabajadores es modesto, normalmente no
pueden canalizar sus recursos a los instrumentos financieros que
ofrecen la mejor mezcla de riesgo y rendimiento.

Esto ha orillado a los trabajadores que perciben un ingreso
reducido a invertir sus ahorros en instrumentos que devengan
intereses bajos, a veces negativos en términos reales, o en bienes
duraderos no estrictamente indispensables. Sin embargo, es
posible crear sistemas de ahorro que permitan superar estos
problemas, con la ventaja adicional de que ello aumentaria
considerablemente la masa de fondos prestables en el pais,
facilitando la inversion.

Por lo antes expuesto, esta iniciativa propone el
establecimiento de una prestacion de seguridad social con
caracter de seguro, adicional a las que establece la Ley del
Seguro Social, la cual estaria encaminada a la proteccion y el
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bienestar de los trabajadores y de sus familiares. Se trata de un
seguro de retiro que se instrumentaria a traves de un sistema
de ahorro.

Este seguro tendria por objeto aumentar los recursos a disposicion
de los trabajadores al momento de su retiro, mediante el
establecimiento de cuentas bancarias individuales abiertas a su
nombre en las que los patrones acreditarian tanto las cuotas
correspondientes a este nuevo seguro de retiro, como las
aportaciones que actualmente se efectian al Fondo Nacional de la
Vivienda.

La propuesta contenida en la presente iniciativa es conforme
con la intencion manifiesta del Constituyente plasmada en la
fraccion XXIX del apartado A del articulo 123 constitucional, en
el sentido de permitir que en la correspondiente ley reglamentaria
se previeran no solo los seguros enumerados en el propio precepto
constitucional, sino también cualquier otro ‘encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y ofros sectores sociales y sus familiares’;
caracteristicas que se identifican claramente en la prestacion que
se propone.

De aprobarse por esa honorable representacion nacional la
presente iniciativa, se habria avanzado en el desarrollo del
principio del derecho social que nos rige, en el sentido de que, en
tratdndose de garantias, la Ley Fundamental establece los limites
minimos y las leyes que de ella emanan puede ampliar tales limites
en beneficio, en este caso, de los trabajadores.

Las caracteristicas principales del nuevo seguro de retiro que
se propone a esa honorable soberania, serian las siguientes:

a) Se beneficiarian todos los trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, sus beneficiarios, asi como
cualesquiera otras personas que resolvieran incorporarse
voluntariamente al sistema;

Por lo que toca a los trabajadores de los Poderes de la Union, del
Departamento del Distrito Federal y otros organismos publicos, el
Ejecutivo a mi cargo, como se menciond desde diciembre ultimo,
ha venido tomando las medidas conducentes para establecer en
beneficio de dichos trabajadores un sistema con caracteristicas
semejantes al propuesto en la presente iniciativa.

b) Los patrones estarian obligados a cubrir cuotas del 2% al
seguro de retiro sobre el salario base de cotizacion,
estableciéendose como limite superior de dicho salario, el



AMPARO EN REVISION 1059/2015

equivalente a veinticinco veces el salario minimo
general que rija en el Distrito Federal.

Con estas aportaciones se constituirian depdsitos de dinero a
favor de cada uno de los trabajadores;

c) Las cuotas se cubririan mediante la entrega de los recursos en
instituciones de crédito para su abono en cuentas individuales
abiertas a nombre de los trabajadores;

d) Las instituciones de crédito actuarian, en la recepcion de dichas
cuotas, asi como en la operacion de las cuentas individuales
citadas, por cuenta del Instituto Mexicano del Seguro Social,

e) Las cuentas individuales citadas podrian tener dos subcuentas:
la del seguro de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda. Las
caracteristicas de la ultima de las subcuentas mencionadas se
encuentran en la iniciativa de decreto que propone modificaciones
a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores que se somete al honorable Congreso de la Unién en
esta misma fecha;

f) Las cuotas se acreditarian mediante la entrega que realizaran los
patrones a cada uno de sus trabajadores del comprobante
expedido por la institucién de crédito respectiva, lo que convertiria
al trabajador en participe de la fiscalizacion de su entero;

g) Los saldos de las subcuentas del seguro de retiro se ajustarian
periodicamente en funcion del indice Nacional de Precios al
Consumidor publicado por el Banco de México y causarian
intereses a una tasa real no menor del 2% anual pagaderos
mensualmente. Ello con el propdsito de que el ahorro formado
por los trabajadores a lo largo de su vida laboral, mantenga su
poder adquisitivo y lo incremente en términos reales;

h) Eventualmente, los trabajadores podrian traspasar los recursos
depositados en la subcuenta del seguro de retiro a sociedades de
inversion. Esto abriria la posibilidad a los trabajadores de obtener
un rendimiento real superior, asumiendo el riesgo de que el mismo
sea menor. Por este medio el trabajador de recursos escasos
tendria acceso a una mayor gama de instrumentos financieros
disponibles en el pais;

i) Los fondos de las cuentas individuales serian susceptibles de
retiro, en los casos en que el trabajador cumpla 65 afios de edad o
tenga derecho a recibir una pension del Instituto Mexicano del
Seguro Social o del fondo privado de pensiones establecido por su
patron, sin perjuicio del derecho a designar beneficiarios para el
caso de muerte que asistiria a todos los trabajadores;

51



AMPARO EN REVISION 1059/2015

j) Adicionalmente, en caso de que el trabajador dejara de estar
sujeto a una relacion laboral, tendria la opcion de efectuar retiros
hasta por el 10% del sueldo de la subcuenta del seguro de retiro a
fin de afrontar este tipo de contingencia;

k) Los trabajadores podrian en todo tiempo hacer aportaciones
adicionales a su cuenta individual, lo que les permitiria contar con
mayores recursos para su retiro, fomentando asi el habito del
ahorro;

l) Las instalaciones y experiencia del sistema bancario harian
factible que la apertura de las cuentas, la recepcién de los
recursos, el registro, el traspaso de los mismos, la expedicion de
comprobantes y estados de cuenta, la actualizacion de saldos vy el
calculo de rendimientos, se llevaran a cabo de manera segura y
eficiente, minimizando costos y

m) Los Dbeneficios derivados del sistema, serian
independientes de los que estén obligados a proporcionar los
patrones en favor de sus trabajadores, por razones legales o
contractuales.

Esta iniciativa plantea, adicionalmente, el tratamiento fiscal
gue habria de darse a la prestacion social que se propone,
tanto por lo que hace al aportante como por lo que toca al
beneficiario. En consecuencia se reformaria la Ley del Impuesto
Sobre la Renta con el propésito de que los saldos de las
cuentas individuales, asi como su actualizacion periédica y
los intereses que generen, estén exentos de dicho impuesto,
permitiéndose la deducibilidad total o parcial de las
aportaciones para efectos de impuesto sobre la renta, asi
como precisar gue las cantidades que se retiren de dichas
cuentas tengan _un_tratamiento fiscal equivalente al de otras
prestaciones laborales o de seguridad social, en favor de los
trabajadores.”

De la anterior transcripcion se advierte que la intencion del
legislador al crear el seguro de retiro fue que los trabajadores
mejoraran su situacion econdémica al momento del retiro, disponiendo
de mayores recursos cuando ello aconteciera; asi también, se preciso
gue otra finalidad de ese seguro fue la relativa a que el trabajador
utilizara los recursos ahi acumulados en el momento en que mas lo
necesitara, lo que podria coincidir con el desempleo, la incapacidad o

el retiro; que los fondos serian susceptibles de retiro cuando, entre
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otros supuestos, el trabajador tuviera derecho a recibir
una pension derivada del fondo privado de pensiones
establecido por su patron; y, que los beneficios derivados del sistema
de retiro serian independientes de los que estén obligados a
proporcionar los patrones a sus trabajadores, por razones legales o

contractuales.

Precisadas las particularidades del seguro de retiro en la
exposicion de motivos de referencia, en los articulos 33, 183-A y
183-B de la Ley del Seguro Social, se establecio la obligacién de cubrir
cuotas equivalentes al 2% del salario base de cotizacion,
estableciéendose como limite superior el equivalente a veinticinco

veces el salario minimo general que rigiera en el Distrito Federal.

La reforma de referencia origind la creacién del “SAR 92” cuya
cuenta individual deberia estar integrada por dos subcuentas: la del
seguro de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda, acorde a lo
previsto en el articulo 183-C, segundo parrafo, de la Ley del Seguro
Social vigente a partir del primero de mayo de mil novecientos noventa

y dos, que establece:

“Articulo 183-C.

[...]

Las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro
deberan cuando corresponda, tener dos subcuentas: la del seguro
de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda [...].”

Es importante destacar que de la ultima parte de la exposicion de
motivos de referencia, se advierte que junto con la reforma a la Ley del

Seguro Social, se planteé modificar paralelamente la Ley del Impuesto

sobre la Renta, con el fin de establecer el tratamiento fiscal que
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habria de darse a la prestacidon social propuesta, tanto por lo que

hace al aportante como por lo gue toca al beneficiario.

Ese tratamiento fiscal consistié en lo siguiente:

a) Los saldos de las cuentas individuales, asi como su
actualizacion periédica y los intereses que generen, estaran exentos
del impuesto sobre la renta —al momento de su aportacion o

generacion—.

b) Se permite la deducibilidad total o parcial de las

aportaciones para efectos de impuesto sobre la renta.

c) Se precisO que las cantidades gue se retiren de dichas

cuentas tengan un tratamiento fiscal equivalente al de otras

prestaciones laborales o de sequridad social, en favor de los

trabajadores.

De ello se advierte que, desde la iniciativa de reforma a la Ley
del Seguro Social y a la Ley del Impuesto sobre la Renta, se propuso
gue la disposicion o entrega a los trabajadores de los montos de la
subcuenta de retiro, debian tener, para efectos de ese tributo, un
tratamiento fiscal equivalente al de otras prestaciones laborales o de

seguridad social.

Lo anterior se precis6 aun mas, en el dictamen de veinte de
febrero de mil novecientos noventa y dos, elaborado por las
“Comisiones Unidas del Sector Social del Trabajo y de Hacienda” de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, respecto del
“‘Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”, cuya parte

conducente se transcribe:
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“VIIl.- REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

Para que las reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social no
conlleven una sobrecarga fiscal para patrones y trabajadores,
la minuta proyecto de decreto contempla reformas a los
Articulos 77 fracciones Ill y X y adicion del Articulo 77-A y de
la fraccién V al Articulo 140 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Basicamente se establece la creacion de los montos de retiro e
intereses que devenguen las subcuentas del Seguro de Retiro,
cuando el monto diario no sea superior a 9 veces el salario minimo
general del area geogréfica del contribuyente; igualmente gozaran
de exencidn los ingresos obtenidos con cargo a las subcuentas del
sequro_de retiro_hasta por_el equivalente a 90 veces el salario
minimo general del area geografica del contribuyente.

Por ultimo, las aportaciones de los patrones, asi como los intereses
que generen, no seran ingresos acumulables del trabajador en el
ejercicio _en que se aporten o generen. Las aportaciones
voluntarias de los trabajadores también estaran exentas hasta por
un monto no mayor del 2% de su salario base de cotizacion, sin
gue éste pueda ser superior a 10 veces el salario minimo general
que rija en el Distrito Federal.”

Como puede observarse, el legislador sefialé que para que las

reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social no_conllevaran una

sobrecarga fiscal para patrones y trabajadores, se contemplaba

reformar los articulos 77, fracciones lll y X, la adicion del articulo

77-A y el articulo 140, fraccion V, de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

Ahora, el texto que se aprobd de esos preceptos’®, mediante el
“‘Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de febrero de mil

novecientos noventa y dos, es el siguiente:

15 También se citan, para aclarar la forma en que se calcula el impuesto sobre la renta
por ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los articulos 79 y 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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“TITULO IV '
DE LAS PERSONAS FiSICAS
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 77. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

[..]

REFORMADA, D.O.F. 24 DE FEBRERO DE 1992)

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacion laboral, en el momento de su separacion, por concepto de
primas de antigtiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a las subcuentas del sequro de
retiro_abiertas en los términos de la Ley del Sequro Social,
hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general
del &rea geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de
contribucion en el caso de las subcuentas del seguro de retiro. Los
afios de servicio seran los que se hubieran considerado para el
célculo de los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de
seis meses se considerara un afio completo. Por el excedente se
pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

[..]

(ADICIONADO, D.O.F. 24 DE FEBRERO DE 1992)

Articulo 77-A. Las aportaciones que efectlen los patrones a las
subcuentas del seguro de retiro que se constituyan en los términos
de la Ley del Seguro Social, asi como los intereses que generen
las mismas no seran ingresos acumulables del trabajador en el
ejercicio en que se aporten o generen, segun corresponda.

Se pagard el impuesto EN LOS TERMINOS DEL CAPITULO |
DE ESTE TITULO, en el ejercicio en gue se efectlen retiros de
las subcuentas a que se refiere el parrafo anterior, en los
términos de la mencionada Ley.

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Articulo 79. Cuando se obtengan ingresos por_concepto de
primas de antigiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos,
por separacion, se calculara el impuesto anual, conforme a las
siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se separara una
cantidad igual al ultimo sueldo mensual ordinario, la cual se
sumard a los demas ingresos por los que se deba pagar el
impuesto en el afio de calendario de que se trate y se calculara, en
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los términos de este Titulo, el impuesto correspondiente

a dichos ingresos. Cuando el total de las percepciones

sean inferiores al ultimo sueldo mensual ordinario, éstas
se sumaran en su totalidad a los demas ingresos por los que se
deba pagar el impuesto y no se aplicara la fraccion Il de este
articulo.

II. Al total de percepciones por este concepto se restara una
cantidad igual al ultimo sueldo mensual ordinario y al resultado se
aplicara la tasa que correspondido al impuesto que sefala la
fraccion anterior. El impuesto que resulte se sumara al calculado
conforme a la fraccion que antecede.

La Tasa a que se refiere la fraccion Il se calculara dividiendo el
impuesto sefialado en la fraccion | entre la cantidad a la cual se le
aplico la tarifa del articulo 141; el cociente se multiplica por cien y
el producto se expresa en porciento.

Articulo 80. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara
retencion a las personas que Unicamente perciban salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1988)
La retenciébn se calcularda aplicando a la totalidad de ingresos
obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

(REFORMADA, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 1991)
TARIFA

POR CIENTO PARA

LIMITE LIMITE APLICARSE SOBRE

INFERIOR SUPERIOR CUGTA FIIA EL EXCEDENTE DEL

LIMITE INFERIOR

0.01 99 517.00 0.00 3
99 517.01 844 646.00 2 985.00 10
844 646.01 1 484 379.00 77 498.00 17
1484 379.01 | 1725538.00 186 253.00 25
1725538.01 | 2065 923.00 246 543.00 32
2 065923.01 | 4166 667.00 355 466.00 33
4166 667.01 | 6567 251.00 | 1048 711.00 34
6 567 251.01 en adelante 1 864 910.00 35

(ADICIONADO, D.O.F. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)

Las cantidades establecidas en las columnas correspondientes al
limite inferior, limite superior y cuota fija de cada renglon de la
tarifa se actualizaran trimestralmente en los términos del articulo
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70-C de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hara las operaciones aritméticas previstas en este parrafo y
publicara la tarifa actualizada en el Diario Oficial de la Federacion.

(DEROGADO SEGUNDO PARRAFO POSTERIOR A LA TARIFA,
D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 1991)

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1988)

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo,
excepto en los casos a que se refiere el sexto parrafo siguiente a la
tarifa de este articulo, acreditaran contra el impuesto que resulte a
cargo de los contribuyentes, el equivalente al 10% del salario
minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al
mes. En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente
sea menor que la cantidad acreditable conforme a este parrafo, la
diferencia no podra acreditarse contra el impuesto que resulte a su
cargo posteriormente.

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual,
participacion de utilidades, primas dominicales y primas
vacacionales, podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con las reglas que al efecto dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; en dichas reglas se prevera que la
retencion se pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos
durante el afio de calendario.

(REFORMADO POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO DECIMO
DE LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1987)
Quienes hagan las retenciones podran optar por considerar en vez
del salario minimo general del &rea geografica del contribuyente
calculado al mes, la cuota diaria de este mismo salario multiplicado
por 30.4, respecto de los trabajadores que obtengan ingresos
superiores al minimo y su pago corresponda a todo un mes.

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos directivos, de
vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los
honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales, la
retencion y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior al 30% sobre su monto, salvo que exista, ademas, relacion
de trabajo con el retenedor en cuyo caso se procedera en los
términos del parrafo segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el articulo 79, efectuaran la retenciéon aplicando al
ingreso_total por este concepto, una tasa que se calculara
dividiendo el impuesto correspondiente al ultimo_ sueldo
mensual ordinario, entre dicho sueldo, el cociente se
multiplicara por cien vy el producto se expresara en por ciento.
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Cuando los pagos por estos conceptos sean
inferiores el ultimo sueldo mensual ordinario, la
retencidn se calculara aplicandole la tarifa de este

articulo.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se
refiere el Titulo Il de esta Ley, enteraran las retenciones a que se
refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de cada uno de los
meses del afo de calendario, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas
no obligadas a efectuar la retencion, de conformidad con el parrafo
final del articulo 83 de esta Ley, y los que obtengan ingresos
provenientes del extranjero por estos conceptos, calcularan su
pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a
mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas.

(REFORMADO POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO DECIMO
DE LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1987)
Tratandose de contribuyentes con ingresos mensuales superiores
a una cantidad equivalente a siete veces el salario minimo general
de el (sic) area geogréfica del contribuyente, elevado al mes, que
ademas obtengan ingresos de los sefalados en la fraccion VI del
articulo 77 de esta Ley, se efectuard la retencion correspondiente a
estos Ultimos ingresos, siempre que los obtenidos en un mes
excedan del salario minimo general de el (sic) area geografica del
contribuyente, elevado al mes. En todo caso, en la determinacion
anual del impuesto se hardn los ajustes que correspondan,
tomando en cuenta lo dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo
citado.

(ADICIONADO, D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1983)

Quienes concedan los préstamos a que se refiere el articulo 78-A
de esta Ley, deberan efectuar las retenciones de impuesto que
correspondan por los ingresos que derivan de dichos préstamos,
sobre los pagos en efectivo que por salarios hagan a la persona de
que se trate.

CAPITULO Xl
De la Declaracion Anual

Articulo 140. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para calcular su
impuesto anual, podran hacer, ademas de las deducciones
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autorizadas en cada Capitulo, las siguientes deducciones
personales:

[..]

(ADICIONADA, D.O.F. 24 DE FEBRERO DE 1992)

V. Las cantidades que voluntariamente los trabajadores aporten a
la subcuenta del seguro de retiro en términos de lo sefialado en la
Ley del Seguro Social, hasta por un monto que no exceda del 2%
de su salario base de cotizacion, sin que este Ultimo pueda ser
superior a diez veces el salario minimo general que rija en el
Distrito Federal.

Tratdndose de trabajadores cuyo patron efectle aportaciones a un
fondo de ahorro, de los sefalados en la fraccion XlI del articulo 24 de
esta Ley, la deduccion a que se refiere el parrafo anterior sélo podra
llevarse a cabo cuando la misma, sumada a la que realice el propio
patron a los citados fondos de ahorro, no exceda del limite
establecido para la deduccion de las aportaciones a dichos fondos. 6

De los preceptos legales que se transcribieron con antelacion, se
observa —entre otros aspectos— que, en el articulo 77-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se establecié que el impuesto derivado de
la entrega de los montos de la subcuenta de retiro, se pagaria en
el mismo ejercicio en el que se realizara dicha entrega, en los
términos del Capitulo I, que se denomina “DE LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO”.

En otras palabras, se determind que los montos derivados de la
entrega a los trabajadores de los recursos de la subcuenta de retiro,

se considerarian como prestaciones laborales o de sequridad social,

en favor de los trabajadores y se gravarian como corresponde a los

ingresos por salarios v en general por la prestacion de un servicio

personal subordinado.

16 (DEROGADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1998)
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Asimismo, en los articulos 79 y 80 del

ordenamiento de referencia, se establecieron las

reglas del calculo del impuesto anual y de las retenciones mensuales —
con caracter de pago provisional— que deben efectuar quienes hagan
pagos que se consideren ingresos por concepto de primas de

antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, por separacion.

De todo lo anterior, se advierte que la_intencion del legislador

al modificar dichos preceptos fue gue desde ese momento se

estableciera como tratamiento fiscal especifico para los ingresos

derivados de la entrega a los trabajadores de los recursos de las

subcuentas de retiro, el que corresponde a los ingresos por

salarios v en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado, el cual es distinto del que corresponde a los ingresos

recibidos en forma esporadica.

Ello es trascedente porque, en primer lugar, la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente a la fecha en que se realizé la reforma
legislativa de referencia —mil novecientos noventa y dos— no
contemplaba en el Capitulo | “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO” del Titulo IV “DE LAS PERSONAS FiSICAS” la
forma en que se gravan los ingresos obtenidos en forma esporadica,
porque ese tipo de ingresos ocasionales estaban gravados en
capitulos diversos de ese titulo. Por ejemplo, en el Capitulo Il “DE LOS
INGRESOS POR HONORARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL INDEPENDIENTE”,
especificamente en su articulo 88, ultimo parrafo; en el Capitulo VI
“DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES”, en su
articulo 114; asi como en el Capitulo X “DE LOS DEMAS INGRESOS
QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FISICAS”, en el articulo 135.
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Esto es, no se conceptualizé que la entrega a los trabajadores de
los recursos de las subcuentas de retiro se gravara como un ingreso
esporadico u ocasional, sino que se estimé que debia calcularse el
impuesto en los términos del Capitulo | del Titulo 1V, o sea como
derivado de la prestacion de un servicio personal subordinado o de la

terminacion de la relacion laboral.

Tal diferencia es importante, sobre todo tratandose del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, pues en ese caso el calculo del
tributo se caracteriza por su naturaleza cedular, derivada de la
existencia de diferentes categorias de ingresos, en funcion de las
distintas fuentes que los generan. Asi, siendo dicho origen uno de los
elementos para establecer la base gravable, por revelar la fuente de
rigueza, es dable que se otorgue, a cada hipotesis de las
contempladas en los referidos capitulos, un tratamiento tributario

distinto.

En ese orden de ideas, salvo disposicion legal en contrario, no

es dable aplicar la mecénica de célculo prevista en un capitulo del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta —referente a las
personas fisicas— para un capitulo diverso, debido a que, en principio,
el ordenamiento en comento establece diferentes categorias de
ingresos en funcion de las actividades o fuentes que los generan, con
lo que un mismo contribuyente puede ser causante en una o varias de
sus modalidades, en el entendido de que existen fuentes de riqueza
gue tienen tratamientos diversos y autbnomos con respecto a otras, a
fin de que el régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no
afecte al otro ni que la base gravable se vea disminuida indebidamente

por operaciones de diferente naturaleza.

Corroboran tales consideraciones las tesis de rubro, texto y

datos de publicacion siguientes:
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‘RENTA. CONSTITUYE UN TRIBUTO CEDULAR O

ANALITICO CARACTERIZADO POR LA EXISTENCIA

DE UNA RELACION ENTRE EL TRATAMIENTO
FISCAL Y LA FUENTE DE INGRESO. La Ley del Impuesto sobre
la Renta establece diferentes categorias de ingresos en funcion de
las actividades o fuentes que los generan, con lo que un mismo
contribuyente puede ser causante de un impuesto en una o varias
de sus modalidades, en el entendido de que existen fuentes de
riqueza que tienen tratamientos diversos y autdbnomos con
respecto a otras, a fin de que el régimen juridico aplicable a un
tratamiento especifico no afecte al otro ni que la base gravable se
vea disminuida indebidamente por operaciones de diferente
naturaleza, de manera que esta separacion obedece a que las
deducciones afectan directamente la base imponible, y por esa
razon la Ley se limita a permitir en cada modalidad de su
causacion, que el ingreso, renta o base gravable, sea disminuido
exclusivamente a través de la formula de aplicar ‘deducciones
autorizadas para cada ingreso’. A_esta imposicion sobre la renta
basada en modalidades en funcién de la fuente de riqueza se le
denomina impuesto cedular o analitico, y se caracteriza por la
existencia de una relacion entre el tratamiento fiscal y la fuente de
renta (trabajo, capital o combinacion de ambos), existiendo tantas
modalidades y tratamientos fiscales respecto de una misma
persona como fuentes resulten; sistema que se contrapone al
global o sintético que se caracteriza porque el tributo involucra la
totalidad de las rentas a nivel del sujeto pasivo o contribuyente, sin
importar el origen de la renta o ingreso, logrando con ello un efecto
por medio del cual todas las deducciones, sin distincion alguna,
puedan disminuirse contra cualquier clase de ingreso o renta
gravable obtenida por un causante. Esto es, el impuesto sobre la
renta a cargo de personas fisicas no es un sistema de impuesto
global o sintético, sino por el contrario, se trata de un impuesto
cedular o analitico, lo que se corrobora con el articulo 177 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala la forma en que se
determina la base del gravamen conforme al cual los ingresos a
considerar son los que resultan de la suma de cada uno de los
capitulos que integran el Titulo IV del mismo ordenamiento,
después de haber efectuado las deducciones autorizadas.™’

‘RENTA. EL RESPETO AL DERECHO AL MINIMO VITAL IMPLICA
CONSIDERAR LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES
PARTICULARES BAJO LAS CUALES SE GENERA EL INGRESO
DE LAS PERSONAS, CONFORME A LOS DIVERSOS CAPITULOS
DEL TiTULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. El
impuesto sobre la renta para las personas fisicas es general, porque
grava los ingresos obtenidos en diversas actividades economicas
(prestacion de servicios personales subordinados, prestacion de
servicios profesionales, actividades empresariales, arrendamiento,

17 Tesis Aislada; Instancia; Primera Sala; Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 937.
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intereses, dividendos, premios, enajenacion y adquisicion de bienes);
sin _embargo, deben valorarse las consecuencias que tiene la
estructura cedular del Titulo 1V, denominado ‘De las Personas
Fisicas’, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en tanto el
contribuyente debe calcular la cantidad que por cada capitulo debe
acumular, considerando los ingresos (activos o pasivos) vy, de ser el
caso, las deducciones autorizadas y las peculiaridades propias de
cada capitulo —por ejemplo: en la prestacion de servicios personales
subordinados que permiten obtener salarios, debe acumularse el
ingreso respectivo sin deduccion alguna; en la realizacion de
actividades empresariales y profesionales, los contribuyentes pueden
determinar una utilidad fiscal (ingresos menos deducciones), asi
como una utilidad gravable (utilidad fiscal menos la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y, en su caso, las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de aplicar) para
calcular una renta neta del ejercicio; lo anterior, sin que esté
autorizado, por regla general, la compensacion de las ganancias de
un capitulo con las pérdidas de otro, etcétera—, para aplicar a la suma
de dichos conceptos la tarifa anual prevista en el articulo 177 de
dicho ordenamiento, a través de la cual se determinara de manera
diferenciada (en lo cuantitativo y lo cualitativo) el impuesto a pagar.
Lo anterior pone de relieve que el derecho al minimo vital, como
expresion del principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos —y como lineamiento tendente a que los recursos
apenas suficientes para subsistir dignamente queden resguardados
frente a la potestad tributaria del legislador—, si bien tiene una
proyeccion sobre todas las personas fisicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta, no tiene un contenido homogéneo entre
todos los sujetos del indicado Titulo IV y, por tanto, no debe
respetarse en idénticos términos para todos sus beneficiarios, sino
gue debe analizarse por cada categoria de contribuyentes, tomando
en cuenta las caracteristicas y condiciones particulares bajo las
cuales se produce el ingreso obtenido.”®

‘RENTA. LA MECANICA DEL ARTICULO 177, PRIMER PARRAFO,
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ENERO DE 2006, SE JUSTIFICA POR SU NATURALEZA
CEDULAR. Tomando en consideracion que la fuente de riqueza es
elemento revelador de la capacidad contributiva, la mecanica prevista
en el referido articulo 177, primer parrafo, consistente en sumar a los
ingresos obtenidos por las personas fisicas, conforme a los capitulos
[, 1, IV, V, VI, VIl y IX del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, después de efectuar las deducciones autorizadas a los
mismos, la utilidad gravable determinada conforme a las Secciones |
o Il del Capitulo Il, de dicho Titulo, encuentra razdn de ser en su
naturaleza cedular, derivada de la existencia de diferentes
cateqorias de ingresos, en funcion de las distintas fuentes que

18 Tesis Aislada; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 1, diciembre de 2013, tomo |, pagina 141.
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los _generan. Asi, siendo dicho origen uno de los

elementos para establecer la base gravable, por revelar la

fuente de riqgueza, es dable que se otorgue, a cada
hipotesis de las contempladas en los referidos capitulos, un
tratamiento tributario distinto, en el que el régimen juridico aplicable a
un supuesto especifico no afecte a otro y, en esa virtud, la mecénica
establecida en el apartado legal analizado resulta constitucional.”™?®

Por tanto, al caracterizarse el impuesto sobre la renta a cargo de
personas fisicas por una estructura basada en un sistema cedular o
analitico, en el que se suma el resultado de cada uno de los capitulos
que integran el Titulo IV “DE LAS PERSONAS FiSICAS”, en los cuales
—a su vez— se prevén distintos elementos —tanto cualitativos como
cuantitativos— como son los ingresos que seran objeto de cada
capitulo, la base gravable respectiva, la tasa, asi como el
procedimiento de calculo del tributo a pagar, entonces, debe ser en un
acto formal y materialmente legislativo aquél que determine cual es el

capitulo aplicable para el tipo de ingreso que percibe el contribuyente.

En efecto, los diversos capitulos del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establecen —entre otros elementos— cuales
son los ingresos que seran gravados conforme a lo previsto en cada
uno de ellos, es decir, sus disposiciones inciden en el objeto del tributo
—al diferenciar entre los ingresos que obtienen las personas fisicas,

atendiendo para ello a la fuente de riqueza respectiva—.

En consecuencia, no es dable que, a través de una norma que
no tenga el caracter de acto legislativo —tanto formal como
materialmente— se disponga que a determinados ingresos le resultan
aplicables las disposiciones correspondientes a un capitulo y fuente de
riqueza distinta de la que previo el legislador en el Titulo IV de la Ley

del Impuesto sobre la Renta.

19 Tesis Aislada; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XXII, julio de 2013, tomo 1, pagina 2215.
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Es aplicable al caso la tesis del Pleno de este Alto Tribunal, de

rubro y texto siguientes:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL PRINCIPIO DE RESERVA DE
LEY ES DE CARACTER RELATIVO Y SOLO ES APLICABLE
TRATANDOSE DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN A LA
CUANTIA DE LA CONTRIBUCION. EIl Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en
materia de legalidad tributaria la reserva de ley es de caracter
relativo, toda vez que dicha materia no debe ser regulada en su
totalidad por una ley formal y materialmente legislativa, sino que es
suficiente que los elementos esenciales de la contribucion se
describan en ella, para que puedan ser desarrollados en otros
ordenamientos de menor jerarquia, ya que la presencia del acto
normativo primario marca un limite de contenido para las normas
secundarias posteriores, las cuales nunca podran contravenir la
norma primaria, ademas de que tal remision debe constituir un
complemento de la regulacion legal que sea indispensable por
motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad
recaudatoria. En congruencia con tal criterio, se concluye que el
principio tributario de reserva de ley es de caracter relativo y aplica
Unicamente tratdndose de los elementos cuantitativos del tributo,
como son la tasa o la base, porque en muchas ocasiones, para
cifrar el hecho imponible es indispensable realizar operaciones o
acudir a aspectos técnicos, lo_que no sucede en relacidon con los
elementos cualitativos de las contribuciones, como son los sujetos
y el objeto, los cuales no pueden ser desarrollados en un
reglamento, sino que deben preverse exclusivamente en una ley.”?°

En este punto, cabe destacar que si bien la Ley del Impuesto
sobre la Renta sufri6 modificaciones posteriores a mil novecientos
noventa y dos, se expidié la ley que estuvo vigente de dos mil dos a
dos mil trece y, finalmente, la vigente a partir del primero de enero de
dos mil catorce, y conforme a la cual se realiz6 al quejoso la retencion
del tributo por concepto de la entrega del saldo de la subcuenta de
retiro respectiva, lo cierto es que al momento de dicha retencion —abril
de dos mil catorce— los ingresos por concepto de retiro u otros pagos
por separacion, seguian gravados conforme a lo previsto por el
Capitulo | “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL

20 Tesis Aislada; Instancia: Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XXIII, Mayo de 2006, pagina 15.
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POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADQO” del Titulo IV “DE LAS
PERSONAS FISICAS”, segun se aprecia de lo previsto por los

articulos 93, fraccion Xlll, 94, 95y 96 del ordenamiento de referencia:

“TITULO IV
DE LAS PERSONAS FISICAS
DISPOSICIONES GENERALES

[..]

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos:

(...

XlIll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacién laboral en el momento de su separacion, por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Sequro Social v los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
y los que obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de
Pension Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente por
cada afio de servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta
del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran
considerado para el céalculo de los conceptos mencionados. Toda
fraccion de mas de seis meses se considerara un aflo completo.
Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

[..]

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO
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Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un
servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones
gue deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién de la
relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a
estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de
gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

II. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccién, asi como los anticipos que
reciban los miembros de sociedades y asociaciones civiles.

[ll. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales.

IV. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se
lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona
presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los
ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de
calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total
de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la
fraccion Il del articulo 100 de esta Ley.

Antes de que se efectlue el primer pago de honorarios en el afio de
calendario de que se trate, las personas a que se refiere esta
fraccion deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas
instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos
gue obtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato anterior
excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de
calendario por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 100 de esta Ley. En el caso de que se omita dicha
comunicacion, el prestatario estara obligado a efectuar las
retenciones correspondientes.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales a las
gue presten servicios personales independientes, cuando
comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el
impuesto en los términos de este Capitulo.
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VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de

personas morales o de personas fisicas con actividades

empresariales, por las actividades empresariales que
realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona que efectue
el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de este
Capitulo.

VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la
opcion otorgada por el empleador, o una parte relacionada del
mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcion, acciones o
titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio
menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones o titulos
valor al momento del ejercicio de la opcion, independientemente de
gue las acciones o titulos valor sean emitidos por el empleador o la
parte relacionada del mismo.

El ingreso acumulable sera la diferencia que exista entre el valor
de mercado que tengan las acciones o titulos valor sujetos a la
opcidn, al momento en el que el contribuyente ejerza la misma y el
precio establecido al otorgarse la opcion.

Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades
federativas o de los municipios, tengan asignados automéviles que
no reunan los requisitos del articulo 36, fraccion Il de esta Ley,
consideraran ingresos en servicios, para los efectos de este
Capitulo, la cantidad que no hubiera sido deducible para fines de
este impuesto de haber sido contribuyentes del mismo las
personas morales sefaladas.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calcularan
considerando como ingreso mensual la doceava parte de la
cantidad que resulte de aplicar el por ciento maximo de deduccién
anual al monto pendiente de deducir de las inversiones en
automoviles, como si se hubiesen deducido desde el afio en que
se adquirieron, asi como de los gastos de mantenimiento y
reparacion de los mismos.

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera
efectuarse mediante retencion que efectien las citadas personas
morales.

Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los
obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo. Para los efectos de
este Capitulo, los ingresos en crédito se declararan y se calculara
el impuesto que les corresponda hasta el afio de calendario en que
sean cobrados.

No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y
de comida proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes
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gue el patron proporcione a los trabajadores para el desempefio de
las actividades propias de éstos siempre que, en este ultimo caso,
los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo
prestado.

Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por concepto de primas
de antigliedad, retiro e indemnizaciones u_0tros pagos, por
separacién, se calculard el impuesto anual, conforme a las
siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se separara una
cantidad igual a la del ultimo sueldo mensual ordinario, la cual se
sumard a los demas ingresos por los que se deba pagar el
impuesto en el afio de calendario de que se trate y se calculara, en
los términos de este Titulo, el impuesto correspondiente a dichos
ingresos. Cuando el total de las percepciones sean inferiores al
ultimo sueldo mensual ordinario, éstas se sumaran en su totalidad
a los demas ingresos por los que se deba pagar el impuesto y no
se aplicara la fraccion Il de este articulo.

Il. Al total de percepciones por este concepto se restara una
cantidad igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario y al
resultado se le aplicara la tasa que correspondio al impuesto que
sefala la fraccién anterior. El impuesto que resulte se sumard al
calculado conforme a la fraccion que antecede.

La tasa a que se refiere la fraccion Il que antecede se calculara
dividiendo el impuesto sefalado en la fraccién | anterior entre la
cantidad a la cual se le aplico la tarifa del articulo 152 de esta Ley;
el cociente asi obtenido se multiplica por cien y el producto se
expresa en por ciento.

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere _este Capitulo _estan obligados a efectuar retenciones vy
enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales
a_cuenta _del impuesto _anual. No se efectuara retenciéon a las
personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente.

La retencidon se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA MENSUAL

POR CIENTO PARA
APLICARSE SOBRE
CUOTA FIJA EL EXCEDENTE
DEL LIMITE
INFERIOR

$ $ $ %

LIMITE LIMITE
INFERIOR SUPERIOR
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0.01 496.07 0.00 1.92%
496.08 4,210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7,399.42 247.24 10.88%
7,399.43 8,601.50 594.21 16.00%
8,601.51 10,298.35 786.54 17.92%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual,
participacion de utilidades, primas dominicales y primas
vacacionales, podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de
esta Ley; en las disposiciones de dicho Reglamento se prevera que
la retencion se pueda hacer sobre los demds ingresos obtenidos
durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo,
deberan deducir de la totalidad de los ingresos obtenidos en el mes
de calendario, el impuesto local a los ingresos por salarios y en
general por la prestacién de un servicio personal subordinado que,
en su caso, hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos directivos, de
vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los
honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales, la
retencién y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la
tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley, sobre su monto,
salvo que exista, ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en
cuyo caso, se procedera en los términos del parrafo segundo de
este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere
el articulo 95 de esta Ley, efectuaran la retencion aplicando al
ingreso__total por este concepto, una tasa que se calculara
dividiendo el impuesto correspondiente al udltimo sueldo_mensual
ordinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara
por cien v el producto se expresara en por ciento. Cuando los
pagos por estos conceptos sean inferiores al ultimo sueldo
mensual ordinario, la retencién se calculara aplicandoles la tarifa
establecida en este articulo.
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Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se
refiere el Titulo Il de esta Ley, enteraran las retenciones a que se
refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de cada uno de los
meses del afo de calendario, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas
no obligadas a efectuar la retencién, de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 99 de esta Ley, y los que obtengan ingresos
provenientes del extranjero por estos conceptos, calcularan su
pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a
mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas.”

Del articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta —vigente a partir de dos mil catorce—, el cual se ubica en el
apartado de “DISPOSICIONES GENERALES” del Titulo IV, se aprecia
gue estaran exentos del tributo los ingresos por concepto de retiro e
indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que
obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y los que obtengan por concepto del beneficio previsto en la

Ley de Pension Universal.

Ahora, ya ubicado en el Capitulo I, denominado “DE LOS
INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION
DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO?”, el articulo 94 del
cuerpo normativo de meérito prevé que se consideran ingresos por la
prestacion de un servicio personal subordinado, entre otros, las
prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluidas aquellas
gue se perciban como consecuencia de la terminacién de esa relacion

laboral.
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Por su parte, el articulo 95 establece la forma de
calcular el impuesto anual, cuando se obtienen
ingresos —entre otros— por concepto de retiro u otros pagos por

separacion.

Asimismo, el diverso articulo 96 del propio ordenamiento dispone
gue quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
capitulo I, estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales
gue tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto
anual; ademas, especifica que las personas que realicen los pagos a
que se refiere el articulo 95 —entre los cuales se encuentran los
relativos al retiro u otros por separacion— efectuaran la retencion
aplicando, al ingreso total, una tasa que se calculara dividiendo el
impuesto correspondiente al dltimo sueldo mensual ordinario, entre
dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicard por cien y el
producto se expresard en por ciento, salvo el supuesto en el que el
pago que se lleve a cabo fuera inferior al ultimo sueldo mensual

ordinario, pues en ese caso aplicara la tarifa prevista en el articulo 96.

De tal forma, la entrega de los montos con cargo a la subcuenta
del seguro de retiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social, constituyen
pagos por concepto de retiro o prestaciones derivadas de la

terminacion de una relacion laboral.

En el caso que nos ocupa el quejoso solicitd la entrega de los
montos de la subcuenta de retiro con motivo del otorgamiento de la
jubilacion por afios de servicio, contenida en la resolucion de veintiuno
de noviembre de dos mil doce, que emitié la Comision Nacional Mixta
de Jubilaciones y Pensiones para trabajadores del Instituto Mexicano
del Seguro Social, lo que corrobora que la percepcion de esas

cantidades constituye una prestacion derivada de la terminacion de la
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relacion laboral —en este caso, propiamente por el retiro— por lo que,
conforme a lo que establecen los articulos 94, 95 y 96 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, se encuentran gravados en términos del

Capitulo | del Titulo IV del propio cuerpo legal.

2a./J. 58/2009, de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

Al respecto es aplicable —en lo conducente— la jurisprudencia

de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

por el Juez de Distrito, la regla 1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea

Fiscal para 2014, va mas alla de la ley, al establecer que los recursos

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS
TRABAJADORES JUBILADOS POR ANOS DE SERVICIOS
CONFORME AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES,
CON LOS BENEFICIOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, TIENEN DERECHO
A LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS RELATIVOS AL
RUBRO DE RETIRO DE LA SUBCUENTA DE RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ (RCV 97). De los
articulos décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social
vigente a partir del 1o0. de julio de 1997, y noveno transitorio de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como de la
exposicion de motivos de la reforma a este ultimo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002, se
advierte que los trabajadores del Instituto Mexicano del Sequro
Social que se jubilen por afios de servicio, en términos del Plan de
Pensiones establecido en el contrato colectivo de trabajo, al
amparo de la Ley del Sequro Social vigente hasta el 30 de junio de
1997, tienen derecho a la devolucion de los recursos acumulados
en el rubro de retiro de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCV 97), en razdén de que el sequro de retiro
fue expresamente creado para que el trabajador lo utilice
cuando _mas lo necesite, lo _gue puede coincidir _con el
desempleo, la incapacidad o el retiro; maxime que el monto de
la pension por jubilacién por afios de servicio no se financia con lo
acumulado en el rubro de retiro, sino que se obtiene del monto que
resulte de la pension por vejez, sin requisito de edad, incluyendo
asignaciones familiares y/o ayudas asistenciales.”*

Ahora bien, el recurrente alega que, contrario a lo determinado

21 Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX,

Mayo de 2009, pagina 194.
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gue son entregados por las AFORES se les aplicara la
tasa correspondiente a los ingresos esporadicos,
especificamente, la contenida en el articulo 145 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

La regla de resolucion miscelanea de referencia establece lo

siguiente:

“Procedimiento para determinar los afios de cotizacion de los
trabajadores afiliados al IMSS en el retiro de los recursos de la
Cuenta Individual

1.3.10.4. Para determinar los afios de cotizacién a que se refiere el
articulo 93, fraccion Xl de la Ley del ISR, las administradoras de
fondos para el retiro o PENSIONISSSTE, que entreguen al
trabajador 0 a su beneficiario en una sola exhibicién, recursos con
cargo a la subcuenta del seguro de retiro (SAR92) de acuerdo a la
Ley del Seguro Social, deberan utilizar la resolucién o la negativa
de pension, emitidas por el IMSS, o bien, la constancia que
acredite que el trabajador cuenta con una pensién o jubilacion
derivada de un plan privado de jubilacion autorizado y registrado
por la CONSAR. Cuando el trabajador adquiera el derecho a
disfrutar de una pension en los términos de la Ley del Seguro
Social de 1973, se deberéa utilizar la constancia emitida por el
empleador con la que se acredite el derecho, de conformidad con
las disposiciones de caracter general que emita la CONSAR. En
cualquier caso, el documento deberd indicar el nimero de afios o
semanas de cotizacion del trabajador.

En caso de que el documento emitido por el IMSS no indique el
namero de afios de cotizacion del trabajador, las administradoras
de fondos para el retiro o PENSIONISSSTE podran utilizar la
informacién que el IMSS proporcione a través de los mecanismos
de intercambio de informacion que prevea la CONSAR para la
disposicion y transferencia de recursos.

Cuando la cotizacion se emita en nimero de semanas se dividira
entre 52. En ningln caso el nimero de semanas de cotizacion que
se consideren en el calculo podra exceder de 260 semanas. Para
los efectos de este parrafo, toda fraccion igual o mayor a 0.5 se
considerard como un afio completo.
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En los casos en los que las administradoras de fondos para el
retiro o PENSIONISSSTE desconozcan el area geografica de
cotizacion del trabajador, la exencion a que se refiere el articulo 93,
fraccion Xl de la Ley del ISR, se determinara a partir del salario
minimo general del area geografica B de acuerdo a la Resolucién
del Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos.

Para determinar el monto de los ingresos gravados, las
administradoras de fondos para el retiro o PENSIONISSSTE
disminuiran del total retirado de la subcuenta referida, la cantidad
exenta determinada a partir de la informacion proporcionada por el
trabajador o su beneficiario, de acuerdo a lo establecido en los
parrafos anteriores. El_monto_asi_obtenido _se_sujetara_a lo
dispuesto en el Capitulo IX del Titulo IV de la Ley del ISR vy las
administradoras o PENSIONISSSTE que lo entreguen deberan
efectuar sobre dicho monto la retencién _a que se refiere el
articulo 145 de la misma Ley.

Cuando la administradora de fondos para el retiro o
PENSIONISSSTE entreguen los recursos SAR92 por el s6lo hecho
de que el titular haya cumplido los 65 afios de edad, conforme a lo
sefalado en la Ley del Seguro Social vigente al momento de
cotizacion de tales recursos, la administradora o PENSIONISSSTE
obtendra los afios de cotizacion de la subcuenta con la informacion
gue al efecto proporcione el titular de la cuenta en los términos que
sefalen las disposiciones administrativas que emita la CONSAR,
pudiendo el titular de la cuenta acreditar el impuesto que le haya
sido retenido por este concepto.

Tratandose del pago en una sola exhibicién de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez “RCV” prevista en la Ley
del Seguro Social, cuando se obtenga la negativa de pension por
parte del IMSS o se acredite que el trabajador cuenta con una
pension o jubilacion derivada de un plan privado de jubilacién
autorizado y registrado por la CONSAR, se estara a lo dispuesto
en esta regla, salvo por lo sefialado a continuacion:

a) Cuando la jubilacion o pension del plan privado se pague en una
sola exhibicion, los fondos de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez “RCV” se le sumaran a dicho pago y se
aplicara al total obtenido la exencion indicada en los articulos 125,
140y 141 del Reglamento de la Ley del ISR.

b) EI maximo de semanas referido en el segundo parrafo de esta
regla se podra aumentar en 52 semanas por afo transcurrido a
partir de 2003 y hasta el momento en el que se efectue el retiro.
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Para los efectos de este inciso, cuando el numero de
semanas sea igual o mayor a 26 se considerara como
un afio completo.

Cuando se pague en wuna sola exhibicion el importe
correspondiente al ramo de retiro de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez “RCV” a que se refiere el
parrafo anterior y se cumpla con lo dispuesto en el “Decreto por el
gue se reforma el Articulo Noveno Transitorio de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro”, publicado en el DOF el 24 de
diciembre de 2002, para determinar los afios de cotizacién, asi
como el monto de los ingresos gravados y la retencién del
impuesto, se estara a lo dispuesto en esta regla salvo lo relativo al
namero maximo de semanas cotizadas. EI niumero maximo de
semanas cotizadas sera el numero de semanas transcurridas entre
el 1 de julio de 1997 y la fecha en que se emita el documento
resolutivo de pension del IMSS mediante el cual se acredite la
disposicion de tales recursos de conformidad con el Articulo
Noveno Transitorio antes mencionado.

El trabajador o su beneficiario, en todos los casos podran
considerar la retencion a que se refiere el quinto péarrafo y el
parrafo anterior como definitiva cuando a los ingresos obtenidos
por el trabajador o su beneficiario, segun el caso, en el ejercicio en
gue se hayan recibido los fondos de las subcuentas mencionadas
sean iguales o inferiores al limite superior sefialado por la tarifa del
articulo 152 de la Ley del ISR correspondiente a la tasa aplicable
del 16%.

LISR 93, 142, 145, 152, RLISR 125, 140, 141, LSS 1973 183-C,
LSS 1997, Décimo Tercero Transitorio, LSAR Noveno Transitorio.”

De la regla transcrita se aprecia que dispone —en lo que al caso
interesa— que las administradoras de fondos para el retiro o
PENSIONISSSTE que entreguen al trabajador o beneficiario, en una
sola exhibicion, recursos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro
—SAR 92— de acuerdo a la Ley del Seguro Social —con motivo de una
resolucion o negativa de pension, emitidas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social o una pensién o jubilacion derivada de un plan
privado de jubilacion autorizado y registrado por la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro—, para determinar el monto de los

ingresos gravados y la consecuente retencion, disminuiran del total
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retirado de las subcuentas, la cantidad exenta a que se refiere el

articulo 93, fraccion XIll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Sefiala la regla que el _monto asi obtenido se sujetard a lo

dispuesto en el Capitulo 1X del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre

la Renta y las administradoras 0 PENSIONISSSTE que o _entreguen

deberan efectuar sobre dicho monto la retencion a gue se refiere el

articulo 145 de la misma ley.

Asimismo, dicha disposicion administrativa establece que
tratandose del pago en una sola exhibicién de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez “RCV” prevista en la Ley del
Seguro Social, cuando se obtenga la negativa de pension por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social o se acredite que el trabajador
cuenta con una pension o jubilacion derivada de un plan privado de
jubilacion autorizado y registrado por la Comisién Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro, se estard a lo dispuesto en esta regla (salvo

excepciones ahi precisadas).

Por tanto, la regla reclamada establece que los ingresos que una
persona fisica obtenga con motivo de la entrega de los recursos de la
subcuenta de retiro, deben gravarse en términos de lo previsto por el

Capitulo IX del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Derivado de lo anterior, es oportuno aclarar cuales son los
ingresos que el legislador dispuso que serian gravados conforme al
referido Capitulo IX, para lo cual se transcriben los articulos 141, 142 y
145 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigentes al momento en

que se realizo la retencidn respectiva al quejoso:

“CAPITULO IX
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DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS
PERSONAS FiSICAS

Articulo 141. Las personas fisicas que obtengan ingresos distintos
de los sefialados en los capitulos anteriores, los consideraran
percibidos en el monto en que al momento de obtenerlos
incrementen su patrimonio, salvo en los casos de los ingresos a
gue se refieren los articulos 143, fraccion IV y 177 de esta Ley,
caso en el que se consideraran percibidos en el ejercicio fiscal en
el que las personas morales, entidades, fideicomisos, asociaciones
en participacion, fondos de inversién o cualquier otra figura juridica,
Cuyos ingresos estén sujetos a regimenes fiscales preferentes, los
acumularian si estuvieran sujetas al Titulo Il de esta Ley.

Articulo 142. Se entiende que, entre otros, son ingresos en los
términos de este Capitulo los siguientes:

I. EI importe de las deudas perdonadas por el acreedor o pagadas
por otra persona.

Il. La ganancia cambiaria y los intereses provenientes de créditos
distintos a los sefialados en el Capitulo VI del Titulo IV de esta Ley.

lll. Las prestaciones que se obtengan con motivo del otorgamiento
de fianzas o avales, cuando no se presten por instituciones
legalmente autorizadas.

IV. Los procedentes de toda clase de inversiones hechas en
sociedades residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, cuando no se trate de los dividendos o
utilidades a que se refiere la fraccion V de este articulo.

V. Los dividendos o utilidades distribuidos por sociedades
residentes en el extranjero. En el caso de reduccion de capital o de
liquidacion de sociedades residentes en el extranjero, el ingreso se
determinara restando al monto del reembolso por accién, el costo
comprobado de adquisicion de la accion actualizado por el periodo
comprendido desde el mes de la adquisicion y hasta aquél en el
gue se pague el reembolso. En estos casos serd aplicable en lo
conducente el articulo 5 de esta Ley.

Las personas fisicas que perciben dividendos o utilidades referidos
en esta fraccion, ademas de acumularlos para efectos de
determinar el pago del impuesto sobre la renta al que estuvieren
obligados conforme a este Titulo, deberan enterar de forma
adicional, el impuesto sobre la renta que se cause por multiplicar la
tasa del 10%, al monto al cual tengan derecho del dividendo o
utilidad efectivamente distribuido por el residente en el extranjero,
sin incluir el monto del impuesto retenido que en su caso se
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hubiere efectuado. El pago de este impuesto tendra el caracter de
definitivo y debera ser enterado a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que se percibieron los dividendos o
utilidades.

VI. Los derivados de actos o contratos por medio de los cuales, sin
transmitir los derechos respectivos, se permita la explotacion de
concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otorgados por la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, o los
derechos amparados por las solicitudes en tramite.

VII. Los que provengan de cualquier acto o contrato celebrado con
el superficiario para la explotacion del subsuelo.

VIIl. Los provenientes de la participacion en los productos
obtenidos del subsuelo por persona distinta del concesionario,
explotador o superficiario.

IX. Los intereses moratorios, indemnizaciones por perjuicios y los
ingresos derivados de clausulas penales o convencionales.

X. La parte proporcional que corresponda al contribuyente del
remanente distribuible que determinen las personas morales a que
se refiere el Titulo Ill de esta Ley, siempre que no se hubiera
pagado el impuesto a que se refiere el Gltimo péarrafo del articulo 79
de la misma Ley.

XI. Los que perciban por derechos de autor, personas distintas a
éste.

Xll. Las cantidades acumulables en los términos de la fraccion Il
del articulo 185 de esta Ley.

XIll. Las cantidades que correspondan al contribuyente en su
caracter de conddémino o fideicomisario de un bien inmueble
destinado a hospedaje, otorgado en administracion a un tercero a
fin de que lo utlice para hospedar a personas distintas del
contribuyente.

XIV. Los provenientes de operaciones financieras derivadas y
operaciones financieras a que se refieren los articulos 16-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 21 de esta Ley. Para estos
efectos se estara a lo dispuesto en el articulo 146 de esta Ley.

XV. Los ingresos estimados en los términos de la fraccion Il del
articulo 91 de esta Ley y los determinados, inclusive
presuntivamente por las autoridades fiscales, en los casos en que
proceda conforme a las leyes fiscales.
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XVI. Las cantidades que paguen las instituciones de

seguros a los asegurados 0 a sus beneficiarios, que no

se consideren intereses ni indemnizaciones a que se
refiere la fraccion XXI del articulo 93 y el articulo 133 de esta Ley,
independientemente del nombre con el que se les designe,
siempre que la prima haya sido pagada por el empleador, asi como
las que correspondan al excedente determinado conforme al
segundo parrafo de la fraccion XVII del articulo 93 de esta Ley. En
este caso las instituciones de seguros deberan efectuar una
retencion aplicando la tasa del 20% sobre el monto de las
cantidades pagadas, sin deduccion alguna y expedir comprobante
fiscal en el que conste el monto de la operacion, asi como el
impuesto retenido que fue enterado.

Cuando las personas no estén obligadas a presentar declaracion
anual, la retencion efectuada se considerara como pago definitivo.
Cuando dichas personas opten por presentar declaraciéon del
ejercicio, acumularan las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior a sus demas ingresos, en cuyo caso podran acreditar
contra el impuesto que resulte a su cargo, el monto de la retencion
efectuada en los términos del parrafo anterior.

XVII. Los provenientes de las regalias a que se refiere el articulo
15-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XVIII. Los ingresos provenientes de planes personales de retiro o
de la subcuenta de aportaciones voluntarias a que se refiere la
fraccion V del articulo 151 de esta Ley, cuando se perciban sin que
el _contribuyente se encuentre en los supuestos de invalidez o
incapacidad para realizar un trabajo remunerado, de conformidad
con las leyes de seguridad social, o sin haber llegado a la edad de
65 afos, para estos efectos se considerara como ingreso el monto
total de las aportaciones que hubiese realizado a dicho plan
personal de retiro 0 a la subcuenta de aportaciones voluntarias que
hubiere deducido conforme al articulo 151, fraccién V de esta Ley,
actualizadas, asi como los intereses reales devengados durante
todos los afios de la inversion, actualizados. Para determinar el
impuesto por estos ingresos se estara a lo siguiente:

a) El ingreso se dividira entre el nUumero de afios transcurridos
entre la fecha de apertura del plan personal de retiro y la fecha en
gue se obtenga el ingreso, sin que en ningun caso exceda de cinco
afos.

b) El resultado que se obtenga conforme a la fraccidén anterior, sera
la parte del ingreso que se sumara a los demas ingresos
acumulables del contribuyente en el ejercicio de que se trate y se
calculara, en los términos de este Titulo, el impuesto que
corresponda a los ingresos acumulables.
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c) Por la parte del ingreso que no se acumule conforme a la
fraccion anterior, se aplicara la tasa del impuesto que corresponda
en el ejercicio de que se trate a la totalidad de los ingresos
acumulables del contribuyente y el impuesto que asi resulte se
adicionara al del citado ejercicio.

Cuando hubiesen transcurrido mas de cinco ejercicios desde la
fecha de apertura del plan personal de retiro o de la subcuenta de
aportaciones voluntarias y la fecha en que se obtenga el ingreso, el
contribuyente debera pagar el impuesto sobre el ingreso aplicando
la tasa de impuesto promedio que le correspondid al mismo en los
cinco ejercicios inmediatos anteriores a aquel en el que se efectue
el calculo. Para determinar la tasa de impuesto promedio a que se
refiere este parrafo, se sumaran los resultados expresados en por
ciento que se obtengan de dividir el impuesto determinado en cada
ejercicio en que se haya pagado este impuesto entre el ingreso
gravable del mismo ejercicio, de los cinco ejercicios anteriores y el
resultado se dividira entre cinco. El impuesto que resulte conforme
a este parrafo se sumara al impuesto que corresponda al ejercicio
gue se trate y se pagara conjuntamente con este ultimo.

Articulo 145. Los contribuyentes que obtengan en forma
esporadica _ingresos de los sefalados en este Capitulo, salvo
aquéllos a que se refieren los articulos 143 y 177 de esta Ley,
cubriran como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el
monto que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el ingreso
percibido, sin _deduccién alguna. El pago provisional se hara
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas
dentro de los 15 dias siguientes a la obtencion del ingreso.

Los contribuyentes que obtengan periédicamente ingresos de los
sefalados en este Capitulo, salvo aquéllos a que se refieren los
articulos 143 y 177 de esta Ley, efectuardn pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto anual, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago,
mediante declaracion que presentardn ante las oficinas
autorizadas. El pago provisional se determinara aplicando la tarifa
del articulo 96 de esta Ley a los ingresos obtenidos en el mes, sin
deduccion alguna; contra dicho pago podran acreditarse las
cantidades retenidas en los términos del siguiente parrafo.

Cuando los ingresos a que se refiere este Capitulo, salvo aquéllos
a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, se obtengan por pagos
que efectlen las personas morales a que se refiere el Titulo Il de
esta Ley, dichas personas deberan retener como pago provisional
la_cantidad que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el monto
de los mismos, sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los
contribuyentes v (sic) comprobante fiscal en el que conste la
operacion, asi_como el impuesto retenido; dichas retenciones
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deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las
sefialadas en el articulo 96 de la propia Ley.

En el supuesto de los ingresos a que se refiere la fraccién X del
articulo 142 de esta Ley, las personas morales retendran, como
pago provisional, la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima
para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece
la tarifa contenida en el articulo 152 de la misma sobre el monto
del remanente distribuible, el cual enteraran conjuntamente con la
declaracion sefialada en el articulo 96 de esta Ley o, en su caso,
en las fechas establecidas para la misma, y proporcionaran a los
contribuyentes el comprobante fiscal en el que conste el monto de
la operacion, asi como el impuesto retenido.

Tratdndose de los ingresos a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 142 de esta Ley, las personas que efectlen los pagos
deberan retener como pago provisional la cantidad que resulte de
aplicar sobre el monto acumulable, la tasa maxima para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa
contenida en el articulo 152 de esta Ley.

Los contribuyentes podran solicitar les sea disminuido el monto del
pago provisional a que se refiere el parrafo anterior, siempre que
cumplan con los requisitos que para el efecto sefnale el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las personas que efectlen las retenciones a que se refieren los
parrafos tercero, cuarto y quinto de este articulo, asi como las
instituciones de crédito ante las cuales se constituyan las cuentas
personales para el ahorro a que se refiere el articulo 185 de esta
Ley, deberan presentar declaracion ante las oficinas autorizadas, a
mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio, proporcionando la
informacion correspondiente de las personas a las que les
hubieran efectuado retenciones en el aflo de calendario anterior,
debiendo aclarar en el caso de las instituciones de crédito, el
monto que corresponda al retiro que se efectie de las citadas
cuentas.

Cuando las personas que efectien los pagos a que se refiere la
fraccion Xl del articulo 142 de esta Ley, paguen al contribuyente,
ademas, ingresos de los sefalados en el Capitulo | de este Titulo,
los ingresos a que se refiere la citada fraccion X| se consideraran
como salarios para los efectos de este Titulo.

En el caso de los ingresos a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 142 de esta Ley, las personas que administren el bien
inmueble de que se trate, deberan retener por los pagos que
efectien a los condominos o fideicomisarios, la cantidad que
resulte de aplicar sobre el monto de los mismos, la tasa maxima
para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece
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la tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley; dichas
retenciones deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las
sefialadas en el articulo 96 de la misma y tendran el caracter de
pago definitivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior podran optar
por acumular los ingresos a que se refiere dicho parrafo a los
demas ingresos. En este caso, acumularan la cantidad que resulte
de multiplicar el monto de los ingresos efectivamente obtenidos por
este concepto una vez efectuada la retencion correspondiente, por
el factor 1.4286. Contra el impuesto que se determine en la
declaracion anual, las personas fisicas podran acreditar la cantidad
que resulte de aplicar sobre el ingreso acumulable que se
determine conforme a este parrafo, la tasa maxima para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa
contenida en el articulo 152 de esta Ley.

Cuando las regalias a que se refiere la fraccion XVII del articulo
142 de esta Ley se obtengan por pagos que efectlen las personas
morales a que se refiere el Titulo Il de la misma, dichas personas
morales deberan efectuar la retencion aplicando sobre el monto del
pago efectuado, sin deduccién alguna, la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la
tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley, como pago
provisional. Dicha retencion debera enterarse, en su caso,
conjuntamente con las sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.
Quien efectue el pago debera proporcionar a los contribuyentes
comprobante fiscal en el que conste el monto de la operacién, asi
como el impuesto retenido.”

De la transcripcién que precede se aprecia que el articulo 145
establece que los ingresos que se obtengan en forma esporadica
cubriran como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el monto
que resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el ingreso percibido, sin
deduccion alguna.

Sin embargo, el Capitulo IX, denominado “DE LOS DEMAS
INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FISICAS” es

aplicable a quienes obtengan ingresos distintos de los sefalados en

los capitulos anteriores del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
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Ahora, como se sefialé en parrafos precedentes,

los ingresos por concepto de retiro o por separacion

provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez —previstas en la Ley del
Seguro Social- y los que obtengan los trabajadores al servicio del
Estado con cargo a la cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro —prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado— estan gravados conforme a
lo previsto por el Capitulo | “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADQ?” del Titulo IV “DE LAS PERSONAS FISICAS”, segun
lo disponen los articulos 93, fraccién Xlll, 94, 95 y 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del primero de enero de dos

mil catorce.

Por ende, los recursos provenientes de la subcuenta del seguro
de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como de la cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro no encuadran en el supuesto legal para ser gravados conforme
al Capitulo IX del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
porque no constituyen ingresos distintos de los contemplados en los

capitulos anteriores —entre los que se encuentra el Capitulo I-.

Aunado a lo anterior, de la lista enunciativa de ingresos que el
articulo 142 dispone que sean gravados conforme a dicho Capitulo IX,
se advierte que no se encuentran los obtenidos por concepto de retiro
0 por separacion provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o a
la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la Ley del Seguro Social ni los que reciban los trabajadores al
servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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En este punto cabe aclarar que la fraccion XVIII del articulo 142
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se refiere a ingresos
provenientes de planes personales de retiro o de la subcuenta de
aportaciones voluntarias, cuando se perciban sin que el contribuyente
se encuentre en los supuestos de invalidez o incapacidad o cuando no
hubiera llegado a la edad de sesenta y cinco afios, por lo que no se

trata del mismo concepto que nos ocupa en el presente asunto.

En ese orden de ideas, esta Segunda Sala estima que es
esencialmente fundado el agravio de la recurrente, dado que la regla
1.3.10.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, cambia el trato
fiscal que establecio el legislador respecto de los montos de las
subcuentas de retiro que se entregan, en una sola exhibicion, a los
trabajadores, el cual consiste en que el impuesto se calcule y entere
en los términos del Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, denominado “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO’.

Lo anterior, porque como se precisé en parrafos anteriores, la
intencion del legislador al modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en mil novecientos noventa y dos (articulos 77, 77-A 'y 79) fue

que desde ese momento se estableciera como tratamiento fiscal

especifico para los ingresos derivados del retiro de los recursos

de las subcuentas de retiro y cesantia en edad avanzaday vejez, el

de ingresos derivados de la terminacion de la relacion laboral.

Asimismo, como se sefialo en lineas que anteceden, al momento
en gue se efectud la retencion de la que se duele el quejoso —abril de
dos mil catorce— los ingresos obtenidos por la entrega del saldo de la
subcuenta de retiro respectiva, continuaron gravandose conforme a lo
previsto por el Capitulo | “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN
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GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADQO” del Titulo IV “DE LAS
PERSONAS FiSICAS”, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
conforme a lo que establecen los articulos 93, fraccion XIll, 94, 95y 96
del ordenamiento de mérito, vigente a partir del primero de enero de

dos mil catorce.

Por tanto, la regla reclamada no puede disponer que los recursos
acumulados en las subcuentas de retiro deben tener el tratamiento
gue corresponde a los ingresos esporadicos que regula el Capitulo 1X
de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente al momento de que se
efectué la retencion al quejoso, en lugar del trato fiscal que
originariamente establecio el legislador, que consiste en que se graven
conforme a lo previsto por el Capitulo I, todos ellos del Titulo IV del

ordenamiento de meérito.

En efecto, los ingresos esporadicos que menciona la regla
reclamada se ubican en el Capitulo IX “DE LOS DEMAS INGRESOS
QUE OBTENGAN LAS PERSONAS FiSICAS”, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta —en vigor al momento de la retencion— el cual es

diverso al tratamiento que estipulo el legislador.

Las anteriores consideraciones se corroboran de una revision a
la forma en que la Ley del Impuesto sobre la Renta, a partir de mil
novecientos noventa y dos y hasta la fecha de retencion que se realizo
al quejoso, ha gravado los ingresos provenientes de la entrega de los
montos de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del
Seguro Social, asi como los que reciben los trabajadores al servicio
del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.
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En mil novecientos noventa y dos el articulo 77-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ubicado en el apartado de “DISPOSICIONES
GENERALES” del Titulo IV “DE LAS PERSONAS FiSICAS”,
expresamente sefalaba que la entrega de los montos de las
subcuentas del seguro de retiro, constituidas en los términos de la Ley
del Seguro Social, pagarian el impuesto en los términos del capitulo |
de ese titulo, denominado “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO’.

Ya dentro del Capitulo | del Titulo IV del ordenamiento de
referencia, la forma en que se gravaban tales ingresos se encontraba

prevista en el articulo 79.

Ahora, el uno de julio de mil novecientos noventa y siete se
modificé la Ley del Seguro Social, dando origen a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, por lo que mediante
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de cuatro de
diciembre de mil novecientos noventa y siete se estimé conveniente
adecuar en Ley del Impuesto sobre la Renta las denominaciones de
las cuentas individuales, asi como de las subcuentas previstas por la
Ley del Seguro Social y las previstas por la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Consecuentemente, el veintinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y siete se modifico la fraccion X del articulo 77 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta para aclarar que también
gquedaban comprendidas en este esquema la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las cuentas individuales
del sistema de ahorro para el retiro previstas por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para

guedar como sigue:
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“TITULO IV
DE LAS PERSONAS FISICAS

Articulo 77. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos:

[..]

(REFORMADA, D.O.F. 29 DE DICIEMBRE DE 1997)

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacion laboral en el momento de su separacion, por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Sequro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general
del &rea geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de
contribucion en el caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. Los afios de
servicio seran los que se hubieran considerado para el célculo de
los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses
se considerard un afio completo. Por el excedente se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.

[..]

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE DICIEMBRE DE 1997)

Articulo 77-A. Las aportaciones que efectien los patrones y el
Gobierno Federal a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de la cuenta individual que se constituya en los
términos de la Ley del Seguro Social, asi como las aportaciones
gue se efectuen a la cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, incluyendo los
rendimientos que generen, no seran ingresos acumulables del
trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen, segun
corresponda.

Las aportaciones que efectuen los patrones, en los términos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a la subcuenta de vivienda de la cuenta individual
abierta en los términos de la Ley del Seguro Social, y las que
efectie el Gobierno Federal a la subcuenta del Fondo de la
Vivienda de la cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los
rendimientos que generen, no seran ingresos acumulables del
trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen, segun
corresponda.”

Posteriormente, el uno de enero de dos mil dos se publicé la Ley
del Impuesto sobre la Renta —la cual estuvo vigente hasta el treinta y
uno de diciembre de dos mil trece— que modifico la estructura de la
ley, por lo que el contenido de los anteriores articulos 77, 77-A'y 79,

guedaron en los articulos 109 y 112 de la siguiente manera:

“TITULO IV
DE LAS PERSONAS FISICAS
DISPOSICIONES GENERALES

[-]

Articulo 109. No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencidn de los siguientes ingresos:

[..]

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacién laboral en el momento de su separacion, por concepto de
primas de antigledad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de
contribucion en el caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. Los afos de
servicio seran los que se hubieran considerado para el calculo de
los conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses se
considerara un afio completo. Por el excedente se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO
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Articulo 112. Cuando se obtengan ingresos por

concepto de primas de antigiedad, retiro e

indemnizaciones u otros pagos, por separacion, se
calculara el impuesto anual, conforme a las siguientes reglas:

|. Del total de percepciones por este concepto, se separara una
cantidad igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario, la cual se
sumard a los demas ingresos por los que se deba pagar el impuesto
en el afilo de calendario de que se trate y se calculara, en los
términos de este Titulo, el impuesto correspondiente a dichos
ingresos. Cuando el total de las percepciones sean inferiores al
ultimo sueldo mensual ordinario, éstas se sumaran en su totalidad a
los demas ingresos por los que se deba pagar el impuesto y no se
aplicara la fraccion Il de este articulo.

Il. Al total de percepciones por este concepto se restard una
cantidad igual a la del ultimo sueldo mensual ordinario y al resultado
se le aplicara la tasa que correspondié al impuesto que sefiala la
fraccion anterior. El impuesto que resulte se sumara al calculado
conforme a la fraccion que antecede.

La tasa a que se refiere la fraccion Il que antecede se calculara
dividiendo el impuesto sefialado en la fraccion | anterior entre la
cantidad a la cual se le aplico la tarifa del articulo 177 de esta Ley; el
cociente asi obtenido se multiplica por cien y el producto se expresa
en por ciento.”

Y, finalmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir
del primero de enero de dos mil catorce, reprodujo practicamente de
manera textual esa regulacién, en sus articulos 93 y 95, como se

corrobora a continuacion:

“TITULO IV
DE LAS PERSONAS FiSICAS
DISPOSICIONES GENERALES

(...).

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la
obtencion de los siguientes ingresos:

(...).

XIll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una
relacion laboral en el momento de su separacion, por concepto de
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primas de antigledad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o
a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
los que obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de
Pension Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el
salario minimo general del area geografica del contribuyente por
cada afio de servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta
del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran
considerado para el céalculo de los conceptos mencionados. Toda
fraccion de mas de seis meses se considerara un afio completo. Por
el excedente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por concepto de primas
de antigledad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, por
separacion, se calculara el impuesto anual, conforme a las
siguientes reglas:

|. Del total de percepciones por este concepto, se separara una
cantidad igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario, la cual se
sumara a los demas ingresos por los que se deba pagar el impuesto
en el afio de calendario de que se trate y se calculard, en los
términos de este Titulo, el impuesto correspondiente a dichos
ingresos. Cuando el total de las percepciones sean inferiores al
ultimo sueldo mensual ordinario, éstas se sumaran en su totalidad a
los demas ingresos por los que se deba pagar el impuesto y no se
aplicara la fraccion Il de este articulo.

Il. Al total de percepciones por este concepto se restard una
cantidad igual a la del dltimo sueldo mensual ordinario y al resultado
se le aplicara la tasa que correspondié al impuesto que sefiala la
fraccion anterior. El impuesto que resulte se sumara al calculado
conforme a la fraccion que antecede.

La tasa a que se refiere la fraccion Il que antecede se calculara
dividiendo el impuesto sefialado en la fraccién | anterior entre la
cantidad a la cual se le aplico la tarifa del articulo 152 de esta Ley; el
cociente asi obtenido se multiplica por cien y el producto se expresa
en por ciento.”
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De lo anterior, se advierte que el tratamiento

fiscal aplicable a los ingresos obtenidos con cargo a la

subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social, asi

como los que reciben los trabajadores al servicio del Estado con cargo

a la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en

la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, en el momento de la retencion que se realizo

al quejoso, se contemplaba en el articulo 95 —que se refiere al tributo

anual- de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo cual se corrobora del

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL ISR 1992

LEY DEL ISR 1997

LEY DEL ISR 2002

LEY DEL ISR 2014

TITULO IV

DE LAS
FiSICAS

PERSONAS

Articulo 77. No se pagara
el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los
siguientes ingresos:

X. Los que obtengan las
personas que han estado
sujetas a una relacion
laboral, en el momento de
su separacion, por
concepto de primas de
antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, asi como los
obtenidos con cargo a
las subcuentas del
seguro de retiro abiertas
en los términos de la Ley
del Seguro Social, hasta
por el equivalente a
noventa veces el salario
minimo general del area
geografica del
contribuyente por cada
aflo de servicio o de
contribucion en el caso de
las subcuentas del seguro
de retiro. Los afios de
servicio seran los que se
hubieran considerado para
el calculo de los conceptos
mencionados. Toda
fraccion de mas de seis

TITULO IV

DE LAS
FiSICAS

PERSONAS

Articulo 77. No se pagara
el impuesto sobre la renta
por la obtencion de los
siguientes ingresos:

X. Los que obtengan las
personas que han estado
sujetas a una relacion
laboral en el momento de
su separacion, por
concepto de primas de

antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, asi como los

obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de
retiro o a la subcuenta
de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del
Seguro Social y los que
obtengan los
trabajadores al servicio
del Estado con cargo a la
cuenta individual del
sistema de ahorro para
el retiro, prevista en la
Ley del |Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado,
hasta por el equivalente a
noventa veces el salario

TITULO IV
DE LAS PERSONAS
FiSICAS
Articulo 109. No se

pagard el impuesto sobre
la renta por la obtencion
de los siguientes ingresos:

X. Los que obtengan las
personas que han estado
sujetas a una relacion
laboral en el momento de
su separacion, por
concepto de primas de
antigiiedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, asi como los
obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de
retiro o a la subcuenta
de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del
Seguro Social y los que
obtengan los
trabajadores al servicio
del Estado con cargo a la
cuenta individual del
sistema de ahorro para
el retiro, prevista en la
Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado,
hasta por el equivalente a
noventa veces el salario

TITULO IV

DE LAS
FISICAS

PERSONAS

Articulo 93. No se pagara
el impuesto sobre la renta
por la obtencion de los
siguientes ingresos:

XIll. Los que obtengan las
personas que han estado
sujetas a una relacion
laboral en el momento de
su separacion, por
concepto de primas de

antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, asi como los

obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de
retiro o a la subcuenta
de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del
Seguro Social y los que
obtengan los
trabajadores al servicio
del Estado con cargo a la
cuenta individual del
sistema de ahorro para
el retiro, prevista en la
Ley del |Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado,
y los que obtengan por
concepto del beneficio
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meses se considerara un
aflo completo. Por el
excedente se pagard el
impuesto en los términos
de este Titulo.

minimo general del area
geografica del
contribuyente por cada
afio de servicio o de
contribucién en el caso de
la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la
cuenta individual del
sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio
seran los que se hubieran
considerado para el
calculo de los conceptos
mencionados. Toda
fraccion de mas de seis
meses se considerard un
afio completo. Por el
excedente se pagara el
impuesto en los términos
de este Titulo.

Articulo T7-A. Las
aportaciones que efectlien
los patrones a las
subcuentas del seguro de
retiro que se constituyan
en los términos de la Ley
del Seguro Social, asi
como los intereses que
generen las mismas no
seran ingresos
acumulables del
trabajador en el ejercicio
en que se aporten o

generen, segun
corresponda.
Se pagard el impuesto

EN LOS TERMINOS DEL
CAPITULO | DE ESTE
TITULO, en el ejercicio
en_que se efectuen
retiros de las
subcuentas _a que se
refiere el parrafo
anterior, en los términos
de la mencionada Ley.

Articulo T7-A. Las
aportaciones que efectien
los patrones y el Gobierno
Federal a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de la

cuenta individual que se
constituya en los términos
de la Ley del Seguro
Social, asi como las
aportaciones que  se
efectten a la cuenta
individual del sistema de

ahorro para el retiro, en los
términos de la Ley del
Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

incluyendo los
rendimientos que generen,
no seran ingresos

acumulables del trabajador
en el ejercicio en que se
aporten o generen, segun
corresponda.

Las aportaciones que
efectlen los patrones, en
los términos de la Ley del
Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, a la
subcuenta de vivienda de
la cuenta individual abierta
en los términos de la Ley
del Seguro Social, y las
que efectie el Gobierno
Federal a la subcuenta del
Fondo de la Vivienda de la

minimo general del éarea
geografica del
contribuyente por cada
afio de servicio o de
contribucién en el caso de
la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la
cuenta individual del
sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio
seran los que se hubieran
considerado para el
calculo de los conceptos
mencionados. Toda
fraccion de mas de seis
meses se considerara un
afio completo. Por el
excedente se pagara el
impuesto en los términos
de este Titulo.

Las aportaciones que
efectien los patrones y el
Gobierno Federal a la
subcuenta de retiro,
cesantia en edad
avanzada y vejez de la
cuenta individual que se
constituya en los términos
de la Ley del Seguro
Social, asi como las
aportaciones  que  se
efectten a la cuenta
individual del sistema de
ahorro para el retiro, en los
términos de la Ley del
Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,
incluyendo los
rendimientos que generen,
no seran ingresos
acumulables del trabajador
en el ejercicio en que se
aporten o generen, segun
corresponda.

Las aportaciones que
efectlen los patrones, en
los términos de la Ley del
Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, a la
subcuenta de vivienda de
la cuenta individual abierta
en los términos de la Ley
del Seguro Social, y las
gue efectie el Gobierno
Federal a la subcuenta del
Fondo de la Vivienda de la

previsto en la Ley de
Pensién Universal, hasta
por el equivalente a
noventa veces el salario
minimo general del area
geografica del
contribuyente por cada
afio de servicio o de
contribucion en el caso de
la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la
cuenta  individual  del
sistema de ahorro para el
retiro. Los afios de servicio
seran los que se hubieran
considerado para el
célculo de los conceptos
mencionados. Toda
fraccion de mas de seis
meses se considerara un
afio completo. Por el
excedente se pagara el
impuesto en los términos
de este Titulo.

Las aportaciones que
efectien los patrones y el
Gobierno Federal a la
subcuenta de retiro,
cesantia en edad
avanzada y vejez de la
cuenta individual que se
constituya en los términos
de la Ley del Seguro
Social, asi como las
aportaciones  que  se
efectten a la cuenta
individual del sistema de
ahorro para el retiro, en los
términos de la Ley del
Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

incluyendo los
rendimientos que generen,
no seran ingresos

acumulables del trabajador
en el ejercicio en que se
aporten o generen, segun
corresponda.

Las aportaciones que
efectlen los patrones, en
los términos de la Ley del
Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, a la
subcuenta de vivienda de
la cuenta individual abierta
en los términos de la Ley
del Seguro Social, y las
que efectie el Gobierno
Federal a la subcuenta del
Fondo de la Vivienda de la
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cuenta individual del
sistema de ahorro para el
retiro, en los términos de la

Ley del Instituto de
Seguridad y  Servicios
Sociales de los

Trabajadores del Estado,
asi como los rendimientos
que generen, no seran
ingresos acumulables del
trabajador en el ejercicio
en que se aporten o

cuenta individual del
sistema de ahorro para el
retiro, en los términos de la

Ley del Instituto de
Seguridad 'y  Servicios
Sociales de los

Trabajadores del Estado, o
del Fondo de la Vivienda
para los miembros del
activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada,
previsto en la Ley del

cuenta individual del
sistema de ahorro para el
retiro, en los términos de la

Ley del Instituto de
Seguridad 'y  Servicios
Sociales de los

Trabajadores del Estado, o
del Fondo de la Vivienda
para los miembros del
activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada,
previsto en la Ley del

generen, segun | Instituto de Seguridad | Instituto de Seguridad
corresponda. Social para las Fuerzas | Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, asi | Armadas Mexicanas, asi
como los rendimientos que | como los rendimientos que
generen, no seran | generen, no seran
ingresos acumulables del | ingresos acumulables del
trabajador en el ejercicio | trabajador en el ejercicio
en que se aporten o | en que se aporten o
generen, seguln | generen, segln
corresponda. corresponda.
CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO |

DE LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN

GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL

SUBORDINADO

Articulo 79. Cuando se
obtengan ingresos por
concepto de primas de
antigiiedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, por separacion, se
calculara el impuesto
anual, conforme a las
siguientes reglas:

I Del total de
percepciones por este
concepto, se separard una
cantidad igual al dltimo
sueldo mensual ordinario,
la cual se sumara a los
demas ingresos por los
que se deba pagar el
impuesto en el afio de
calendario de que se trate
y se calculara, en los
términos de este Titulo, el
impuesto correspondiente
a dichos ingresos. Cuando
el total de las
percepciones sean
inferiores al dltimo sueldo
mensual ordinario, éstas
se sumaran en su
totalidad a los demas
ingresos por los que se
deba pagar el impuesto y
no se aplicara la fraccion Il
de este articulo.

DE LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN

GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL

SUBORDINADO

Articulo 79. Cuando se
obtengan ingresos  por
concepto de primas de
antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, por separacion, se
calculara el impuesto
anual, conforme a las
siguientes reglas:

l.- Del total de
percepciones por este
concepto, se separara una
cantidad igual al dltimo
sueldo mensual ordinario,
la cual se sumara a los
demas ingresos por los
que se deba pagar el
impuesto en el afio de
calendario de que se trate
y se calculara, en los
términos de este Titulo, el
impuesto correspondiente
a dichos ingresos. Cuando
el total de las
percepciones sean
inferiores al Ultimo sueldo
mensual ordinario, éstas
se sumaran en su totalidad
a los demés ingresos por
los que se deba pagar el
impuesto y no se aplicara
la fraccion Il de este
articulo.

DE LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN

GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL

SUBORDINADO

Articulo 112. Cuando se
obtengan ingresos  por
concepto de primas de
antigiiedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, por separacion, se
calcularda el  impuesto
anual, conforme a las
siguientes reglas:

l. Del total de
percepciones por este
concepto, se separara una
cantidad igual a la del
Ultimo sueldo  mensual
ordinario, la cual se
sumard a los demas
ingresos por los que se
deba pagar el impuesto en
el afio de calendario de
gue se trate y se calculara,
en los términos de este
Titulo, el impuesto
correspondiente a dichos
ingresos. Cuando el total
de las percepciones sean
inferiores al Ultimo sueldo
mensual ordinario, éstas
se sumaran en su totalidad
a los demés ingresos por
los que se deba pagar el
impuesto y no se aplicara
la fraccion 1l de este
articulo.

DE LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN

GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL

SUBORDINADO

Articulo 95. Cuando se
obtengan ingresos  por
concepto de primas de
antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros
pagos, por separacion, se
calculara el impuesto
anual, conforme a las
siguientes reglas:

I Del total de
percepciones por este
concepto, se separara una
cantidad igual a la del
Gltimo  sueldo  mensual
ordinario, la cual se
sumard a los demas
ingresos por los que se
deba pagar el impuesto en
el afio de calendario de
que se trate y se calculara,
en los términos de este
Titulo, el impuesto
correspondiente a dichos
ingresos. Cuando el total
de las percepciones sean
inferiores al ultimo sueldo
mensual ordinario, éstas
se sumaran en su totalidad
a los demés ingresos por
los que se deba pagar el
impuesto y no se aplicara
la fraccion 1l de este
articulo.
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Il. Al total de percepciones
por este concepto se
restara una cantidad igual
al dltimo sueldo mensual
ordinario y al resultado se
aplicara la tasa que
correspondi6 al impuesto
que sefiala la fraccion
anterior. El impuesto que
resulte se sumara al
calculado conforme a la
fraccion que antecede.

La Tasa a que se refiere la
fraccion Il se calculara
dividiendo el impuesto
sefialado en la fraccion |
entre la cantidad a la cual
se le aplicé la tarifa del
articulo 141; el cociente se
multiplica por cien y el
producto se expresa en
porciento.

Il.- Al total de
percepciones por este
concepto se restarda una
cantidad igual al Ultimo
sueldo mensual ordinario y
al resultado se aplicara la
tasa que correspondié al
impuesto que sefiala la
fraccion anterior. El
impuesto que resulte se
sumara  al calculado
conforme a la fracciéon que
antecede.

La Tasa a que se refiere la
fraccion 1l se calculara
dividiendo el impuesto
sefialado en la fraccion |
entre la cantidad a la cual
se le aplico la tarifa del
articulo 141; el cociente
se multiplica por cien y el
producto se expresa en
porciento.

Il. Al total de percepciones
por este concepto se
restara una cantidad igual
a la del (dltimo sueldo
mensual ordinario y al
resultado se le aplicara la
tasa que correspondié al
impuesto que sefiala la
fraccion anterior. El
impuesto que resulte se
sumara al  calculado
conforme a la fraccién que
antecede.

La tasa a que se refiere la
fraccion Il que antecede
se calculara dividiendo el
impuesto sefialado en la
fraccion | anterior entre la
cantidad a la cual se le
aplicé la tarifa del articulo
177 de esta Ley; el
cociente asi obtenido se
multiplica por cien y el
producto se expresa en
por ciento.

Il. Al total de percepciones
por este concepto se
restard una cantidad igual
a la del ultimo sueldo
mensual ordinario y al
resultado se le aplicara la
tasa que correspondié al
impuesto que sefiala la
fraccion anterior. El
impuesto que resulte se
sumard al  calculado
conforme a la fraccién que
antecede.

La tasa a que se refiere la
fraccion Il que antecede
se calculara dividiendo el
impuesto sefialado en la
fraccion | anterior entre la
cantidad a la cual se le
aplicé la tarifa del articulo
152 de esta Ley; el
cociente asi obtenido se
multiplica por cien y el
producto se expresa en
por ciento.

Asimismo, cabe destacar que el texto del articulo 96 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta —vigente al momento en que se realizo la

retencibn— que se refiere a las retenciones mensuales que, con

caracter de pago provisional, deben efectuar quienes hagan pagos por

los conceptos a que se refiere el propio Capitulo I, es basicamente

igual al articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en

mil novecientos noventa y dos.??

Tal aserto se corrobora con la transcripcion del referido articulo

96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del primero

de enero de dos mil catorce:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales
a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las
personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente.

22 Transcrito en parrafos precedentes.
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La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los
ingresos obtenidos en un mes de calendario,
siguiente:

TARIFA MENSUAL

la

POR CIENTO PARA
. ' APLICARSE SOBRE
LIMITE LIMITE CUOTA FIJA EL EXCEDENTE
INFERIOR SUPERIOR DEL LIMITE
INFERIOR
$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92%
496.08 4,210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7,399.42 247 .24 10.88%
7,399.43 8,601.50 594.21 16.00%
8,601.51 10,298.35 786.54 17.92%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual,
participacion de utilidades, primas dominicales y primas
vacacionales, podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de
esta Ley; en las disposiciones de dicho Reglamento se prevera que
la retencion se pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos
durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo,
deberan deducir de la totalidad de los ingresos obtenidos en el mes
de calendario, el impuesto local a los ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado que,
en su caso, hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Tratindose de honorarios a miembros de consejos directivos, de
vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los
honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales, la
retencién y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece la
tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley, sobre su monto,
salvo que exista, ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en
cuyo caso, se procedera en los términos del parrafo segundo de
este articulo.
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Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere
el articulo 95 de esta Ley, efectuaran la retencion aplicando al
ingreso total por este concepto, una tasa que se calculara
dividiendo el impuesto correspondiente al ultimo sueldo mensual
ordinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara
por cien y el producto se expresard en por ciento. Cuando los
pagos por estos conceptos sean inferiores al Ultimo sueldo
mensual ordinario, la retencidon se calculara aplicandoles la tarifa
establecida en este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se
refiere el Titulo Il de esta Ley, enteraran las retenciones a que se
refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de cada uno de los
meses del afio de calendario, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas
no obligadas a efectuar la retencion, de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 99 de esta Ley, y los que obtengan ingresos
provenientes del extranjero por estos conceptos, calcularan su
pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a
mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas.”

De tal forma, las modificaciones que tuvo la Ley del Impuesto
sobre la Renta, desde mil novecientos noventa y dos y hasta la fecha
en que se realizd al quejoso la retencion del tributo por concepto de la
entrega del saldo de la subcuenta de retiro respectiva —abril de dos mil
catorce—, no generaron cambio alguno en cuanto a la forma en que
deben quedar gravados los recursos contenidos en las subcuentas de

retiro de mérito.

En ese sentido, los ingresos esporadicos y los diversos
obtenidos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, se gravan en capitulos distintos (en la

actualidad capitulos IX y I, respectivamente).

En ese orden de ideas, esta Segunda Sala estima que la regla

1.3.10.4, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014 viola el
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principio de legalidad tributaria, en sus aspectos de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica,
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, debido a que, al remitir a lo dispuesto

en el Capitulo 1X del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta y

a la tasa de retencion a gue se refiere el articulo 145 del propio

ordenamiento, cambia el trato fiscal que establecié el legislador

respecto de los ingresos por concepto de retiro o por separacion
provenientes de las subcuentas de referencia —la subcuenta del
seguro de retiro o la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez (previstas en la Ley del Seguro Social) y la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro (prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)— el
cual consiste en que el impuesto se calcule y entere en los términos
del Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
denominado “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL
POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO”.

OCTAVO. Estudio de los argumentos en los cuales se aduce
gue el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, viola el
derecho a la igualdad, asi como el principio de equidad tributaria.
En el séptimo concepto de violacion, el cual debe analizarse con
motivo de que el Tribunal Colegiado del conocimiento levantd el
sobreseimiento decretado en la sentencia recurrida en torno a dicho
precepto, se aduce que viola los citados derechos fundamentales
contenidos en los articulos 1° y 31, fraccion IV, de la Constitucion
General de la Republica, porque excluye del tratamiento fiscal que
regula —sin justificacién constitucionalmente valida— a las personas
gue disponen en una sola exhibicion de los recursos provenientes de
la subcuenta de retiro, siendo que dichos ingresos tienen la misma

naturaleza que los que se prevén en el dispositivo aludido y se
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obtienen como prestaciones percibidas por los trabajadores como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral, sin que puedan
considerarse obtenidos de manera esporadica conforme al capitulo de

los demas ingresos, por lo que existe un trato discriminatorio.

Tales argumentaciones resultan inoperantes, porque se basan
en la premisa consistente en que, conforme a la remision prevista en la
regla 1.3.10.4 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2014, los
ingresos derivados del retiro de los recursos provenientes de la
subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez —previstas en la Ley del Seguro Social- y los
gue obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la
cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro —prevista en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado—, deben gravarse conforme al Capitulo IX del Titulo IV de

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, conforme a lo expuesto en el considerando
inmediato anterior de la presente resolucion, los recursos provenientes
de las subcuentas de referencia deben gravarse en términos de lo
previsto por el Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la

Renta —vigente al momento en que se realizé la retencion al quejoso-—.

Por tanto, la premisa en la que se sustenta el argumento de

referencia, es inexacta. De ahi la inoperancia anunciada.

Es aplicable —por analogia— la jurisprudencia 2a./J. 108/2012
(10a.), de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto que se transcriben:

‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya

100



AMPARO EN REVISION 1059/2015

construccion parte de wuna premisa falsa son

inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su

analisis y calificacion, pues al partir de una suposicion
gue no resultd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para
obtener la revocacion de la sentencia recurrida. 23

NOVENO. Efectos de la sentencia. Al ser fundado el agravio
gue esgrimid la recurrente, conforme a lo determinado en el
considerando séptimo del presente fallo, la regla 1.3.10.4 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014, viola el principio de legalidad
tributaria, en sus aspectos de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica, consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, lo procedente es modificar la sentencia
recurrida en lo que respecta a la regla 1.3.10.4 de la Resolucion
Misceladnea Fiscal para 2014 y conceder al quejoso la proteccion
constitucional solicitada en su contra. Tal determinacion se hace
extensiva a la retencion efectuada en abril de dos mil catorce, por

concepto de la entrega del saldo de la subcuenta de retiro respectiva.

Lo anterior, para el efecto de que dicha regla no le sea
aplicada en el caso concreto, ni en futuros actos mientras no se

derogue la norma.

Sin embargo, debe precisarse que esta determinacion no implica
que los recursos que se entregan en una sola exhibicion de las
subcuentas de retiro antes referidas queden liberados del pago del
impuesto sobre la renta, sino que los efectos de la concesion son que
se realice el calculo del tributo a enterar conforme a lo dispuesto por
los articulos 93 y 96 del Capitulo I del Titulo IV de la Ley del Impuesto

sobre la Renta —vigente al momento que se efectud la retencion

23 Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XllI,
Octubre de 2012, Tomo 3, Pagina: 1326, Registro: 2001825.
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respectiva— denominado “DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN
GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADOQ?”, asi como en las diversas disposiciones secundarias

aplicables.

Asimismo, en caso de que con motivo del recélculo del impuesto
a pagar resultaran diferencias a favor del quejoso, le deberan ser

entregadas.

DECIMO. Revisién adhesiva. En términos de las
consideraciones precedentes resulta procedente declarar infundados
los agravios que se expresan en la revision adhesiva, cuya intencion

era que se convalidara la decision del Juez de Distrito.

Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia

recurrida.

SEGUNDQO. La Justicia de la Unién ampara y protege al quejoso,
contra la regla 1.3.10.4 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2014 y
la retencién impugnada, en los términos y para los efectos precisados

en los considerandos séptimo y noveno de esta ejecutoria.

TERCERO. La Justicia de la Unidbn no ampara ni protege al
guejoso, contra los articulos 95 y 145, parrafos primero y tercero, en
relacion con el articulo 93, fraccion XIlll, y parrafo tercero, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del primero de enero de dos
mil catorce, conforme a los razonamientos contenidos en los

considerandos sexto y octavo de la presente resolucion.

CUARTO. Es infundada la revision adhesiva.
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Notifiguese; con testimonio de esta resolucion,
devuélvanse los autos al Juzgado de Distrito de origen

y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.
Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando

Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente

Alberto Péerez Dayan.

Firman el Ministro Presidente y la Ministra Ponente, con el

Secretario de Acuerdos de la Segunda Sala que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

PONENTE

MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
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SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA SEGUNDA SALA

LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, en esta versién publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.
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