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OFICINA DE CERTIFICACION JUDICIAL Y DE CORRESPONDENCIA
BOLETA DE CONTROL PARA LA FORMACION DE EXPEDIENTES

TIPO EXPEDIENTE {(PROVISIONAL) A (1/

recha_/ o =/ \/DU ~BAS o0 O6TABS

FIRMA DEL SUPERVISOR RESPONSABLE DE LA RESPECTIVA MESA DE FOR ON DE EXPEDIENTES
PARA EFECTOS DE LA CLASIFICACION PROVISIONAL. DE ESTE EXPEDJENTE (LIC. JOSE OSCAR
VILLEGAS TABARES, LIC. G. ROCIO PEREZ MAQUEDA, LIC. BRENDA M. P MARTINEZ, LIC. MIGUEL
AZHUR TEJADA FLORES)

7 /
~ FIRMA DEL TITULAR DE LA OFICINA - LIC. RODRIGO ROBLES EMRIQUEZ
© TURNO AL _SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DEi FPR EL EXPEDIENTE
= ;

/ PARA SER LLENADA POR EL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE FORMAR EL
". EXPEDIENTE: (MIRIAM AVILA SALCEDO, ISIDRO ZUNIGA SOLORZANO, GUADALUPE A. GARZA
GU!LLEN ERNESTO ALTAMIRANO LAGUNAS Y RODRISO RQBLES ENRiQUEZ)

_ NUMERO ASIGNADO AL EXPEDIENTE ’m

ANTECEDENTES SOBRE,ASUNTOS RELACIPNADOS RELATIVOS AL EY°=DIEMKE QUE SE
INTEGRA AIJ'% h i
4+ L] ] .

V4
FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE FORMAR EL Expemeub/
TIPO DE EXPEDIENTE (CLASIFICACION DEFINITIVA) A /

MA DEFINITIVA DEL TITULAR DE LA
OFICINA

L SUPERVISOR DE LA MESA
RESPECTIVA DE FORMACION DE EXPEDIENTES

, INSTRUCCIONES
1. La presente boleta se utilizara y se agregara como pri
se forme en la Oficina de Certificacion Judicial y de Cor
2. En la boleta debera indicarse la fecha de ingreso y el
tipo de expediente que corresponda provisionalmente. |
3. El supervisor de la mesa respectiva de forrnacion de éxpedientes y el titular de la
OCJC deberan suscribirla indicando la clasificacion prj\éisional. Posteriormente el

er foja a todo expediente que
pondencia (OCJC).
umero de folio, asi como el

referido supervisor turnard el material relativo al servidpr piblico que formara el
expediente respectivo y revisara los antecedentes.

4. El servidor publico que forme el expediente debera estudiar las constancias y en
caso de duda sobre el tipo de expediente asignado lo hara del conocimiento del
supervisor de la mesa respectiva de formacion de expedientes, el cual de inmediato
confirmara la clasificacion asignada o, en casc de duda, lo consultara con el titular de
la OCJC, este ultimo debera confirmar dicha categoria o, en su caso, consultar al
titular de la Secretaria General de Acuerdos o al Secretario de Estudio y Cuenta
adscrito a ésta, responsable de la supervision de dicha oficina.

5. El servidor publico responsable de formar el expediente respectivo asignara el
nimero que corresponda, atendiendo a la categoria en que se ubica, revisara los
antecedentes sobre asuntos relacionados con el asunto relativo al expediente que se
forma, los indicara en esta boleta y Ia suscribira.

6. El servidor pablico que forme el expediente lo entregara al supervisor de su mesa
de formacidon de expedientes, el cual lo revisara e informara al titular de la OCJC
cualquier situacion que dé lugar a estimar incorrecta [a clasificacion de aquél, incluso
la relevancia del asunto que justifique informe especial al Secretario General de
Acuerdos.

7. Con base en lo anterior el titular de la OCJC suscribira la presente boleta junto con
el supervisor de la respectiva mesa de formacién de expedientes y previa asignacion
del secretario auxiliar al que corresponda su estudio, remitira el expediente a |7
Subsecretaria General de Acuerdos por conducio de la mesa de informes de la OCJC

e mn— e e . e o



vy

"

=

1 T,




r-n'w Quu\ W
& ‘éﬁ U“w} \i WJ

RIS

o \ Y
ﬁ” ﬁ?ﬁ /ﬁ\

“'?-::

#4DER JUDICIAL DE LA FEDERACION SOLICITUD PE EJERCICIO DE LA FACULTAD

.
S_PREMA CORTE DE

PIRCRERTIRON  TE T T !
Aty ’"’. By “'—?‘ e

-

.

L3

J§TICHA DE LA NATION DE ATRACCION 132/2015
; SOLICITANTE: MINISTRO JOSE RAMON
COSSIO DIAZ

MINISTRO PONENTE: JOSE/RAMON €OSSiO DiAZ
SECRETARIA: DOLORES RUEDA AGUILAR

Campana ‘Global por la Libertad de\ Expresipn A19, asociacion cw:l@cada ala
promomén defensa y litigio de las {\bertades de expresnon y de pren

. adicionan y derogan diversas dispo§iciones de la Constitucioh Politica de los

Oficial de la Federacién el diez de . torce. Dicho articulo
transitorio establece que dentro del sgglindo periodo gsiones ordinarias del
segundo afic de ejercicio de la LXM\.Legislatura, seria expedida la Ley
reglamentaria del articulo 134 consti ona relacion con el gasto en
comunicacion social de las entidades pyblicR

Estados Unidos Mexicanos, en mata h’tica—electorg", publicado en el Diario

ez Decimoprimero de Distrito

por considerar que: (i) la materia del jyicj electoral; y (ii) es improcedente el
i ' legislativas. En la revision, la

CUESTIONARIO

oot ¢ |
s gﬁa solicitud cumple con i@nms formales para el ejercicio de la atraccion
"«ﬁOr parte de la Suprema CoO

Justicia de la Nacion? ;Es posible que el
amparo en revision 344/2014 revista los requisitos materiales de importancia y
trasgendencia para q Supremg@ Corte de Justicia conozca del asunto?

Mexico, Distr%l:ederal. La Primera Sala de la S&Prema Corte de

Justicia de la Nacion, en sesidn del dia cinco de agosto de dos mil

quince, emite la siguiente: \

\

RESdLUCIéN
.1
Mediante la que se resuelven los autos relativos a la solicitud de
ejercicio de la facultad de atrac":__cién 132/2015, para conocer del
amparo en revision 344/2014 del indice del Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

I. ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de

v -‘I- ”"‘“"".
CATEN

la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y-d

diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los E: adoé

A TGy

Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. El articulo Ter |

cero

&

Transitorio del Decreto dispone lo siguiente:

TERCERO.- El Congreso de la Unién deberd expedir, durante el -
segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo ano de
ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo
octavo del articulo 134 de esta Constitucién, la que establecera las
normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los
oérganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y de cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacién social
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan
los presupuestos de egresos respectivos.

Por escrito presentado el veintitrés de mayo de dos mil catorce ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en

Materia Administrativa en el Distrito Federal, Campana Global por la

Libertad de Expresion A19, Asociacion Civil,' a través de su%a

representante legal, solicité la proteccién de la Justicia de la Union en

' Conforme al Articulo SegUndo de sus Estatutos, dicha asociacién civil tiene por objeto, entre
otros:

“1).- Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos de forma irrevocable.

2).- Promover la investigacién, andlisis, ensefanza y defensa de los derechos humanos, en
particular de los derechos a la libertad de expresion, prensa e informacion.

3).- Promover, fomentar, patrocinar, conducir, impartir y subvencionar cursos, estudios, encuestas,
juntas, conferencias, programas de radio y television, seminarios, simposios, encuentros y
congresos que tengan como propésito la capacitacién, asesoria, instruccién, conocimiento,
ensefianza, intercambio, investigacion, acrecentamiento y difusién sobre los temas sefialados en el
inciso anterior.

[...]

15).- Litigar en cortes nacionales e internacionales casos de libertad de expresién, prensa y acceso
a la informacion, en donde se presuma que se hayan violado tales derechos.

[..J\

Cfr. Paginas 26 y 27 del juicio de amparo indirecto 940/2014
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SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

; g/ la Constitucigg;
& 7 - La paralisis de cualquier acto tepdiente a expéﬁ?%
ley reglamentaria de javo del articulo 734
de la Constitucion. %
La asociacion civil adujo que sg violaron/en su ierjuicio lo dispuesto

en los articulos 1, 6, 7, 14 y 1§ constitycional n relacion con los

diversos articulos 49 y 134 de la

Resolucion del juicio de ampar
Juez Decimoprimero de Distrito en M¥ €ria Administrativa en el Distrito
Federal, quien, por auto de veitisiete de mayo de dos mil catorce, la
admitié y registro con el nﬂme&%l

El juzgador federal ce!em%audien ia constitucional el dieciocho de
julio de dos mil catgece’ y dictd senfencia en la que resolvié sobreseer
por considerar queﬁ?f el acto reclammado es materialmente electoral y
el juicio de a%ro es improcedentg en contra de dicha materia; y (ii)
en el juicio de"amparo no puedeh alegarse omisiones legislativas,

pues de lo contrario se vulneraria el principio de relatividad de las

sentencias de amparo.’

Recurso de revision 344/2014. lla quejosa interpuso recurso de
revision mediante escrito presentadq el tres de noviembre de dos mil

2 Ibid. Paginas 2 a 23.

® Ibid. Paginas 45 y 46.

* Ibid. Pagina 97.

3 Ibid. Péginas 98 a 115.

26 2
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10.

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

catorce ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.®

El Segundo Tribunal Coleglado en Materia Admmrstratava t’lel iR

de ejercicio de la facultad de atraccién.

. TRAMITE

Solicitud y tramite del ejercicio de la facultad de atraccion. Por
escrito presentado el veintisiete de marzo de dos mil quince en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprgma
Corte de Justicia de la Nacidn, la parte quejosa, a través de su
representante legal, solicité a los Ministros de esta Primera Sala hacer
suya la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion.®

El Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por oficio nimero SGA/MFEN/849/2015, de trece de abril
siguiente, formo y registrd el expediente de la solicitud de ejercicie de
la facultad de atraccién 132/2015. Consecuentemente, remitié el

escrito de referencia a esta Primera Sala.®

El Presidente de la Primera Sala tuvo por recibida la solicitud de
ejercicio de la facultad de atraccion 132/2015 y ordend que ante la
falta de legitimacion del solicitante, la solicitud se sometiera a la
consideracion de la senora y senores Ministros integrantes de la Sala,
con fundamento en el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica del

° Paginas 3 a 18 del amparo en revision 344/2014.

7 Ibid. Pagina 19.

® Paginas 2 a 19 de la facultad de atraccién 132/2015.
% Ibid. Pagina 20.
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11.

12,

13.
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14.

“asunto a este Alto Tribunal. &

51'if.$'almente, por acuer

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

p%ﬁ cohocer del mencionado asunto. Lo anterior, mediante acuerdo
3y ; o
dé ¥ginte de abril de dos mil quing

A

¥

citud de

%consecuencia,
de¥ dia siguiente,

En cumplimiento a dicho requeri to, el veintinueve de mayo

siguiente, el Presidente del Tribunal [COlegiado ordend la remisién del

4

ocho| de junio de dos mil quince, el
Presidente de la Primera Sala admilié a tramite la presente solicitud de
ejeréicio de la fac e atraccion y ordend el turno del asunto a la

Ponencia del Ministro José Ramoén Cossio Diaz, a fin de que elaborara
el proyecto de%oiucién respectivd.

13

lll. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver si se ejerce o no la facultad de atraccion
para conocer del amparo en revision|344/2014 del indice del Segundo

% jbid. Pégina 21.

" Ibid. Pagina 36.

'2 pagina 64 del amparo en revision 344/2014.

13 pagina 41 de la facultad de atraccién 132/2015.
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16.

17,

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII, inciso
b), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 85 de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 21,
fraccién |l, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judici_al"de la
Federacién, en concordancia con lo dispuesto en los puntos éegundo,
fraccion IX, y Tercero del Acuerdo General 5/2013 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

IV. LEGITIMACION

En términos de los articulos 107, fraccién VIII, inciso b), parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 85 de la Ley de Amparo, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, José Ramén Cossio Diaz, cuenta con legitimacion para
solicitar el ejercicio de la facultad de atraccion. T &

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis del Tribunal Pleno P
CXLVII/96 (923) y P. LXIl/2009 (92), de rubros: “ATRACCION,

FACULTAD DE. SU EJERCICIO PUEDE SOLICITARSE
OFICIOSAMENTE POR LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE. -
DE JUSTICIA"" y “FACULTAD DE ATRACCION. LEGITIMADOS i
PARA SOLICITAR SU EJERCICIO EN AMPARO DIRECTO Y

REVISION EN AMPARO INDIRECTO”,'® respectivamente.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Esta Primera Sala determina que la cuestidbn que debe resolverse

consiste en determinar si esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

" P. CXLVII/96 (92.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1V, Diciembre de
1996, Pag. 109.

® P, LXII1/2009 (92.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de
2009, Pag. 10.
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amparo "gﬁdirecto- 940/2014 del ingli
Distrito en Materia Administrativa

an el Distritof Federal. Esta Primera

Sala congjdera que las preguntas| que deben responderse a fin de

'

de la atraccion por parte de la\Suprema Corte‘% Justicia de la

. Nacién?
- ., Es posible que el amparo e
requisitos materiales de importa

44/2014 revista los
r ndencia para que

18. Primera cuestion. ¢La solicitud cuy
formales para el ejerc#icio de la a;@ on por parte de la Suprema
‘Gorte de Justicia de la Nacién?

19. La.Primera Sala de la Suprem& Cortg de Justicia de la Nacion ha

establecido que la facul discreciopal de atraccidén es un medio
excepcional de control c§

a _qu'e cuenta la Su@a Corte de Ju

asuntos que en principio no serian de su competencia.

legalidad|con rango constitucional con el

sticia de la Nacion para atraer

20. Para poder ej_e%rla, es menester que se acrediten en primer lugar los
siguientes requisitos formales o ¢le procedencia que colman el
aspecto de legalidad: (i) que se ejgrza de oficio o que se realice
peticién fundada por parte de quien sg¢ encuentre Iegitimado para ello;
y (ii) que se trate de uno de los supuestos contemplados en el articulo
107, fracciones V, segundo pérrafo, ly VIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos '

'® Véase: Solicitud de Facultad de Atraccion 43/2004-PL, relacionada con el Juicio de Amparo
16/2004. Procurador General de la Republica. 10 de noviembre de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz. Secretario Miguel Enrique Sanchez Frias.
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22.

23.

24,

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

En el caso que nos ocupa queda plenamente satisfecho el primer
requisito porque ante la falta de legitimacion de la parte quc—ﬂqg_ag el
Ministro José Ramén Cossio Diaz, en sesién privada de veinte de
mayo de dos mil quince, decidié de oficio hacer suyo el es‘i;‘;;’_rii'tq__\de
solicitud de la facultad de atraccién, segin se desprende del écuefdo
de veintiuno de mayo del mismo ano, emitido por el Presidente de eéta
Primera Sala.

El segundo requisito formal también se cumple, toda vez que el objeto
de la presente solicitud es un recurso de revision interpuesto en contra
de una sentencia de amparo, dictada por un Juez de Distrito en

audiencia constitucional.

@

Segunda cuestion: ;Es posible que el amparo en revisién .-

344/2014 revista los requisitos materiales de importancia y

trascendencia para que esta Suprema Corte de Justicia conozca

del asunto?

En el caso concreto, debe analizarse si el asunto relativo a la solicitud

de ejercicio de la facultad de atraccidon cumple con los requisitos

materiales que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio

en el criterio jurisprudencial siguiente:

“FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU
EJERCICIO. La facultad discrecional de atraccién es el medio
excepcional de control de la legalidad con rango constitucional con el
que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para atraer
asuntos que, en principio, no son de su competencia originaria, pero
que revisten interés y trascendencia. Ahora bien, con el objeto de
establecer un criterio que sistematice y defina hacia el futuro el
marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y tomando en cuenta
que pueden distinguirse elementos de caracter cualitativo vy
cuantitativo para determinar si se actualiza 0 no su ejercicio, se
estima necesario utilizar los conceptos "interés" e “importancia” como
notas relativas a la naturaleza intrinseca del caso, tanto juridica como
extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y reservar el
concepto "trascendencia" para el aspecto cuantitativo, para asi
reflejar el caracter excepcional o novedoso que entrafiara la fijacion

"‘
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\ 3 SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
\ "ld’ FACUL'I:AI'J‘DE ATRACCION 132/2015

de_un criterio estrictamente juridico. Ademds, 14 trascendencia se
(/

a que sg
gncias juridi

estan relacionados entre si de tal f
solucién que atienda a las conse /i
uno de ellos. Asi, para ejercer la/fgcultad esfablecida en el articulo
107, fracciones V, inciso d), --H ndo pamafo, y VI, inciso b),
segundo parrafo, de la Constitugion Politicd de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse onjuntgmente, los siguientes

i i Tribunal, la naturaleza

ica de Ips mismos 4ambién a juicio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nagion'”.”

| OC reviste los requisitos de
sarios” para su atraccion, a
continuacion se sintetizan los argugngos vertidos en la demanda de
amparo, las consideraciones del Ju :

como los agravios de la revisié&

<

7 1a./J. 27/2008; Semanarjo Judicial de la Fededacién y su Gaceta; Tomo XXVil, Abril de 2008;
pagina 150.
“La facultad discrecional de cidn es el medio excepcional de control de la legalidad con rango
constitucional con el que cuenta la Suprema Co
que, en principio, no,son de su competencia originaria, pero que revisten interés y trascendencia.
Ahora bien, con el %de establecer un criterio que sistematice y defina hacia el futuro el marco
en el que debe ejerc dicha facultad, y tomandq en cuenta que pueden distinguirse elementos
de caracter cualitativo y cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se estima
necesario utilizar los conceptos "interés" e "importancia" como notas relativas a la naturaleza
intrinseca del caso, tanto juridica como extrajuridica, \para referirse al aspecto cualitativo, y reservar
el concepto “trascendencia” para el aspecto cuantitaivo, para asi reflejar el caracter excepcional o
novedoso que entrafara la fijacién de un criterio estictamente juridico. Ademas, la trascendencia
se deriva de la complejidad sistémica que presen algunos asuntos por su interdependencia
juridica o procesal; esto es, aquellos que estan relagionados entre si de tal forma que se torna
necesaria una solucion que atienda a las consecuendjas juridicas de todos y cada uno de ellos.
Asi, para ejercer la facultad establecida en el articulo 197, fracciones V, inciso d), segundo parrafo,
y Vill, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisiios: 1) que a juicio de este Alto Tribunal, la
naturaleza intrinseca del caso permita que eéste revisia un interés superlativo reflejado en la
gravedad del tema, es decir, en la posible afectacion o alteracién de valores sociales, politicos o,
en general, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la
administracion o imparticién de justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado
en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacién de un criterio juridico trascendente para
casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.”

Distrito para sobreseer, asi
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Conceptos de violacion. En primer lugar, a fin de acreditar su
legitimacién para promover el juicio de amparo indirecto, la quejosa
manifesté tener interés legitimo para cuestionar la omision delﬁ%‘i r
Legislativo de expedir una Ley reglamentaria del arti 1

constitucional, ya que como organizacion civil dedicada al estujg@, el
uso de la publicidad oficial y gasto en comunicacién como métedo
indirecto de censura, tiene interés en cuestionar aquellos actos y
normas que afectan a la colectividad en ese sentido, en tanto yers_an
sobre la organizacion, contenido y procedimientos que anteceqéh a%a
accion administrativa, persiguen o tutelan el interés p:.’lbl'ico y
garantizan una utilidad igualmente publica.

En cuanto al fondo del asunto, el argumento principal de la demanda
de amparo consistié en que la ausencia de una ley reglamentaria del
articulo 134 constitucional, en materia de publicidad oficjal, ha
generado condiciones para que, por un lado, las autoridades utilicen
dichos recursos para beneficiar a aquellos medios de comunicacion
que son complacientes con aquellas y, por otro, castigar a los medios
y periodistas criticos. Al respecto, precis6 que, ante la omision
legislativa reclamada, las autoridades estatales han manejado la
publicidad oficial de forma absolutamente discrecional, violentando asi

las libertades de expresion y de prensa. .

La quejosa sostuvo que el plazo establecido en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto de reformas constitucionales en materia

politico-electoral vencid el treinta de abril de dos mil catorce, sin que a

la fecha existan avances para legislar en lo relatvo a la
reglamentacion del articulo 134 constitucional. Dicha situacion —
continub— le genera agravios directos pues se generan las
condiciones para que las libertades de expresion y de prensa, asi
como el derecho a la informacién, se sigan violentando por las
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30.

LA DN - . r . - 3
perjuicio "de" 1a cumplimentacion de su/objeto social, relativo a la

promoci6n y defensa de dichas libertades.

La quejosa sostuvo que la situacion feclamagda viola lo dispuesto por
los articulos 1, 6, 7, 14 y 16 de la [Consti
arti'_':'c'}_'tii;lgs 49, 134 y demas relativgs del propio texto constitucional.

cién, en relacidén con los

Ademégaconsideré que la omision legislgtiva reclamada iolatoria
de los articulos 13 de la Conveéncion /[Americana sobre Derechos
He Derecho%ociales, Civiles

©

De los numerales mencionados ij e desprende que no puede
restringirse la libertad de expresion %dioa indirectos. En este

Humanos'® y 19 del Pacto Internagional

y Politicos.™

'8 uArticulo 13. Libertad de Pensamie@e Expresién.
1. Toda persona tiene derecho a la libe de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundjr informaciones e ideas de toda indole, sin
‘consideracién de fronteras, ya s ralmente, por]escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de ion.
2. El gjercicio del derecho previstoXag el inciso prededente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que debep estar expresamente fijadas por la ley y ser

nedesarias para asegurar,
a) el respeto a los dere la reputacion de lo demas, o
b) la proteccién de la segu nacional, el orden gublico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresioh por vias 0 medios indirectos, tales como el
abuso de controlegficiales o particulares de papel|para periddicos, de frecuencias radioeléctricas,
o de enseres y a%s usados en la difusién d¢ informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impeRAr la comunicacion y la circulapion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidgs por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la protecgion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
5. Estara prohibida por la ley toda propaganda ef favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciohes a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de persohas, por ningun motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.”
9 “Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniorjes.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de tqda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.
3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafp 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccioén de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.”
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asf como al derecho a la informacion. Destacé el principio 7 de la
Declaracion de Chapultepec,® adoptada el once de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro por la Conferencia hemlsfenca o)

libertad de expresion, convocada por la Relatoria Espec'

Libertad de Expres:on de la Comisién Interamericana de

sobre el prmcap:o 13 de la Declaraciéon de Principios sobre Lubertad de

Expresion.?’ A

o Ly

Asimismo, la quejosa sostuvo que eran orientadores los criterios
sustentados por la Primera Sala al resolver el veinticuatro de agosto
de dos mil once el amparo en revision 531/2011, asi como aquellos
sustentados por la Segunda Sala al resolver el trece de julio de dos

4
mil once el amparo en revision 248/2011. "

Para sustentar sus determinaciones, la quejosa hizo referencia a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la Republica de
Colombia, la cual distingue entre las omisiones legislativas relati{y%_y

las omisiones absolutas, siendo las primeras aquellas en las cualgs Y

como en el caso, dijo— el legislador incumple sin justificacion una

“obligacion de hacer” impuesta por el Poder Constituyente.

20«7, Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la importacién de papel o equipo
periodistico, el otorgamiento de frecuencias de radio y television y la concesion o supresién de
Eubhc;dad estatal, no deben aplicarse para premiar o castigar a medios o periodistas.”

“57. La utilizacién del poder del Estado para imponer criterios de restriccion puede ser
empleado como mecanismos encubiertos de censura a la informacion que se considere critica a
las autoridades. Al analizar el alcance de la libertad de expresidn dentro del contexto de los
derechos protegidos bajo la Convencién, la Corte Interamericana reconocié que la fibertad de
expresion es indivisible al derecho de difusion del pensamiento y de la informacién. En este
sentido, ésta tiene una dimensién individual y una dimensién social. La Corte expreso:

‘la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho de hablar o
escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir informacién y hacerla llegar al mayor numero de
destinatarios [...] Asimismo, es fundamental que los periodistas {...] gocen de la
proteccion y de la independencia necesaria para realizar sus funciones a cabalidad, ya
que son ellos los que mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para
que esta goce de una plena libertad.’

[..}7

12

| _(,_i

~yq



JERCICIO DE LA

] SOLICITUD
.ﬁl:é_e&/ \}! ] FACULTAP DE ATRACCION 132/2015

.f—ta’“{x‘ﬂ

b .
RIS

mml Juez de Distrito. Ahgra bien/ al resolver el juicio
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34.

congtrtucnona’l sometido a su consideracion, el Juez Decimoprimero de

En‘upr q

t\'l e
causal pre@tsta en la fraccion (XXl de¢l articulo 61 de Ley de
Amparo, en relacién con el farticulo/ 107, primer parrafo, de la

Constitucion Federal. Lo antefior en/virtud de quewvdicha porcion

constitucional establece que pracederg el juncm@ amparo en contra
los/ derechos Tlumanos y garantias

—-de actos u omisiones que viole

35,

' de naturaleza electoral, ya qu@
<. de amparo debe partir de la nor

__“Dgcreto por el que %efor
disposiciones de la Congtitucio

E
-

36.

reconocidos en la Constitucion y ios ata%nternacionales, pero con

excepcion de aquellas controversiadyde caratter electoral.

En el caso, el Juez de Distrito sosfuWd que la omisién reclamada era

xamen de la procedencia del juicio

que le dio origen; en este caso, €l

n, adicionan y derogan diversas

Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en ma@poiitica-el 3ct6ral”, publicado en el Diario Oficial
| d

de la Federacion e z de febrefo de dos mil catorce.

A fin de suste%r su determindcidn, el Juez citd la tesis aislada P.
. X/2008 (92.), de rubro: “AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
SE IMPUGNAN NORMAS, |[ACTOS O RESOLUCIONES DE
CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN
SOBRE DERECHOS POLITICO$" %

2 p_|X/2008 (92.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIIl, Septiembre de
2008, Pag. 5. De texto: “De la interpretacion de la fraccion VII del articulo 73 de la Ley de Amparo,
que establece la improcedencia del juicio de garantias contra resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral, asi como de los articulos 41, 94, 99, 103 y 105,
fraccién Ii, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contienen, por un
lado, e! sistema integral de justicia en materia electoral, que permite impugnar leyes electorales via
accion de inconstitucionalidad, asi como los actos o resoluciones en materia electoral ante el

13
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38.
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Por otra parte, el Juez estimé actualizada la causal de impr&cedgqcia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, ‘en
relacion con el articulo 107, fraccion I, de la Constit’uéién, por
considerar que el juicio de amparo es improcedente contra omisiones

legislativas.

A decir del juzgador federal, la procedencia del juicio de amparo contra
omisiones legislativas vulneraria el principio de relatividad de las
sentencias, ya que una eventual sentencia concesoria tendria como
efecto ordenar la creacién de una ley, prescripcion de caracter
general, abstracto y permanente.

Afirmd, en el mismo tenor, que lo dispuesto en el articulo 1q3 de la
Constitucién en relacién con las omisiones de las autoridades que
violen derechos humanos, no puede tener el alcance de contravenir lo
dispuesto por el diverso articulo 107, fraccion Il, del texto fundamental.

Las consideraciones anteﬁores se basaron en la tesis aislada 2a.
VIII/2013 (102), de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de &o
“OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUlCi!iO DE
AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73,
FRACCION XVIli, DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION CON

EL ARTICULO 107, FRACCION I, PARRAFO PRIMERO, DE LA

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, por el otro, el juicio de amparo como una
garantia constitucional procesal que tiene por objeto la proteccion o salvaguarda de los derechos
fundamentales de los individuos frente a los actos de autoridad o las leyes, se concluye que la
improcedencia del juicio de amparo no surge sélo por el hecho de que la norma reclamada se
contenga en un ordenamiento cuya denominacion sea electoral, o porque el acto o resolucion
provenga de una autoridad formalmente electoral, ni mucho menos de lo argumentado en los
conceptos de violacién de la demanda, sino por el contenido material de la norma, acto o
resolucion, es decir, es necesario que ese contenido sea electoral o verse sobre derechos
politicos, pues en esos supuestos la norma, acto o resolucidn estan sujetos al control
constitucional, esto es, a la accion de inconstitucionalidad si se trata de normas generales, 0 a los
medios de impugnacion del conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el caso de actos o resoluciones. Se exceptuan de lo anterior las resoluciones pronunciadas por
el mencionado tribunal en los asuntos de su competencia, contra las cuales el juicio de amparo
siempre es improcedente, independientemente del contenido material de dichas resoluciones, aun
cuando no verse estrictamente sobre materia electoral, ya que en este caso la improcedencia
deriva del articulo 99 constitucional, conforme al cual las resoluciones dictadas por el citado
Tribunal en los asuntos de su competencia son definitivas e inatacables.”
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Agravios. En su escrito de agraviog, la quejoga recurrente combate la

determinacién del Juez de Distrito con

&gmeq\\e\

42. En primer lugar, sostiene que | ia del Juez d?tﬂt() es
violatoria del articulo 74 de la Ley de Aniparo, ya que en la demanda

de amparo no sélo se reclamo | fsién Iegisiaﬁ% de regular el

ase en los argumentos

wa articulo 134 de la Constitucién, sino, laparalisis de cualquier
_acto tendiente a legislar en dicho rubro. De @que, a juicio de la
recurrzante, fuera incorrecta la determinacgion del Juez respecto a la
improcedencia del juicio de amparo ¢ ntr%siones legislativas, pues
atendiendo al segundo acto reclamago, la sentencia concesoria podria
tener el efecto de obligar a la autori
legislativo respectivo, sin que &) [
necesariamente.

legislativa a iniciar el proceso

plique la expedicion de una ley

et ¥ o

% 2a. VIII/2013 (102) Semanario Jigial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de
2013, Tomo 2, Pag. 1164. De texto: “El precepto constitucional citado, reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficig{ de la Federacion el § de junio de 2011, dispone que las sentencias

. pronunciadas en el juicio aro sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado,
*_ limitAndose a ampararlos y egerlos, si proced|ere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, de donde deriva que respecto de dichas sentencias aun prevalece el principio de
relatividad, dado quE' no pueden tener efectos denerales. En congruencia con lo anterior, en

términos del articu fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 107,
fraccion 11, parrafo primgfo, de la Constitucion Federal, es improcedente el juicio de amparo contra
una omision legislativa, pues de concederse la protéccion constitucional al quejoso, el efecto seria
obligar a la autoridad legislativa a reparar la omisidn, dando efectos generales a la ejecutoria, lo
cual implicaria la creacion de una ley, que consfituye una prescripcion general, abstracta y
permanente, que vincularia no solo al promovente dgl amparo y a las autoridades sefialadas como
responsables, sino a todos los gobernados y autorijades cuya actuacion tuviera relacion con la
norma creada. No es obstacuio a lo anterior, la circynstancia de que el articulo 107, fraccion II,
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos,
establezca la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de una norma con efectos generales,
toda vez que esa declaracion debe emitirse en un procedimiento especifico por parte de este Alto
Tribunal, sin que sea posible adoptar una decision de tal naturaleza en un caso concreto; maxime
que el procedimiento para la declaratoria general de una norma se refiere a normas existentes y no
a omisiones legislativas. Por otra parte, tampoco es obstaculo que el articulo 103, fraccion I,
constitucional, establezca que los Tribunales de la Federacion conoceran de toda controversia
suscitada por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos, ya que dicho precepto no contempla la posibilidad de que puedan reclamarse omisiones
legislativas, dado que opera la limitante prevista en el referido articulo 107, fraccion |, parrafo
primero, en el sentido de que las sentencias dictadas en el juicio de amparo no pueden tener
efectos generales.”

15




43.

44.

45.

46.

47.

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015

Por otra parte, sostuvo que, contrario a lo resuelto por el Juez de
Distrito, el articulo 134 de la Constituciéon no es una norma de caré,g@r
electoral, ya que simplemente regula la utilizacién de criterios objetivos
para la aplicacion de. recursos publicos en la dlfusu5n de
comunicacion social, sin estar orientada a tiempos, actos o acto-res
electorales. ‘

Ademas, cuestiona la interpretacion dada al principio de relatividad &e
las sentencias, en relacién con la segunda causal de improcedencia
hecha valer por el juzgador federal. Considera que dicha interpretacion
es violatoria del articulo 17 constitucional y el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Para la recurrente, el principio de relatividad es una caracteristica de
las sentencias de amparo pero no puede ser utilizado como obstaculo
para el acceso a la justicia, ya que hay actos que por su naturaleza
merecen una sentencia protectora de garantias, aun cuando tenga
efectos hacia terceros. .

En todo caso, afirma, es el articulo Tercero Transitorio del Decreto de
reformas el que obliga al legislador a emitir una ley reglamentaria de la
Constitucién, razén por la cual no seria la sentencia concesoria de

amparo la que generara efectos generales.

La recurrente afirma que la sentencia solapa la irresponsabilidad de
los legisladores de garantizar la maxima protecciéon de los derechos
humanos, en particular los relativos a las libertades de expresion y de
prensa. El A Quo —continda— otorga mayor valor a las instituciones
procesales que a los derechos humanos, olvidando que Ila
Constitucién es un texto normativo para la proteccion de las personas.
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hl
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f‘“ﬁmﬁa&mﬁ;gﬁm;mes de la resolucion. Esta Primefa Sala de la Suprema
Sup SR ‘s ;
"P“E""“"""Cﬂﬂfﬁ“"ﬂ'é”ﬁﬁ’stlcla de la Nacion considera que se cumple con los

49.

50.

51.

rqui§itos materiales para atraer el/amparo eh revisién 344/2014 del
indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.
f

!

De la 31 tesis efectuada con anferioridad, ¢sta Suprema Corte advierte
que la r'rxteria de la revisién [consiste ef dilucidar si fue@recto el
sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito, en relacién con la
actualizacion de las dos causgles de i

procedencia itNWocadas por el

juzgador. Asi, en la revisién, habran de vaic@rse dos cuestiones

esenciales, ambas relacionadas con gl sobreseim®@nto decretado en el

<

En primer lugar, en la revisior\gebera analizarse si la omisién

juicio de amparo indirecto.

legislativa reclamada por la socie cnvul quejosa puede o0 no ser
considerada propia de la ma& electoral, en la medida en que el

mandato dirigido al legisladof| para regular el articulo 134

-c6nstitucional —del cua%va digha omisién— fue establecido en un

articulo transitorio del “Deereto ppr el que se reforman, adicionan y

derogan diversas de la Constitucion Politica de los

@osiciones
' Estados Unidos Mexidanos, en materia politica-electoral’, publicado en

el Diario Oﬁcr’% la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.

El estudio de la cuestion anterior implica la valoracién de la naturaleza
material de la omision legislativa redlamada, en relacién con la reforma

constitucional que dio origen & la obligacidon supuestamente

1

incumplida. De atraerse el recurso de revision, esta Suprema Corte

estaria en aptitud de analizar si basta que las reformas

constitucionales relacionadas versaran sobre temas politico-

electorales para caracterizar a la regulacion de la publicidad oficial en
medios de comunicacién como un area regulatoria referida a temas
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53.
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electorales, o si, por el contrario, el origen de la obligacion del
legislador es irrelevante para efectos de caracterizar dicha area.

- y
En segundo lugar, en la revisién debe valorarse si, como 1Q.afirmo el
a3 ;'-Q’J?’ ¥

-~

Juez de Distrito que conocié del asunto, es improcedente 9]_]@&@*}19

SR P

amparo cuando se reclaman omisiones legislativas.

Si bien es cierto que la Segunda Sala de este Alto Tribunal _harteﬁido
ya oportunidad de pronunciarse sobre dicha problemética,? ni esta
Primera Sala ni el Tribunal Pleno han estado en posibilidad d-e'- emitir
un pronunciamiento juridico al respecto, a partir de la interpretacion
sistematica de los articulos 1, 103, fracciéon |, y 107, fraccion I, de la
Constitucion. De tal forma que el conocimiento de la re\ﬂsién cuya
atraccién se solicita pudiera resultar el momento idneo para

establecer un criterio claro sobre la procedencia del juicio de amparo

contra omisiones legislativas. Esta Primera Sala estima que Suprghia_
Corte de Justicia de la Nacién debe otorgar certeza y seguridad
juridica a los litigantes, en relacion con la problematica que se apgﬂia:

Mas aun, de resultar fundados los argumentos de la socied?d quejosa,
la litis de la revision se centrarfa en los conceptos de violacion
planteados por la sociedad civil quejosa, en los cuales se hacen valer
argumentos novedosos en relacién con prbbleméticas de especial
interés para el orden juridico nacional.

Asi, esta Suprema Corte podria valorar si tiene o no interés legitimo
una sociedad civil dedicada al litigio estratégico en temas de libertad
de expresion para reclamar la omisién del Congreso de la Unién de

iniciar el proceso legislativo de una ley que pueda involucrar temas de

libertad de expresion y de prensa. Dicha cuestiéon podria valorarse a

partir de los criterios emitidos por este Alto Tribunal en relacién con el

% Tesis aislada 2a. VI11/2013 (102.). Supra.
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civiles en defensa del

asi a la construccion

Junsprudenmal del concepto de “interés legifimo”.

P
2

Ade"més,‘superados todos los requisit

¥

ion, se dejarian de examinar

-« Cuestiones de especial importancia parg efectos del ju¥o de amparo,
-—in . . . . % 3 i
m@as que, a partir de la reforma consﬂtumon@e seis de junio de

. humanos y permitan al juicio de

.

&
58, _De ahi que, a juicio de esta Pn@a Sal

re
Y -
- "g'

59.

*idéneo para la proteccién de los mismoS,

dos mil once en materia de|ampadro, mereten ser estudiadas

ribund, % de construir criterios
junsprudenceales que garanticen| la plena Wgencia de los derechos

detenudamente por este Alto

constituirse como un medio

, €l asunto en cuestion tenga
el interés y trascendencj%ﬁcientes para que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion se ocype de su resojucion.

@ V1. DECISION

Conforme a | es expuesto, lo procedente es ejercer la facultad de
atraccion para conocer del amparo en revisi n 344/2014 del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

% 1a. CLXVII/2015 (102.) Semanario Judicial de la Federacién, Publicacién semanal, 22 de mayo
de 2015, 09:30 h. De rubro: “INTERES LEGITIMO DE ASOCIACIONES CIVILES EN DEFENSA
DEL DERECHO A AL EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR EL DERECHO
CUESTIONADO A LA LUZ DE LA AFECTACION RECLAMADA PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.”
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60. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion,

RESUELVE: -

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte cfe UG
Nacion ejerce la facultad de atraccién para conocer 'dm?%};r%aro en
revision 344/2014 del indice del Segundo Tribunal C”ql’e@ado en

Materia Administrativa del Primer Circuito. :?, S
'.;'.__T; e \}\\
P

SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la Presidencia de esta F"l’\ imera

Sala para los efectos legales correspondientes.

Notifiquese, cimplase y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto concluido. w_&',

Asi, lo resolvi6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia '

Nacién, por unanimidad de cinco votos de los sefnores Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (Ponente),
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcla
Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Firman el Presidente de la Sala y el Ministro Ponente, con el
Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ENTE DE LA PRIME ALA

MINI

20
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LIC. JUAN JOSE RUIZ CARRE()N.%
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<>

. Nota: Esta foja corresponde a la Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccion 132/2015.
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L s DE JUSTICIA DE
CUMPLIMIENTO A L DISPUE

SALA DE LA SUPREMA CORTE
HACE CONSTAR QUE EN

5

DEL DIA DE HOY SE FIJO EN L O ESTRADOS DE ESTA SUPREMA
CORTE UNA LISTA|//DE HOS ASUNTOS TRATADOS EN DICHA
SESION, EN LA, IS LUYO LA SOLICITUD _DE

EJERG[QI@ DE LA FAJ ;

-DE\OCTUBRE DE. uoé MIL QUINCE
HOLUCION ANTERIOR A LOS INTERESADOS
STE "LA'CUAL SE PUBLICO EN LOS ESTRADOS

INTERNET. DE ESTA ' SUPREMA CORTE DE
\ § NACION,.” DE CONFORMIDAD CON LO
ART : _FR_AC:CION 1Y 29 DE LA LEY

/ ACTUARIO
JOrATAN EDUARDO LARA BAZA
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RECURRENTE: Campaiia Global por la Libertad de Expresion A 19 A.C.

AMPARO: 940/2014

aocume ™ -

sente 697 Vi

gl 9{:; con fr™? e ASUNTO: Recurso de Revision g

' o0 feC <

C JUEZ DECIMO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL. bt

PRESENTE

I o 2 personalidad que tengo facreditada en autos,; sefialando como
domicilio para oir y recibir notificéciones el ubicado en namero [ colonia ||

I c<'es=cion I . I México, Disfrito Federal, autorizando en términos del
articulo .12 de la Ley de Amparo a los C. Licenciados en Derecho (cédula
profesronal ) ¥
para oir y recibir notificaciones a los CC.
) ante Usted, con el respeto debigo comparezco y expongo:

Con fundamento en el articulo 107, fraccion VIII, inciso a) de i3 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 81 fraccion |, 83, 86, 88 y demgs relativos y aplicables de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Polgtica de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a
interponer en debidos tiempo y forma RECURSO DE REVISION, en contra de la sentencia de amparo dictada el
dia 18 de julio de 2014. e e s

(cédula profesional INM). asi como

PROCEDENCIA Y OPORTUNIQJAD DEL RECURSO

el

El presente recurso es procedente en términos del articulo $1, fraccion | de la Ley de Amparo ysei
oportunamente de conformidad con el articulo 86 del ordengmiento citado. @~ :

Al respecto el articulo 81, fraccion 1, inciso e) de la Ley de Amparo, sefiala lo siguiente:

L

“Articulo 81. Procede el recurso de revision: =t

|. En amparo indirecto, en contra de las resolucipnes siguientes:

[. . ] e E;l il

e) Las sentencias dictadas en la audiencia congtitucional; en su-caso, _rfl_g_zbit_a_rén impug?rse v b
ia g !

los acuerdos pronunciados en la propia audiengia.

[T

Adicionalmente, considerando que 1a resolucion recuridalfue notificada el 17 de ocﬂ}tgeﬁe 20143l presen :
recurso de revision se interpone en tiempo y forma, y4 que se presenta dentrmﬁém los diez ¢fas hébii&& Y oes Cop o nS
siguientes a aquél en que surtid sus efectos la notificacion de dicha resolucion, de adhformidad c@l amculo Dew amexc,

86 de la Ley de Amparo.

En este sentido, es procedente y oportuna la interposicidn del presente recurso de revision mediante el cual
hago valer agravios tendientes a demostrar la ilegalidad del auto de sobreseimiento y Ia sentencia de amparo
decretados mediante la resolucion de fecha 18 de julio de 2014, dictada por el C. Juez Undécimo de Distrito
en Materia de Amparo Administrativo con residencia en el Distrito Federal, en virtud de causar los siguientes
Agravios,

FACULTAD DE ATRACCION

Dado que se tiene conocimiento que el maximo tribunal de este pais ha considerado el andlisis de las
‘omisiones legislativas” como de contenido relevante y trascendente, se solicita que se le informe a nuestro
méaximo tribunal del presente asunto, para que, de considerario pertinente, hagan suya la facultad de
atraccion correspondiente.
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AGRAVIOS

PRIMERO.- El C. Juez Undécimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, al emitir la
resolucion que sobresee el amparo promovido por la hoy recurrente, inobserva los principios de congruencia y
exhaustividad reconocidos en el articulo 74 fraccion |l de la Ley de Amparo, mismo que implica la concrecion
de las garantias de legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia. Esto es asi en razon de que no realiza
un estudio pormenorizado y suficiente sabre los actos reclamados.

En este sentido vale la pena resaltar la parte conducente del numeral violado de la Ley de Amparo:

“Articulo 74. La sentencia debe contener:
. La fijacion clara y precisa del acto reclamado.
~+Il. El anélisis sistematico de todos los conceptos de violgeion o en su caso de todos los
*..jagravios;
s )" (Enfasis afiadido)

De la lectura del numeral anterior se advierte que las resolucignes a los juicio de amparo deben hacer un
analisis sistematico de todos los conceptos de violacion de acuefdo a los actos reclamados esgrimidos por los
quejosos. Este requisito garantiza que se haga un andlisis exhgustivo sobre las dolencias de los quejosos de
manera que se le otorgue la maxima certeza juridica.

En este sentido, si bien el articulo 76 de la Ley de Amparo cgntempla la posibilidad del juzgador de analizar
los conceptos de violacion en conjunto, esto no quiere decir que él mismo tenga la posibilidad de no estudiar
todas y cada uno de ellos, asi como tampoco el analisi§ de la inconstitucionalidad o no de los actos
reclamados De esta manera cada concepto de violacion veftido dentro de una demanda de amparo merece
un estudio pormenorizado de las razones y argumentos fghi vertidos para cumplir con las garantias de
iegalidad y sequridad juridica, maxime que el recurso de progeccion constitucional tiene como finalidad restituir
a los impetrantes en los derechos que considera han sido c¢nculcados.

Luego entonces y con la intencion de clarificar el presentg agravio me permito verter los actos de autoridad
reclamados tanto en el juicio de amparo como en la ampli

a.,
Asi las cosas, del juicio de amparo promovido se puede afivertir que los actos de autoridad son:

“|.- La Omision de expedir la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la que establezg¢a las normas que deberan sujetarse los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y eftidades de la administracion pablica y de cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizgra que el gasto en comunicacion social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparengia y honradez bajo lo estandares establecidos en la
ley e instrumentos internacionales, asi como que respetg los topes presupuestales, limites y condiciones de
ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos regpectivos.

2.- La paralisis de cualquier acto tendiente a expedlir la ley que reglamente el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que establezca las
normas que deberan sujetarse los poderes publicop, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y de cualquieriotro ente de los tres érdenes de gobierno, y que
garantizara que el gasto en comunicacion social qumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez bajo lo estafdares establecidos en la ley e instrumentos
internacionales, asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos

El primero de éstos actos tiene por objeto a que se expida la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion, sin embargo, el segundo de estos actos es excitar al 6rgano legisiativo a que
cese la paralisis en la que actualmente y pueda realizar su funcion constitucional. Pudiendo aprobar o
no dicha ley.

Es decir, el primer acte de autoridad se relaciona con la omision de expedir la multicitada ley, mientras que el
segundo sobre la discusién de las iniciativas que se tienen registradas o bien la discusion del tema.

En ese sentido, conviene sefialar que de la sentencia que se impugna, se puede advertir que, a pesar de que
mi autorizante fue clara al sefialar los actos de autoridad que reclamaba como contrarios a la constitucion, el
A Quo udnicamente se limitd a estudiar y analizar la violacién a la_omisién legislativa tendiente a

?
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expedir la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. No asi los demas actos de autoridad y conceptos de violacion
relacionados con los mismos.

Por lo que el A Quo violo el principio de exhaustividad en términos de lo sefialado en el presente escrito.

Sirve para sustentar lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:
\
L CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
~ CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los pringipios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y Igﬁe se desprenden de los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a fjue éstas no solo sean

" congruentes consigo mismas, sino también con la litis y oor{ la_demanda de amparo,
""" apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir néda, ni afiadir cuestiones no
; 'fa:‘,;;.‘f hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre s/o con los puntos resolutivos,
< lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cadajuina de las pretensiones de los
’ 'quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad/ o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados. (Enfasis afiadido)

De acuerdo a lo anterior el principio de exhaustividad y congruencia de las sentencias implica no solo que
sean congruentes consigo mismas, sino también con la /itis y g¢on la demanda de amparo, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadr cuestiones no hechas valer, ni expresar
considaraciones contrarias entre si o con los puntos resolutiyos, lo que obliga al juzgador a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos.

En tal sentido, al no haber analizado el A Quo los actos reclanfados es que se estima que se deben de
declarar fundados mis agravios y en consecuencia estudiar affondo del asunto.

¥
Lo amferior tiene especial relevancia ya que si bien en ¢l primero de los actos el Poder Judicial de fa
Fede' clon ha resuelto en varias ocasiones que se viola gl principio de relatividad, para el segundo de los
acto8™no: Es decir, en el analisis del segundo de los acts no implicaria que esta autoridad le ordene al
Ee,b"iéjmw’;éﬁpedicién de la ley, sino solamente que n? quede paralizada su funcion legislativa, lo cual
nuedgggjrnﬂhr 0 no en la expedicion de una ley. Pero al menos, debe de discutir el tema.

En tal sentido, es que solicito que, al haber violado el A{Quo el principio de exhaustividad, se AMPARE Y
PROTEJA a mi representada y se entre al fondo del asuntp.

SEGUNDO: EI A Quo al emitir la resolucion que sobjesee el juicio de amparo promovido por mi
autorizante sefiala que se actualiza lo sefialado en elfarticulo 107 de la Constitucion y que en su
parte conducente seiala “...Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se syjetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo a las bases siguient

Asi las cosas, resulta notoriamente inexacto que en el casp que nos ocupa estemos en presencia de una
norma de caréacter electoral. Es cierto, la reforma materfa del presente analisis se discutié, aprobo y
promulgo junto con un conjunto de reformas de corte electdral.

Sin embargo, el contenido tanto del articulo 134 de la Constitucion como del tercero transitorio, carece de
cualquier componente de tipo electoral, ya que lo que regul‘é@, es la utilizacién de criterios objetivos para la
aplicacion de recursos piblicos en la difusion de la comunicacion social. El cual, como se dijo ya desde el
juicio de garantias, impacta en el derecho de libertad de expresion.

En ese orden de ideas, si se revisa tanto el contenido del articulo 134 en su parrafo octavo, asi como el
articulo transitorio al que se refiere, es posible observar que carece de cualquier contenido electoral. Es
decir, su contenido no se adecla en ninguno de los supuestos del articulo 1° de la Ley General de
Partidos Politicos ni en ninguna otra disposicion de tal caracter.

En tal sentido, el hecho de que la reforma al articulo 134 de la Constitucion se haya denominado como
“politica electoral” de ninguna manera se puede asumir ipso facto que el contenido de toda la reforma
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tiene tal caracter. No, la autoridad responsable debio de haber analizado tanto el contenido del articulo
134 en su parrafo octavo, como de su transitorio tercero para conocer si realimente tiene un contenido
electoral o no.

Asi las cosas, el articulo 134 de la Constitucién en la parte que nos interesa sefala que :

.  Lapropaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, qu difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion

‘ﬂ’;-o % publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobiemo, debe tener caracter institucional

?’s% * y fines informativos, educativos o de orientacion social. En njhgun caso esta propaganda
;\h‘?z incluird nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquef promocion personalizada de
_'ﬁ_. "E’*? cualquier servidor publico.

’a; Dei extracte de articulo antes sefialado, de ninguna manera se advierte/que la disposicién esté orientada a
momentos jempos, actos 0 cualquier ofra netamente electoral. O bien, gue esté orientada exclusivamente a

blicos de eleccién popular. Por el contrario, el texto consfitucional establece el estandar de la
unuzacgao“ R\ recursos pablicos para propaganda oficial en cualquier momento y para cualquier organc de
gobi {‘

,‘?-:r,g-,i

SLT

Por su parte, de la lectura del tercer transitorio de la refo
posibilidad en interpretar que su contenido se circunscriba a la ma

se permite eliminar cualquier tipo de
ia electoral al sefialar que:

“TERCERO.- EI Congreso de la Union deberad pxpedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo de ejercicio ge la LXIf Legislatura, la ley que reglamente
el parrafo octavo del articulo 134 de esta Congtitucion, la que establecera las normas que
deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rgahos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion pablica y de cualquier ofrg ente de los tres drdenes de gobiemo, y que
garantizara que el gasto en comunicacion socigl cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi comq que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los pfesupuestos de egresos respectivos”

En ese sentido, si ni de la lectura del articulo 134 constitugional en su parrafo octavo, ni del articulo tercero
transitorio antes transcrito se advierte un contenido elecforal, es evidente que no se puede sobraseer el
presente juicio de amparo por el solo hecho de que la refofma en la que emana el transitorio de referencia, se
haya autodenominado como politico —electoral

AL

TERCERO: El A Quo al emitir la resolucion que sopresee el juicio de amparo promovido por mi
autorizante, inobserva los principios de congruencia y eghaustividad reconocidos en los articulos 74, 75 y
76 de la Ley de Amparo, mismos que implican la corcrecion de las garantias de legalidad, seguridad
juridica y acceso a la justicia.

De la lectura de la sentencia es posible advertir qugf el Juez sefiala que no es procedente otorgar el
amparo pues la proteccion constitucional que Ilegajg otorgarsele a la recurrente, implicaria ordenar al
Congreso de la Union a legislar, lo cual equivaldria 4 reparar la omision, es decir, a legislar, que seria
tanto como pretender dar efectos generales a la ejgcytoria, ya que la reparacion constitucional implicaria
la creacion de un supuesto normativo establecidd gn una ley que es una regla de caracter general,
abstracta e impersonal.

Lo anterior es inexacto por lo siguiente:

|.- El principio de relatividad de las sentencias no deblera ser interpretado en la forma en [a gue lo hace el
A Quo. Hacerlo en tales términos, viola lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion, en relacion con
el 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En ese sentido en principio conviene sefalar que en efecto, como lo sefiala el articulo 107 fraccion Il de la
Constitucion, las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo, sélo se ocuparan de los que lo
hubieren solicitado.

Dicha disposicion tiene congruencia con la Litis que se plantea ya que una sentencia, Unicamente puede
vincular a las partes que litigaron, situacion que debe de ajustarse a la regla general.

oo1;}
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Sin embargo, la naturaleza de los actos reclamados, puede generar que las sentencias de amparo
forzosamente tuviera efectos hacia otras personas, sin que por ello se deba negar la justicia a quien la
solicite.

Tales hechos pueden suceder en los siguientes casos:

109A"#4B" y “C" fueron victimas del delito de “D" quienes denunciaron dicho hetho y el Ministerio Pablico
logré o _:@gner la orden de aprehension en contra de “D”. Dado que ha pasado yhucho tiempo desde que se
dicto Ia orden de aprehension, “A” decide promover juicio de garantias parg/'que se tomen medidas para
sthejecucion. “B” y “C” no promueven nada.

Es evidente que en este caso, la sentencia de amparo, de concederse, heneficiaria a “B"y a “C" ya que si
el Juez de Amparo dicta medidas para que se ejecute la orden de aprghension, dicha sentencia también
beneficiatia a estos (ltimos.
policias del municipio de iguala. De
s de reparacion integral que tiene A"
| Juez penal y los Magistrados omiten

2° "A” es victima de violaciones graves a los derechos por parte
acuerdo a la nueva Ley General de Victimas, dentro de las medi
se encuentran aquellas denominadas como de no repeticion.
dictar medidas de no repeticion por lo que “A” ocurre al amparo.

Es evidente que la resolucion a favor de “A” beneficiara a losfhabitantes del municipio de Iguala, ya que
de la lectura de la Ley General de Victimas, las medidas de o repeticion previstas en el articulo 74, son
medidas que estan destinadas a la colectividad. Aun y cuando es un derecho de la victima del delito o de
violaciones a derechos humanos.

3° “A” victima del delito, promueve amparo en contra de |g inactividad del Ministerio Publico que integra
una averiguacion previa en contra de “B".

Es evidente que en este caso, “B" no es parte dentro dejla Litis constitucional y le terminara afectando el
resultado del juicio de amparo asi como a cualquier otrojujeto que sea parte en la indagatoria.

4°|a autt':'o:ridad “A" promueve juicio de lesividad para qye se proceda a la demolicion de una construccion
irregular en el Distrito Federal. La Constructora “B” se ya al juicio de amparo. Es evidente que el resultado
del fallo afectaria la vida y desarrollo del lugar donde s¢ llevaria a cabo dicha construccién o demolicion.

En ese orden de ideas, es claro que el principio de relatividad no puede ser interpretado como un
obstaculo para acceder a la justicia. De aplicarlo de manera estricta, el juicio de amparo simplemente no
podria proceder en una gran mayoria de casos. s por ello que se considera que el principio de
relatividad debe de interpretarse como una caracteristica de la sentencia de amparo. Sin embargo, si por
la naturaleza de la accién, ¢ por ia naturaleza de?acto reclamado, la sentencia tiene efectos hacia
terceras personas, eso no debe ser obstaculo para analizar y resolver un asunto siempre y cuando los
efectos sean constitucionaimente validos.

Il.- En el caso que nos ocupa, no es la sentencia de|amparo la que generaria efectos generales, sino la
norma constitucional que obligd al constituyente en expedir la Ley Reglamentaria al parrafo séptimo de la
Constitucion. Es decir, no es el Juicio de Amparo ¢l que generaria efectos generales sino el tercer
transitorio de la reforma del diez de febrero del 2014.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, los efectos que en su caso se pudieran generarse en la emision de la
ley, no emanarian de una decision judicial. Es decir, no es la autoridad judicial la que obligaria a que se
emitiera una ley de caracter general. En todo caso, seria el legislador quien se obligd a emitir una ley
general y la autoridad judicial simplemente le sefialaria que diera cumplimiento con su mandato que dicho
¢drgano se impuso.

En ese sentido, si el tercer transitorio de la reforma del 10 de febrero del dos mil catorce se establecié que
“El Congreso de la Union debera expedir, durante el sequndo periodo de sesiones ordinarias del
segundo de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de
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esta Constitucion, la que establecera las normas que deberdn sujetarse los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio/ que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos” es el Congreso de la Unién quien isamente determind,
en apego a su autonomia, la obligacion constitucional de expedir la ley.

El Juez de Amparo de ninguna manera se estaria pronunciando, en los t&fminos propuestos en el juicio
de garantias, en el sentido de que (i) El congreso expidiera una ley (ii) La ley a expedir reglamente el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion (iii) La ley establezta las normas que deberan de
sujetarse los poderes pablicos en materia de propaganda, etc. No, ¢l juicio de amparo se limitaria a
pedirle a la responsable que cumpliera con la obligacion que ésta misra se impuso. Es decir los alcances
de fa sentencia no emanarian del juicio de amparo sino de lo que gl propio constituyente sefialé y se
obligd.

Adoptar el criterio del A Quo, implicaria limitar el juicio de amparo a aquellas situaciones en donde
inicamente se afecten derechos individuales y jamas en aquglios casos en donde se afecte a una
colectividad.

Las violaciones graves de derechos humanos, los delitos de humanidad, las cuestiones ambientales
entre otros, carecerian de la proteccion constitucional medjante el juicio de amparo de adoptar ese
criterio.

iii.- Nuestro marco juridico es claro en sefalar una amplia ingerpretacion del derecho a un recurso efectivo

Nuestro marco normativo es claro en establecer criterios yfprincipios que permiten afirmar que el acceso a la
justicia, contrario a como lo hace el A Quo, es un derechg amplio. Que incluso, ante falta de ley se debe de
hacer valer.

El articulo 18 del Codigo Civil Federal es claro en establgcer un principio general de derecho en donde, ante
falta de una regulacion expresa, le corresponde al Juzgagor resolver y subsanar dicha insuficiencia.
¢
i

Al rggpecto, conviene sefialar que, de acuerdo a lo sefiglado por Galindo Garfias, respecto del articulo 18 del

Cédigo Civil, sefiala que ‘la situacion que se presefita cuando la ley es omisa, frente a un caso no
contemplado por ella (...) Estas lagunas deben ser colmadas por el juzgador mediante un procedimiento de
integracion de la ley.™

En ese orden de ideas, si el juicio de amparo no pfevé mecanismos para reciamar como actos de
autoridad las omisiones legislativas, es evidente que elfjuzgador, en suplencia de dicha deficiencia, debid
de haber establecido los estandares para una adecuada resolucion y no aplicar de manera restrictiva los
principios del juicio de amparo.

Es evidente que el juicio de amparo -(nico medio de cgntrol constitucional para particulares en contra de
actos de autoridad- debe de contener y adecuarse g la realidad que actualmente acontece y poder
resolver omisiones de todo tipo incluso las legislativasly no limitarse a resolver las pocas cosas para la
que fue disefiado, en una época donde eran los derechds individuales los que interesaba proteger.

IV- Uno de los grandes cambios a la nueva ley de Amparo es la consideracion del Constituyente de dejar
de lado los efectos relativos de las sentencias cuando exista inconstitucionalidad manifiesta estableciendo
excepciones a lo dispuesto en la fraccion Il del articulp 107 de la Constitucion tal como se lee del
dictamen de aprobacion emitido por la Camara de Diputados:

“La tercera reforma constitucional importante en materia del juicio de amparo se refiere a
los efectos de las sentencias del juicio de amparo. La reforma extendid la proteccion del
amparo a las personas que inclusive no hubiesen participado en el litigio en el que una
norma general se hubiese declarado inconstitucional, con excepcién de las normas
tributarias.

' GALINDO GARFIAS, Ignacio Derecho Civil Ed Porria pag 190
2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia de Gobernacion; de Estudios Legislativos, Segunda Iniciativa con Proyecto de
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Como acertadamente lo refieren los incitantes, uno de los principios fundamentales sobre
los cuales se encontraba construido el juico de amparo en México hasta antes de Ja reforma
constitucional, es el de relatividad de las sentencias de amparo. De conformidgd con este
principio, la sentencia que otorga el amparo se limita a amparar al quejoso sin hacer una
declaracion general sobre la inconstitucionalidad de fa norma reclamada.
Coincidimos con los senadores iniciantes en que la importancia que tuvg/la vigencia del
principio de relatividad para el desarrollo de juicio de amparo en nugstro pais, en la
actualidad carece de justificacion y por lo mismos se hacia impostergabje su modificacién,
ello en aras de garantizar el principio de supremacia constitucional ¥ la regularidad del
orden juridico mexicano y algo igualmente importante, el principio de fgualdad ante la ley,
* dado que en un pais con serias desigualdades economicas y sgciales resultaba una

injusticia la permanencia de normas inconstitucionales y su obligatofiedad para la inmensa

mayoria de los gobemnados, solo porque no promovieron un juico/de amparo, a pesar de
- haber sido declaradas inconstitucionales por nuestro maximo tribulal constitucional™.

R e

L]

i
Lﬁe_gé entonces es dable sefialar que —como lo expuso el legisiador al fromento de la aprobacion de la nueva
Ley-de Amparo-, a partir de la nueva norma que rige el juicio de anfparo, el principio de relatividad de las
sentencias de amparo ya no es absoluto, pues como lo previé el Copistituyente, esto afecta los principios de
supremacia constitucional y la regularidad del orden juridico meyicano y algo iguaimente importante, el
principio de igualdad ante la ley.

En este sentido, el articulo 107 fraccion Il prevé en su segundo pprrafo que cuando en los juicios de amparo
indirecto en revisioén (hipotesis en la que se ubica el caso que ocupa) se resuelva la inconstitucionalidad
de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la puprema Corte de Justicia de la Nacion lo
informara a la autoridad emisora correspondiente abriendo la ppsibilidad de que exista un primer y segundo
juicio en el que se estudie la inconstitucionalidad de una norma peneral.

De esta manera el articulo 107, fraccion Il en su parte conducehte quedé como a continuacion se enmarca:

Articulo 107. Las controversias de que habla el atticulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetagn a los procedimientos que determine
la ley'reglamentaria, de acuerdo con las bases siguierftes:

()

ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicicf de amparo sélo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararios y protegerios, si procediere, en
el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirdcto en revisiobn se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general pj)r segunda ocasion consecutiva, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo| informard a la autoridad emisora

correspondiente.

De la lectura del numeral citado se colige que si bien las sgntencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sblo se ocuparan de los quejosos, existe una exdepcion que anteriormente no se encontraba
contemplada: cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de
una norma general por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
informara a la autoridad emisora correspondiente.

En consecuencia es necesario el estudio de la violacion expresada por los recurrentes a fin de determinar
si efectivamente existe una inconstitucionalidad manifiesta en la norma general impugnada para que se
actualice la hipotesis dispuesta en este segundo parrafo de la fraccion H del articulo 107 pues de otra
forma nunca se lograran ni la primera ni la segunda ocasion en que se resuelva la inconstitucionalidad.

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia de Gobemacion; de Estudios Legisliativos, Segunda Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federal, la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y |1 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la
Procuraduria General de la RepUblica.
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En este tenor, Juan Carlos Gonzalez Cancinc sefiala que si fuese cierto que la sentencia de amparo
produce efectos generales en los casos de omision legislativa, tan pronto se dictara la sentencia se
producirian los efectos generales, pero eso no acontece en la realidad, pues se requiere de todo un
proceso legislativo para crear la ley omitida. Asimismo advierte que la prueba irrefutable de que la
sepfencia de amparo no tiene efectos generales se da cuando la Autoridad Legislativa sefialada como
Rf‘gponsable en el juicio de amparo se puede negar a legislar. En esos casos existe una ejecutoria de
arﬁiﬁgr_o y pese a ello no hay efectos generales. Ademas sefiala que otra forma de demostrar que la
sehté_gqia de amparo no tiene efectos generales en los casos de omisiones legislativas, es considerando
que etcontenido normativo detallado, es decir la redaccion especifica de la ley a producir no se encuentra
previsia en la sentencia, sino que es producto de las facultades discrecionales de la Autoridad
Responsable en este caso un Congreso Federal®.

Entonees, es falso, como lo expone el A quo en la sentencia al amparo indirecto 940/2014 que en el
amparer pontra las omisiones legislativas las sentencias tienen efectos generales, ya que dichos efectos
denva'n directamente de la competencia legislativa de la autoridad responsable y de un eventual proceso
Eegnslafrvo por lo que no es dable sefialar que otorgar el amparo a la recurrente contraviene el principio de
relatividad de fas sentencias.

Asi es, es falso que el principio de relatividad impida la tramitacién y resolucion de los juicios de
amparo promovidos en contra de omisiones legislativas, pues los efectos generales que en su
caso se Ilegasen a dar son producto de la competencia y proceso legislativo llevado a cabo por la
autorldad responsable y no de la ejecutoria de amparo como lo afirma el Juzgador.

y.- El A quo no considera que declarar la improcedencia del juicio de amparo indirecto 940/2014, en
contra de la omision del Legislativo de atender la reforma del articulo 134 de la Constitucion implica una
violacion a las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

‘contenidas en el articulo 1° Constitucional.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

"55 | Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de $us competencias, tienen la obligacién de
promover,respetar,proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con lo
s principios de universalidad, interdependegncia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, invgstigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que egtabl¢zca la ley.

ierte que existen derechos humanos, como el
la informacién que requieren de desarrolio legal

La interpretacién al primer numeral constitucional
derecho a la libertad de expresion, prensa y derec
para poder ejercerse, por ello tolerar la omision legisfativa, como lo hace el A quo en la sentencia de
amparo indirecto 940/2013, implica una contravencjgn a las obligaciones de proteger y garantizar los
derechos humanos en términos del precepto constitugjonal citado.

De esta manera la sentencia recurrida solapa la irresponsabilidad de los legisladores de garantizar,
a través de las leyes, la maxima proteccion de los derechos humanos, en este caso del derecho a
la informacién, la libertad de prensa y de expresion

Aunado a lo anterior, los articulos 1y103de la Constitucion claramente establecen que todas las
personas gozaran de las garantias internacionales en materia de derechos humanos y es el caso los
articulos 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.2 del Pacto Internacional de

3El amparo contra omisiones legislativas disponible en hitp://constitucionalistasmexicanos. blogspot. mx/2013/06/el-amparo-contra-
omisiones-leaislativas.htm'




-

. -
-—



EXPEDIENTE AMPARO INDIRECTO: 940/2014 = #
|

Derechos Civiles y Politicos establecen la garantia consistente precisamente en la expedicion de medidas
legislativas que hagan efectivos los derechos humanos previstos en los referidos instrumentos
internacionales:

g

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

= Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si ‘¢l ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Artigulo 1 no
&f, estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de ofro cafacter, los
\:% Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus prgtedimientos

A ;;? constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas
"' o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos fales derechos y

constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las ghedidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de ofro caracter que fueren ngcesarias

para hacer efectivos los derechos reconocidos en el prgsente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o fe otro caracter.

De aqui se desprende que, en armonia con lo dispuesto en el arficulo 1° de la Constitucion y los articulos
2 de la Convencién Americana de Derecho Humanos y 2 del ffacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, las autoridades del Estado mexicano deben en todo momento instrumentar en sus leyes la
maxima garantia de los derechos humanos situacion que no cgnsideré el A quo al momento de resolver el
amparo indirecto 940/2014.

A la luz de lo anterior, el Doctor Israel Santos ha sefalgdo que la inconstitucionalidad por omision
legislativa se configura por 7 elementos:*

1. La vulneracion del texto consfitucional: en tapto el Poder Legislativo no desarrolla la
Constitucion, vulnerando el texto constitucional, regtandole fuerza normativa.

2. La inactividad legisiativa: acto de voluntad del Ipgisiador mediante el cual se rehusa con su
mandato de actuacion y asi realizar el proyecto canstitucional.

3. El mandato de actuacion exigido al Poder Legiglativo: la funcidén encargada a este Poder por
parte de la Constitucion no es una labor genéricg de desarrollo normativo sino un mandamiento
especifico y expreso de legislar en cierta materia, de manera que la capacidad de
autodeterminacion del Legislativo no es absolgta pues se encuentra cefiida a su mandato
constitucional.

4. La eficacia limitada del mandato constitucional: lexisten normas constitucionales que requieren
ulterior desarrollo legislativo, come la que nps ocupa en la especie. Ello deriva de la
imposibilidad del Constituyente para agotar dasuisticamente todas las excepciones a los
principios y reglas tutelados en la Ley Suprema,|por lo que en ocasiones ~como en la especie-
remite al legisiador la obligacién de desarrolio y ¢onfiguracion normativos de tales supuestos de
excepcion.

5. La inconstitucionalidad e ineficacia de la norma dpn motivo de la omision: la omision legislativa
vulnera la eficacia de la norma constitucional ahte la inexistencia material de la legislacion
secundaria que la desarrolle.

6. La dilacién “irracional”: puede darse bajo dos supuestos, el primero, que se incumpla con el
plazo fijado para la configuracion de la norma secundaria; y el segundo, cuando no habiendo un
plazo especifico para la emisién de la norma, se debera atender ad casum la existencia de un
plazo razonable para ello.

7. En su caso, la lesion del principio de igualdad: cuando la omision legislativa produce efectos
diferenciados o discriminatorios en ciertos grupos sociales.

4 Santos Flores, Israel, La omision legislativa en materia tributania. EI caso de México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, serie Estudios Juridicos ndmero 187, pp. 27 a 29
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A la luz de lo anterior, la autoridad legislativa no solamente vulnera sus obligaciones genéricas en materia
de derechos humanos, sino un mandato “de hacer” establecido por la Constitucion y cuyo desacato
vulnera el principio de supremacia constitucional. Ello es congruente con un Estado Social de Derecho,
en el cual el poder estatal no solamente se limita o abstiene de vulnerar los derechos y libertades de los
individuos, sino que implica un deber de accion 0 de mandato encaminado a desarrollar aquellas normas
programaticas, dirigentes o directivas contenidas en el texto constitucional.

El tratamiento doctrinal anterior encuentra sustento en la tesis aislada: 1.40.A.24 K (10a.), Décima Epoca
"T ribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial ge la Federacion, publicada en
.viemes 13 de diciembre de 2013, Materia Com(n, misma que a la letra djce:

INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATVA. ELEMENTOS QUE DEBEN
ACREDITARSE PARA SU CONFIGURACION. Para fleclarar la inconstitucionalidad por

.. omision legislativa, el juzgador debera revisar que: a) exigta un mandato normativo expreso (de

% la Constitucién, de un tratado internacional o de una ley), luego de la declaracién en la norma

*."programatica’, en la que se establece un derecho fundgmental dotado de contenido y alcance,
requiera de complementacion "operativa® en las leyes p acciones conducentes; b) se configure
la omision del cumplimiento de tal obligacion por partg del legislador o funcionario competente
de cualquiera de los érganos publicos; y, ¢) la omisign produzca la violacion de un derecho o
garantia.

En consecuencia, el Juez debié ordenar al Poder Legislativp a legislar el derecho humano que exige
tal desarrollo legal en atencidn a lo dispuesto en los artidﬂos 1° de la Constitucion y los articulo 2
de la Convencion Americana de Derecho Humanos y 2 d‘l Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos

En este sentido, el Juzgado de Distrito violentd su deper de cumplir con el control ex officio de
convencionalidad ya que mediante su resolucion convalila una normatividad que omite considerar el
espiritu de la norma constitucional {los articulos 6 y 134) ¥ a los tratados internacionales sobre derechos
humanos aprobados por el Estado mexicano. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el\caso‘ Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, pn su sentencia del 26 de noviembre de 2010
“sefialo que:d

“225. Este Tribunal ha establecido en su jurjsprudencia que es consciente de que las
autoridades internas estan sujetas al imperjo de la ley y, por ello, estan obligadas a
aplicar las disposiciones vigentes en el grdenamiento juridico®. Pero cuando un
Estado es Parte de un tratado internaciongl como la Convencion Americana, todos
sus organos, incluidos sus jueces, fambign estan sometidos a aquél, lo cual les
obliga a velar por que los efectos de Ias dil;posfciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de normas chntrarias a su objeto y fin. Los jueces y
brganos vinculados a la administracion de| justicia en todos los niveles estan en la
obligacion de ejercer ex officio un “contrf de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Americana, evideptemente en el marco de sus respectivas
compefencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los
Jjueces y organos vinculados a la administragion de justicia deben tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpgetacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana’.” (Enfasis afiadido)

Este criterio jurisprudencial de control de convencionalidad ex officio se ha consolidado como jurisprudencia al
aplicarse de forma constante por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos contenciosos -4
de ellos contra México- siguientes: Almonacid Arellano vs. Chile; La Cantuta vs. Pert (2006); Boyce y otros
vs. Barbados (2007); Heliodoro Portugal vs. Panama (2008); Rosendo Radilla Pacheco vs. México (2009);

5 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010, Serie C No. 220, parr. 225.

6 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Rosendo Cantu y ofra vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 219, y Caso Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefia vs.
Bolivia, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1° de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 202.

7 Cfr. Caso Almonacid Arelfano, parr, 124; Caso Rosendo Cantu, parr, 219, y Caso Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefia, parr. 202,
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Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia (2010); Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay (2010);
Fernandez Ortega y Otros vs. México (2010); Rosendo Cantl y Ofra vs. México (2010); Ibsen Cardenas e
Ibsen Pefia vs. Bolivia (2010); Vélez Loor vs. Panama (2010); Gomes Lund y Otros (Guerrilha do Araguaia)
vs. Brasil (2010), Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (2010).8

Es asi que la autoridad jurisdiccional tiene el deber de ordenar al Poder Legislativo a cumplir con su
obligacion de configurar normativamente las excepciones en materia de acceso a la informacion, para de esta
era garantizar su maxima proteccion y asi velar por el efecto (til de log tratados intemacionales, tal cual
ri6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso/Heliodoro Portugal el 12 de agosto

“180. La Corte ha interpretado que tal adecuacion implica la adopcion de medidas
en dos vertientes, a saber: i) la supresion de las normpas y practicas de cualquier
naturaleza que entrarien violacion a las garantias preyistas en la Convencion o que
- desconozcan los derechos alli reconocidos u obsfaculicen su ejercicio, y ii) la
fk expedicion de normas y el desarrollo de practigas conducentes a la efectiva
=3 ®' observancia de dichas garantias. Precisamente, rgspecto a la adopcion de dichas
PR medidas, es importante destacar que la defensg u observancia de los derechos
humanos a la luz de los compromisos internacighales en cuanto a la labor de los
operadores de justicia, debe realizarse a través fe lo que se denomina “control de
convencionalidad”, segln el cual cada iuzgadoJ debe velar por el efecto {til de los
instrumentos internacionales, de manera que rlo quede mermado o anulado por la
aplicacion de normas o practicas internas cor*lrarias al objeto y fin del instrumento
internacional o del estandar intemacional de p’oteccién de los derechos humanos. ™
[Resaltado fuera del original]

En consonancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Cprte de Justicia de la Nacion, dentro de la Consulta
a Tramite Expediente Varios 912/2010 ha decidido que tqdos los jueces del Estado mexicano se encuentran
obligados a realizar un efectivo control de constituciorfalidad y de convencionalidad, esto es, a realizar
una interpretacion conforme a los mas altos estandargs de derechos humanos contenidos en la Norma
Suprema y los Tratados Internacionales (en sentido anplio y estricto), o en su defecto, dejar de aplicar
aquellas leyes del orden normativo mexicano que contrgvengan las disposiciones constitucionales y aquellas
derivadas de los Convenios y Pactos que en materia de derechos humanos se han ratificado, asi como las
 pautas hermenéuticas de ellos establecido y que a parfir de Ia reciente reforma constitucional en la materia,
forman parte del llamado parametro de regularidad cqnstitucional segUn lo estipulado por el articulo 1° de
nuestra Carta Magna.

Sirve para robustecer lo anteriormente expuesto, las tepis aisladas P. LXVIII/2011 (9a.), Décima Epoca, visible
en la pagina 551, Libro Ill del Semanario Judicial y su Gaceta, de Diciembre de 2011 y la diversa P.
LXIX/2011(9a.), Décima Epoca, visible en la pagina 55, Libro Ill del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, en Diciembre de 2011, recientemente aprobajfias por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a la luz de la reforma constitucional en comento y las obligaciones impuestas al Estado mexicano en
las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de{Derechos Humanos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE|CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS ElI mecanismo para el control de
convencionalidad ex officio en materia de dgrechos humanos a cargo del Poder Judicial
debe ser acorde con el modelo general de|control establecido constitucionaimente. El

8 Caso La Cantuta vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 173. Caso
Boyce y otros vs. Barbados. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C
No. 189, parr. 79.; Caso Heliodoro Portugai vs. Panamé. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12
de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 180.; Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 339.; Caso Manuel Cepeda Vargas vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, par. 208, nota
307.; Comunidad Indigena Xakmok Kések vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C
No. 214, parr. 311.; Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Excepcién Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 234,; Caso Rosendo Cantls y Ofra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agoste de 2010. Serie C No. 216, pam. 219; Caso Ibsen Cardenas e lbsen Pefia vs.
Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1° de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 202.; Caso Vélez Loor vs.
Panamé. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 287;
Caso Gomes Lund y Otros (Guerritha do Araguaia) vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 106; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, parr. 225,

9 Caso Heliodoro Portugal v Panama, Sentencia de fecha 12 de agosto de 2008.
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parametro de analisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del
pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en
la Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 10. y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) todos los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte; c) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de De
derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido/parte, y d) los
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Lorte, cuando el
Estado Mexicano no haya sido parte.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTIJUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DEREQHOS HUMANOS. La
posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en niigun momento supone
la eliminacion o el desconocimiento de la presuncion de constituCionalidad de ellas, sino
que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacerjel contraste previo a su
aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial & ejercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humgnos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido ampfio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades dg¢l Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechps humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales en los cugles el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con fa proteccion mas amplia; b)
interpretacion conforme en sentido estricto, lo que siggifica que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben,fpartiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hacefa la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratadgs internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir 0 vulneray el contenide esencial de estos
derechos; Y, c) Inaplicacion de la ley cuando las aiterngtivas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los princjpios de division de poderes y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los juecgs al ser el Ultimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los dereghos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de lop cuales el Estado Mexicano es
parte.

..1lil"l x

.De esta forma la resolucién del amparo debera considerar tpdos los actos que resulten lesivos de
derechos fundamentales por ser contrario a la Constitucion | los més altos estidndares de derechos
humanos y consecuentemente, deben ser dejados sin efecto of ser subsanadas sus deficiencias por los
jueces ordinarios y de amparo tal como lo determiné el Pleng de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al dilucidar sobre el control difuso de convencionalidad.

Por ofro lado, el criterio aplicado por el A quo al constituir un oljstaculo insuperable para el quejoso viola
la garantia de un recurso judicial efectivo, sencillo e idéneo en tErminos del articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
convencion, atn cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de
sus funciones oficiales.

En este sentido, el debido proceso legal abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar la
adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial. La
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha trazado un estrecho vinculo entre los
alcances de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana. De esta
manera, se ha establecido que los Estados tienen la obligacion de disefiar y consagrar normativamente

10 Corte IDH, Caso Ibsen Crdenas e Ibsen Peiia vs. Bolivia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de sepfiembre de 2010, Serie C

No. 217, pérr. 178.
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recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la de asegurar la debida

0026

EXPEDIENTE AMPARO INDIRECTO: 940/2014 ;I . , s

aplicacion de dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales. !

En este sentido, los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal prevé como recurso judicial de proteccion
de derechos humanos y sus garantias el juicio de amparo, el cual tiene como objetivo primordial reparar y/o
detener la afectacion generada por leyes o actos de autoridad que violen o vulneren los derechos humanos

para asi restituirios al agraviado.

En

acion al concepto de “efectividad” exigido a las acciones o recursos de amparo y sus equivalentes, la
jurispfidencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado su idoneidad y naturaleza

reparadora'? sefialando que:

En consonancia con lo anterior el Cuarto Tribunal Colegiado de Cirguito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region con residencia en Guadalajara, Jalisco, en la tesis aislaga ll.40.(lil Region) 6 K (10a., de la
Déci'ma Eppca, publicada en Semanario Judicial de la Federacionjy su Gaceta; Libro VI, marzo de 2012,
Tomo 2, materia Constitucional, visible en pagina 148, establece:

:;“[S]egﬁn este principio, la existencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los

‘derechos reconocidos por la Convencion, constituye una transgresion de la misma por el
Estado parte en el cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse
g para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley
o.con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idoneo
ra establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos, proveer lo
necesario para remediarla. No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por
las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
dado, resulten ilusorios™.” (Enfasis afiadido) /

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LQGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA
POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL. De I interpretacion conforme de los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estaflos Unidos Mexicanos y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos] se advierte que la tutela judicial

- gfectiva se compone de los siguientes postulados: 4) el derecho a la administracion de
. justicia o garantia de tutela jurisdiccional es un dereg¢ho publico subjetivo incorporado en

la esfera juridica de todo gobernado para que, dgntro de los plazos previstos en la
legislacion aplicable, pueda acceder a fribunalef independientes e imparciales a
plantear su pretension o defenderse de la demandg en su contra; b) debe garantizarse
al gobemado el acceso ante la autoridad jurisdicdional con atribuciones legales para
resolver una cuestion concreta prevista en el sistema legal, es decir, todo aquel que
tenga necesidad de que se le administre justicia tepdra plena seguridad de recibirla por
los érganos jurisdiccionales permanentemente esfatuidos, con antelacion al conflicto,
sin méas condicién que las formalidades necesarias] razonables y proporcionales al caso
para lograr su tramite y resolucion; y, ¢) la_iplementacion de los mecanismos
necesarios y eficaces para desarrollar la posibilidad del recurso judicial que permita
cristalizar la prerrogativa de defensa. Asi, el poder publico no puede condicionar o
impedir el acceso a la administracion de justicia, lojcual debe entenderse en el sentido
de que [a ley aplicable no debera imponer limites a pse derecho, aunque si la prevision
de formalidades esenciales para el desarrollo del lksrcnnr:eso, por lo que ademas de la
normativa, los érganos encargados de administrar justicia deben asumir una actitud de
facilitadores del acceso a la jurisdiccion. Lo anterior no implica la eliminacion de toda
formalidad ni constituye un presupuesto para pasar por alto las disposiciones
legislativas, sino por el contrario, ajustarse a éstas y ponderar los derechos en juego,
para que las partes en conflicto tengan la misma oportunidad de defensa, pues la tutela
judicial efectiva debe entenderse como el minimo de prerogativas con las cuales

NCfr. OEA, El Acceso a la Justicia como garantia de los DESC, Estudio De Los Esténdares Fijados por el SIDH,OEA/Ser.L/V/I1.129,
Doc. 4, 7 de septiembre 2007, parr. 77

12 Cfr. Ayala Corao, Carlos, Recepcién de la Jurisprudencia Internacional sobre Derechos Humanos por la jurisprudencia

Constitucional, Universidad Carlos IIl, Espaia, pag. 40.
13 Cfr. Corte IDH, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia, Opinion Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987, Serie A. 09,

parr. 24,
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cuentan los sujetos. Por tanto, para lograr la eficacia del indicado derecho humano, los
juzgadores deben desarrollar la posibilidad del recurso judicial, esto es, eliminar
formalismos que representen obstaculos para ello. Lo anterior se ejemplifica en el caso

de que se impugne un acto y el tribunal ante el que se interpuso la demanda advierta

~  que es incompetente, en cuyo caso no debe sobreseer, sino sefialar al particular cual es
a4y la via de impugnacion procedente y remitir los autos al drgano jurisdiccional que deba
%, conocer de él, el cual debera inclusive otorgar la oportunidad de adecuar Ia pretension a
los requisitos previstos en los ordenamientos aplicables, sin perjuicio de"&ue se analice

la oportuna presentacion del medio de defensa.” (Enfasis afiadido).  /

Bajo los criterios esbozados en la tesis transcrita, se desprende criterios importantes emanados de la
interpretacion. conforme del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Egtados Unidos Mexicanos en

a) El derecho a la administracion de justicia o garagtia de tutela jurisdiccional es un
derecho publico subjetivo para que, dentro de log plazos previstos en la legislacion
aplicable, pueda acceder a tribunales independfentes e imparciales a plantear su
pretension o defenderse de la demanda en su conjra;

b) el acceso ante la autoridad jurisdiccional con gtribuciones legales para resolver una
cuestion concreta, sin mas condicion que las formalidades necesarias, razonables y
proporcionales al caso para lograr su tramite y rgsolucion; y,

C) la implementacion de los mecanismos necksarios y eficaces para desarrollar la

-4 posibilidad del recurso judicial que permita crigfalizar la prerrogativa de defensa
A la luz de la sentencia recurrida, queda claro que se obstaguliza el acceso a una tutela jurisdiccional
efectiva puesto que se omite entrar al estudio de fondo de la lemanda de garantias de la hoy recurrente
mediante un analisis carente de exhaustividad y claridad quef-sin considerar la vigencia de la nueva Ley
de Amparo- declara la improcedencia del amparo en coptra de la omision de legislar la ley que

"reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Cgnstitucion Politica de los Estados Unidos
.Mexicgnos. en la que establezca las normas que deberan|sujetarse los poderes publicos, los 6rganos

auténomos, las dependencias y entidades de la administracipn pablica y de cualquier otro ente de los tres

~ drdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en cofnunicacion social cumpla con los criterios de

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez pajo lo estandares establecidos en la ley e
instrumentos internacionales, asi como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de
ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos

Por lo anterior el A Quo impone requisitos de procedengia desproporcionados, innecesarios y poco
razonables que limitan las posibilidades de desarrollar el regurso de amparo en tanto juicio de proteccion
constitucional. De esta manera el acceso a la justicia en fanto derecho humano pierde eficacia en su
gjercicio y deja en la indefension a la suscrita debido a Ja imposibilidad de acudir ante los 6rganos
jurisdiccionales de control constitucional a reclamar la violacipn de mis derechos fundamentales. Desde el
punto de vista del derecho objetivo, se elimina la eficacia de |a norma constitucional y legal aplicable para
la substanciacion del recurso.

Asi es, en la especie, el A quo le otorga mas valor a una institucion procesal que a los derechos
humanos y su pleno ejercicio pretendidamente protegidos por dicho mecanismo procesal. En ese
sentido el Juzgador olvida que la Constitucion es un texto normativo expedido a favor de las
personas y que su interpretacion debe realizarse privilegiando a los derechos y libertades, no a
los aspectos técnicos procesales los cuales no son un fin en si mismo sino un medio para hacer
efectivo un derecho sustantivo.

En conclusién sobre los puntos que anteceden es pertinente establecer que las garantias y derechos
humanos contenidos en la Constitucion deben concebirse e interpretarse a la luz de su integralidad, su
operacion de modo complementario y su mismo valor constitucional en una relacion de influencia mutua e
integracién arménica. De esta forma, el orden juridico asume un caracter hermenéutico por lo que la
resolucion de un mecanismo de control constitucional como el juicio de amparo debe estar regido por los
mas altos estandares de derechos humanos bajo la premisa de una interpretacion y aplicacion sistémica
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orientada a la mayor eficacia, coexistencia y defensa de todos los bienes juridicos protegidos en el orden
constitucional.

En lo que conciere a la omision legislativa, a la luz el juicio de amparo debe entenderse que/el 6rgano de
control constitucional debe verificar y prever que las lesiones a los derechos fundamentales deben ser
jusﬁé?abies y reparadas, especialmente cuando se incide en el nticleo esencial de los dergchos. En suma,
es neBgsario que para obtener la efectividad de los derechos fundamentales se dispgnga de acciones
judicialés_‘conducentes a que sean aplicables y exigibles juridicamente, lo que requierg de una normativa
Jufldlca a?jecuada Asi las cosas, la proteccion y amparo justicia federal resylta inocua ante la
1mpos:b|i|dad de aplicar leyes y procedimientos establecidos que por mandato /constitucional deben
prefigurarse en.la legislacion secundaria.

Encontramos en este tenor la tesis aislada [.40.A.22 K (10a.) de la Décima Epoca, de los Tribunales
Colegiados de Circusto publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, gl viernes 13 de diciembre
de 2013 Ma_tena_ Comdn, del rubro y texto siguiente:

OMISION LEGISLATIVA. NOTAS DISTINTIVAS. La omisién legislativa es la falta de
desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempof excesivo, de aquellas
normas de obligatoria y concreta realizacién, de forma que impide la eficaz aplicacion
del texto constitucional; esto es, incumple con el desarrollo d¢ determinadas clausulas
constitucionales a fin de tornarlas operativas y esto suc cuando el silencio del
legisiador altera el contenido normativo o provoca sitgaciones contrarias a la
Constitucion. De ello, se deduce que la nota distintiva de djcha figura juridica consiste
_£n que la norma constitucional preceptiva ordena practicar geterminado acto o actividad
.en las condiciones que establezca, pero el destinatario ho lo hace en los términos
'exigidos, ni en tiempo habil; asi, la omision legislativa np se reduce a un simple no
hacer, sino que presupone una exigencia constituciongl de accion y una inaccion
cualificada. Lo anterior responde a que, para hgcer efectivos los derechos
fundamentales, existen dos principios a colmar, el primefo llamado de legalidad que, en
tratandose de ciertos derechos fundamentales, especigimente los sociales, exige que
~ ciertas prestaciones sean impuestas como obligaciongs a los poderes publicos y no
abandonadas al arbitrio administrativo, por lo que legisiativamente es necesario se
* colmen sus presupuestos vinculantes e identifiquep con claridad los érganos y
procedimientos; y, el segundo, es el jurisdiccional, imponiendo que las lesiones a los
derechos fundamentales deben ser justiciables y reparadas, especialmente cuando se
incide en el nicleo esencial de los derechos, 0 se degatiende el minimo vital que debe
ser protegido y garantizado. En suma, es necesario que para obtener la efectividad de
los derechos fundamentales se disponga de accionps judiciales conducentes a que
sean aplicables y exigibles juridicamente, lo que refjuiere de una normativa juridica
adecuada.

de

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

En suma, el A Quo restringe las posibilidades del recurso dg juicio de amparo en tanto realiza una
interpretacion restrictiva de su procedencia, omite un contkdl efectivo de convencionalidad y de
constitucionalidad, a la vez que soslaya la omision legislativa materia de la Litis. De esta manera,
incumple con su labor de vigilancia del orden constitucional y de piena garantia de los derechos humanos
de la suscrita.

Por todo lo anterior, de considerar Sus Sefiorias operante y fundado el agravio, solicito se avoque al
estudio de en los conceptos de violacion esgrimidos en la demanda inicial de amparo promovida por la
suscrita para lo cual requiero se tengan por reproducidos en el presente escrito.

Asi, se solicita a ese H. Tribunal Colegiado que en el momento procesal oportuno conceda a la ahora
recurrente el AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION en contra de la sentencia
recurrida, en virtud de que transgrede los principios de legalidad, exhaustividad y congruencia de las
sentencias judiciales conforme a los dispuesto con los articulos 74 y 76 de la Ley de Amparo.
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Por todo lo anterior, es procedente que ese H. Tribunal Colegiado revoque la resolucion de 18 de
septiembre de 2014, entre al estudio del fondo del asunto en términos del articulo 93 de la Ley de Amparo
y, en el momento procesal oportuno, me conceda el AMPARO Y PROTECCJON DE LA JUSTICIA DE LA
UNION.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A ESTA H.AUTORIDAD, atentamentg solicito se sirva:

Recursb de Revision en Amparo

PR!&IERQ.1 Tguer"‘por presentado en tiempo y forma, el presentg
el expediente 940/2014.

Indirecto en €ontra de la de la sentencia de fecha 18 de julio de 2014/ dictada g
pniendo p

>, _
SEGUNDO.. Admitir a tramite el presente Recurso de Revision, r autorizadas a las personas

seﬁaléfdas-en el proemio del presente escrito.

TERCERO.- Remitir el original del presente, la copia correspongiente del Ministerio Piblico, asi como los
autos que conforman el presente expediente a la Suprema Cqrte de Jupticia de la Nagiéh a fin de que
asuma -la conipe{éqcia originaria conforme al articulo 83 dp :
sustanciacion del juicio, -

CUABTQ:‘ Frevios los tramites de ley, revocar la sentencia recymjda y otorgar el AMPARO Y LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL ala hoy agraviadg.

PROTESTO LO NEZ
México, D.F., a 3 de NQ
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AMPARO EN REVISION 1359/2015

1) TIPO DE TURNO.
DADAS LAS CARACTERISTICAS DEL ASUNTO, ESTE DEBE TURNARSE EN":

PLENC ™ [ PRIMERA SALA EGUNDA SALA

NOTIFICACION AL MINISTERIO PUBLICO

Adscrito al Tribypal | Remite copia para__ el | De autos o del oficio ng _se
Colegiado adscrito a la SCJN O desprende é

2) MATERIA DEL TURNO.
ADEMAS, EL TURNO CORRESPONDE A LA INSTANCIA SENALADA EN:

2 ‘}' S 2 ? EL ASUNTO PERTENECE A ALGUNA COMISIOh_.. ave k1)

Tema de la Comisién:

OBSERVACIONES: EL PRESENTE AMPARO EN REVISION ES DERIVADO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 132/2015 DEL iNDICE DE LJA PRIMERA SALA DE ESTE ALTO

: .'."545’1‘- SHE g

AL

LIC. EDGARNEJADA _ic. Dx ’- DELGADniB
LV ——

3) TURNO.

1'ﬂﬁc~,lmm
vﬁ.é?i.‘)(xq

o« ;‘.{10‘ A s> ]
T/ 208

Zx stalmu(

' MARQUE CON UNA X LA OPCION SELECCIONADA.
2SE TURNARAN EN PLENO LOS ASUNTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LOS QUE SUBSISTE EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

FEDERALES E INCLUSO DE LOCALES CUANDO EL PLENO HAYA REASUMIDO COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS MISMOS.

#SE TURNARAN EN SEGUNDA SALA LOS ASUNTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LOS QUE SUBSISTE EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD DE
DISPOSICIONES GENERALES CON RANGO INFERIOR A LEY O EN ESA MATERIA SEA NECESARIO REALIZAR UNA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRATADOS INTERNACIONALES QUE CONTENGAN NORMAS DE DERECHOS HUMANOS, EN EL SUPUESTO DE QUE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA SUBSISTA EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD TANTO DE LEYES FEDERALES COMO DE DISPOSICIONES DE RANGO INFERIOR A ESTAS,

EL TURNO RESPECTIVO DEBERA ASIGNARSE EN SEGUNDA SALA.
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. QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL POR
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LA LIBERTAD DE EXPRESION A19.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ASOC| ACION C|V|L
AMPARO EN REVISION NUMERO:
1359/2016 _
SUBSECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS '

SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE
TESIS Y DEMAS ASUNTOS

En México, Distrito Feder de noviembre

~ i .
de des mil quince, se da cuenta al-P -“‘ C uprema Corte
fl'j;"de Justncna de la Nacién con lo sigyi
3 Contenido: / b 4 Presentado en:
1 Oficio VI-229-P de diez de noviembre del present bario, del indice Original
de la Primera Sala de este Alto Tribgnal, reg:st de con el folio
062983,
2. Resolucién de cinco de agosto de ¢os mil ¢ —E.Ifctada rla | Copia certificada
referida Primera Sala, en |a solicitud de eje v* e la facultad de
atraccion 132/2015. _
ﬁmq en SUrcardcler de autorizado Original
de la quejosa al rubro menciona ¢ .
4. Amparo en revisién 344/2 /4 @ Un cuaderno
5. Juicio de amparo 940/2014. Un cuaderno
6. Disco compacto. / (;, Una pieza
yStancias anteriofes \fueron recibidas en la
subsecretaria/ge ?€=-* de acuerdos el fliecinueve de noviembre del
afio en curso.{Cong \ |
1!
Mexuco Distrito Federal a veintitrés de noviembre de
dos mil quince.
En términos de la normativa aplicable, con el oficio de
ol remisiéon de los autos, la copia certificada de la ejecutoria y el

escrito de cuenta, formense los expedientes impreso y electronico

correspondientes al toca de revision relativo al juicio de amparo



AMPARO EN REVISION 1359/2015

promovido por la quejosa citada al rubro, contra actos del Congreso
de la Unién. Acusese recibo.

Ahora bien, visto el contenido de la resolucién emitida
en la solicitud de ejercicio de la facultad de atracciéon 132/2015, por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, de cinco de agosto de
dos mil quince, bajo la ponencia del Ministro José Ramén
Cossio Diaz, integrante de la aludida Primera Sala, en la cual se
resolvio ejercer dicha facultad para conocer del recurso de revision
que dio origen al amparo en revision 344/2014, del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, interpuesto por el autorizado de la quejosa mencionada -
al rubro en contra de la sentencia de quince de octubre de dos mil
catorce, dictada por el titular del Juzgado Décimo Primero de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio
de amparo 940/2014; procede que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se avoque a conocer del citado recurso, y en atencion
a lo dispuesto en el punto Primero del Acuerdo General 5/2013, del
Pleno de este Alto Tribunal, radiquese el presente asunto en la
Primera Sala de esta Suprema Corte.

Consecuentemente, tomando en consideracion que el
recurso de revision es competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con fundamento en el articulo 107, fraccién VIIl, inciso
b), parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26, 83, parrafo segundo, 86 y 91 de la Ley de
Amparo; 14, fraccién i, primer parrafo, y 21, fraccién I, inciso b) de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el
punto Segundo, fraccién lll, aplicado en sentido contrario y Tercero
del Acuerdo General Plenario 5/2013 referido, se acuerda:
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= l.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
PODERIDICAL DELATFBEATON  conocer del recurso de revision que formula el
autorizado de la quejosa citada al rubro.

Il.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, parrafos
primfero, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de
la I\i'a-"éién, modificado mediante instrumento normativo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dos de febrero de dos mil doce,

Ministro Arturo

tarnese el expediente para su estudig,

| 4Za|divar Lelo de Larrea, inte grante g€ la Primera Sala, a fin de
M '5""":‘--~f~.-¥-que su Presidente dicte el ac rdo de | adw@n respectivo;
6rgano jurisdiccional que rediante res oluclon dictada en la
solicitud de ejercicio de/la facultad g traccién 132/2015,
determind conocer del présente asunto

istro considera necesaria

lll.- Hecho lo arteric

la intervencién del Pleno d€ este @élto Trilunal, con fundamento en
:'-;;S.

el numeral 87 del reférido Reglamahto, previo dictamen o acuerdo

que se emita, recibido el adypto en lajsubsecretaria general de

acuerdos, con/a certificacién del titular.de ésta, radiquese en Pleno

y remitase @l Ministr ignado ponen n para los efectos legales
correspondientes; rhismo procedimiento llevarse a cabo en el
caso de qug el e ente ya se encug -- radicado en Pleno y se
solicite que lo e Z?\;a la Salade su adscncnon

V.- Notifiquese, haciéndolo | por medio de oficio a
las autoridades responsables, y con fundmento en los articulos
26, fraccion I, inciso ¢), de la Ley de Amparo,' 107, fraccion XV, de
la Constitucion Politica de Ios. Estados U  jdos Mexicanos, al
Agente del Ministerio Publico de la Federac%n adscrito a este
Alto Tribunal, a quien debera acompafarsele copia del pliego de
expresion de agravios. Asimismo, al Tribunal Colegiado del

conocimiento por medio del MINTERSCJN, en términos de lo
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dispuesto en el articulo 16, fraccion Il, del Acuerdo General Plenario
12/2014 en la inteligencia de que el envio que se genere por el
citado médulo de intercomunicacién con motivo de |la remision de la
version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio

de notificacion.

Lo proveyé y firma el Presidente de la Suprema Corte

En 14 BIC 2015 por lista de la misma fecha, se notifico la
resolucion anterior al (os) interesado(s) de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, fraccion Ill, y 29 de la Ley de

Amparo. Doy fe. &
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* Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ggPREMA
RTE .
B o Acuse de envio
Destinatario: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO
Fecha de envio: 14/12/2015 11:46:33
Tipo y Nam. de Exp.
en SCJN: AMPARO EN REVISION 1359/2015
Num. ﬁclo en MI/PL/SSGA/I/1273/2015

09/12/2015 12:21:34

8 T
o SO

S ‘"f"“?aauerdo 23/11/2015

E‘
¥

ADMISION Y TURNO, PARA CONOCIMIENTO i

,recurso de revisién que formula el autorizado dé¢ la quejosa citada al
1 hibro.
1.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, p
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modificado mediante instrumento normative publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dos de febrero de dos mil doce, tirnese el
expediente para su estudio, al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
integrante de la Primera Sala, a fin de que su Presidente dicte el acuerdo
de radicacién respectivo; 6rgano jurisdiccionafique mediante resolucion
dictada en la solicitud de ejercicio de la facult3 d de atraccion 132/2015,
determind conocer del presente asunto...
IV.- Notifiquese, haciéndolo por medio de ofi
responsables, y con fundamento en los articulos 26, fraccién I, inciso c),
de la Ley de Amparo, y 107, fraccidn XV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Agente dek t' inisterio Publico de la
Federacién adscrito a este Alto Tribunal, a qdien debera acompariarsele
copia del pliego de expresion de agravios. Adimismo, al Tribunal
Colegiado del conocimiento por medio del MINTERSCJN, en términos de
lo dispuesto en el articulo 16, fraccion I, del Acuerdo General Plenario
12/2014 en la inteligencia de que el envio que se genere por el citado
moédulo de intercomunicacion con motivo de ka remision de la version
digital de este acuerdo, hace las veces del regpectivo oficio de

...l.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nac?‘w se avoca a conocer del

rrafos primero, del

s:. a las autoridades

notificacion...
Detal miti ¢
Acuerdo (en su caso Tipo y nim. exp.en  Constancia remitida Numero de fojas y tipo de
constancias) érgano destinatario ‘tdocumento reproducido y
i mitido electréonicamente
&
Acuerdo 344!20161 AMPARO EN ’&
REVISION
Fecha de acuerdo: i:.a (6) ORIGINAL

23/11/2015
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* En el computo de nimero de fojas se incluye la foja correspondiente a la evidencia criptografica.

e L M



i



0035

Evidencia Criptografica - Transaccion SeguriSign st
Archivo Firmado: Generico27790_-510_318892.pdf
Secuencia: 528537

Autoridad Certificadora: AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

-1

' " |Nombre: GUSTAVO ENRIQUE BASANEZ GONZALEZ _
1 «mante Validez: OK Vigente
CURP: [
# Serie: 706a6673636a6e0000000000000000000000037f Revocacion: OK No Revocado
Firma Fecha: (UTC/Ciudad de | 14/12/2015T17:47:14Z / 14/12/2015T11:47:14-06:00 Status: OK  {Valida
México)
Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 5d c6 ba 01 ¢8 e0 39 dB 05 0f 45 5f 06 01 aa 56 Ob €7 32 c9 45 e1 cd 53 dc fe de ca 6b 14 66 ¢5 76 a4 7595 75
f2 47 de 5¢ 87 28 bc 9d 00 ee 5b 6¢ 8b 1c c9 5a 19 90 77 c4 12 dd 2f 2¢c 51 30 7b 3a 72 c0 24 d0 ae ad 8f 67 be
bf Ba 97 58 69 22 28 61 dd a2 84 91 fa 89 71 92 af 83 2f d7 a2 b9 6¢ 5f aa 73 55 c8 39 51 b7 45 06 5c 6f 8d 82
9b b7 d1 dB a5 8a 6e 52 b3 49 ae 05 75 f2 Oe b0 4a 06 82 1d b9 a1 68 ea 1a Oc 52 e3 ae 14 1f 0e 2b 99 2¢ 8f N
Ocae025ee15772¢25d1b 0801 1a8f9fd22005117d2d 9d 92 e5bad983 5cdd 11 ce 74 75 ad De 10 a5
g, 17 9c ea b5 b1 6f dc ae fd bf ce 3a 26 4a bd 67 f0 3¢ 16 a9 c2 ae 92 c5 44 bb 8f be f7 e4 ec ¢7 b4 6b 00 f6 61 Se
' ‘a, b4 7fa5 77 6c6a 7525 31 7b 28 7d 1d 7b 80 19 b5 f4 85 de 09 71 7291 f0 08 a9 9f 1b e5 61 22 36
Fecha: (UTC/Ciudad de | 14/12/2015T17:46:47Z | 14/12/2015T11:46:47-06:00 '
México)
OCsP Nombre del respondedor: | OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Emisor del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién :
Numero de serie: 706a6673636a6e0000000000000000000000037f a
Fecha : (UTC/ Cludad de | 14/12/2015T17:47:14Z | 14/12/2015T11:47:14-06:00 f
México)’ _ 3
* g | Nombre dé|.respondedor: | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién §
Emlsor.de??bkegg&p&or: AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion §
Secuencia: ., . |530454 :
Datos ostampm'aﬂos: 3D0192D69B00C3C40879D89DB2574EBC06818C4A t
B
&
:
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1
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Evidencia Criptografica.
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SUPREMA
CORTE

DE JUSTICIA DR
LA MACHOM

Destinatario:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Acuse de envio

JUZGADO DECIMO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

Fecha de envio:

14/12/2015 11:46:34

Tipo y Nium. de Exp.
en SCJN:

Numigle oficio en
SCJN: ,

Fecha de ingreso
de acuerdo:

Feéha‘ de acuerdo:

Tl'pﬁ_ef"’ae acuerdo:

AMPARO EN REVISION 1359/2015

MI/PL/SSGA/I/1274/2015

09/12/2015 12:21:34

23/11/2015
ADMISION Y TURNO, PARA CONOCIMIENTO

.....- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoca a conocer del
recurso de revisidén que formula el autorizado de la quejosa citada al
rubro. :

Il.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, parrafos primero, del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modificado mediante instrumento normativo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dos de febrero de dos mil doce, tirnese el
expediente para su estudio, al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
integrante de la Primera Sala, a fin de que su Presidente dicte el acuerdo
de radicacion respectivo; érgano jurisdiccional que mediante resolucién
dictada en la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 132/2015,
determiné conocer del presente asunto..,

IV.- Notifiquese, haciéndolo por medio de oficioja las autoridades
responsables, y con fundamento en los articulog 26, fraccion |1, inciso c),
de la Ley de Amparo, y 107, fraccidn XV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Agente del Mjnisterio Piiblico de la
Federacion adscrito a este Alto Tribunal, a quien debera acompaiarsele
copia del pliego de expresitn de agravios. Asimismo, al Tribunal
Colegiado del conocimiento por medio del MINTFRSCJN. en términos de
lo dispuesto en el articulo 16, fraccién Il, del Actgerdo General Plenario
12/2014 en la inteligencia de que el envio que sg genere por el citado
médulo de intercomunicaciéon con motivo de la rgmision de la version
digital de este acuerdo, hace las veces del respettivo oficio de
notificacién...

Acuerdo {en su caso
constancias)

Acuerdo

Fecha de acuerdo:
23/11/2015

Tipo ¥ nam. exp. en Constancia remitida Numero de fojas y tipo de
érgano destinatario documento reproducido y
rem electrénicamente
©940/2014 AMPARO
INDIRECTO

(6) ORIGINAL
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* En el computo de numero de fojas se incluye la foja correspondiente a la evidencia criptogréfica.
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Evidencia Criptografica - Transaccién SeguriSign
Archivo Firmado: Generico27791_-64_318892.pdf
Secuencia: 528538

Autoridad Certificadora: AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

0038

| Nombre: GUSTAVO ENRIQUE BASANEZ GONZALEZ
. «Mmante N ——— Validez: oK Vigente
CURP: TR
# Serie: 706a6673636a6e0000000000000000000000037f Revocacién: |OK [No Revocado
Firma Fecha: (UTC/ Ciudad de | 14/12/2015T17:47:24Z | 14/12/2015T11:47:24-06:00 Status: OK |Valida
México)
Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 72 9a 2a 39 f4 56 a2 ac dc 47 6f 24 6¢ 6¢ 61 4e 8e 7f ab bf f8 d8 50 da 32 a9 3d Oe 16 d8 21 ¢1 3e 55 9e 5a 1a
3c 3 d4 19 56 57 af ef 9e 48 78 96 1f 47 33 65 03 68 9b be 5a d9 34 7¢ 5a 2¢ fc 3e ¢5 12 be 91 ca 75 6a 2f 7a Ob
1c 7 ©5 3d 2f fd 8f 48 c8 1d 72 c1 65 70 93 a2 26 a0 77 ¢4 1f 99 98 39 ca a5 56 59 f1 4¢ de 44 bf 3e d3 27 32 a1
b7 ef 62 4b af b2 14 6d 22 f4 04 38 1b c7 47 b2 b8 a0 9¢ 0d 9f cd 90 ¢7 0 18 7¢ ce 66 B9 02 c2 b5 00 ¢7 ab ce 77
da 27 6f 93 3f e2 ca a2 1f 85 2e be 2d 5¢ 97 be 81 fb 73 39 f4 c4 33 99 93 f8 d2 d8 ¢9 26 b6 9b 7b 1c 2d 70 O
82 b6 7fe3 eb 82 11 ¢3 03 7 16 4b 51 ed eb ¢f 66 06 32 35 97 Ob fb c8 bb d1 4b 91 29 cd ab c2 48 71 b1 1d 81
c0 44 ab f2 8b 1d 5¢ 2b 31 53 Ob a1 a8 93 6e 75 88 92 33 f1 43 47 35 8c 4d fc 43 72 1979 d5
Fecha: (UTC/Cludad de | 14/12/2015T17:46:58Z / 14/12/2015T11:46:59-06:00
México)
OCcsP Nombre del respondedor: | OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Emisor del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Nimero de serie: 70626673636a6e0000000000000000000000037F
Fecha : (UTC/Cludad de |14/12/2015T17:47:24Z | 14/12/2015T11:47:24-06:00
México)
e No@_@re_de: respondedor: | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Emisok del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Secuencla: 530455
Datos estampillados: E78EE223966456B74EE53BFD70037DESE43E41E0
& ” i
]

Evidencia Criptografica.
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LA LIBERTAD DE EXPRESION
A19, ASOCIACION CIVIL

PCDER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUSRERA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACON

AMPARO REVISION NUMERO:
135912015

SUBSECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS,
CONTRADICCIONES DE TESIS Y
DEMAS ASUNTOS
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En la misma fecha, para notificar el acuerdo que

antecede, se giraron los siguientes oficios:

OF. SSGA-1-1081/2016.-PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSHCIA DE LA NAGION. (SOLICITUD DE
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION
13242075

OF. SSGA--10822016.-CAMARA DE BTSUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION.

OF. SSGA--1083/2016.-CAMARA; DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION. | -

OF. SSGA-1-1084/2016.-AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
DE LA FEDERACION ADSCRITO A LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NﬁCION.

X Y —
México, Distrito Federal, a cuatro de enero de dos mil dieciséis.
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Y \DOS
1:3 - ,{; FORMA A - 52
O, LE e B
S EING,
u"j «u@@g@%\\m 8 AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
{f«’ %@cﬁ&&%, J’f EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO
ey i Pt y_:d‘ 4
p. ‘yﬁ%@%ﬂ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
L ety ——-@. SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.
SZURE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION QUEJOSA: c«ﬁm GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A19,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ASOC|AC|6N CIVIL

AMPARO EN REVISION NUMERO: 1358/2015

OF. SSGA-I-108 12016.-PRIMERA_SATA DE LA SUPREMA CORTE DE
% AJUSTICIA DE LA NACION. (SOLICITUD DE EJERCICIO

. DE LA FACULTAD DE ATRACCION 132/2015).

OF. SSGA-1-1082/2016.-CA A DE DIPU'I::’ADOS DEL CONGRESO DE

LA UNION. /
T | OF. SSGA--1083/2016.-CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE
AMPARD EN REVISION LA UNIGN:
2 ~ o . y i
1359@/ OF. SSGA-I-1084/2016.-AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

i FEDERWDSCRI: O A LA SUPREMA CORTE DE
3 JUSTIC E LA NACIGN.

" En el expediente que se ngéndiona al margen, el
Presidente de la Suprema Corte deiJusti ‘$ la Nacion dicto el
acuerdo siguients.:,/ 5 EéMTF‘

‘QUEJOSA: ANA GLOBAL

ﬁg LA LIBERTAD DE EXPRESION

$A%Q, ASOCIACION CIVIL
{AMPARO EN REVISION NUMERO:

YSECCION DE TRAMITE DE

£1359/2015

__'SUBSECW GENERAL DE
( 9 $ACUERDDS

SAMPAROS, CONTRADICCIONES DE

ATESIS Y DEMAS ASUNTOS

" En ico, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de dos
mil quince, se da cuenta residente de‘-'_"_Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con lo siguiente: E

5 Contenido: 5 Presentado en:

del indice d Primera Sala de este “éﬂ!ro Tribunal,

1. Oficio VI—2% diez de noviembre def.presente afio, | Original
registrado con elfQlio 062983,

fowst TR

eselpcion de cinco de agosto de dos; mil quince, | Copia certificada
P la referida Primera Sala, en laisolicitud de
e la facultad de atraccién 132/2015. |

en su‘{arécter de | Original

autorizado de la quejosa al rubro mencionada.

4. Amparo en revision 344/2014. \ Un cuaderno
5. Juicio de amparo 940/2014. \ Un cuaderno
6. Disco compacto. i Una pieza

Las constancias anteriores fueron recibidas en la
subsecretaria general de acuerdos el diecinueve de noviembre del ano en curso.
Conste.

e

Meéxico, Distrito Federal, a vilnbitris: desnovismbresde: dos
mil quince.

En términos de la normativa aplicable, con el oficio de
remision de los autos, la copia certificada de la ejecutoria y el.escrito de cuenta,
formense los expedientes impreso y electronico corresfondientes al toca de

- revisién relativo ai juicio mparo promovido por ia quejosa citada al rubro,
contra actos del Congreso de fa Unién. Acusese recibo.

Ahora bien, visto el contenido de la resolucion emitida en la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 132/2015, por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, de cinco de agosto de dos mil quince, bajo la ponencia del
Ministro José Ramén Cossio Did#, integrante de la aludida Primera Sala, en la
cual se resolvio ejercer dichd facultad para conocer del seClirso de revision gue
dio origen al amparo en revisién 344/2014, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, interpuesto por el
autorizado de la quejosa mencionada al rubro en contra de la sentencia de



SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.
quince de octubre de dos mil catorce, dictada por el titular del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio
de amparo 940/2014; procede que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se avoque a conocer del citado recurso, y en atencién a lo dispuesto en el punto
Primero del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, radiquese
el presente asunto en la Primera Sala de esta Suprema Corte.

Consecuentemente, tomando en consideracion que el
recurso de revision es competencia de Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con fundamento en el articulo 107, fraccién VIill, inciso b), parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 83,
parrafo segundo, 86 y 91 de la Ley de Amparo; 14, fraccién ll, primer parrafo, y
21, fraccién Il, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;
asi como en el punto Segundo, fraccion Ili, aplicado en sentido contrario y
Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013 referido, se acuerda:

l.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ca a
conocer del recurso de revision que formula el autorizado de |a quejo$a citada al
rubro.

Il.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, parrafos
primero, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
modificado mediante instrumento normativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de dos mil doce, tirnese el expediente para su
estudio, al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, integranté de la Primera Sala,
a fin de que sursPresidente dicte el acuerdo de radicacion respectivo; érgano
Jjurisdiccional que mediante resolucion dictada en la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccién 132/2015, determiné conocer del presente asunto.

lll.- Hecho lo anterior, si el Ministro considera necesaria la
intervencion del Pleno de este Alto Tribunal, con fundamento en el numeral 87
del referido Reglamento, previo dictamen o acuerdo que se emita, recibido el
asunto en la subsecretaria general de acuerdos, con la certificacién del titular de
ésta, radiquese en Pleno y remitase al Ministro designado ponente para los
efectos legales correspondientes; mismo procedimiento debe llevarse a cabo en
el caso de que el expediente ya se encuentre radicado en Pleno y se solicite que
lo resuelva la Sala de su adscripcion.

IV.- Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las
autoridades responsables, -y con fundamento en los articulos 26, fraccion I,
inciso c), de la Ley de A’ﬁparo, y 107, fraccion XV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a este Alto Tribunal, a quien debera acompanarsele copia del pliego de
expresion de agravios. Asimismo, al Tribupal Colegiado del conocimiento por
medio del MINTERSCJN, en términos de Igfdispuesto en el articulo 16, fraccién I,
del Acuerdo General Plenario 12/2014 en la inteligencia de que el envio que se
genere por el citado médulo de intercomunicacién con motivo de la remisién de
la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de
notificacion.

Lo proveyo y firma el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ministro Luis Maria Aguilar Morales, quien actua con el
subsecretario general de acuerdos<jue da fe, licenciado David Espejel Ramirez.”
FIRMADO

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, y en via de notificacion del auto
inserto.

Protesto a usted mi atenta y distinguida
consideracion.

México, Distrito Federal, a cuatro de enero de dos mil dieciséis. "
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AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.

QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION  A19,
ASOCIACION CIVIL

AMPARO EN REVISION NUMERO: 1359/2015

OF. SSGA-I-1081/2016.-PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION. (SOLICITUD DE EJERCICIO
DE LA FACULTAD DE ATRAGCION 132/2015).

OF. SSGA-1-1082/2016.-CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION. ;
OF. SSGA-1-1083/2016.-CAMARA DE SENADbRES DEL CONGRESO DE
LA UNION. i
i
OF. SSGA--1084/2016.-AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION ADSCRITO#A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIONg

En el/expediente que $ jona al margen, el
Presidente de la Syprema Corte de J __ ti la Nacion dicto el

acuerdo siguiente

R LA LIBERTAD DE EXPRESION
: ASOCFACJ'ON CIvIL

9/2015 ,
SUBSECRETARIA GENERAL DE
YERDOS
SEGCION DE TRAMITE DE
AMRAROS, CONTRADICCIONES DE
TESIS Y DEMAS ASUNTOS

En % Distrito Federal, a:'avematres de noviembre de dos
mil quince, se da cuenta residente de la Sdprema Corte de Justicia de la
Nacién con lo siguiente:

Fid

Presentado en:
Original

,, Contenido: ‘“‘
1. Oficio W—2€%& diez de noviembre del presente ano,

‘5

del indice d Primera Sala de este Alto "j‘nbunaf
registrado con elNQlio 062983. 1

¥
k
kX

4

ion de cinco de agosto de dos mil Quince,
Y la referida Primera Sala, en la solicitud de
sleiogle la facultad de atraccion 132/2015. *';;

3. Escrito de en su caréctgr de
autorizado de la quejosa al rubro mencionada. L

Copia certificada

Original

4. Amparo en revision 344/2014. ‘;;_i} Un cuaderno
5. Juicio de amparo 940/2014. % | Un cuaderno
6. Disco compacto. - | Una pieza

Las constancias anteriores fueron recibidas en Ia
subsecretaria general de acuerdos el diecinueve de noviembre del afio en curso.
Conste.

Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de dos
mil quince.

En términos de la normativa aplicable, con el oficio de
remision de los autos, la copia certificada de la ejecutoria y el escrito de cuenta,
formense los expedientes impreso y efectronico correspondientes al toca de
revision relativo ai juicio de amparo promovido por la quejosa citada al rubro,
contra actos del Congreso de la Union. Actisese recibo.

Ahora bien, visto el contenido de la resolucion emitida en la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 132/2015, por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, de cinco de agosto de dos mil quince, bajo la ponencia del
Ministro José Ramon Cossio Diaz, integrante de la aludida Primera Sala, en la
cual se resolvié ejercer dicha facultad para conocer del recurso de revision que
dio origen al amparo en revision 344/2014, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, interpuesto por el
autorizado de la quejosa mencionada al rubro en contra de la sentencia de



SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS
quince de octubre de dos mil catorce, dictada por el titular del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio
de amparo 940/2014; procede que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
se avoque a conocer del citado recurso, y en atencién a lo dispuesto en el punto
Primero del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, radiquese
el presente asunto en la Primera Sala de esta Suprema Corte.

Consecuentemente, tomando en consideracion que el
recurso de revision es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con fundamento en el articulo 107, fraccién VIll, inciso b), parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 83,
parrafo segundo, 86 y 91 de la Ley de Amparo; 14, fraccion I, primer parrafo, y
21, fraccién ll, inciso b) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién;
asi como en el punto Segundo, fraccién I, aplicado en sentido contrario y
Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013 referido, se acuerda:

.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoca a
conocer del recurso de revisién que formula el autorizado de la quéjosa citada al
rubro.

ll.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, parrafos
primero, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modificado mediante instrumento normativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dos de febrero de dos mil doce, tirnese el expediente para su
estudio, al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, integrante de la Primera Sala,
a fin de que su Ppeésidente dicte el acuerdo de radicacion respectivo; érgano
jurisdiccional qde mediante resolucion dictada en la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccién 132/2015, determiné conocer del presente asunto.

.- Hecho lo anterior, si el Ministro considera necesaria la
intervencion del Pleno de este Alto Tribunal, con fundamento en el numeral 87
del referido Reglamento, previo dictamen o acuerdo que se emita, recibido el
asunto en la subsecretaria general de acuerdos, con la certificacion del titular de
ésta, radiquese en Pleno y remitase al Ministro designado ponente para los
efectos legales correspondientes; mismo procedimiento debe llevarse a cabo en
el caso de que el expediente ya se encuentre radicado en Pleno y se solicite que
lo resuelva la Sala de su adscripcion.

IV.- Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las
autoridades responsables, y con fundamento en los articulos 26, fraccion I,
inciso ¢), de la Ley de Amparo, y 107, fraccion XV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Agente del Ministerio Publico de la Federacién
adscrito a este Alto Tribunal, a quierf debera acompariarsele copia del pliego de
expresion de agravios. Asimismo, al Tribunal Colegiado del conocimiento por
medio del MINTERSCJN, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccién i,
del Acuerdo General Plenario 12/2014 en la inteligencia de que el envio que se
genere por el citado moédulo de intercomunicacién con motivo de la remisién de
la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de
notificacién.

Lo proveyd.y firma el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, M:'nisyb Luis Maria Aguilar Morales, quien actua con el
subsecretario general de acuerdos que da fe, licenciado David Espejel Ramirez.”
FIRMADO

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, y en via de notificacion del auto
inserto.

Protesto a usted mi atenta y distinguida

consideracion.

>

México, Distrito Federal, a cuatré de enero de dos mil dieciséis.
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AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.

QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A19,
ASOCIACION CIVIL

AMPARO EN REVISION NUMERO: 13592015

OF. SSGA-I-1081/2016.-PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. (SOLICITUD DE EJERCICIO
DE LA FACULTAD DE ATRACCION 132/2015).

OF. SSGA-I-1082/2016. -CgMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNI

OF. SSGA-I-1083/g046.-CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE
LA UNION. 2

OF. SSGA-I-1084/2016.-AGENTE DEL MI;*«IISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION ADSCRI:I'_Q A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIOIE.

5
En el expediente queise ona al margen, el
Presidente desla Suprema Corte de J'usth la Nacion dictd el
acuerdo s:gylente
“.QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL
OR LA LIBERTAD DE EXPRESION

ASOCIACION CIVIL
ARO EN REVISION NUMERO:

UERDOS

SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE
I;Esrs Y DEMAS ASUNTOS

En ico, Distrito Federé‘i a veintitrés de noviembre de dos
mil quince, se da cuenta residente de la ' Suprema Corte de Justicia de la

*n
7

% Contenido: oA

1. Oficio V!-z%e diez de noviembre del ﬁresente ano,

Presentado en:
Original

del indice d Primera Sala de este ﬁito Tribunal,
registrado con eMglio 062983,

N

pseliscion de cinco de agosto de dos 'mil quince,
- P la referida Primera Sala, en la Solicitud de
cio ffe la facultad de atraccion 132/2015. %}
3. Escrito de L en su darécter de
autorizado de la quejosa al rubro mencionada. §

Copia certificada

Original

4. Amparo en revision 344/2014. k Un cuaderno

5. Juicio de amparo 940/2014. \ : Un cuaderno
b

6. Disco compacto. X Una pieza

Las constancias anteriores f%;on recibidas en la
subsecretaria general de acuerdos el diecinueve de noviembre del afio en curso.
Conste.

Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de dos
mil quince.

En términos de la normativa aplicable, con el oficio de
remision de los autos, la copia certificada de la ejecutoria y el escrito de cuenta,
formense los expedientes impreso y electronico correspondientes al toca de
revisién relativo a! juicio de amparo promovido por la quejosa citada al rubro,
contra actos del Congreso de la Unién. Acusese recibo.

Ahora bien, visto el contenido de la resolucion emitida en la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 132/2015, por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, de cinco de agosto de dos mil quince, bajo la ponencia del
Ministro José Ramoén Cossio Diaz, integrante de la aludida Primera Sala, en la
cual se resolvié ejercer dicha facultad para conocer del recurso de revisién que
dio origen al amparo en revisién 344/2014, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, interpuesto por el
autorizado de la quejosa mencionada al rubro en contra de la sentencia de



SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.

quince de octubre de dos mil catorce, dictada por el titular del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio
de amparo 940/2014; procede que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se avoque a conocer del citado recurso, y en atencién a lo dispuesto en el punto
Primero del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, radiquese
el presénre asunto en la Primera Sala de esta Suprema Corte.

Consecuentemente, tomando en consideracion que el
recurso de revision es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con fundamento en el articulo 107, fraccién VI, inciso b), parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 83,
parrafo segundo, 86 y 91 de la Ley de Amparo; 14, fraccion ll, primer pérrafo, y
21, fraccién ll, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como en el punto Segundo, fraccién Ill, aplicado en sentido contrario y
Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013 referido, se acuerda:

l.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se avoca a
conocer del recurso de revision que formula el autorizatio de la quejosa citada al
rubro.

ll.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, parrafos
primero, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
modificado mediante instrumento normativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de dos mil doce, tirnese el expediente para su
estudio, al Ministro A 3 Zaldivar Lelo de Larrea, integrante de la Ppintéra Sala,
a fin de que su Pré€sidente dicte el acuerdo de radicacién respectivo; érgano
jurisdiccional que mediante resolucion dictada en la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccién 132/2015, determind conocer del presente asunto.

Ill.- Hecho lo anterior, si el Ministro considera necesaria la
intervencion del Pleno de este Alto Tribunal, con fundamento en el numeral 87
del referido Reglamento, previo dictamen o acuerdo que se emita, recibido el
asunto en la subsecretaria general de acuerdos, con la certificacién del titular de
ésta, radiquese en Pleno y remitase al Ministro designado ponente para los
efectos legales correspondientes; mismo procedimiento debe llevarse a cabo en
el caso de que el expediente ya se encuentre radicado en Pleno y se solicite que
lo resuelva la Sala de su adscripcion.

IV.- Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las
autoridades responsab!ems?(v/(c;s fundamento en los articulos 26, fraccion I,
inciso c), de la Ley de Amparo, y 107, fraccién XV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a este Alto Tribunal, a quien debera acompaniarsele-copia del pliego de
expresion de agravios. Asimismo, al Tribunal Colegiado del conocimiento por
medio del MINTERSCJN, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion I,
del Acuerdo General Plenario 12/2014 en la inteligencia de que el envio que se
genere por el citado médulo de intercomunicaciéon con motivo de la remision de
la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de
notificacion.

Lo proveyd y firma el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ministro Luis Magia Aguilar Morales, quien actua con el
subsecretario general de acuerdos que da fe, licenciado David Espejel Ramirez.”
FIRMADO

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, y en via de notificacion del auto

inserto.
Protesto a wusted mi atenta y distinguida

consideracion.

México, Distrito Federal, a cuaffo de enero de’dos mil diecisé&is.
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o 45\{}\{”0" \ V AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
{f W EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO
f"‘ :
[\\ ] F ,ﬁ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
2 %'-5&* s '“\ "; SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.
//-."" : :
QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL POR LA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
LIBERTAD D EXPRESION  A19,

AMPARO EN REVISiON NUMEROA359/2015

OF. SS5GA-1-1081/2016.-PRIMERA SALA DE. ILA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. (SOLICITUD DE EJERCICIO
DE LA FACULTAD DE ATR’ACCION 132/2015).

OF. SSGA-1-1082/2016.-CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION. ﬁ__‘

OF. SSGA--1083/2016.-CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE
AMPARO EN REVISION LA UNION.

OF. SSGA-I-1084/2096.-AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION ADSCRITO A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

- ‘el expediente que se ona al margen, el
DEL Presidente de |# Suprema Corte de\Juan Y Ia Nacion dicto el
acuerdo siguiente:
“QUEJOSA CAMPANA GLOBAL
A\POR LA LIBERTAD DE EXPRESION
19, ASOCIACION CIVIL
A SARO EN REVISION NUMERO:
,.1359/2015

iSUBSECRETAR!A GENERAL DE
(g Z) *ACUERDOS

i SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS CONTRADICCIONES DE
TTESIS Y DEMAS Asums

En % Distrito Fedéﬁ'af a veintitrés de noviembre de dos
mil quince, se da cuenta residente defla Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con lo siguiente: 4
5 Contenido: i} Presentado en:
1. Oficio V.'-2?g;<le diez de noviembre del;presente ario, | Original

del indice d Primera Sala de este %h‘o Tribunal,
registrado con elMylio 062983, g D

£
"}

neion de cinco de agosto de do.s? mil quince, | Copia certificada
la referida Primera Sala, en la: "sohc:tud de

en szﬁ:—carécter de | Original
ro mencionada.’

autorizado de la quejosa al ru

4. Amparo en revision 344/2014. :: Un cuaderno
.", 5. Juicio de amparo 940/2014. 4 Un cuaderno
6. Disco compacto. Una pieza

Las constancias anteriores fueron recibidas en Ia
subsecretaria general de acuerdos el diecinueve de noviembre del afio en curso.
Conste.

México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de dos
mil quince.

En términos de la normativa aplicable, con el oficio de
remisién de los autos, la copia certificad'a de la ejecutoria y el escrito de cuenta,
formense los expedientes impreso y electrénico correspondientes al toca de

¥ revision relativo al juicio de amparo promovido por la quejosa citada &/ rubro,
contra actos del Congreso de la Unién. Acusese recibo.

Ahora bien, visto el contenido de la resolucion emitida en la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 132/2015, por la Primeia Sala de
este Alto Tribunal, de cinco de agosto de dos mil quince, bajo la ponencia del
Ministro Jose Ramén Cossio Diaz, integrante de /a aludida Primera Sala, en la
cual se resolvié ejercer dicha facultad para conocer del recurso de revision que
dio origen al amparo en revision 344/2014, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, interpuesto por el
autorizado de /a quejosa mencionada al rubro en contra de la sentencia de



SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS,

quince de octubre de dos mil catorce, dictada por el titular del Juzgado Décimo

Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio

de amparo 940/2014; procede que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

se avoque a conocer del citado recurso, y en atencién a lo dispuesto en el punto

Primero del Acuerdo General 5/2013, del Pleno de este Alto Tribunal, radiquese
" el presente asunto en la Primera Sala de esta Suprema Corte.

Consecuentemente, tomando en consideracion que el
recurso de revision es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con fundamento en el articulo 107, fraccién VI, inciso b), pérrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 83,
parrafo segurido, 86 y 91 de la Ley de Amparo; 14, fraccion ll, primer pérrafo, y
21, fraccidn Il, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como en el punto Segundo, fraccion lil, aplicado en sentido contrano y
Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013 referido, se acuerda:

l.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién_se avoca a
conocer del recurso de revision que formula el autorizado de la quejosa citada al
rubro.

Il.- Con fundamento en los articulos 81 y 86, péarrafos
primero, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
modificado mediante mstrumenta normativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dos de fghtero de dos mil doce, tiurnese el expediente para su
estudio, al Ministro ﬁ:’;aldfvar Lelo de Larrea, integrante de la Primera Sala,
a fin de que su Prsidente dicte el acuerdo de radicacion respectivo; 6érgano
jurisdiccional que mediante resolucion dictada en la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccién 132/2015, determiné conocer del presente asunto.

Illl.- Hecho lo anterior, si el Ministro considera necesaria la
intervencion del Pleno de este Alto Tribunal, con fundamento en el numeral 87
del referido Reglamento, previo dictamen o acuerdo que se emita, recibido el
asunto en la subsecretaria general de acuerdos, con la certificacion del titular de
ésta, radiquese en Pleno y remitase al Ministro designado ponente para los
efectos legales correspondientes; mismo procedimiento debe llevarse a cabo en
el caso de que el expediente ya se encuentre radicado en Pleno y se solicite que
lo resuelva la Sala de su adscripcion.

IV.- Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las
autoridades responsables, y con fun ento en los articulos 26, fraccion I,
inciso c), de la Ley de Amparo, y l}p?,’f(:;:’zién XV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al’Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adsgrito a este Alto Tributnal, a quien debera acompanarsele copia del pliego de

Lexpiresion %agr&wos ‘Asimismo, al Tribunal Colegiado del conocimiento por
- medio del M{NTERSCJN, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion I,

del Acue eneral Plenario 12/2014 en la inteligencia de que el envio que se
" ‘genere porgel citado médulo de intercomunicacién con motivo de la remisién de
. la.versionidigital de esre acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de
. "notificacién.

1 (4] ’t‘.o prov ’9-'? frrma el Presidente de la Suprema Corte de
_Jnstrc:a d&Ma Nac;ﬁn ‘Ministfo Luis Maria Aguilar Morales, quien actua con el
'.-«subsecreﬁab genegq! da acuerdos que da fe, licenciado David Espejel Ramirez.”
quRMADOu

(-]

-

& Ldi‘ﬁue transcribo a usted para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, y en via de notificacion del auto
inserto.

Protesto a usted mi atenta y distinguida
consideracion,

México, Distrito Federal, a cuatro de enero de dos mil dieciséis.
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Poder Judicial

de la Federacién

Destinatario:
Folio electrénico:

Fecha de envio de la
SCIN:

Tipo y niim. de exp.
de la SCJN:

Tipo de acuerdo:

Nam, oficio de la
SCJN:

Poder Judicial de la Federacion

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO

Acuse de Recibo

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

2162/2016
14/12/2015 11:46

I

{
AMPARO EN REVISION 1369/2015 [

ADMISION Y TURNO, PARA CONOC‘MIENTD

MI/PL/SSGA//1273/2015 /

i
/
!

, 08¢
0042

Tipo y nim. de exp.
del érgano remitente:

Fecha de recepcion

del 6rgano remitente:

Recepcion:

Acuerdo (en su caso
constancias)

ACUERDO

" Fecha de acuerdo; 23/11/2015

i
'
i

AMPARO EN REVISION 344/2014
14/12/2015 12:53

RECEPCION CONFORME

Detalle de documentacién recibida

Numero de fojas y tipo de
documento reproducido y
remitido electrénicamente

Razonamiento sobre la d

(6) ORIGINAL aninguna

*En el compulo del nimero de fojas se incluye la foja correspondiente a !a evidencia criptografica,
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Evidencia Criptografica - Transaccién SeguriSign

Archivo Firmado: AcuseRecepcion27790.pdf .
Secuencia: 528714 < i
L] Autoridad Certificadora: Autoridad Certificadora Intermedia del C jo de la Judicatyfa Federal
Nombre: ALVARO GARCIA RUBIO
Firmante e —— Validez: OK Vigente
CURP:
# Serie: 706a6620636a66000000000000000000000008eb ft_ Revocacion: OK No Revocado
Firma Fecha: (UTC/ Ciudad de  |14/12/2015T18:54:01Z / 14/12/2015T12:54:01-06:00 | : | Status: OK [valida
México) f 'i
Algoritmo: SHA1/RSA_ENCRYPTION [
Cadena de firma: 62 88 52 14 1c 27 76 6a 29 10 a4 40 48 ed Ob 4d cf 85 §e df 28 42 de 62 54 c5 e7 d4 b9 6f 08 d6 e cb d6 6d 31
40 d1 84 8f c3 0d 6f cd e2 97 47 60 c1 Oc 4a ca 33 b6 27 00 f9 bf 41 98 75 80 6f 7f 83 39 7a f5 €7 9b 09 74 9f 8d
d196 7177 d7 916250029 74 0b 1b 71 73 3b 00 10ja1 93 e7 fa 6b 71 94 08 8f fe 38 6a b1 1a 7¢ 15 df 90 e3
25 9e 5e 31 0 29 fb 3a 14 ba 7fda 49 a7 7¢ 35 70 2f 59 d2 9¢c €9 7b d6 17 00 ac d3 4b 9a ¢9 ¢5 89 7a d5 00 8¢
5a ec b1 72 22 09 4a 6f 9d 20 ab 3d Oe 7e €7 44 5b a( f3 2& 34 40 e2 ba 38 ab cf 50 34 ca 57 bf 58 ea 1b c3 eb
6 bB 69 32 62 ac 02 51 a1 e5 66 8f 76 72 73 63 a8 90:aa d?? 37 c¢6 d0 B6 ab 6a 29 72 17 df a6 87 b8 6c 13 54 e0
e 128830 5d d532 0061 2a 1d a3 c5da c2 22 0901 d0 15 36 a6 cd ac c1 6547 03 a0 3f 87 f8 b6 74
Fecha: (UTC/Ciudad de |14/12/2015T 18:53:30Z / 14/12/2015T712:53:30-06:00’
B México) 1 1
ocspP |Nombre del respondedor: |OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal | ‘
‘ﬁ)ﬂsor del respondedor: |Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de Ia?Judicaftura Federal
Npmero de serie: 706a6620636a66000000000000000000000008eb :
Fecha : (UTC/Cludad de | 14/12/2015T18:54:01Z | 14/12/2015T12:54:01-06:00 |
. Meéxico) i {
TSP Nombre del respondedor: | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién E
 Eimisor del respondedor: | AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién | i
ijﬁ}éﬁeﬂcl&: 530631 ; :
> 'ﬁétos estampillados: 56D2ECF69DDA22DFFASEB75391AEEGF31B21356C f
!
Evidencia Criptografica. !
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Folio y fecha de recepcion SCJN:  1986-MINTER 14/12/2015 13:16:41
Folio electronico: 2162
Y Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ZUTNEMA Recepcion en SCJUN del acuse de recibo de é6rganos del
s PJF
Remitente PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Fecha de envio a la SCJN: 14/12/2015 12:53:00
Tipo y nim de exp. en SCIN:  AMPARO EN REVISION 1359/2015

~‘México, Distrito Federal,a_* &) _de ¢ (o bm dosmil_ 1% .

Por acuerdo presidencial, el suscrito ordena agregar al presente expediente, el acuse de
recibo 1986-MINTER, constante de 3 fojas, incluida esta constancia, para efectos legales
correspondientes. Conste

EL SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA PRIMERA SALA

—

SNP/EBF.

0041






Poder Judici:! ¢le la Federagion
JUZGADO DECIMO PR32 DE DISTRITO EN MATERIA

4* Poder Judicial ADMINISTRATIVA EN CL DISTRITO F = ERAL
delaF i6n g
ederack Acuse do Recibo
Destinatario: Suprema Corte de Justicia de la Nacion /
Folio electrénico: 2605/2016
Fecha de envio de la 14/12/2015 11:46
SCIN: j
. . {
Tipo y num. de exp. . N H
de la SCJN: AMPARO EN REVISION 1559/2015 |
H 4 !
Tipo de acuerdo: ADMISION Y TURNO: FARA CONOCIMIENTO
Nam. oficio de la o f
SCJN: MI/PLISSGA/N/N1274,2015 I
o |
Tipo y nim. de exp. i
eld remitente:
a del drgano remitente: )\ MPARO INDIRECTO 94012014
Fé'éh de recepcién 18/12/2015 12:16 _!-"
del 6rgano remitente: : ;s !
Recepcion: RECEPCION CONFORME
B Detalle de documientacion recibida
A Acuerdo (en su caso Numero de fojas y tipo de Razonamiento sobre la documentacién recibida
constancias) documento reproducido y :
remitido electronicamente
ACUERDO ' ; (6) ORIGINAL SE RECIBIO DOCUMENTACION COMPLETA Y LEGIBLE
EN SEIS FOJAS.
Fecha de acuerdo: 23/11/2015
*En el computo del nimero de fojas se incluye la foja correspandizrte a la evidencia criptografica.
-
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Archivo Firmado: AcuseRecepcion27791.pdf  !:

Secuencia: 533150

i
e

Autoridad Certificadora: Autoridad Certificadora Intarmedia del Consé}q de la Judicatura Federal
j

Nombre: |DANIELA MONTES DE OCA ACOSTA | |
Firmante - Validez: OK Vigente
o [
# Serie: ?06366206Sﬁa660000000000000000000!30007(14 Revocacion: OK No Revocado
Firma Fecha: (UTC/ Ciudad de | 18/12/2015T18:16:51Z / 18/12/20%5T12:16:51-06:00 Status: OK  |Valida
México) ¢
Algoritmo: ., SHA1/RSA_ENCRYPTION
‘Cadena de firma: d2 ed 57 cd 9352 16 7f 76 00 ad &e 26 64 ?2 b2 357f7c 3284 a3 417999 7a 9b d2 4d a6 a2 70 7b d4 db 69 71
d3 15 a0 1d 0d bd cc b9 f2 d3 2f 59 1a 7a fc €5 7e 83 b1 61 8 3d 3d ef 37 33 fc a4 94 59 51 af 9a 19 71 8 aa ea
29 d3 8892 11 5b a3 f1 d6 86 8d 00 ad 13:5f 5¢ ¢7 cf cB 4f a0 57 80 b0 6f 97 8e 11 0a 0f 70 15 da fc 98 40 91 f9
47 088572 76 9e 25 8¢ 15d84bb43ei1a 96 d8 40 62 a3 91 13 89 6e 7b 07 Od 25 24 b3 a3 b5 e9 3b ¢7 38 1f
b9 26 45 05 87 9e 4f 31 84 42 d8 Oc 20'cf ac 06 67 5a 6f a8 4e 40 28 74 9c ca f3 bd 8b 62 a4 71 4d 77 8111 2a
88 aa 02 b2 ed 82 b4 28 db dS 95 95 4b 8d 62 b3 dd 56 37 d1 b4 f2 {1 5 {7 9f 01 ee fO 18 ff 18 ¢4 f4 da 06 68 8d
o 30 22 96 59 50 93 cb ba 96 5a 52 3f 1¢;02 e6 bc 30 90 63 b1 c6 89 fb ba 118d 42 €3 8d df 6c e3
' E’uﬁﬁa (UTC /Ciudad de | 18/12/2015T18:15:54Z / 18!12;2“'15Ti2:;—15:54-05:00
México) : £
ocspP Nombre del respondedor: | OCSP ACI del Consejo de la Judiicatura Federal
Emisor del respondedor: |Autoridad Certificadora Intermedia del Cénsejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 706a6620636a66000000000000000000000007d4
Fecha : (UTC/ Ciudad de |18/12/2015T18:16:51Z / 18/12/2015112:16:51-06:00
México) : :
TSP Nombre del respondedor: | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Emisor del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Justicia de da Nacion
Secuencia: 535067 i

Datos estampillados:

134427D4627BCF55EAB20C1C3F563665E4E611CC

Evidencia Criptografica.
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2422-MINTER 18/12/2015 12:31:26

2605

Folio y fecha de recepcién SCJN:

Folio electronico:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Recepcion en SCJN del acuse de recibo de érganos del
PJF

SUPREMA
CORTE

DF JUSTICIA DE
L& MACHOM

Remitente JUZGADO DECIMO PRIMERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

Fecha de,gpvio a la SCIN: 18/12/2015 12:16:00

AMPARO EN REVISION 1359/2015

:“_‘W Tipp y nim de exp. en SCJIN:
4 de_ e ¥y dosmil_1& .

México, Distrito Federal, a

" Por acuerdo presidencial, el suscrito ordena agregar al presente expediente, el acuse de
recibo 2422-MINTER, constante de 3 fojas, incluida esta constancia, para efectos legales

..y ~correspondientes. Conste

EL SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA PRIMERA SALA

\\_"___ﬁ___..—
LIC. JUAN JOSE RUI\CARREON

RRESy

Hiys
L

06wy b g

SNP/EBF.
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0050
SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL,
PROCEDIMIENTOS PENALES Y AMPARO.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE JUICIOS
PROCURADURIA GENERAL S ' DE AMPARO.

£ RErAmih % DIRECCION DE CONTROL TECNICO DE AMPARO
: METROPOLITANO.

‘.« {ABENTES ‘DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION ADSCRITOS A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

QUEJOSO: CAMPANA GLOBAL POR LA LIBERTAD
DE EXPRESION A19, ASOCIACION CIVIL ;
AMPARO EN REVISION: 1359/2015

s

H. PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.
PRESENTE

El suscrito Agente del Ministerio Publico de la Federacion, designado por el C.
Procurador General de la Repliblica, para intervenir en el presente asunto con fundamento en
los articulos 107, fraccion XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo; 3° 4° fraccion [l inciso a), de la Ley Organica de la
¥, Procuraduria General de la Republica, ante usted con debido respeto expongo:

Que con fundamento en al articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Sl oL S, de aplicacion supletoria al tenor del articulo 2° de la Ley de Amparo, me permito solicitar de la
A : manera mas atenta, se expida a mi favor copia simple del escrito de demanda; de la sentencia
de quince de octubre de dos mil catorce, dictada por el Titular del Juzgado Décimo Primero de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio de amparo 940/2014; toda
Vez que Son necesarias para que esta Representacion Social de la Federacion emita la opinion

= : que corresponda.

Y de no existir inconveniente, autorizo a los C.C. Semiramis Arroyo Sanchez y Jorge
Urtez Rangel para recibir las copias de mérito.

Por lo antes expuesto y fundado atentamente, le pido:

Unico.- Acordar de conformidad lo solicitado.

México D.F., a 22 de enero de 2016.

itamente
El C. Agente del Ministefio Publico de la Federacion adscrito a ese
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5 '"7\ Mﬂ N?\N A “ ¢ 0 AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
’:ff’é Qé‘_ RN o W \)\( EL NOMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO
- m‘%ﬁ:{\“ﬁf@w C. TITULAR DE LA OFICINA DE CERTIFICACION JUDICIAL
« S Y CORRESPONDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

]

PRIMERA SALA
SRIA. DE ACDOS.

JS:E-FA,

. 13212015

OF. No.
VI-228-P

ANEXOS:
COPIA
CERTIFICADA DE
LA RESOLUCION
DE 5-AGOSTO-2015,
ORIGINALES DEL
ESCRITO DE
INTERPOSICION
DEL RECURSO DE
REVISION Y DE
EXPRESION
AGRAVIOS, Y
ENVIESE
CONJUNTAMENTE
CON EL AMPARO
EN REVISION
34472014, CON EL
JUICIO DE AMPARO
940/2014 Y UN
DISCO COMPACTO

JUSTICIA DE LA NACION.
PRESENTE.

En el expediente del 'nﬁmel_fio anotado al margen, el
Presidente de la Primera Sala de la- Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, dicté el siguiente acuerdo:

“México, Distrito Federal, a diez de noviembre de dos mil
quince.

Visto el estado que guardan los presentes autos, y toda vez
que mediante resolucién de fecha cinco de agosto de dos mil quince,
esta Primera Sala de la Suprema Corte;.‘ de Justicia de la Nacion,
determiné ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver el
amparo en revision 344/2014, del lndice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Pn a rcuito. -

Con fundamento en lo dispuesto bo iculo 25, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, obténgase
copia certificada de la resolucion dé referencia, dictada en el
expediente en que se actua, desgloseRrse los originales del escrito de
interposicion del recurso de revision y de expresion de agravios, y
enviense conjuntamente con el amparoien revision 344/2014, con el
juicio de amparo 940/2014 4/ u dasc ) compacto, a la Oficina de
Certificacion Judicial y Corr dencia de este Alto Tribunal, para
que se forme y registre el exped:enté respectivo, derivado de la
solicitud de ejercicio dg la facultad de attaccion en que se actua.

Por ofra parte, eguese a su& autos el oficio 15473, del
indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Clrcwto

En ate a su contenido, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo raccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, téngase a dicho Tribuna'_i acusando recibo del oficio
3247,

Asn lo proveyd y firma el MINIST l0 ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA, Presidente de la Primera {Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ante el Secretariq de Acuerdos que autoriza
y da fe, licenciado Juan José Ruiz Carreény’

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos

legales a que haya lugar.

- Méxicb D.F.,a 10 de noviemﬁre de 2015.
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SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL,
PROCEDIMIENTOS PENALES Y AMPARO.
il DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
PROCURADURIA GENERAL JUICIOS DE AMPARO.
REPUBLICA AGENCIA DEL MINI ERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, ADSGRITA A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTIQIA DE LA NACION.

-~

INTERVENCIO)

HNISTERIAL NUMERO
4/2016. s

J

., AMPARO EN  REVISION -

0 DE REVISION INTERPUESTO POR
ANA /GLOBAL POR LA LIBERTAD DE
S loﬁ A19, ASOCIACION CIVIL, EN
RA DE LA SENTENCIA DE DIECIOCHO
DE DOS MIL CATORCE, DICTADA
TITULAR DEL  JUZGADO

=

El suscrito agente del Ministerio i’Jinco de la Federacion, designado por la C.
Procuradora General de la Republica, para intervenir en el presente asunto con fundamento
en los articulos 107, fraccion XV de la\Canstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5°, fraccion IV; 3°, 4°, fraccion I, inciso a), de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de la Republica, con el debido respeto expongo:

La quejosa, Campaiia Global por la Libertad de Expresion A19, A. C., interpuso
recurso de revision en contra de la sentencia de dieciocho de julio de dos mil catorce,



. ...b_.



- | | 0053

dictada por el C. Juez Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en €l Distrito

Federal, en el juicio de amparo 940/2014, mediante la cual se sobreseyo en el juicio.

PROCURADURIA BENERAL ) ... ‘e . =
A En atencion, a la resolucion dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

REPUBLICA
. Justicia de la Nacion, en la solicitud de ejercicio de facultad de atraccion 132/2015, el
Presidente de ese Maximo Tribunal, por auto de veintitrés de noviembre de dos mil quince,

determin6 avocarse al conocimiento del recurso de revision 344/2014, del indice del Primer

Tribunal  Colegiado en Materia Administrativa de//Primer Circuito; orden¢ formar el

expediente con el numero amparo en revision 13592015, e instruyo dar vista al Procurador
General de la Republica, por conducto del Agentg tel Ministerio Publico de la Federacion

adscrito a ese Alto Tribunal.

* Por lo anterior, se formula la intervencigin ministerial, que a esta Representacion

g

Social de la Federacion le corresponde, parajjefecto de ser tomado en consideracion, al

i * momento del estudio del presente asunto y ¢n la resolucion correspondiente, al tenor de

"; ;  siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. El diez de febrero de do§ mil catorce se publicd en el Diario Oficial de la
- .4 Federacion el “Decreto por el que se reforian, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Uidos Mexicanos, en'materia politica-electoral”.

Ellérticulo Tercero Transitorio del Decreto quAe lo siguiente:

“TERCERO.- El Congreso de la ‘n in debera expedir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias tlel segundo afio de ejercicio de la LXII
W Legislatura, la ley que reglamente%ef parrafo octavo del articulo 134 de esta
| Cdnstitucién, la que establecerd las normas a que deberan sujerérse los

poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la

administracion pﬂblicé y de cualquier otro ente de los tres ordenes de

gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacién social cumpla con






PROCURADURIA GENERAL
DE LA
REPUBLICA

- 0054
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi

como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio

que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.”

SEGUNDO. Por escrito presentado el veintitrés de mayo de dos mil catorce ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

en el Distrito Federal, Campafia Global por la Libertad ¢ Expresion A19, Asociacion Civil,

a través de su representante legal, solicito la proteccigff de la Justicia de la Unién en contra
de las autoridades y por los actos que se precisan ntinuacion:
“AUTORIDADES RESPONSABLES:
A. H. Camara de Diputados del Congrg¢so/de la Union;

" B. H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

ACTOS RECLAMADOS:
I. La omision de expedir la ley reqlamentaria del parrafo octavo dé! articulo 134
de la Constitucion; y

ll. La paralisis de cualquier ac dfentg’ a expedir la ley reglamentaria del

parrafo octavo del articulo 134 de la|Con titucion.”

~ La asociacion civil adujo que se vioIarcrn en su perjuicio lo dispuesto en los articulos
1,8, 7, 14y 16 constitucionales, en relgcion cpn los diversos articulos 49 y 134 de la propia

Constitucion.

TERCERO. Por razon de tumo correspondié conocer de:la demanda al Juez
Decimoprimero de Distrito en Materia Administkgtiva en el Distrito Federal, quien, por auto

dé veintisiete de mayo de dos mil catgrk:e, la adrhitid y registré con el nimero 940/2014.
N i

CUARTO.- Desahogadas que fueron todas las etapas procesales se celebro
audiencia constitucional y, el quince de octubre de dos mil catorce, el titular de dicho

juzgado dicto sentencia en la que sobresey6 en el juicio, al considerar que: (i) el acto
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reclamado es materialmente electoral y el juicio de amparo es improcedente en contra de
dicha materia; y (ii) en el juicio de amparo no pueden alegarse omisiones legislativas, pues
de lo contrario se vulneraria el principio de relatividad de las sentencias de amparo.

QUINTO. Inconforme con la determinacion sefialada en el punto anterior, la
asociacion civil quejosa, por conducto de su representante Iegal, interpuso recurso de
revision mediante escrito presentado el tres de noviembre de dos mil catorce ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distfito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal.

SEXTO. De los medios de defensa corregpondié conocer al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cirguito admitio y registro el referido recurso

con el nimero 344/2014, mediante proveido de tf¢ce de noviembre de dos mil catorce.

kA

| SEPTIMO. Por escrito presentado el vejtisiete de marzo de dos mil quincé en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprerﬁa Corte de Justicia de
la Nacion, la parte quejosa, a través de su repfresentante legal, solicito a los, Ministros de
esa Primera Sala hacer suya la solicitud de efgrcicio de la facultad de atraccion.
El Secretario General de Acuerdos de | Su. rema Corte de Justicia de la Nacion, por
oficio nimero SGA/MFEN/849/2015, de trede .de abril siguiente, formé y registro el
| e' la facultad de: atraccion 132/2015.

Cohsecuentemente, remitio el escrito de refete ci;a a esta Primera Sala.

expediente de la solicitud de ejercicio

El Presidente de la Primera Sala tuvo| pbn recibida la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion 132/2015 y ordeno que ante\la falta de legitimacion del solicitante, la
solicitud se sometiera a la consideracién de\(a sefiora y sefiores Ministros integrantes de la
Sala, con fundamento en el articulo 25, frac\c%rwil, de la Ley Organica del Poder Judicial de
|la Federacion, y se requiriera al Tribunal Colegiado de Circuito que no resolviera el amparo

en revision 344/2014 hasta en tanto se determinara si alguno de los Ministros hacia suya

0055



x s



| (}Oﬁ6

la solicitud para conocer del mencionado asunto. Lo anterior, mediante acuerdo de veinte

de abril de dos mil quince.

PROCURADURIA GENERAL . ) .., : 5 . 4 . .
DE LA En sesion privada celebrada el veinte de mayo de dos mil quince, el Ministro José

B Ramon Cossio Diaz decidié hacer suya la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion
que nos ocupa. En consecuencia, por acuerdo de la Presidencia de la Primera Sala del dia
siguiente, se solicitd al Presidente del Segundo ;Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito que remitiera los autps del juicio de amparo en revision

344!2014; para los efectos conducentes.

En cumplimiento a dicho requerimiento, el eintinueve de mayo siguiente, el

Presidente del Tribunal Colegiado ordeno la remisipft del asunto a ese Alto Tribunal.
Finalmente, por acuerdo de ocho de junig de dos mil quincé, el Presidente de la
Primera Sala admitio a tramite la presente solicifuld de ejercicio de la facultad de atraccion
y ordeno el turno del asunto a la Ponencia del Miistro José Ramon Cossio Diaz, a fin de
que' elaborara el proyecto de resolucion respec

OCTAVO. En sesion de cinco de .agosfo (de j
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictq re

os mil quince, la Primera Sala de la

‘olucién en laifacultad de atraccion

132/2015, bajo los puntos resolutivos siguientgs: | i

“PRIMERO. Esta Primera Sala de la $ugrema Corte de Justicia de la Nacion
ejerce la facultad de atraccion para conoge del amparo en revision 344/2014
del indice del Segundo Tribunal Colegiado &n Materia Administrativa del Primer

Circuito.--- SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la Presidencia de esta Primera
¥ Sala para los efectos legales correspondientes.---Notifiquese, cumplase y, en

su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.”

NOVENO.- En atencion a la resolucion referida en el punto anterior, por acuerdo de

veintitrés de noviembre de dos mil quince, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, determiné avocarse al conocimiento del recurso de revision formulado por la
asociacion civil Campaiia Global por la Libertad de Expresion A19; ordend formar el

expediente con el nimero amparo en revision 1359/2015, y orden6 dar vista al Procurador

PROCURADURIA BENERAL @ % . PR ve
DE LA General de la Republica, por conducto del Agente del Ministerio Plblico de la Federacion

REPUBLICA

adscrito a ese Alto Tribunal.

OPORTUNIDAD DE LOS RE/CURSOS.

El recurso de revision interpuesto por la sociedad cjvil quejosa fue interpuesto dentro

del lapso de diez dias que refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Se afirma lo anterior, en virtud de que la resgfucién reclamada fue notificada a la
quejosa el diecisiete de octubre de dos mil catorcef —surtiendo efectos el dia veinte de
octubre de dos mil catorce---, por lo que dicho térmfno transcurrié del veintiuno de octubre

al tres de noviembre de dos mil catorce; por lo qye si, presento su escrito de agravios el

.....

T dia tres de noviembre de dos mil catorce, es de cgncluirse que se interpuso en tiempo.

CUESTIONES NECESARIAS PARA PRONUNGIARSE EN EL PRESENTE ASUNTO.

Esta Representacion Social de la Federagion, previo a pronunciarse en la presente

instancia, estima necesarios destacar los aspeqtes que a continuacion se sintetizan:

-' l. Conceptos de violacion. En primer\lugar, a fin de acreditar su legitimacion
para promover el juicio de ampa@di cto, la quejosa manifesto tener interes
legitimo para cuestionar la omision del Poder Legislativo de expedir una Ley

a ' - reglamentaria del articulo 134 constitucional, ya que como organizacion civil
> dedicada al estudio del uso de la publicidad oficial y gasto en comunicacion
| como metodo indirecto de censura, tiene interés en cuestionar aquelloé actos y

normas que afectan a la colectividad en ese sentido, en tanto versan sobre la

organizacion, conténido y procedimientos que anteceden a la accion
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administrativa, persiguen o tutelan el interés publico y garantizan una utilidad

igualmente publica.

PROCURADURIA GENERAL z . w
DE LA : - Encuanto al fondo del asunto, el argumento principal de la demanda de amparo
REP(BLICA

consistio en que la ausencia de una ley reglamentaria del articulo 134
constitucional, en materia de publicidad oficial, ha generado condiciones para

que, por un lado, las autoridades utilicen dic)

0S recursos para beneficiar a
aquellos medios de comunicacion que son i placientes con aquellas y, por
otro, castigar a los medios y periodistas crificgs. Al respecto, preciso que, ante
ades estatales han manejado la

publicidad oficial de forma absolutamgntg discrecional, violentando asi las

legislar en lo relativo a la reglamgntagion del articulo 134 constitucional. Dicha
situacion —continuo— le geng
f:ondiciones para que las libertagdes de expresion y de prensa, asi como el
derecho a la informacion, se siggp Violentando por las autoridades mediante el
uso discrecional de los recursog| pdblicos, en perjuicio de la cumplimentacion
de su objeto social, relativo a la profmocion y defensa-de dichas libertades.

La quejosa sostuvo que la situacidyn reclamada viola lo dispuesto por los
articulos 1,6,7, 14y 16 dela Constitil'cién, en relacion con los articulos 49, 134
o y demas relativos del propio texto constitucional. Ademas, considero que la
omision legislativa reclamada es violatoria de los articulos 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos

Sociales, Civiles y Politicos.
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De los numerales mencionados —dijo— se desprende que no puede
restringirse la libertad de expresion por medios indirectos. En este sentido,

argumento que la concesion o supresion de publicidad estatal es una afectacion

P { ; ; o i
R ea eRAL de este tipo a las libertades de expresion y prensa, asi como al derecho a la

B informacion. Destaco el principio 7 de la Declaracion de Chapultepec, adoptada
el once de marzo de mil novecientos noventa y cuatro por la Conferencia
hemisférica sobre libertad de expresion, convocada por la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; asi como la declaracion interpretativ de la propia Comisién sobre el

principio 13 de la Declaracion de Principios sgbre Libertad de Expresion.

Asimismo, la quejosa sostuvo que eran origntadores los criterios sustentados

por la Primera Sala al resolver el veinticy

j
I

dos mil once el amparo en revision

tro de agosto de dos mil once el
amparo en revision 531/2011, asi como gquellos sustentados por la Segunda
Sala al resolver el trece de julio de

248/2011.

Para sustentar sus determinaciong¢q, la quejosa hizo referencia a la

I jurisprudencia del Tribunal Constituciprfal de la Republica de Colombia, la cual
distingue-entre las omisiones legislafifas relativas y las omisiones absolutas,
siendo Ias_primeras aquellas en lakjcuales —como en el caso, dijo— el
legislador inbumple sin justificacion uma “obligacion de hacer" impuesta por el

Poder Constituyente.

Il. Consideraciones de la sentencia re(:hrrida. Ahora bien, al resolver el juicio
constitucional sometido a su consideracion, el Juez Decimoprimero de Distrito
3 ' en Materia Administrativa en el Distrito Federal, consider6 que se actualizaban
| dos causales de improcedencia y, en consecuencia, sobreseyo en el ]uici:o de
amparo.
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En primer lugar, el juzgador federal sostuvo que se actualizaba la causal
prevista en la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacion
con el articulo 107, primer parrafo, de la Constitucion Federal. Lo anterior en
virtud de que dicha porcion constitucional establece que procedera el juicio de
amparo en contra de actos u omisiones que violen log derechos humanos y

~ garantias reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales, pero

~con excepcion de aquellas controversias de caracter electoral.

En el caso, el Juez de Distrito sostuvo qu¢ fa omision reclamada era de
naturaleza electoral, ya que el examen de la/pfocedencia del juicio de amparo
debe partir de la norma que le dio origen; ste caso, el “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiéioﬁes de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en materia politica-electoral’,
publicado en el Diario Oficial de la Federdcion el diez de febrero de dos mil

catorce.

| Juez cito la tesis aislada P. LX/2008
OGEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN
DE CONTENIDO MATERIALMENTE

A fin de sustentar su determinacion,
(9%), de rubro: “AMPARO. ES IMP
NORMAS, ACTOS O RESOLUCION

" ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE/PERECHOS POLITICOS".

Por otra parte, el Juez estimé actualizda la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo
107, fraccion 11, de la Constitucion, por considerar que el juicio de amparo es

improcedente contra omisiones legislativas.

A decir del juzgador federal, la procedencia del juicio de amparo contra
omisiones legislativas vulneraria el principio de relatividad de las sentencias, ya
gue una eventual sentencia concesoria tendria como efecto ordenar la creacion

de una ley, prescripcion de caracter general, abstracto y permanente.
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Afirmo, en el mismo tenor, que lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion

en relacion con las omisiones de |as autoridades que violen derechos humanos,

no puede tener el alcance de contravenir lo dispuesto por el diverso articulo
PROCURADURIA GENERAL :

DE LA 107, fraccion 11, del texto fundamental.
REPUBLICA
Las consideraciones anteriores se basaron en la tesis aislada 2a. VIll/2013
(102), de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro: “OMISION
LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL JUIJIO DE AMPARO EN SU
CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIil, DE LA LEY DE
LA MATERIA, EN RELACION CON EL ARTICULO 107, FRACCION I,
PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCI I POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS'".

M. Agravios. La quejosa, hoy recurrente, § d

En primer lugar, sostiene que la sentengia del Juez de Distrito es violatoria

del articulo 74 de la Ley de Amparo, yajqlie en la demanda de amparo no
solo se reclamo la omision legislativa

Constitucion, sino, ademas, la parélisy

de regular el articulo 134 de la
de cualquier acto tendiente a
legislar en dicho rubro. De ahi qqe’, a juicio de la recurrente, fuera

incorrecta la determinacion del Juez respecto a la improcedencia del juicio

de amparo contra omisiones legislativas, pueé atendiendo al segundo acto

- reclamado, la sentencia concesoria podria tener el efecto de obligar a la
autoridad legislativa a iniciar el proceso legislativo respectivo, sin que ello

implique |a expedicién de una ley necesariamente.

10
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Por otra parte, sostuvo que, contrario a lo resuelto por el Juez de Distrito,
el articulo 134 de la Constitucién no es una norma de carécter electoral,
ya que simplemente regula la utilizacién de criterios objetivos- para la
aplicacion de recursos publicos en la difusion de la comunicacion social,
sin estar orientada a tiempos, actos o actores electorales.

Ademas, cuestiona la interpretacion dada al principio de relatividad de las

sentencias, en relacion con la segunda causél de improcedencia hecha

valer por el juzgador federal. Considera /qfie dicha interpretacion es
violatoria del articulo 17 constitucional y ¢! drticulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

reformas el que obliga al legisladpr g pmitir una ley reglamentaria de la

Constitucion, razén por la cual no serif la sentencia concesoria de amparo

la que generara efectos generales.

La recurrente afirma que la sentenciia solapa la irmesponsabilidad de los
legisladores de garantizar la maxima proteccion de los derechos
humanos, en particular los relativos a las libertades de expresion y de
prensa. El A Quo —continla— otorga mayor valor a las instituciones
procesales que a los derechos humanos, olvidando quela Constituciéﬁ es

un texto normativo para la proteccion de las personas.

11
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5°, fraccion | de la Ley de Amparo, que dispone:

&3

INTERVENCION MINISTERIAL. - 0063

Esta Representacion Social de la Federacion, después de analizar fos autos del

presente juicio de amparo, estima que en el caso, se actualiza la causa de improcedencia,
la prevista en la fraccion X, del articulo 61, de la Ley de Amparo, la cual establece:

“Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:...

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicof o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccion | del artigulo 50 de la presente Ley,
y contra normas generales que requieran de un actp de aplicacion posterior al

inicio de su vigencia;.”
Para demostrar lo anterior, es oportuno tener en cygnta lo dispuesto por el articulo

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo!

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser t{tufar de un derecho

subjetivo o de un interés legitimo individual o ¢ Iectiyo,' siempre que alegue
qde la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1o de la presente Ley y con ello se pyoduzca una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera dir: ctaoen Virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés legitimo. La
autoridad publica no podra invocar interés !eg.r’t:'m&.

()"

Pues bien, de conformidad con en el citado numeral, el quejoso (a) es una de las

partes en el juicio de amparo y es aquella persona (fisica o moral), titular de un derecho

subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,

acto u omision son violatorios de derechos fundamentales reconocidos en la constitucion y

12
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los tratados internacionales y con ello se produzca una afectacion real y actual en su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico.

Dicho en otras palabras, parte quejosa es aquél gobernado (persona fisica o moral)
que promueve un juicio de amparo por violacion a sus derechos fundamentales, alegando
un interés juridico (titularidad de un derecho subjetivo afectado de manera directa por una
acto de autoridad) o interés legitimo (interés personal cualificado, actual, real vy

juridicamente relevante).

En ese contexto, respecto al tema de interés legifiho, cabe precisar que para que un

gobernado esté en aptitud de promover un juicio de gmparo en esa hipotesis, debe cumplir
con el requisito sine qua non de acreditar la afectaCign real y directa; de lo que se colige
que no cualquier persona que manifieste afectagCign a un derecho fundamental puede
promover un juicio de amparo. ‘

Tratandose del derecho fundamental refafiyo a Ia libertad de expresion, consagrado
en el los 'articulos 6° y 7 ° de la Constitucion Falifica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 13 de la Convencion Americana Sobrg Dgrechos Humanos, solamente puede instar
la instancia constitucional aquél gobernadojqug resienta una afectacion real y especifica,
inmediata o mediata, que en su esfera juridiga concreta pudiera obtener con la regulacion
de los actos que reclama, lo cual no sucedg enlla especie.

Delimitado lo anterior, en el caso se stima, que I'a' q_uéjoéa no demostré el interés
legitimo en el juicio de amparo que se analiza, en virtud de que no acreditd la afectacion
que le causan los actos reclamados en su esfera juridica, esto es, no demostrd con prueba
cual es la afectacion que deriva, de la omision de expedir la Ley Reglamentaria del articulo

134 Constitucional.

13
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constitutiva, en cuyo articulo Segundo de sus Estatutos, dicha asociacion civil tiene por

Pues si bien es cierto en la substanciacion del juicio de amparo se exhibio la a
objeto, entre otros:

“1).- Apoyo en la defensa y promocion de Io.é derechos humanos de forma
irrevocable.

2).- Promover la investigacion, analisis, enseianza y defensa de los derechos
humanos, en particular de los derechos a la lijertad de expresion, prensa e

informacion.

3).- Promover, fomentar, patrocinar, conducir fimpartir y subvencionar cursos,
estudios, encuestas, juntas, conferencias, rbgramas &e radio y television,

seminarios, simposios, encuentros y congf¢sos que tengan como propésito la
| capacitacion, asesoria, instruccion, cornqcimiento, ensefanza, intercambio,
investigacién, acrecentamiento y difus/én sobre los temas sefialados en el
incisb anterior. | ‘

[-]

15).- Litigar en cortes nacionales ternacionales casos de_libertad de
expresion, prensa y acceso a la informacion, en donde se presuma que se

hayan violado tales derechos.

[. " ‘]”

Dichos medio de conviccion, no es sifidientes para demostrar la afectacion real y

diré_cta a la esfera juridica de la quejosa, {plies no se evidencia la existencia de una
afectacion al derecho fundamental de la peticionaria de émﬁaro ala libertad de expresion,
y que por ende, pudiera traducirse, en caso de\concederse el amparo, en un beneficio
juridico en su favor, derivado de una afectacion a bu esfera juridica en sentido amplio, que

en este caso es de indole ambiental.

En otras palabras, el referido medio de prueba no es susceptibles de producir

conviccion plena sobre la afectacion real y directa que dice la quejosa resiente, y por ello,

14 :
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~con su sola declaracion, materializada en el act

no pueden hacer prueba fehaciente para demostrar el interés legitimo con que dice contar

la quejosa.

Lo anterior se considera asi, porque para acreditar su interés legitimo, la quejosa
ahora recurrente, debié demostrar durante el transcurso del juicio de amparo, que derivado
de la omision del Congreso de la Union de iniciar el proceso legislativo de la Ley

Regiaméntaria pueda verse afectados los derechos de liberfad de expresion y prensa.

En efecto, del analisis del objeto social de la asogfacion civil, no se desprende una
afectacion de naturaleza indirecta, la cual debe ser syfficiente para establecer en forma
indiciaria o0 aparente que la persona juridica colectiva fjuejosa realmente sea titular de un
derecho humano transgredido, que podria afectarle cgh la subsistencia de los efectos de la
omision de no expedir la Ley Reglamentaria del articulo 134 constitucional, asi como la
pérélisis de cualquier acto tendiente es expedir la fefefida ley

En esa tesitura, al no haber acreditado dicfia/Circunstancia, no puede ﬁresumirse que
nstitutiva, esté demostrada la afectacion

real en su esfera juridica, y ademas que de n

><
e . |

edirse dicha ley se impida el estudio de

la publicidad oficial y gasto en comunicacion.

Ello en razén de que, como se sefiald fntes) el interés legitimo supone la existencia
de un interés cualificado respecto de la legajidad de los actos, interés que proviene de la
afectacion a la esfera juridica del individuo eff sentido amplio, ya sea directa o derivada de
su- situacion particular respecto del orden juridico, de ahi que ese aspecto, debe ser
acreditado por algiin medio idoéneo, y que por esa condicion, la ubique en una situacion

especial frente al orden juridico.

Opinar lo contrario, llevaria al extremo que para acreditar dicho interés legitimo,
bastaria la afirmacion de la quejosa con relacion a una afectacion sin justificacion alguna,
y en ese sentido, cualquier persona con interés simple podria promover amparo, lo que se

contrapone con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion |, constitucional.

15

&b

0066






PROCURADURIA BENERAL

DE LA
REPUBLICA

" Pagina; 1736

67

0067

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis, cuyos datos de localizacion, rubro y texto, son

los siguientes:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003067
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacic')l_ A bu Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2
Materia(s): Comun

Tesis: 2a. XVII/2013 (10a.)

“INTERES LEGITIMO. ALCANGE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. La redaccion de laffracciop | del articulo 107 de la Constitucion
Federal, dispone qué debe eptenderse por parte agraviada para. efectos del
juicio de amparo, y senala que tendra ftal caracter quien al acudir a este medio
de control cumpla con las sfguipntes |condiciones: 1) aduzca ser titular de un
derecho o de un interés legjtimo indiyidual o colectivo; 2) alegue que el acto
reclamado viola_ los derechog reconocidos por‘!a propia Constitucion; 3)
demuestre una afectacion aisy esfera juridica de manera directa o en virtud de
su especial situacion frentg (al orden \juridico; v, 9 Etréténdose de actos o
re_sofuciones provenientes \de tribunales judiciales, a&ministrativos o del
trabajo, aduzca la titularidadfe un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa. Ahora, para explicar el alcance del concepto "interés
legitimo individual o colectivo”, ante todo, debe sefalarse que tanto el juridico
como el legitimo suponen que existe una tutela juridica del interés eri que se
apoya la pretension de_a' promovente, a diferencia del interés simple que no
cuenta con esa tutela, en tanto que la ley o acto que reclama no le causa agravio

juridico, aunque le cause alguno de diversa naturaleza.como puede ser, por
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ejemplo, uno meramente economico. Por otra parte, debe entenderse que al
referirse el precepto constitucional a la afectacion de un derecho, hace alusion
a un derecho subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se confirma con
la idea de que en materia de actos de tribunales necesariamente se requiere
que cuente con un derecho subjetivo, es decir, tenga interés juridico. Sentado
lo anterior, el interés legitimo no supone la existencia de un derecho subjetivo,
aunque si que la necesaria tutela juridica corresponda a su “especial situacién

frente al orden juridico", lo que implica que esa espgtial situacion no supone

ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridi¢a, sino la de alguna norma
que establezca un interés difuso en beneficio d¢' upa colectividad, identificada
e identificable, lo que supone la demostracioj de que el quejoso pertenece a
ella.”

En las relatadas condiciones, al no acreditgrse fel interés legitimo de la asociacion
civil, esta Representacion Social de la Federacigh, esfima /que lo 'pro'cedente sera q'ue, ese
Alto Tribunal, modifique la sentencia recurridd y sgbregea en el juicio, al actualizarse la
causa de improcedencia prevista en la fraccjon XIIj dél articulo 61, en relacion con el 63,
fraccion V, ambos de la Ley de Amparo.

Asimismo, como la tesis, emitida ppr la gggunda Sala de ese Alto Tribunal, cuyos

datos de identificacion, rubro y texto son |

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2004501
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada i
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Comun

Tesis: 2a. LXXX/2013 (10a.)

Pdgina: 1854
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* del acto reclamado y a la de la autoridad q
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“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL -JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ei citado
precepto establece que el juicio de amparo indirecto e seguira siempre a

instancia de parte agraviada, "teniendo tal caracter glifen aduce ser titular de

un derecho o de un interés legitimo individual o colgcfivo”, con lo que atribuye
consecuencias de derecho, desde el punto de/vigta de la legitimacion del
promovente, tanto al interés juridico en sentido gstficto, como al legitimo, pues
en ambos supuestos a la persona que se ubifjue/ dentro de ellos se le otorga
legitimacion para instar la accion de amparo.En fal virtud, atento a la naturaleza
e lo pmite, el quejoso en el juicio de
amparo debe acreditar fehacientemente ¢l inferés, juridico o legitimo, que le
asiste para ello y no inferirse con base/ en presunciones. Asi, los elementos
constitutivos del interés juridico consfsten ¢n demostrar: a) la existencia del
derecho subjetivo que se dice vulnergdo; y, b) que el acto de autoridad afecta
ese derecho, de donde deriva el agravio cdrrespondiente. Por su parte, para
probar el interés legitimo, deberd acredifarse que: a) exista una norma
constitucional en la que se establez¢a o tutgle alguin interés difuso en beneficio
de una colectividad determinada; B) el acto reclamado tfansgreda ese interés
difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca
a esa colectividad. Lo anterior, porqye si el interés legitimo supone una
afectacion juridica al quejoso, éste flebg demostrar su pertenencia al grupo que
en especifico sufrié o sufre el agrayio gue se aduce en la demanda de amparo.
Sobre el particular es dable indicar guk los elementos con!stitutivos destacados
son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que el

medio de defensa intentado sea improcedente.”

Finalmente, debe sefalarse que, al estimarse improcedente el juicio de amparo no

implica que se le esté negando a la quejosa su derecho fundamental.de acceso ala justicia,
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siguientes:

70

0070

pues €l analisis de las causas de improcedencia constituye un parametro objetivo que
cumple con el estandar internacional y que no configura una denegacion de justicia, habida
cuenta que no deben soslayarse las cuestiones que afectan la procedencia-del juicio de

amparo, ya que el control ex officio opera sélo sobre cuestiones de fondo.

Al respecto resulta ilustrativa, cuyos datos de localizacion, rubro y texto, son las

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002537
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y/su Gageta

Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3
Materia(s): Comun

Tesis: 111.20.C.3 K (10a.)

Pagina: 2066

/ |
“IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO D AiﬂPAR . EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS NO CONFIGURA UNA OENEGACION DE JUSTICIA EN TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS Y 17 DE ONSTITUCION FEDERAL. El articulo 8,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica), consagra como un derecho hurr!lano de toda persona
el de la proteccion judicial, al establecer el derecho a un recurso sencillo y
rapido ante los Jueces o tribunales competentes, que ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
convencion; en tanto que el articulo 17 de la Constitucion Po!iticé de los
Estados Unidos Mexicanos, garantiza la tutela judicial echﬁva, que se fraduce
en el derecho subjetfvd publico a favor de todo gobernado para acudir ante

tribunales independientes e imparciales, a fin de plantear una pretension o a
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defenderse de ella, para que dentro de los plazos legales, asi como de manera
expedita, mediante la previa instauracion de un proceso en el que se respeten
diversas formalidades esenciales, pueda resolverse aquélla mediante la
emision de una sentencia y su posterior ejecucion, razoén por la cual, los
organos jurisdiccionales deben abstenerse de caer en formas o rigorismos
juridicos que obstaculicen un real y efectivo acceso a la justicia. Sobre esa
base, se tiene que al estimarse el juicio constitucional como un medio

extraordinario de defensa, el quejoso debe cumplir/con los requisitos de su

procedencia; lo cual, de ninguna manera implicd que se le esté negando al

promovente su derecho fundamental de acceSo & la justicia, ya que si se
permite acudir al juicio de amparo en todg momento, podria generar una
saturacion de los tribunales federales, en perjuigio del propio gobernado, asi
".como un retardo generalizado en la adminjstracibn de justicia con motivo de la
interposicion de interminables juicios dg¢ ampgro; por ende, el anélisis de las
causales de improcedencia constituy¢ un pdrametro objetivo que cumple a
cabalidad con el estandar internacional y quej no configura una dénegacién de

justicia.”
Por lo antes expuesto, a Usted Senor Ministro, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado y por regonocida la personalidad que ostento
como Agente del Ministerio Publico de la F eracibn,\formulando la intervencion ministerial
que a esta Representacion Social de la Federacion Ieiucorresponde.

SEGUNDO.- Ante lo consideraciones vertidas por esta Representacion Social de la
Federacion, dictar sentencia en la que se modifique la sentencia de recurrida y sobreseer

en el juicio.

TERCERO.- Expedir a esta Representacion Social de la Federacion, copia simple de

la resolucion que se pronuncie en el presente recurso de revision, lo anterior con

20
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fundamento en el articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al tenor del articulo 2° de la Ley de Amparo.

PROCURADURIA GENERAL
DE LA

México, D.F., a 28 de enero de 2016.
REPLUBLICA "

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELE£CION’.

El C. agente del Ministerio Publico d¢'la Federacion

i3t
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FORMA A-5 4

REFERENCIA AMPARO EN REVISION 1359/2015
062983
PROMOCIONES

008347
POUER JUDICIAL DE LA FEDERACION 009653
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el Secretario de
Acuerdos da cuenta al Presidente de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el proveido de
veintitrés de noviembre de dos mil quince, dictado por el
Presidente de este Alto Tribunal; asi como con el oficio sin
nimero y la intervencién ministerial 4/2016, recibidos epf la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia. Congte.

Ciudad de México, a dieciséis de T de dos mil

N N
o dieciséis.
?;J\:‘"& : Visto el acuerdo del Presndente@ste Alto Tribunal a

‘“‘:r'{' # L r

%‘;ﬁ _ que se refiere la razon de la Secretaria que antecede,
if’l{.}. » TIE 5; P4
2 ténganse por recibidos Ios a@el amparo en revision
%- -.'_r .
ng“’“i citado al rubro. , |
W Con fundamento en@m’cuio 86, primer pérrafo, del

Reglamento Interior de Iaé Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y en los aagic os 21, fraccion I, inciso b) y 25,
fraccion |, de la Ley Ofgénica del Poder Judicial de la
Federacion, e@’rimera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, SE AVOCA al conocimiento del
presente to, por ende, hagase el registro de ingreso
que corresponda y, enviense los autos a la Ponencia del
MINISTRO ARTURO ZALLi)_iVAR LELO DE LARREA, a fin
de que elabore el proyecto c}[e resolucion que corresponda y
con él dé cuenta a esta Sala.i'.

Por otra parte, agréguénse a los autos el oficio sin
numero y la intervencion ministerial 4/2016, suscritos por el
Agente del Ministerio Publico de -Ia Federacidn, adscrito a

- este Alto Tribunal, a través de los cuales, con el oficio sin
numero, solicita se expidan a su favor copias simples de las
constancias a que hace referencia, y senala autorizados
para recoger las mismas;, y mediante la intervencion



AMPARO EN REVISION 1359/2015

ministerial, expone que a su parecer se debe modificar la
resolucion recurrida y sobreseer el presente amparo en
revision, asi como también, solicita se le expida copia
simple de la resolucion que se dicte en el presente amparo
en revision.

Con fundamento en lo dispuesto por el citado articulo
25, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, por una parte, expidanse a la autoridad federal
las copias simples que solicita las cuales quedan a su
disposicion en la Secretaria de Acuerdos de esta Primera
Sala, previa toma de razén y recibo que se asiente en autos,
por conducto de las personas que senala para tal efecto; y
por otra parte, téngase a la Representacion Social haciendo
las manifestaciones que expresa, las cuales se tomaran en
consideracion en el momento procesal oportuno €
informesele que una vez que se dicte la sentencia
respectiva se le expedira la copia solicitada.

Notifiquese.

Asi lo provey6 y firma el MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, Presidente de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante el
Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe, licenciado
Juan José Ruiz Carredn.

Vs

] El J 8 Ft3 st se notifico el acuerdo anterior a los
interesados por medio de lista, en términos de lo dispuestp-en
los articulos 26, fraccion lll y 29 de la Ley de Amparo. Doy

2
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ASUNTO: AMICUS CURIAE
AMP‘I«RO EN REVISIONA358/2015

e ]

QUEJOSA CAM POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A19 A, C
M

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
PRIMERA SALA DE LA SUPRENACORTE-DE-JUSTICIA DE LA NACION

_, autorizada por la parte quejosa en los términos mas amplios del

articulo 12 de la Ley de Amparo, en el expediente A.R. 1359/2015, con el debido respeto

ommparezco para exponer, que:

‘»“a

ﬁ, aves del presente escrito radico el amicus cunae firmado po- Director ejecutivo de la

ﬁun@,ac:on para la Libertad de Prensa (FLIP), de Colombla A través del presente amicus se allega a

@sta H. ponencia una cadena de argumentos, desde un ejercicio de politica y derecho comparado,

Aguapuede fesultar sumamente Util para la toma de decision en el asunto citado.

— |

“Rekpetuosamente se solicita a estas H. ponencia y sala: ol
PRIMERO.- Tener por presentado el escrito de la Eundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) de

Colombia en calidad de amicus curiae.

SEGUNDO.- Revocar la sentencia de primera instarjicia y otorgar el amparo de la justicia federal a Ia: '
parte quejosa, para asi garantizar, entre otros, los c}erechos a la libertad de expresion e informacién

y a un recurso efectivo, garantias reconocidas constitucional y convencionalmente.

Ciudad de México, a 03 de mayo de 2016

-
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Bogota D.C. (Colombia), 29 de abril de 2016

Ministro

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
Primera Sala ;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién : 4
Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos fr

Asunto: Amicus curiae dentro del ¢

Respetado ministro de la Suprema Corte:

La Fundacién para la Libertad de Prensa (F {IB) es una organizacién de la sociedad civil

colombiana, que tiene como misién la defensa y la promocién de la libertad de expresién y la

libertad de informacion en Colombia. En el mgrco de estas funciones, nuestra fundacién ha

venido estudiando el impacto de la publicidad oficial frente a la garantia de la libertad de
3, informacién y dentro de la actividad de los me'oside comunicacion y periodistas.

\“p% Nuestra intencion con la presente intervencion; es|ofrecer una perspectiva comparada, tanto
1} hg?en lo normativo y lo factual, que pueda servir ¢omo referente para la toma decisién que los
ﬁ' convoca. Consideramos que nuestra experienciz Hamendole seguimiento a la relacién entre
publicidad oficial y libertad de informacién, puk dé aportar en la bisqueda de las respuestas
que conduzean a una libertad de informacién més solida para nuestros paises.
Mdl': ¢ |
;? ra la FLIP, el hecho de que la Constitucién#exicana contemple en su articulo 134 la
obligacién de regular la publicidad oficial, en cullquier tiempo y no solo en época electoral,
es una oportunidad para el pueblo mexicano déjcontar con una libertad de expresion y de
informacién mas fuerte. Pero ademas se trata de in ejemplo constitucional para otros paises
de la regién, como Colombia, que apunta gjreforzar la garantia de los medios de
comunicacién para informar y de los cmdaé’ianos para contar una informacién mas
imparcial. ; ;

Nuestra intervencién esta dividida en tres parées iLa primera hace una descripcién de las
tensiones que hoy existen entre publicidad oﬁcq{ﬂ lgbertad de informacién en Colombia, con
la idea de mostrar el caso colombiano como un es¢enario en el que la no regulacién de la
asignacion de publicidad genera un impacto ne';‘ltivuf scbre la forma de informar. La segunda
expone cull es la interpretacién que se hal hecho desde Colombia de los estindares
interamericanos sobre publicidad oficial, en el marco de la libertad de expresion.

La tltima pretende compartir lo que la jurisprudlencia de la Corte Constitucional colombiana
ha dicho sobre la figuras de la omisién legisla\i;«'a y del estados de cosas inconstitucional,
teniendo en cuenta que son conceptos centrales &n la situacién que hoy se discute en México
sobre la regulacion de la publicidad oficial.






1. DISTRIBUCION DE LA PAUTA OFICIAL EN COLOMBIA Y SU IMPACTO
EN LA LIBERTAD DE INFORMACION

En la dltima década, las instituciones piiblicas colombianas han aumentado los recursos para
publicidad oficial. En los altimos 10 afios, €l presupuesto del Estado para propaganda se
incrementé en un 40%, llegando a superar los 3 billones de pesos colombianos, que hoy
equivalen a 999 millones de délares. Al respecto sia debe mencionar que en Colombia no
existe un limite para la inversion del presupuestn piblice: en publicidad. La FLIP ha logrado
constatar que existen instituciones colombianas que destinan més del 10% de sus recursos
totales para publicidad.

Esta situacion alrededor de la publicidad oficial puede describirse con varios factores que se
describen a continuacién. Es importante resaltar que algunos de ellos pueden tener
coincidencias que actualmente se viven en el Estado mexicano. Por otra parte, es necesario
advertir que estos factores que se describirdn, y que explican la realidad de la publicidad
oficial en Colombia, podrian encontrar solucién si el Estado asume un compromiso de
_?f@. gular el fenémeno hasta el punto de definir criterios de objetividad y transparencia que
WwHyotejan la libertad de informacion. Se trata, en altimas, de la oportunidad que hoy tiene el
%ado mexicano en el marco del estudio del presente amparo.
o -
" #1. Incumplimiento de normas de transparencia y de acceso a la informacién
publica.

/

-

"y

3

8
\,%

repern Colombia existen normas que buscan la transparencia en la ejecucion de los contratos del

"::“‘ ddo: 1) la Ley de Acceso a la Informacion I;’l'iblica; 2) el pardgrafo 3 del articulo 10 del

iA tatuto Anticorrupcion; 3) el Régimen General de Contratacién. Todas estas normas que
obligan a las instituciones a divulgar los negocigs juridicos que establecen con los medios de
comunicacién con fines de publicidad. Aun asi, bersisten dificultades en el cumplimiento de
esta transparencia. '

Existe un portal web donde se publican to&_los los contratos que celebra el Estado
colombiano, incluyendo los que se refieren a publicidad oficial. Si bien el portal es una
mecanismo efectivo para la transparencia de la gestion piblica, atin resulta dificil evaluar la
cantidad de recursos ptiblicos que se destinan para cada medio de comunicacién, a nivel
nacional o regional, pues se tratan de negociaciones yue no entran dentro de las categorias
en los que agrupa el portal y por lo tanto se deben buscar en medio de contratos publicos de
otra naturaleza. Adicionalmente el portal carece de actualizacibn permanente y es
complicado encontrar negociaciones con medios de comunicacién al dia.

En consecuencia, se termina encontrando que, en Colombia, la mejor forma para conocer la
informaciéon de los contratos sobre publicidad oficial, signe siendo la de dirigirse
directamente a las entidades. Alin asi, en un estudio reciente que adelanté la FLIP, se
descubri6 que en el 49% de los casos, las entidades obstaculizaron el flujo de informacion y el
principio de transparencia.
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El hecho de que no exista transparencia en la contratacién de la publicidad oficial con los
medios de comunicacion, impacta negativamente la libertad de informacion y de expresion
porque de un lado obstaculiza el control social que la sociedad puede hacerle al Estado en su
relacién con los medios de comunicacién. Pero ademéas nd permite una deliberacién piblica
adecuada e informada entre las audiencias y los medios de‘comunicacién que consumen.

&
1.2. Vacio de criterios técnicos y especificos para la seleccién de contratistas

:
Los estdndares internacionales de libertad de expresion, que se han desarrollado al interior
de diversos organismos internacionales, han establecido que los Estados deben tener en
cuenta un criterio especifico al momento de la asignacién de publicidad oficial entre los
anunciantes privados. Primero, se debe establecer cuil es el universo de medios elegibles
para la contratacién de publicidad. Esto requiere hacer mediciones que deben incluir datos
no solo de los medios sino de sus audiencias, alcances e impacto, asi sean nacionales,
regionales, comunitarios o locales.

En la investigacién que viene adelantando la FLIP, para el caso colombiano, encontré que el
60% de entidades no tienen criterios claros para justificar las razones por las que contratan
,UNIDOgON Unos anunciantes y no con otros. La mitad de esa suma explican sus contrataciones con
« o\ SF ‘“'iintas figuras del reglrnen de contratacion de Colombla yla otra mitad ni sxqulera expresa

P8¢ esta forma se puede concluir que el hecho de que la publicidad no sea mayoritariamente
LA gs%mda teniendo en cuenta estudios técnicos sobre el objetivo, las audiencias v los
sncia LMPQELYS, hace que no se pueda conocer si el mensaje de publicidad oficial llega de manera
ity covgécta al publico deseado. Por otra parte, la no existencia de criterios claros indica que las
M/Ei’tndades oficiales apuntan a asignar los recursos de pubhcldad de manera arbitraria, seglin

el interés de los funcionarios de turno.

1.3. El modelo de regulaciéon de espacios radiales y la censura a través de la
publicidad oficial.

En la mayoria de las ciudades colombianas, la forma usual de acceso a las frecuencias para
los periodistas es por medio del arrendamiento de espacios o S’pbarriendo de frecuencias. En
este modelo, el periodista, en virtud de un contrato de arrendamiento o de concesién, hace
un pago mensual a la emisora para hacer uso de un espacio dentro de la frecuencia. En este
esquema, los periodistas no son contratados por la emisora para desarrollar un programa,
sino que arriendan el espacio para producir sus propios contenidos, siendo la inica
condicién el pago oportuno del cinon de arrendamiento al gerente de la emisora, la cual, de
cara al Estado, es la verdadera concesionaria de la frecuencia.

Ahora bien, este modelo genera una relacion entre los periodistas que arriendan espacios en
las emisoras y la publicidad oficiai. Aquellos acuden a las oficinas de prensa de las alcaldias y
gobernaciones en busca de contratos publicitarios, aunque al mismo tiempo estas mismas
oficinas sean las fuentes periodisticas principales en su oficio de informar. Se construye
entonces una doble relacidon que tiene como consecuencia, en no pocas ocasiones, el
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condicionamiento de la informacion que se emite con los contratos de publicidad oficial que
se asignan.

Frente al régimen general de contratacion de Colombia, los contratos de publicidad oficial,
en su mayoria, son de minima cuantia y su asignacién se hace de forma directa, de tal
manera que su adjudicacién resulta discrecional de los gobernantes, sin necesidad de acudir
a concursos o licitaciones. Esto ha generado una .It_télacién de premio y castigo hacia los
comunicadores, quienes se ven condicionados a manejar la informacion de manera favorable
al gobernante a cambio de un contrato de publicidad.

1.4. La publicidad oficial se usa como un subsidio informal, discrecional y
subjetivo para medios de comunicacién.

La documentacién que ha realizado la FLIP, durante varios afios, revela que la publicidad
oficial es una de las fuentes méas importantes de financiacién de los medios de comunicacion
regionales. En departamentos como Putumayo, Chocé, Guaviare, Arauca, o aquellos que
hacen parte de la regién amazénica del sur, y en cientos de municipios de todo el pais, los
recursos que las instituciones piblicas entregan a los medios bajo el concepto de publicidad
oficial representan mas del 70% de los ingresos de las empresas de comunicacién. En otras
palabras, los recursos de publicidad oﬁmal terminan funcionando como una forma de
subsidio para los medios.

Sl la publicidad oficial sirve, en la préctlca como un mecanismo de subsidio, se crea una
. situacnfm doblemente perniciosa. Como se ha podido constatar en el factor enumerado
= ahtcrlormente de un lado el periodista o medio utiliza la informacién favorablemente al ente
de gobierno que publicita, pero ademas, ‘del otro, se hace uso de fondos publicos para
proﬁmver intereses partidarios o personales de los gobernantes. Es necesario que, al igual
_qu'e la asignacién de publicidad oficial, las subvencmnes que ofrezca el Estado sean
R ‘;xpli(:ltas, transparentes y equitativas, con reglas claras de antemano y que estén
establecidos los mecanismos de adj udicacién v control.

D0

A

h&,s: 'La contratacién directa es la modalldad‘generahzada para la asignacion de
s"‘“‘i:mbhcu:lad oficial. :

:
La contratacién directa es una préactica generalizada:.que deja de lado las reglas de seleccién
objetiva, predeterminada y transparente, fomentando la discrecionalidad a la hora de escoger
el contratista, en este caso el medio que emite la publicidad oficial.

La FLIP pudo establecer que las entidades regionales de Colombia, en un porcentaje superior
al 80%, optan por la contratacién directa en la asignacién de publicidad oficial. A esta
conclusion llegd también el informe de la Contraloria General de la Repiiblica de Colombia
acerca de la Contratacién en Publicidad para 2012 (enero-diciembre) y 2013 (enero-marzo).
Este informe sefialé que 7 de cada 10 contratos de publicidad se adjudicaron de manera
directa.

Esto va en contravia con el principio de que la eleccién de uno u otro medio, como cualquier
oferente de contratacién, debe estar asentada en el principio fundamental de la seleccién
objetiva. Se desincentiva a la entidad o al gobernante a que opte por el ofrecimiento mas






favorable a los fines publicitarios que busca y que evita acudir a factores de afecto, de interés
particular y, en general, de cualquier otra clase de motivacién subjetiva.

El marco normativo colombiano no establece parametros obligatorios propios de este tipo de
contratacion y deja el campo libre para la discrecionalidad del funcionario en la distribucién
de pauta publicitaria. Tal margen puede configurar un tipo de abuso especifico, mediante el
cual la asignacion de publicidad oficial beneficia principalmente a los medios cuyos
contenidos favorecen al gobierno.

1.7. Alteracion de los objetos contractuales en los contratos de publicidad
oficial.

Segun la investigacién realizada por la FLIP en .2015, hay 13 entidades colombianas, del

orden nacional, regional y local, que evidencian algun tipo de incertidumbre en sus objetos

de contractuales de publicidad y campaiias. Para ser mas concreto, de algunos de esos

objetos se infiere que la entidad contratante: solicita que contenidos de propaganda
-84, institucional sea presentada como informacién, yfno como publicidad.

i [“3) anterior indica que el vacio normativo frente la publicidad oficial permite la existencia de

e d)]etos contractuales difusos o indefinidos en los:que el gobierno puede pagar para que su

i propaganda se confunda con los cantenidos informativos, hasta el punto de hacer emitir lo

> propagandistico como informacién. Una situacién que va en contra de la libertad de

informacién de las audiencias que ven menoscabado su derecho de recibir informacién veraz

:epeasedmparcial. ;

w: 4 ;

15, % Ocho entidades de los distintos niveles temtorlales no proporcionaron informacion alguna
sobre sus objetos de contratacién. La FLIP ha constatado que tanto en la redaccién de pliegos
de licitaciones piiblicas como en los términos de referencia para contratar los objetos de los
contratos no responden a las necesidades de la contratacién de este tipo de servicios
publicitarios. :

1.8. Carencia de controles propios para determinar si la publicidad oficial afecta
la libertad de expresién y de informacién.

En Colombia, la normatividad de contratacién estatal exige que los contratos del Estado
tengan una supervisién o interventoria, segiin corresponda. Sin embargo, no existe ninguna
disposicion especifica que estipule que los contratos de publicidad oficial deban tener
interventoria, por el conocimiento técnico qqe estos requieren, por lo que se entiende que el
control también queda a discrecién de la entidad estatal contratante.

Ademas, los encargados de hacer vigilancia de los contratos no estan capacitados sobre los
estandares internacionales de libertad de expresion que deben tener este tipo de contratos y
por lo tanto no pueden identificar cuando estos se desvian de sus objetivos. A esto se suman
las dificultades en el control de la ciudadania y la ausencia de precedentes en la actuacion de
organismos de control externo, como la Contraloria o la Procuraduria, para velar por estas
conductas que atentan de manera indirecta contra la libertad de expresién y de informacion.






1.9. La publicidad oficial se contrata con pocos medios y no se promueve la
pluralidad. i

Desde el afio 2013 al 30 de junio de 2015, seis ministerios del Gobierno colombiano
destinaron entre el 57% y el 97% de su presupuesto para publicidad o campafia a un medio
de comunicacién o a una agencia de comunicacién en particular. A esto se le suma que doce
medios nacionales, de televisién, radio e impresos, recibieron 66.229’557.110 de pesos
colombianos (aproximadamente 22°500.000 délares), lo que equivale al 2% de los mas de 3
billones de pesos colombianos (cerca de 1.020 millones de délares) que se destinaron para
publicidad oficial en el periodo investigado. En el informe de la Contraloria General de la
Repiiblica de Colombia, que ya fue mencionaf’do atras, se muestra que los primeros 40
contratistas de publicidad concentran el 66%.

Por otro lado, las agencias de publicidad y otras entidades que actiian como intermediarios,
se han consolidado dentro de los negocios de i’la publicidad oficial y manejan presupuestos
multimillonarios. En el periodo investigado, solo entre 13 empresas recibieron més de 700
mil millones de pesos colombianos (aproximad?mente 237 millones de délares).

i

Esto_permite identificar que los recursos de {la publicidad se concentran en un nimero
reducido de medios de comunicacién. De esta forma, mientras de un lado se quiebra la
: 'trglependenma de los medios que estén recibiendo asignaciones millonarias, porque tienden
2 quar los recursos publicos de publicidad oﬁqlal como la fuente principal y casi anica de
puitento, por el otro lado se esta obstacuhzandp las subsistencia y el reconocimiento de los
L d@mas medios que no reciben estos recursos, muchos de los cuales suelen ser independientes
@ “y criticos frente al gobierno de turno, o al: menos ofrecen visiones alternativas del poder

~  piblico que enriquecen a la opinién publica.;
A FEDERACS |

u’i:ﬂ:i'ﬁ*‘Autocensura como efecto de la; fa]ta de transparencia y de control en la
saaAisignacion de la publicidad oficial. "<'.k

Las practicas identificadas en la distribucion de publicidad oficial en Colombia, y las

presiones financieras de funcionarios pfx_‘f)licos c‘bntra los medios de comunicacién —en

especial, los regionales—, generan efectos inhibitorios en la produccién y difusion de

informacién. Dentro de ese grupo de efectas, la autocensura reviste especial importancia.

Dentro de su estudio, la FLIP hizo una séf:_rie de entigevistas. Un periodista de la ciudad de
Cartagena, al norte de Colombia, hablé de la autocensura como efecto de la falta de
transparencia en la asignacién de pauta oficjal:

Lo que si ha sucedido muchas veces es la autocensura. Las entidades que pautan son muy pocas, y las
que hay, estin muy competidas [por periodistas que solicitan publicidad oficial]. Entonces, el
periodista que aspire a decir que las entidades estin haciendo algo mal, se abstiene de sacar la
informaci6n. Dicen: “Vamos a darle suave, no les vamos a dar con toda, porque estoy entre la espada y
la pared”.

Esta negociacién directa entre el periodista y la entidad gubernamental, la cual es al tiempo
la fuente de informacién y la contratante de publicidad oficial, genera un compromiso entre
ambos que determina la forma de presentacion o de ocultamiento de informacién.
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Por otra parte, las pricticas discrecionales y discriminatorias de publicidad oficial dan paso a
otra manifestacion de los efectos inhibitorios al informar: el ‘acompafiamiento’ informativo
al funcionario o a la entidad. Quiere decir quefcasi como un privilegiado ‘servicio al cliente’,
los periodistas acompafian a las fuentes dé¢ informacién oficiales, por ejemplo, en la
inauguracion de obras piiblicas y en el anunmd de planes de gobierno, y asi dejan de lado las
noticias que desfavorables y criticas.

Al respecto, un periodista del departamento del Cauca, en el suroccidente de Colombia,
manifesté:

Es una manera de asegurar la pauta, el estar entrevistando al funcionario, pasando noticias sobre €L
Hay funcionarios a quienes les gusta, les gusta que los estén nombrando y a raiz de eso dan la pauta
[publicidad oficial].

Otro periodista del Cauca resume el acompanamiento y la autocensura como efectos del

manejo publicitario que hacen las administraciones regionales.
i

Al estar uno adscrito a esa entidad obviamente haﬁy cosas que no va a poder decir (...) desde ese punto
de vista hay autocensura. Uno no puede negari‘que hay ocasiones en que uno tiene que quedarse
sencillamente callado, porque eso puede causar problemas. Sin embargo, a la censura y la autocensura,
vo le agregaria algo més: la conveniencia propia. Uno no va a sacar informacién en contra de quien le
da la pauta, nadie va a atentar contra quien le da; uno no va a morder la mano que le esta dando de
comer.

¥ ’ mE‘ﬂ efecto inhibitorio que genera esta préctica, tanto de autocensura como de
p¥*° acompaiiamiento a la institucién publica, se debe como punto de partida a la nocién y al uso
_ equivocado que se hace de la publicidad oficial. Ademas, el hecho de que se vea como un
'?‘__r‘ f fdEterminante en la subsistencia del periodista y del medio, la distribucién de publicidad
q,; - ’;ﬁﬁcfal por una parte, se percibe como un problema laboral, mientras que por otro genera
‘4 una concurrencia de periodistas en las practicas® ‘nocivas que se justifican en muchos casos
por estar asegurando su sostenimiento econémico.

2. LOS ESTANDARES INTERAMERICANOS DE PUBLICIDAD OFICIAL Y
LIBERTAD DE EXPRESION Y LA REGULAC"EON LEGAL.

2.1. La publicidad oficial y la censura md:recta La pregunta por los cambios
legislativos. §

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha explicado que los
mecanismos indirectos de restriccion a la libertad de expresion se ocultan detras de acciones
aparentemente legitimas. Sin embargo, son adelantadas con el proposito de condicionar el
ejercicio de la libertad de los individuos ide expresarse’. La distribucién arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial es s6lo una de las formas que puede adquirir la censura
indirecta: la asignacion de otros recursos o beneficios, tales como cuotas en el acceso a papel
periédico, permisos de acceso al mismo, radiofrecuencias, acceso a servicios piblicos
esenciales, etcétera, son también expresiones de esta forma sutil de censura.

1 CIDH. Principios sobre regulacién de la publicidad oficial en el sistema interamericano de derechos
humanos. 2010. parr.2
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Aunque sea sutil la practica no es menos grave, por el contrario se hace mas insidiosa debido
a que muchas veces no es facil determinar con exactitud la frontera entre el ejercicio legitimo
de una facultad estatal y la restriccion ilegitima de un derecho2. La CIDH ha ofrecido dos
criterios para determinar cuando la asignacién de publicidad oficial afecta la libertad de
expresion y de informacién. Por un lado, la actividad estatal debe estar motivada por la
posicién editorial del sujeto afectado. Por el otro, el ejercicio de esa facultad debe tener por
objeto condicionar el ejercicio de la libertad de expresion del sujeto afectado3.

El problema del abuso de la publicidad estatal es dificil de detectar y no es féacil de resolver.
En el derecho comparado se han seguido dos estrategias diferentes para afrontarlo:

1. Se ha optado por establecer regulaciones tendientes a modificar las practicas
discrecionales sobre las que los abusos se sdi"stienen.

2. Se ha optado por modificar las practicas in&emas de la administracién a través de la
planificacién adecuada, de la expresiéon pubhca de razones y del establecimiento de
sistemas de control. k

Ambas estrategias estin vinculadas entre si: muchas veces los cambios de practicas se
impulsan a través de mecanismos legislativos o regulatorios, aunque la efectividad de los
mismos es una pregunta empirica a responder caso a caso.

La estrategia de regulacién legal es la que en esencia se discute en el contexto mexicano,
debido a la delegacién constitucional que se hace al legislador para expedir una ley de
regulacién de la publicidad oficial para los Estados Unidos Mexicanos. La FLIP considera
que en Colombia y en los paises americanos esta ﬁa de regulacion esta justificada por los
L5 esténdares de la CIDH en materia de restriccion a los derechos humanos. Si las restricciones
& ~afos derechos humanos sélo pueden establecerse por medio de leyes en sentido formal y
lﬁaﬁenal tiene sentido pensar que la regulacién de la publicidad estatal, en tanto mecanismo
probado de censura mdlrecta debe expresarse por ese camino. Es la opcién que siguieron

@!*" Aunque se haya podido comprobar que no puedé@; ser una via fnica, sino que debe
FR ammpanarse con medidas sublegales en el Ambito mismo de la administracién publica de los
sace Qi os niveles, una legislacién sobre publicidad oficial si puede establecer los lineamientos
mpales para la transparencia y la objetividad en la asignacién de los recursos. Se tratan
“*de leyes que al interior de nuestros paises podrian tratar.:_dlstmtos ejes tematicos que podrian
aportar en la resolucién de las necesidades en materia de libertad de expresion.

La CIDH ha establecido que los estados estin obligados a establecer "reglas legales
especificas sobre publicidad oficial en cada uno de sus niveles de gobierno"4. La ausencia de
esas regulaciones facilita el uso arbitrario de esos fondos en detrimento de la libertad de
expresion. El objetivo principal de esta clase de regulaciones es disminuir la discrecionalidad
que permite que la publicidad oficial sea utilizada como una zanahoria o un garrote, para
premiar o castigar a medios de comunicacion y periodistas de acuerdo a su linea editorials.

2 Ibidem. parr. 11.
3 Ibidem.

4 Tbidem. parr. 34.
5 Ibidem. parr. 36.
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Los estandares de la CIDH fijan los pr1nc1pa1es aspectos que deben cubrir estas
reglamentaciones®:

Definir de manera amplia a la publicidad oficial.
Distinguir y regular las distintas etapas de produccién, contratacién, distribucién y
control del avisaje del sector pablico.

e [Establecer como principios al interés piiblico, transparencia, rendicion de cuentas
(accountability), no discriminacidn, eficiencia y buen uso de los fondos piiblicos.

e Tener un Ambito de aplicacién amplio que mc]uya a todas las ramas del estado y a los
organos descentralizados.

Revisando el derecho comparado, sobre todo €] caso canadiense y australiano, es posible
advertir que no todas las regulaciones deben ser gestablemdas por via legal. Por ejemplo, tanto
Canada como Australia funcionan sobre la base de guias de accion y politicas piblicas que
cumplen la funcion de limitar la dlscrecmna]ldad de los funcionarios piblicos. Sin embargo,
para la FLIP resulta bastante oportuno que la C(?nstltucwn mexicana contemple la obligacién
expedir una ley sobre publicidad oficial, pues en ella se pueden incorporar la mayoria de los
elementos que sefialan la CIDH como necesanos, al menos en un plano de principios y
~ referentes administrativos para el gobierno mgxlcano tanto en el nivel federal como en el
.esiatal .

| % b

2: Ejes teméticos de una regulacién de la publicidad oficial.

- Segin los mismos estindares de la CIDH, la 're.gulamon legislativa sobre publicidad oficial
podria tratar los siguientes ejes que se reqmel‘en en una publicidad oficial que respete la
. "‘_’llbertad de expresion y de informacion: 7
1. Transparencia y acceso a la informacién\if;; La Comisién Interamericana ha sefialado
que los individuos "tienen derecho a conocer toda la informacién sobre publicidad
oficial que se encuentre en poder del Estad_o"?. Para la Comision, ello significa que el
Estado debe publicar de manera proactiva toda la informacién relativa a los criterios
de contratacién, motivos de asignacion, presupuestos, gastos y contratos, incluyendo
los montos discriminados por medios, campafias publicitarias, y organismos
contratantes y, ademas, debe responder adecuadamente todos los pedidos de acceso a

la informacién que reciba®.

2. Pluralismo informativo: Para la CIDH resulta claro que la publicidad oficial debe
tener por objeto principal comunicarse con la poblacién e informar a través de los
medios de comunicacién social sobre los servicios que prestan y las politicas piblicas
que impulsan, con la finalidad de cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la
informacién y el ejercicio de los derechos de los beneficiarios de las mismas o de la
comunidad?. Esa definicion toma en serio los deberes de informacion del Estado.
Partiendo de esa base, resulta claro que la adjudicacion de publicidad estatal debe

6 ITbidem. parrs. 37 a 41.
7 Ibidem. pArr. 65.

8 Tbidem.

9 Ibidem. parr. 42.
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evaluar “como criterio preponderante (...) a la audiencia o publico objetivo de la
campaiia publicitaria de que se trate”®, En este sentido, el publico no es el mismo si
lo que se quiere es difundir un programa de vacunacién gratuito o bien un programa
de becas universitarias. La efectividad del mensaje y su llegada a la poblacién
relevante debe ser un criterio fundamental a 1a hora de distribuir estos presupuestos.
Sin embargo, los Estados no pueden discriminar con base en el tipo de medios de que
se trate. Por ello, si la adjudicacién requiere mediciones para poder determinar los
mejores mecanismos de alcanzar al piblico objetivo, es imprescindible que los
estados no discriminen a medios comunitarins u otros que deben ser incluidos en el
mapa de medios en condiciones de igualdad con otros actores de mayor peso
econdmico’. En este sentido, la inclusién de los medios "pequeiios, comunitarios y
locales" puede entenderse como una medida positiva que hace a las obligaciones en
materia de pluralismo y diversidad que pesan sobre los estados.

3. Mecanismos de contratacion: La CIDH sostiene que los estados deben asignar los
recursos publicitarios a través de “"procedimientos abiertos, transparentes y no
discriminatorios, atendiendo a las caracteristicas de cada jurisdiccién”2, Deben ser
“procedimientos preestablecidos que impidan decisiones arbitrarias. Todas las etapas
implicadas en el circuito de contratacién deben ser piblicas, de manera que se
permita el control procedimental po§ parte de los oferentes, la comunidad, los
organos de control y la propia admini%tracién ptiblica”s. En particular, la CIDH ha
sostenido que se debe respetar el: principio de concurrencia propio de las
contrataciones puiblicas: sélo excepcionalmente, en casos de emergencia y extrema
urgencia, se puede recurrir a sistemas directos o cerrados™. “Los estados deben seguir
reglas de seleccién objetivas, predeterminadas y transparentes en la eleccién de
agencias de publicidad u otros subcontratistas involucrados en el proceso de
produccién o distribucién de la pauta oficial. De igual manera, los estados deben
garantizar que los agentes intermediarios cumplan con los principios y criterios
establecidos en la ley para la contr:ptacién de pauta publicitaria. Todas las
contrataciones deberan ser aprobadas, en Gltima instancia, por funcionarios pablicos
con entrenamiento técnico cuya conducta y decisiones sean pasibles de control
administrativo y judicial"s. '

4. Criterios de distribucién: La publicidad del Estado debe distribuirse de acuerdo a
criterios transparentes y piblicos y el proceso de distribucién debe estar
documentado de tal forma que se conozcan las razones de las decisiones adoptadas!®,
Como se ha dicho, el criterio preponderante para la distribucién es el del perfil del
ptiblico a quien se quiere llegar con el mensaje de interés piiblico que el estado desea
o debe difundir. "Como criterio preponderante los Estados deberian considerar a la
audiencia o ptblico objetivo de la campaiia publicitaria de que se trate. La pauta
estatal forma parte de las libertades informativas de la poblacién, que tiene derecho a
ser informada adecuadamente de las actividades y servicios del Estado. Por ello, la

10 [bidem. pArr. 53.

u Jbidem. parr. 54.

12 Thidem. parrg.

13 Ibidem. parr. 60.

14 Ibidem. parr. 59 y 62.
15 Ibidem. parr. 63.

16 Ibidem. parr. 51.
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publicidad oficial debe orientarse a la efectividad del mensaje, esto es, a que la pauta
sea recibida por el piblico al que se desea impactar con la campafia. A través del
ptblico objetivo se establece el universo de medios elegibles; luego, deberdn ser
consideradas las mediciones de circulacién o audiencia --las que deben ser amplias y
comprensivas— y el precio, que nunca debera ser superior al que abona un
anunciante privado, entre otras variables a consi d erar"?’,

5. Objetivos legitimos y planificaciéon: Como se describit antes la publicidad oficial debe
procurar que las autoridades informen sobre los servicios que prestan y las politicas
puablicas que impulsan, con la finalidad de cumplir sus cometidos y garantizar el
derecho a la informacién y los demas derechos de sus ciudadanos beneficiarios. Si
ello es asi, es necesario que una actividad tan relevante para el Estado y tan vinculada
a la garantia de los derechos ciudadanos sea objeto de nna adecuada planificacion.
Para la Comisién, la obligacién de planificacién es un mecanismo para evitar la
discrecionalidad, ya que la ausencia de la misma "favorece la utilizacién abusiva de la
publicidad oficial al aumentar la discrecionalidad en manos de los funcionarios que
tienen el poder de distribuirla™8. Al:respecto, la FLIP quiere destacar que, a
diferencia de la colombiana, la Constitucién mexicana si establece, en su articulo 134,
que en "ningln caso esta propaganda iticluirﬁ nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico", algo que de
alguna forma sirve para delimitar la regulacién de objetivos de la propaganda oficial.

Control externo de asignacién: la CIDH ha sostenido que los estados deben establecer
mecanismos de control externo. “Los :Estados deben establecer mecanismos de
control externo por un érgano auténomo‘iqqé permitan un monitoreo exhaustivo de la
asignacion de publicidad oficial. Dic'l_._,lojs controles deberan incluir auditorias
periddicas sobre los gastos y practicas dsel gobierno en materia de contratacién de
pauta, asi como informes especiales sobre:las practicas del Estado en la materia que
tengan un adecuado control legislativo o pErlamentario" 19,

3. LA OMISION LEGISLATIVA Y EL ESTADO DE COSAS DE
INCONSTITUCIONALIDAD COMO APORTES A LA  DISCUSION
CONSTITUCIONAL MEXICANA. {

i i
; 3

Para la FLIP, el examen de constitucionalidad desarrollado por la Corte Constitucional de
Colombia ha construido conceptos que pueden aportar a la discusién que hoy enfrenta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de éxié"t;). Al respecto hay que aclarar que el
méximo tribunal colombiano no ha tenido la ogortunidad de referirse al caso particular de la
publicidad oficial, como nocién general, aungye si ha expedido alguna jurisprudencia sobre
temas tangenciales como la transparencia y/el acceso a la informacion ptblica, sobre el
régimen de propaganda en televisién y sobre las modalidades de contratacion.

La falta de una estudio concreto de la publicidad oficial en Colombia puede deberse a que, a
diferencia de México, Colombia no cuenta con una norma constitucional explicita que exija
regulacion y limites a la publicidad oficial. Sin embargo, por otra parte la Corte

17 Ibidem. péarr. 53.
18 Thidem. parr. 57.
19 Tbidem. parr. 72.
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Constitucional de Colombia si ha tenido la oportunidad de analizar situaciones similares a lo
que se vive en materia de publicidad del Estado en México, en lo referido a mandatos
constitucionales de expedicion de leyes y a situacion:ﬁéneralizadas de violacién masiva de
derechos fundamentales. Estas dos figuras son la omisién legislativa y el estado cosas de
inconstitucionalidad. 3

iy

3.1. La omisién legislativa en el examen de constitucionalidad colombiano.

Se trata de una figura que se ha estudiado por via de las decisiones de acciones de
inconstitucionalidad. Segiin la sentencia C-534 de 1996, la Corte Constitucional de Colombia
entendié que la omision legislativa era la abstencién del legislador de realizar lo previsto en
la Constitucién Politica. Segiin este alto tribunal, se presenta en los siguientes casos:

(...) cuando no produce ningfin precepto encaminado a ejecutar el deber concreto que le ha impuesto la
Constitucién; cuando en cumplimiento del deber impuesto por la Constitucién, favorece a ciertos
grupos, perjudicando a otros; cuando en desarrollo de ese mismo deber, el legislador en forma expresa
o tacita, excluye a un grupo de ciudadanos de los bencfiqos que otorga al resto; cuando el legislador al
regular o construir una institucién omite una condicifn o un ingrediente que, de acuerdo con la
Constitucién, seria exigencia esencial para armonizar coﬁ ella.
En pocas palabras, en esa omisién se identifica “el no hacer del legislador” y por lo tanto es
o, p031ble identificar un quebrantamiento de la Constitucién por esa conducta pasiva del poder

;
ol Tn;bhco que tiene la exclusividad de expedir feyes Entonces se puede hablar de una
ﬁn@onstltuclonahdad por omisién”. Segiin la Cop! e Constitucional de Colombia, ésta puede

darﬁ: por dos vias, una por omisién absoluta y otz por omision relativa.

A
5

' 8.1.1. Omisién legislativa absoluta.
o -

P reﬁere a los casos en donde falta una norma legal}que regule un precepto establecido en la
Ticka o ngsutumon. Es decir que el legislador no crea ningin precepto a pesar de que exista una
J;x;;unbhgamén constitucional que lo compele. En pbcas palabras puede decirse que surge cuando
hay una ausencia total de norma legal. / ¥

e

Con respecto este tipo de omisién, la Corte Constltucwnal colombiana ha sefialado que no es
procedente hacer un estudio de constltut:lonahdad agpartlr de una demanda por omisién
legislativa absoluta. La sentencia C—543 de 1996 hizo ;‘eferenma a que la omision legislativa
no estaba consagrada en la Constitucién de Colombla 1y por lo tanto no se podia hacer un
control por esta via. Se partia de la premlsai. de que las acciones de inconstitucionalidad
buscan controlar el texto, y por lo tanto, frenté a un vacio legal, no puede realizarse control
de inconstitucionalidad en el entendido de que ho hay un texto para examinar.

Mas adelante, la sentencia C-173 del 2010 co);lﬁrmé que la omisiéon absoluta no podia ser
objeto de control.

el juicio de constitucionalidad esencialmente consiste en la comparacién entre dos textos normativos,
uno de rango legal y otro constitucional, de manera que la inexistencia del primero logicamente impide
adelantar tal proceso comparativo propio del control abstracto de constitucionalidad de las leyes.

En la sentencia C-337 del 2011 se reiteré la postura y se afirmé que el estudio de
constitucionalidad de la omision legislativa solo procede cuando es relativa o parcial, pero
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que en ningiin caso procede sobre la omision absoluta. Se asumié que ésta no es procedente
en el entendido que el legislador, en primer lugar, no tiene un plazo para legislar sobre
determinados temas y, en segundo, posee una facultad: de autonomia e independencia que se
puede vulnerar cuando se esté frente al control por medlo de la inconstitucionalidad de la
omision absoluta. §

En una primera impresion, se podriu pensar que e:h el casc de la ausencia de ley de
regulacién de publicidad oficial en el Estado mexicano configura una omision legislativa
absoluta que, por lo tanto, no puede ser atendida en un estudio constitucional. Sin embargo,
a la FLIP si considera que es oportuno revis_:ar .la fuerza vinculante del mandato
constitucional del articulo 134 de la Constitucién mexicana, no con el fin de que la Suprema
Corte se tome los atributos de generar disposiciones normativas sobre el tema, pero si al
menos con la generacién de una orden o exhortacién al legislativo para que genere las
condiciones para la discusién y aprobacién de la reguIar:lon que trata la norma principal de
México.

A su vez, podria ser relevante resaltar la importaiilcia: del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”. Su articulo 3 transitorio indica una obligacién
perentoria y condicionada en el tiempo que la SuQrema Corte podria hacer valer en el marco
deI estudm de este amparo. 20

3.1-.2. Omision legislativa relativa.
Se reﬁere al caso en el que el legislador ha prom\u]gado una ley cuyo efecto es insuficiente
segin los preceptos constitucionales, bien por" falta de desarrollo, o bien porque hay
carencias en su Ambito de apllcaclén La sentenma C-351 de 2013 estableci6 tres casos en los
que puede ocurrir este tipo de omisién: }

%
(i) cuando expide una ley gque si bien desarrolla un éleber impuesto por la Constitucién, favorece a
ciertos sectores y perjudica a otros; (ii) cuando adopta ‘un precepto que corresponde a una obligacion
constitucional, pero excluye expresa o tacitamente ai un grupo de ciudadanos de los beneficios que
otorga a los demas; y (iii) cuando al regular una institucién omite una condicién o un elemento esencial
exigido por la Constitucién. e i

La sentencia C-337 de 2011 ya habia hablado de aiguigos requisitos para que se reconociera la
omisién relativa dentro del andlisis de constitucionalidad colombiano. Advirtié que se
necesita primero que exista una norma sobre la cual se haga la reclamaciéon de
inconstitucionalidad por omisién, es decir una ley que se predica incompleta o con carencias
en su ambito de aplicacién. Segundo, se requiere que esa norma separe de sus consecuencias
juridicas aquellos casos que, por ser asnmllablps, tenian que estar contenidos en su texto, o
que la norma omita incluir un ingrediente o condicién que, de acuerdo con la Constitucion,

20 Lo anterior se refuerza en tanto la omisién legislativa absoluta se configura respecto a una
competencia de ejercicio obligatorio, es decir, el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de
expedir una determinada ley y no lo ha hecho al momento. Esta obligacion ha sido mandatada en dos
ocasiones diversas, violindose continuamente los plazos ordenados. La tltima ocasién se dio en el
contexto de la aprobacién de la reforma politico electoral de 2014. El articulo tercero transitorio de la
misma obligé al Congreso de la Unidn a expedir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucién. Este periodo fenecié el 30 de abril de 2014.
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) ._'-3.2.- Estado de cosas inconstitucional

resulta esencial para armonizar el texto legal con los mandatos constitucionales. Tercero, que
la exclusién de los casos carezca de un principio de razén suficiente. Cuarto, que exista una
desigualdad entre los casos excluidos y los que si tienen una proteccién por las consecuencias
de la norma. Por tltimo, que la omisién sea por razdn dé un incumplimiento impuesto por el
legislador. '

Estos requisitos fueron recogidos mas adelante por ::i_a misma sentencia C-351 de 2013, la
cual, ademés de plantear los casos en los que podia ocurrir la omisién relativa, estableci6 los
requisitos para identificarla. g

¢

(i) que exista una norma sobre la cual se predique necesa]_{iamente el cargo; (ii) que la misma excluya de
sus consecuencias jurfdicas aquellos casos que, por ser ,ﬁsimilables, tenfan que estar contenidos en el
texto normativo cuestionado, o que el precepto omitd incluir un ingrediente o condicién que, de
acuerdo con la Constituci6n, resulta esencial para armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta;
(iii) que la exclusion de los casos o ingredientes carezc_é de un principio de razén suficiente; (iv) que la
falta de justificacién y objetividad genere para lo$ casos excluidos de la regulacion legal una
desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las consecuencias de la norma; y (v)
que la omisién sea el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto por el
constituyente al legislador. ;

Ahora bien, segiin el precedente constitucional colombiano, en este caso no existe ley
concreta sobre la cual hacer el analisis de omision relativa. Pues es justamente eso lo que se
alega dentro del amparo. Sin embargo, siguiendo el mandato constitucional insatisfecho
legislativamente, el 134 de la Constitucién mexicana, la FLIP considera que seria oportuno

- analizar leyes que tratan temas relacionados con el fin de que ellas logren el alcance

‘necesario para suplir el vacio legislativo en lza_iateria de publicidad oficial. Seria deseable

""" revisar si las normas de transparencia, de access de a la informacién piblica, de contratacién

estatal, y de asignacién de frecuencias u otras,%‘pueden ser reforzadas con el fin de lograr el

manejo de la publicidad oficial que la Constituc;i_én de México exige.
. By

PR

TR T

Desde el afio 2004, la jurisprudencia de Iia Corte Constitucional colombiana viene
construyendo una figura de andlisis constituéiéjlal a partir de la cual, un estudio de casos
concretos de violaciones de derechos, puede llevar al tribunal constitucional a generar
exhortaciones a entidades del Estado con el fin'de que desarrollen actividades de caricter
general para dar cumplimiento con la Constitucién. En otras palabras se trata de una
formula para urgir a otras ramas del poder para Eque respondan ante un incumplimiento de
derechos que se ha demandado a través de la :gcién de tutela (la acci6n similar a la accién de
amparo que contemple el ordenamiento mexicé%w).

Lo relevante de esta figura, que podria analizar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
México, es que se trata de una revision constitutional que se inicia por una via distinta a la
accién de constitucionalidad: la accién de tutela, que se trata del recurso hermano de la
accién de amparo que contempla el ordenamiento mexicano. En consecuencia, se trata de
una figura que ha construido la corte colombiana que contempla la posibilidad de que
demandas particulares de derechos constitucionales lleven a efectos generales para la
sociedad, como exhortaciones y 6rdenes para las entidades del Estado. Se trata de una via
que flexibiliza la teoria de la relatividad de las decisiones de tutela (o amparo).
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La sentencia T-025 de 2004, pretendio resolver ei caso dé las violaciones masivas que
sufrian las victimas de desplazamiento forzado en Colombia. Alli se establecieron los
parametros para identificar un estado de cosas inconstitucional.

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existtré'_fun estado de cosas inconstitucional,
cabe destacar los siguientes: (i) la_wulneracion masiva v . generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un ntmero significativo de persog:f‘ls; (ii) la prolongada omisién de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de
practicas inconstitucionales, como la incorporacién de la accién de tutela como parte del procedimiento
para garantizar el derecho coneuleado: (iii) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracién de los dere_éhos. (iv) la existencia de un problema
social cuya solucién compromete la intervencién de varias entidades, requiere la adopcién de un
conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivelide recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion cle sus derechos, se produciria una mayor
congestién judicial

Analizando varias sentencias colombianas acerca del estado de cosas inconstitucional, podria
definirse tal instrumento como aquellas situaciones causadas por el Estado o por la
estructura de un organismo en donde se evidencia de manera reiterada, masiva y prolongada
la violacion de derechos fundamentales de muchas pérsonas a falta de regulacién, ya sea,
por la misma actuacion del Estado o por la falta de control de la organizacion de sus

. entidades.

"En la sentencia T-068 del 2010 se explica el estado de cosas inconstitucional como una
situacién compleja que comprende un conjunto de circunstancias que la constituyen, la

complican y la agravan. Se est4 frente a un estado de cosas inconstitucional, cuando se
presenta una repetida violacién de los derechos fundamentales de muchas personas, cuando
la causa de esa vulneracién no es necesariamente imputable Gnicamente a una autoridad

_,gePandada sino que reposa en factores estructl.irales asi lo declaro la sentencia T-025 del
.'2004. 5

Como consecuencia del estado de cosas 1nconst1t1;monal la Corte ha llegado a exhortar a
que: (i) se disefien y pongan en marcha las polltlcas planes y programas que garanticen de
manera adecuada los derechos fundamentales cuyo goce efectivo depende de la superacion
del estado de cosas inconstitucional; (ii) se apropien los recursos necesarios para garantizar
la efectividad de tales derechos; (i11) se modifiquen las practicas, las fallas de organizacion y
de procedimiento que resultan violatorias de"ﬁ la ‘Constitucién; (iv) se reforme el marco
juridico cuyas falencias han contribuido al estado de cosas inconstitucional; y (v) se realicen
los tramites administrativos, presupuestales y d contratacién que sean indispensables para
superar la vulneracion de los derechos.

En el 2013, la Corte Constitucional de Colombia tuvo la oportunidad de reafirmar los
factores de existencia respecto de la situacién de las personas privadas de la libertad que se
encontraban recluidas en las prisiones colombianas.

(i) los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad son violados de manera masiva
y generalizada; (ii) las obligaciones de respeto, proteccién y garantia de los derechos de las personas
privadas de la libertad han sido incumplidas de forma prolongada; (iii) el Sistema penitenciario y
carcelario ha institucionalizado practicas inconstitucionales; (iv) las autoridades encargadas no han
adoptado las medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar
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efectivamente la vulneracién de los derechos; (v) las solucione$ a los problemas constatados en el
Sistema penitenciario y carcelario, comprometen la intervencién de varias entidades, requiere un
conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; y, por ultimo, (vi) si todas:las personas privadas de la libertad
acudieran a la accion de tutela, se produciria una congestmn judicial mayor de la que ya existe
actualmente.

1

En este caso podria considerarse que la no regula(‘mn ide la publicidad oficial, segin el
articulo 134 de la Constitucién mexicana, esti generando no solo un desconocimiento de una
norma constitucional, sino que ademads esta afectando gra_vemente el derecho a la libertad de
expresién y de informacién de los mexicanos. En la medida en que la no regulacién de la
publicidad oficial, que garantice transparencia y objeti\{;idad en la asignacién, genera una
vulneracién grave de la libertad de expresién y de informacién, tal y como lo sefiala la CIDH.
En este sentido, el amparo que se estudia dentro de este proceso podria estar representando
una violacién masiva tanto del derecho de informar de los medios y periodistas de la
federacién de estados mexicanos como del derecho de ser informado del resto de ciudadanos
que tiene derecho a recibir informacién imparcial.  *
Si se revisa lo anterior, y si se sigue el precedenté; que hemos queremos ofrecer como
propuesta de interpretacién, nada impedirfa que este amparo termine en un efecto general
por virtud del cual se exhorte al legislador a generar é] proceso de discusién y aprobacién de
"\J' la ley que habla el articulo 134. Pensando que serfa una via efectiva para salir de la situacién
\e,z de vulneracion general de la libertad de expresién y de informacién.

i

Lt Lt

Finie et

¢ La FLIP espera que estos aportes, que comparten la izxperiencia colombiana y elementos de
. .ascderecho constitucional comparado, puedan servir pqra la que la Suprema Corte de Justicia
.- »ngecuentre la decisién que mas convenga al pueblo me)ncano Nuestro interés es que tanto
-i_‘::oe México como Colombia consoliden una libertad de ?xpresmn fuerte y transparente, por el
o= bien de todos los ciudadanos que aspiran a vivir en democracms maés solidas.

Atentamente,

L e L W

Director Ejecutivo :
Fundacién para la Libertad de Prensa - FLIP i
Bogota D.C., Colombia. '
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En ocho de abril de dos mil quince, la Secretaria da
cuenta con el escrito firmado por —
autorizada en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo de
PO ENIICIALDE L FORHA0N la quejosa CAMPANA GLOBAL POR LA LIBERTAD DE

EXPRESION A 19, A.C., con anexo. Conste.

LA SECRETARIA'DE ACUERDOS:

LIC. MARIA LORENA GARCIA GUTIERREZ.

¥

/

R A 344/2014 México, Distrito Federal, a ?’tho de abril de dos mil

quince. %

Vistos; agréguese el escritof firmado por Ia_
_ autorizada en térmjnos del articulo 12 de la Ley

de Amparo de la quejosa CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION
¥ contenido se acuerda lo siguiente:

19, A.C; en atencion a su

Téngase como domicilio/para oir y recibir notificaciones el
que indica.

#

Respecto a la solicitu§ de suspender el procedimiento,
porque promovié a la Supr ma Corte de Justicia de la Nacién
ejerciera la facultad de atrgccién para resolver este asunto y
hasta en tanto se discuta, ¢ nforme a los articulos 40 y 85 de la
Ley de Amparo en que apoya su peticion; digase que los
preceptos mencionados estgblecen:

“Articulo 40. El pleno o las salas de la Suprema Corfe de Justigia de la Nacidn podrén ejercer,
de manera oficiosa 0 a solicitud def Procurador General de la Bepiblica fa faculiad de atraccion
para conhocer de un amparo directo que corredponds re. a los tnbunales colegiados de
cireuito, cuando por su inferés y frascendencid fo amerited, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I. Planteado ef caso por cualquiera de fos ministtos, o en §fi caso hecha la solicitud por el
Procurador General de la Republica, f pleno o lp sala ré si procede solicitar los autos af
tribunal colegiado de circuito, en cuyo caso, previa suspgnsién del procedimiento, éste los

# remitiré dentro de! plazo de tres dias siguientes b Ia recppcion de ia soficituc:

Ii. Recibidos los autos se turnard ef asunio al Ininistrg que corresponda, para que dentro del
plazo de quince dias formule dictamen a efecto de regwef 5i se gjerce o no dicha facultad, y

il Transcurmido el plazo anterior, el dictamen sefa cﬁ?cufkfo por el tnbunal pleno o por la sala
dentro de los tres dias siguienles. i g

Si ef pleno o la sala decide ejercer 1a facultad de giraccion se avocard al conocimiento; en caso
contrario, devoiverd los autos af tribunal de orege%

“Articulo 85, Cuando fa Suprema Corte de Justicia de /la Nacidn estime que un amparo en
revision, por sus caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo atraerd
oficiosamente conforme af procedimiento establecido en el articulo 40 de esta Ley

El tribunal colegiado del conocimiento podrd solficitar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que ejercite la facultad de atraccion, para lo cual expresard las razones en que funde su
peticidn y itira fos autos onginales a ésta, quien dentro de fos treinta dias siguientes al
recibo de los autos onginales resolverd si gjercita la Facultad de atraccidn, procediendo en
consecuencia en fos términos del parrafo anterior.”

Asi pues, de la transcripcién anterior no se aprecia la
obligacidn para este 6rgano de suspender el procedimiento en
este asunto, con motivo de que la parte quejosa solicite a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad de

atraccion.

)



Finalmente, devuélvanse estas actuaciones al Magistrado
ponente, para los efectos senalados en proveido del
mencionado dia cinco.

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma la Magistrada MARIA ANTONIETA
AZUELA GUITRON, Presidenta del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, asistida
por la Secretaria de Acuerdos Maria Lorena Garcia Gutiérrez,
quien autoriza y da fe.

MLGG Geca
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N ¥ PROMOCION  AMPARO EN REVISION 1359/2015
25 028035

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuPRENA CORTE DE USTCm OF La ey =N NUBVE. de mayo de dos. mil dieciséis, el Secretario de

Acuerdos da cuenta al Pregidente de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Jushcua de la Nacion, con el escrito y el
anexo, recibidos en @flcma de Certuﬁcamén Judicial y
Correspondencia. Cq ?

3
#
&

Cludad de Megco a nueve de mayo de dos mil
dieciséis. =.:
; .
Agréguense a gbs autos ei escrito y e@xo, de fecha
tres de mayo del ai é en curso, signa@or la autorizada de
la parte quejosa, m_eédlante el cual preéenta copia simple del
escrito signado por el Director E%?ivo de la Fundacion para

i
! |
la Libertad de Pren§a (FIAP) de Colombia, en calidad de

amicus curiae, en el qbe se hacen diversas manifestaciones.

Cabe hacer | cision que la personalidad de la

promovente se @e po&reconocnda en virtud del proveido de

ocho de abril de dos m|F1 qumce dictado en el amparo en
gACUER ‘é

revision 3@01 4 del indice*ﬁ:?undo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Prifier Circuito.
En atencion al escrito que se acuerda, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 25, fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, digase a la
N promovente que se tiene por presentado el escrito con»;el

anexo para los efectos legales conducentes.



AMPARO EN REVISION 1359/2015

Finalmente, devué!vanse los presentes autos a la
Ponencia del MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA.

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma el MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, Presidente de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante el
Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe, licenciado Juan

José Ruiz Carreodn.

o —— = ~

; Y
A '

. . fup
- Cc:

MVS/g6F - f D g
Imﬂ HM Zﬂlﬁ , se notificé el acuerdo anterior a los

/~ intepésados por medio de lista, en términos de lo dispuesto en los
é/ aryiculos 26, fraccion lll y 29, de la Ley de Amparo. Doy fe.

s
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CUADERNILLO FORMADO CON Monvo DEL AMPARO
EN REVISION 1359/2015 |

QUEJOSO: CAMPANA GLOBA.L POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION A 12 ASOCIACION CIVIL (RECURRENTE).

MINISTERIO PUBLICO FEI?ERAL.
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MINISTRO: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.
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Asunto: Se presenta escrito en calidad
de amicus curige para el asunto;

Amparo en Revisién 1359/2015

Meéxico, Ciudad de México., a 08 de septiembre de 2016

PRIMERA SALA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
MINISTRO PONENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
PRESENTE.-

La que suscribe, FUNDAR, Centro de Anélisis e Investigacién, organizacion de la sociedad civil, plural
e independiente que se rige por los principios de horizontalidad y transparencia y que busca avanzar
hacia la democracia sustantiva y contribuir a generar cambios estructurales que transformen
positivamente las relaciones de poder entre sociedad y gobierno en México; sefialamos como
domicilio convencional para oir y recibir todo tipo de notificaciones en esta ciudad el ubicado en,
I o' I O-' S—
en nuestro caracter de expertas y expertos en derechos humanos; libertad de expresion y derecho
de acceso a la informacion; venimos respetuosamente a ofrecer a esta Primera Sala de la Suprema
mCorte de Justicia de la Nacion el presente escrito “amicus curiae” para la Revision de Amparo
---.ah‘ihaecto citado al rubro, con fundamento en el artlculo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Ul’mféas Mexicanos y en ejericicio de nuestro derecho de participacion en la direccién de los asuntos
" publteos al que refiere el articulo 23.1, apartado a) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humhnos

¥E Con la presentacion de este amicus curiae prétendemos que la Honorable Primera Sala de este
a
HFen N}axumo Tribunal, tome en consideracion las consideraciones que planteamos en este memorial
De L
‘aape £ Para la elaboracion del proyecto de sentenc:a, como para el analisis del mismo.
TUERIL

" “Potlo anteriormente expuesto solicitamos:

UNICO. Tener por presentado en forma el menorial de amicus curiae e integrarlo al expediente en
mérito a fin de que las consideraciones contenidas sean tomadas en cuenta para la resolucion del
presente asunto.

Directora de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion
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Fundar, Centro de Analisis e Investigacion A.C., presenta escrito de Amicus Curiae sobre las

violaciones que genera a la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacién la

omision legislativa de reglamentar la actividad de comunicacién social.
Interés en el Amicus

Fundar, Centro de Anadlisis e Investigacién, A.C, en adelante Fundar, es una institucion de la
sociedad civil mexicana que desde hace mds de }q’uince afios se constituyd de forma plural,
independiente, sin afiliacion partidista vy horizo_ﬁ_tal que busca avanzar hacia la democracia

sustantiva.

Fundar se dedica a la incidencia y monitoreo de politicas e instituciones publicas por medio de la

investigacion aplicada, la reflexién critica y propositiva, la experimentacién y la vinculacién con
_-'

ﬂ"urgamzauones sociales de América Latina y del denominado sur global.

=

ﬂ'mrmamm '

Emc&&f dar la regulacion de la Publicidad Of’ cial no sélo es una materia pendiente del Congreso,

s iér del Gobierno Federal, pues a tres_j. afios de que el presidente Enrique Pefa Nieto se
comprometiera publicamente a crear una ingtancia reguladora para la publicidad oficial auin no hay
avances en la materia.
Cada afio Fundar, junto con Articulo 19, ha reai'_!izado un estudio respecto al ejercicio y la trasparencia
del gasto en publicidad oficial, a nivel federal y local; de ello se han logrado identificar los impactos
negativos que la falta de regulacion en la matefg_a conllevan para el ejercicio efectivo de los recursos
publicos, y el ejercicio de otros derechos, comofa_l_ acceso a la informacidn y la libertad de expresion.
Se han generado importantes evidencias que dem'ﬁest‘r'fan el uso discrecional y desproporcionado
de los recursos publicos en publicidad oficial, cuyo detalle especifico como el monto, razén, y

destino son dificiles de conocer dada la falta de transparencia y la garantia del derecho a la



informacion, que se agudizan con la falta de voluntad politica para llevar a cabo transformaciones

reales en el tema.

Para Fundar es preocupante que pese a los avances normativos en materia de trasparencia, subsista
la ausencia de rendicion de cuentas en el manejo de Publicidad Oficial, que en gran medida se debe

a la ausencia de su regulacion, y que se agudiza con la omision legislativa que hoy se discute.

Consideramos que la falta de lineamentos que regulen y establezcan limites en la materia sigue
siendo el medio principal para la censura sutil en los medios de comunicacion, y es un campo feértil

que permite la discrecionalidad en el uso de recursos publicos relacionados con comunicacién social.

Porello, en el siguiente escrito pretendemos compartir las evidencias que hemos generado respecto
al uso excesivo y desproporcionado de los recursos publicos, asi como las afectaciones que conllevan
s :

a otros derechos. En este documento primero enfatizaremos el porqué del incunplimie

obligacién de regular el gasto en publicidad oficial, que deriva de la reforma politico-ele
febrero de 2014, la cual no es exclusiva de la materia electoral; una vez sentado ello, sefia
las afectaciones que esta omision legislativa genera en la libertad de expresién, Y

consecuentemente, la posibilidad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cono e
" 4
pronuncie respecto de ella. %

w--r

L La omision de regular la publicidad oficial no es exclusivo de la materia electoral

La regulacion de la Publicidad Oficial es una materia pendiente del Ejecutivo que el Presidente
Enrique Pefia Nieto no ha cumplido desde el compromiso que asumié al inicio de su administracion;
pero es especifico, es una materia pendiendo del Legislativo porque existe una disposicion
Constitucional y una reforma a ésta que lo constrifie a emitir legislacidén secundaria para controlar
el ejericicio de la comunidn social de conformidad con los principios establecidos en el articulo 134

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante CPEUM.

CPEUM
Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan lo Federacion, los estados, los municipios, el

Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se

BT 2 kA e s e - s
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administrardn con eficiencio, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes piblicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pdblica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidn social. En ningun caso esta propagando incluird nombres,

imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

En relacion con la publicidad oficial, la CPEUM establece por un lado, la obligacién de administrar
los recursos publicos con eficiencia, eficiencia y trasparencia con el fin de éstos satisfagan los
objetivos a los cuales se destinan, los cuales no s6lo se ejercen por los partidos politicos, también

para cualquier poder o entidad publica que realice la actividad de comunicacion social.

7
. También establece, en el parrafo octavo, la forma como debe de ejercer la comunicacion social para

74

@%gw
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ned :
:-é! iversas disposiciones de la CPEUM del 10 de febrero de 2014, en un transitorio:

TERCERO transitorio de la reforma del 10 &e febrero de 2014 a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: .‘?\.

“El Congreso de la Union debera expedir, a‘ymnte el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo afio de ejercicio de la LXII Legisiatura, !9 ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucidn, la que establecerd las noﬁpas a que deberdn sujetarse los poderes publicos, los
drganos autdnomos, las dependencias y enridat;gs de fa administracion publica y de cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, y que garanl"tfzéré que el gasto en comunicacion social cumpla
con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los
topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos

respectivos”.



Si bien la obligacion de reglamentar el articulo 134 Constitucional en comunicacion social deriva
de una reforma de caracter politico-electoral, el ejercicio de la publicidad oficial no es una actividad
exclusiva de los partidos politicos o instituciones electorales y el incumplimiento del legislador al
transitorio en referencia de la reforma constitucional, afecta y transgrede la eficacia y ejericicio de
i) de los recursos econdémicos de la federacién y las entidades federativas, v ii) la garantia de otros
derechos que derivan de la actividad de la publicidad oficial, como la libertad de expresion y el

acceso a la informacion.

Es por ello que consideramos que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCIN),
tiene facultades para conocer del caso, analizar el contenido de la norma y del acto que se reclama
porque existen afectaciones a las garantias que se consagran en la CPEUM que no son

exclusivamente de naturaleza electoral.

La SCJN determiné al resolver el amparo en revision 1043/2007, respecto a la procdencia:g

amparo, que un amparo no puede ser improcedente por el solo hecho de que la norma recla a0
esté contenida en un ordenamiento cuya denominacion sea electoral, o porque el acto o resol)ilorr

provenga de una autoridad formalmente electoral, sino que es el contenido material de la norma,

Conforme a lo anterior, el juzgador no puede per se determinar la improcedencia de un asunto, por

acto o resolucion lo que determinara, en su caso, la improcedencia del juicio de garantias.

el solo hecho de que el acto o la norma que se reclama tenga la denominacién de electoral, sin

analizar si existen violaciones a garantias constitucionales.

Vale la pena destacar que la Segunda Sala del Alto Tribunal reconocié la procedencia del juicio de
amparo en contra del articulo 272 del Cédigo Electora! del Distrito Federal, vigente hasta el
diecinueve de octubre de dos mil cinco, porque el contenido material del agravio no era de caracter
electoral. Aun cuando se trataba de un ordenamiento con denominacién electoral su contenido
material era de naturaleza era laboral debido a que establecia un procedimiento para resolver las
diferencias suscitadas entre el Instituto Electoral de la entidad y su persanal. Lo que dio lugar al

siguiente criterio jurisprudencial:

! Resuelto por el tribunal Pleno el 11 de mayo de 2008.
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“"CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 272, VIGENTE HASTA EL 19 DE OCTUBRE
DE 2005, ES DE NATURALEZA LABORAL, AUNQUE FORMA PARTE DE AQUEL. Si bien es cierto que el
precepto citado forma parte del Cédigo Electoral del Distrito Federal, también lo es que desde el
punto de vista material no puede considerarse de naturaleza electoral, ya que no regula aspectos
vinculados con los procesos electorales, pues al establecer el procedimiento especial para que el
Tribunal Electoral del Distrito Federal resuelva las diferencias o conflictos suscitados entre el Instituto
Electoral relativo y sus servidores, cuando éstos son sanc_fdnados o afectados en sus derechos
laborales, dicha disposicion es de naturaleza laboral.”

[Tesis: 2a. /1. 181/2005, Semanario Judicial de la Federqéién y su Gaceta, Tomo XXIll, Febrero de
2006, Pagina: 658]

Atendiendo el criterio jurisprudencial de la SCIN, el hecho de que el articulo tercero transitorio haya
sido Eprobado enel contexto de la Reforma Politico-Electoral no significa que pueda ser considerado

0 una_norma electoral per se, sino que debe analizarse si su objeto guarda relacion

i ielisivamente con el desarrollo de procesos electorales o el ejercicio de derechos politicos para

ﬁgﬁ"hﬁinar la improcedencia.

e EFE
LDE cp e
&Og,prgﬂﬁﬂe regular una norma constitucional que es igualmente ajena a la naturaleza electoral. El
NERA 2
- ejericicio de la comunicacion social al que se refiere el articulo 134 constitucional tiene por objeto

%@ﬁgcuencia, la disposicion transitoria no puede considerarse como una norma electoral ya que

impedir que el Estado, como ente encargado de garantizar la libertad de expresion mediante la
difusién de informacién imparcial, veraz y oportuna, incurra en abusos de poder que se traduzcan
en la tergiversacion del debate publico e impliquen el uso discrecional de recursos publicos para

favorecer los intereses personales de quienes integran la administracion publica.

En este sentido, vale la pena recordar cudl fue la intencién del Constituyente al integrar en el
articulo 134 de la Constitucién las restricciones y prohibiciones a la difusiéon de propaganda

gubernamental®:

% Exposicién de motivos del Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el articulo

134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proyecto



“.. Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas,
no para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales

principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos

no_estdn protegidos por la constitucion; son lgs personas, los ciudadgnos, a_los que la

Constitucion protege frente a eventuales abusos de poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra carta magna las normas que impidan el uso
del poder ptiblico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole
politica.

nae

En suma, esta iniciativa postula tres propdsitos: £

e

servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su d{fusf&ﬁ;*-‘ T i

pagada _con recursos publicos o utilizandp los tiempos de que el Estado dispone en radfo!ﬁg_,-_‘ et B
o T

television, para la promocion personal. Para ello, se establece que esa propaganda

incluir nombres, imdgenes voces ¢ simbolos que impliquen promocidn personglizada de cim!qu

servidor publico.
[Enfasis afadido]

La exposicion de motivos del Constituyente deja en claro en este parrafo del articulo 134
constitucional que los fines constitucionales que se persiguen con la reforma son otros, ajenos a la
materia electoral, como garantizar la libertad de expresion de las personas impidiendo que el poder
publico sea utilizado para promover ambiciones personales de indole politica, asi como poner fin a
la indebida practica de los servidores publicos de utilizar la propaganda gubernamental, pagada con

recursos publicos, para la promocién personal. s

de decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo

al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Asi mismo establece para los servidores publicos, la obligacion de utilizar la propaganda
gubernamental Unicamente conforme a ciertos fines, y prohibicién de promocionarse de manera

personalizada.

La norma constitucional es contundente: la propaganda debe tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidn social, y en ningin caso incluird nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Tomando en cuenta lo anterior, el articulo tercerb transitorio tampoco puede ser considerado una
norma electoral, ya que, en concordancia con el articulo 134 constitucional, la disposicidn transitoria
i;e dirige a todos los entes estatales y su objeto no guarda relacion alguna con un proceso electoral,
ia busqueda por el acceso al poder o el ejercicio de derechos politicos-electorales. Por el contrario,

tal y como se desprende de su redaccién, el articulo tercero transitorio pretende garantizar que el

gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,

i

transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestarios, limites y condiciones de

bt

£ v i
Eﬁ?l&lao que establezcan el Presupuesto de Egresos de la Federacion los presupuestos de egresos.

LE T

E‘%ﬁ!

La omision del legislativo de reglamentar la publicidad oficial de conformidad con el articulo 134
constitucional, no se trata inicamente de un reclamo de naturaleza electoral, ya que la norma que
debe ser regulada contiene obligaciones y limites para todos los entes estatales que realizan la
actividad de publicidad oficial, sin reparar en situaciones o actores electorales; ademas de

salvaguardar la libertad de expresion y el derecho a la informacién de la ciudadania.

En resumen, la omision al cumplimiento de reglamentar el articulo 134, de conformidad con el
tercero transitorio de la reforma del 10 de:_febrero de 2014, en materia de comunicacion social,
puede ser sometida via amparo al control constitucional debido a que la omision genera violaciones
a los derechos humanos y garantias recoi‘iocidas y otorgadas para su proteccién por esta

1

Constitucidn; como se explica a continuacidon. >

Il La omisidn legislativa en el caso de la Publicidad Oficial



El articulo 49 de la CPEUM deposita la facultad de produccién normativa en el Poder Legislativo, de
conformidad con el principio de control y equilibrio de poderes. Sin embargo, la decision del
legislador de hacer uso de su competencia legislativa no pude ser completamente potestativa
porque el ordenamiento constitucional requiere de la implementacién y modificacion de preceptos

fundamentales que lo doten eficacia y vigencia.

Nuestro maximo tribunal ha confirmado la necesidad de la activada legislativa de produccion
normativa con el fin de garantizar la vigencia y proteccion de los derechos humanos y dotar de

contenido y eficacia a un derecho fundamental.

OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO. Una de las funciones primordiales en que se desarrolla la

actividad del Estado es la legislativa, generando normas que permitan la convivencia armdnica de
g

los gobernados, la realizacion y optimizacion de las politicas publicas del Estado, ademdSsde

garantizar la vigencia y proteccion de los derechos fundamentales de las personas. En eﬁ#te

contexto, la Norma Fundamental se concibe como un eje y marco de referencia sobre el cual debe
desenvolverse el érgano estatal, constituyendo en si misma un limite y un paradigma de actuacion
de la gutoridad, cuando sea conminada para ello por el Constituyente. Estos mandatos de acciones e
positivas adquieren especial significado, sobre todo cuando el efecto es dotar de contenido ydtg
eficacia a un derecho fundamental, el cual contempla una serie de postulados que representan .
aspiraciones programdticas, pero también de posiciones y status de los titulares de esos derechos,
deviniendo ineludible y necesario el desarrollo de tareas por el legislador ordinario con el propdsito

de hacer efectivos los derechos previstos en la Ley Fundamental como un sistema de posiciones
juridicas que incluye derechos, libertades y competencias.

[Tesis: 1.40.A.21 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo I, Libro 1, Diciembre

de 2013, Pdgina: 1200]

Enfasis afadido

En este sentido, la reforma constitucional de febrero de 2014 generd una obligacidn explicita
de hacer y vigencia determinada para el Poder Legislativo de reglamentar el ejericicio de la
publicidad oficial con el fin de producir un marco que garantice de manera eficaz, eficiente
y transparente el gasto en comunicacién social - acorde con los principios de la
administraciéon de recursos econdémicos- y el ejericicio mismo de la publicidad oficial de

conformidad con el articulo 134 constitucional.
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TERCERO TRANSITORIO.- El Congreso de la Unidn deberd expedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el
pdrrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecerd las normas a que deberdn
sujetarse los poderes publicos, los drganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y de cualquier otro ente de los _t.';es drdenes de gobierno, y que garantizard
gue el gasto en comunicacidn social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los 'topes presupuestales, limites y condiciones de
ejercicio que establezcan los presupuestos de egrésos respectivos.

[Enfasis afiadido]

La ausencia de un marco juridico que controle la actividad de la Publicidad Oficial, coloca al Poder
Legislativo frente a una omision legislativa i) por el incumplimiento a una obligacion de un mandato

itucional, en el marco de dicha reforma \,a ii) por el incumplimiento de la obligacion de producir

eglamentaria que garantice la aplicaéién efectiva del articulo 134 constitucional en materia

nicacién social.
3

Efectwar@gnte el silencio del legislador frente una exigencia concreta de activar su funcion de

e
LA R

. creacién ‘ﬁormatwa impide la operatrwdad de determinadas clausulas constitucionales porque

o %

ﬁmﬁmté’“ef contenido normativo vy provoca situaciones contrarias a la Constitucion. Como ha

:i"m

manifestado nuestro maximo tribunal, J_’_a falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un tiempo excesivo, de aquéﬂas".‘_;hormas de obligatorio y concreto desarrollo, impide la

eficaz aplicacion y efectividad del texto constitucional®. .

Incluso algunos académicos* sefialan que fse puede generar un estado de inconstitucionalidad a
partir de una omision legislativa porque se deja sin efectividad al texto constitucional y le resta
fuerza normativa al hacer imposible su obsegvancia debido a la inexistencia material, generada por

la omision legislativa. En ese sentido, para nuestro maximo tribunal, una omision legislativa

)

}
Yoo

> OMISION LEGISLATIVA. Su concepto. Tesis: 1.40.A.21 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo ll, Libro 1, Diciembre de 2013, Pdgina: 1200.
4 Santos Flores, Israel, “Omision Legislativa. Consideraciones generales”. La omisidn legislativa en materia

tributaria. El caso de México. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011.
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(absoluta) de ejercicio obligatorio —como es el caso en comento- impiden que las disposiciones de la

carta magna sean realmente eficaces’.

Asi mismo, la SCIN también establecid un criterio para que el juzgador que conozca de una omision
pueda acreditar la condicién de inconstitucionalidad mediante los siguientes elementos; i} que
exista un mandato normativo expreso (de la Constitucion, de un tratado internacional o de una ley),
en la que un derecho fundamental requiera de complementacion "operativa"; ii) se configure la
omision del cumplimiento de tal obligacion por parte de! legistador o v, iii) la omision produzca la

violacién de un derecho o garantia.®

La omision legislativa en Publicidad Oficial cumple con los anteriores requisitos porque se trata de
una omisién absoluta del ejercicio obligatorio de reglamentar la comunicacién social - quef"_(f'i'.eriwrj_g-'._ff
del tercero transitorio de la reforma constitucional-; que conlleva una obligacidon de na;t' jl"al.e;g:
vinculante, y no potestativa, de legislar, y genera la vulneracion del articulo que debe de~

reglamentarse, el 134, y de otros derechos y garantias consagrados en la CPEUM.

No obstante, el hecho de reglamentar una disposicion constitucional tampoco es garantia de ﬁ
no se vulnere o limite el derecho que protege esa norma, la omision legislativa en comunicacién
social, si limita la plena efectividad del texto constitucional que incluso genera un estado de
inconstitucionalidad porque afecta la realizacion de otros derechos consagrados en la carta magna,

que en el caso especifico son la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacién.

La exigencia de regular en materia de comunicacion social no deriva unicamente de la reforma
constitucional de 2014. Desde la reforma a la Constitucién de noviembre 2007 se mandaté al Poder
Legislativo realizar adecuaciones en las leyes federales para reglamentar el articulo 134

constitucional sobre la Publicidad Oficial, las cuales no se han realizado hasta la fecha.

S PREDIAL MUNICIPAL. LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA...Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, t. XXIll, febrero de 2016, tesis P./1.12/2006, p. 1532

& INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA. ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA SU
CONFIGURACION. [Tesis: 1.40.A.24 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo I, Libro 1,
Diciembre de 2013, Pagina: 1133]
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En consecuencias, tal incumplimiento ha permitido la discrecionalidad en la asignacion y ejecucion
de los recursos publicos en la materia, y ha permitido la vulneracion de la libertad de expresion y el

¥ derecho de acceso a la informacién, como a continuacion se describe.

1, Las afectaciones que |la falta de regulacién en Publicidad Oficial genera en el

ejericicio de otros derechos
En un Estado democratico, las autoridades gubernamentales tienen la obligacion de informar a los
ciudadanos sobre la toma de decisiones que positiva-o negativamente les afectan y rendir cuentas

de sus funciones.

" (55 sentido, la Publicidad Oficial es una herramienta que debe de funcionar como una un canal

nicacion entre gobierno y sociedad para informar sobre el ejericicio de esas funciones y
ntemente permita a los ciudadanos ejercer otros derechos. Es por ello que el uso de la

a de ninguna manera puede implicar un uso personalizado de los medios ni un medio para

}_ restyingie®@ kbre flujo de ideas.
15{?:,—0\’- ’-.C\.’— orth Rﬁf' .
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&E%guséncia normativa en la materia incenﬁva a practicas arbitrarias en la distribucion de pautas
gubernamentales para comunicacién social,.--"como la discrecionalidad con la que el Gobierno asigna
recursos publicos a los medios de comunica_i_';:ién para publicidad oficial, lo cual le permite ejercer
un control sobre el contenido que dichos medios brindan a la sociedad, generando censura

indirecta.

)
Al no estar regulada la Publicidad Oficial';; facilmente permea de manera negativa las lineas
editoriales de los medios de comunicacién, as‘i como la informacidn que es de relevancia social. Y lo
»

mds importante, se trastoca la libertad de exp?_,esic’)n y se debilita el aparto democratico.

i
T

Ademas, es importante sefalar que la informaci;i;_:n sobre {a asignacién de dichos recursos publicos
practicamente se desconoce. Fundar han rastrea.t\!o el gasto en publicidad oficial, a nivel federal y
local, desde hace 10 afios que le han permitido peréafarse y evidenciar las resistencias a la rendicion
de cuentas de los montos ejercidos en publicidad oficial; asi como de su uso discrecional con fines

de promocidn y auto propaganda, que se intensifican con la falta de regulacion en la materia.
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En lo que va de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, el gobierno federal ha gastado
mads de 20 mil millones de pesos en publicidad oficial’ -recursos indispensables para tratar temas de
mayor importancia como lo es salud y educacion en el pais; este afio se prevé recortar el monto
equivalente en publicidad para dichos temas-. Este gasto desmedido es uno de los efectos de la
ausencia de un marco legal que regule la asignacién de recursos publicos en la contratacion de la
publicidad oficial, lo que, ineludiblemente, se ha vuelto una mala y permanente préctica en todos

los niveles de gobierno, que se asocian a la falta de rendicién de cuentas con poca transparencia.

Los avances, a nivel federal, para el establecimiento de criterios en el tema de la regulacién de la

publicidad oficial han sido insuficientes. Ninguna de las iniciativas de proyectos prop?’gstos por

legisladores de diversos partidos politicos, ni los compromisos presidenciales, que desdae 2003;’5%

han estipulado, han sido llevados a cabo por el legislativo. Sobre este ultimo punto, las refcgnas
constitucionales de 2007 y la politico-electoral de 2014, han pasado de largo sin lograr cai’ﬁbi% -~
positivos en la materia; lo mismo sucedid con la promesa de Enrique Pefia Nieto en 2012, de cre‘agr"-“ & .
una instancia ciudadana que supervise la contratacién de medios de comunicaciéném_fga@s
publicitarios, en todos los niveles de gobierno, con la finalidad de garantizar la transpé‘?eﬁ::él

&

respeto a la libertad periodistica y el acceso ciudadano a la informacion®.
.1 La publicidad oficial y su relacion con la libertad de expresion

La publicidad oficial debe ser entendida como un canal de comunicacién entre el Estado y los
ciudadanos. Esta publicidad precisa ser clara, objetiva, facil de entender, (til y relevante para toda
la poblacion; no debe promover, explicita o implicitamente, los intereses de ningun partido politico,

ni los del mismo gobierna. Sin embargo, esto no sucede asi, ya que la distribucién discrecional de

7 Datos del Sistema de Comunicacidn Social (ComSoc), de la Secretaria de la Funcién Piblica). Disponible en:
Flip /fwww.pgob mx/stp/documentos/pastos de-comunicacion social

8 Articulo de Enrique Pefia Nieto en el diario Reforma, “El comienzo del cambio”, publicado el 16 de julio de
2012,

http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Libre/VisorNota.aspx?id=1364383 [ ArticulosGC Reforma&m

d5=81cf539cd14b703e4d86385a8b76ec59
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los recursos —sin criterios claros, equitativos y transparentes-, a los medios de comunicacidn tiende

a afectar negativamente |a libertad de expresion.

Allende del contexto de violencia por el que atraviesa el pais -el cual no ayuda en la labor
periodistica-, la ausencia de normas especificas para regular la publicidad oficial, no permite que los
medios de comunicacidn cuenten con la libertad necesaria para informar; estan aprisionados por
prdcticas oficialistas y clientelares como es la publicidad oficial, lo que produce, al mismo tiempo,
censura indirecta o mecanismos indirectos de restriccion de la libertad de expresion. Esta censura,
favorece o castiga a los medios segun sus lineas editoriales; incluso, la informacion que transmiten,

asi como las opiniones que estos construyen y difunden, moldean y tergiversan la realidad.

* econdmicos y politicos, que menoscaba la pluralidad informativa, el derecho a saber y la democracia
TLR FRUFS

1.1 Impactos negativos en la libertad {!e expresion, derivados por la falta de la regulacion de la

publicidad oficial

La asignacion arbitraria de la publicidad oficial, continta siendo una préctica extendida en todos los

niveles de gobierno que induce a generar impactos negativos en la libertad de expresion.

Gy
1 I}

Desde el trabajo de Fundar, Centro de épélisis e: Investigacion, en materia de publicidad oficial,
hemos constatado que la ausencia de rféi._gulacién en el uso de la publicidad oficial, facilita la
aplicacion de mecanismos arbitrarios en la djstribucién de los recursos, generando opacidad; que el
marco legal existente no es utilizado cabaln{\gp'te; que los avances en torno a la transparencia y la
rendicién de cuentas son endebles; y que la concentracion del mercado limita la promocién de la

pluralidad en los medios de comunicacion.

a) Limitaciones al ejercicio de acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas

13
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Es poca la informacién que existe sobre el gasto en publicidad oficial, y son pocos los avances en
torno al ejercicio de la transparencia y rendicidn de cuentas, que no permiten conocer el destino de
los recursos asignados al tema. Si bien, en los ultimos afios ha habido progresos respecto a la
difusion de informacidn relativa a la publicidad, persiste la opacidad en torno al gasto, la cual se

acentua a nivel estatal, en donde el proceso es dificil e implica mucho tiempo.

Por un lado, a nivel federal, fue en 2012 en el contexto de la Alianza para el Gobierno Abierto y
como parte del Primer Plan de Accidon en México, que el gobierno se comprometio a publicar los
gastos mensuales de la administracion publica federal, la cual se concentré en el Sistema de
Comunicacidn Social (ComSoc), que es parte de la Secretaria de la Funcién Publica®. Estg s:stemﬂgaf

-T

reproduce la informacién que las dependencias y entidades registran dentro de los dlez @s

x =A%

naturales siguientes a la terminacién de cada mes, la que es validada por el Organo Flscalizaﬁo

correspondiente y desglosada por el concepto presupuestario 3600 “Servicios de Comunicacion;
Social y Publicidad”, y la partida presupuestaria 33605 “Informacion en medios masivos derl\tada de

la operacidn de las dependencias y entidades”. Sin embargo, este avance no es suficiente, ;i

informacion no es oportuna y su actualizacién adolece de retrasos.

Por el otro lado, a nivel estatal, existe escasa informacién sobre el gasto en publicidad oficial.
Mediante el persistente ejericicio del derecho de acceso a la informacién, desde 2010, Fundar y
Articulo 19 hemos elaborado un indice de acceso al gasto en publicidad oficial en las entidades
federativas que ha permitido mejorar el conocimiento de las practicas en transparencia y rendicion
de cuentas, tales como: la negativa de acceso, la confusion en las respuestas entregadas, la ausencia
de registros fidedignos o la dispersién del gasto. Lo mas preccupante es que, las autoridades en la
mayoria de las entidades federativas, no logran cumplir a cabalidad los principios de acceso a la
informacion, la maxima publicidad, asi como acortar los tiempos de entrega en la informacion, lo
cual es contrario a lo establecido en el articulo 134 Constitucional sobre la administracién -

transparente- de recursos publicos.

? http://www.gob.mx/sfp/documentos/gastos-de-comunicacion-social
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Pese a la consolidacidn de los avances normativos en materia de transparencia’® sobre el ejericicio
de recursos publicos involucrados en la publicidad oficial, de poco serviran si no existe un

componente normativo que controle o limite su uso.
c) Gastos excesivos y sin reglas claras que condiciona la pluralidad de los medios

Los gastos desmedidos en publicidad oficial, se han vuelto una predominante en toda la
administracion publica, debido a la falta de informacién sobre el destino de los recursos, pero
también por la ausencia de normas regulatorias en la materia. Los principios constitucionales que
enmarcan el uso de recursos publicos en publicidad oficial, no se cumplen conforme alo establecido;

508 écticar_nente carecen de eficacia.

Jnd:’ce de acceso al gasto en publicidad oficial en las entidades federativas'! se evidencié que

T
ﬁﬁﬁ_.'re"(b‘gle., el gobierno federaly 27 estados gastaron mas de 13 mil 640 millones de pesos {mdp) enla

% difusion de sus politicas, programas y servicios, aunado a la promocion de los logros e imdgenes de

T

‘thmsmos gobernantes. Mientras que a nivel federal, y conforme a las cifras disponibles en el
_"E ;;‘i"‘tOmSoc, indica que el gobierno de Enrique Pefia Nieto ha gastado mds de 20 mil mdp en la primera
mitad de su administracién, duplicando la cifra erogada en el ultimo afio de gobierno del ex

presidente Felipe Calderdn Hinojosa, la cual ascendio a 10 mil 127 mdp.

También se destaca que, en el primer.afio de gobierno de Pefia Nieto, la administracién federal

ejercié 7 mil 883 mdp en publicidad oficial durante 2013. Y en 2014, ejercio la cantidad de 7 mil 240

Y
%
3
19 Con la publicacién de la Ley General de Transp‘@rencia y Acceso a la Informacion Publica, en mayo de 2015,

se fortalece la obligaciones trasparencia de “los montos destinados a gastos relativos a comunicacidn social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medio, pioveedores, numero de contrato y concepto o campafa
para todos los drganos de gobierno a nivel federal, estatal y municipal. Articulo 70, fraccion XXl de dicho

ordenamiento.

1 para mas informacidn, visitar www.publicidadoficial.com.mx, y para consultar la ultima edicién del indice,

visitar: http://publicidadoficial.com.mx/pdf/LibertadDigital.pdf
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mdp. Finalmente, cifras preliminares** indican que para el afio fiscal 2015, el gasto excedid en mds

de 1 mil 394 mdp el presupuesto original aprobado ejerciendo la cantidad de 6 mil 717 mdp.

La ausencia de la regulacion en el uso de recursos en publicidad oficial limita la promocién de la
pluralidad en medios de comunicacion. Contrario a los principios internacionales que regulan la
publicidad oficial’®, que establece que los Estados deben de adoptar medidas para generar
mercados abiertos, plurales, diversos y no concentrados, la publicidad oficial en México acentda la
concentracion y limita la pluralidad. La mitad del gasto se distribuye en radio y televisién, a pesar

de que el gobierno dispone de espacios gratuitos y tiempos oficiales para transmitir sus contenidos.

Durante 2015, el 40.49% del gasto se destind a televisién (equivalente a 2 mil 638 r?p); el 19

en medios radiales (un mil 254 mdp); 15.86% en medios impresos (un mil 033 mdp’. poc

6% en internet (408 mdp); 1.78% en cine (115 mdp); y el 16.35% (un mil 065mdp) restant

en otro tipo de proveedores. De este andlisis de datos, se destaca que el gasto se concent

%

grupo acotado de proveedores. De 1521 proveedores que obtuvieron contratos en 2015, tan e
diez acumularon el 48.46% del gasto total anual. Dentro de este grupo, dos pr m?‘de ;’*
television concentraron el 32.16% de todo el dinero ejercido: Grupo Televisa y TV Azteca. @g:ﬁ
d) Sobreejercicios presupuestarios derivados de la ausencia de mecanismos legales de

contratacion, planificacidn, control y fiscalizacion

La publicidad oficial tiene como utilidad informar a los ciudadanos sobre sus derechos y deberes, asi
como los servicios que presta el gobierno y las politicas publicas que impulsa, sin embargo, ocurre
lo contrario. Esta se emplea como propaganda encubierta para promocionar los logros e imagen de

los gobernantes, ya que no se cuenta con criterios técnicos para fa contratacion.

12 Las cifras definitivas aun no se encuentran disponible en el ComSoc. Cabe mencionar que las cifras
definitivas tienden a ser superadas significativamente de las preliminares.

2 De conformidad con los Principios sobre lo requlacion de la publicidod oficial y Ia libertad de expresion de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Disponibles en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/PUBLICIDAD%200FICIAL%202012%2005%2007
pdf

16



019104

En tanto no existan reglas claras a las que se sujeten las autoridades, la publicidad oficial seguira
siendo una herramienta potencial para afectar clara y directamente los derechos humanos a la
libertad de expresion, libre circulacion de ideas y acceso a la informacion, y perjudicar la

construccion y consolidacion de una sociedad, critica y plural.

Lo anterior se evidencia gracias a los datos que desde el trabajo de Fundar se ha realizado. Por
ejemplo, se detectd una constante en los sobreejercicios presupuestarios, tanto a nivel federal
como estatal: en 2013, la administracion federal gasté 78% mads de los recursos originalmente
aprobados para publicidad, excediendo mas de 2 mil 333mdp. En 2014, se sobreejercieron un mil

878 mdp, y mds de un mil 394 mdp para 2015, segun cifras preliminares del ComSoc.

e igual forma, desde las entidades federativas, en 2013, mds de la mitad de las entidades gastaron

g'nés recursos de los originalmente presupuestados: de las 27 entidades que reportaron un gasto-

3

25
@
v

ejercido de 5 mil 369 mdp, se puede afirmar que sélo el 68% de este gasto estaba cubierto en el

t

%Qg'Fﬁge}supuesto y el 32% restante, equivale a sobreejercicios. Esta tendencia demuestra la falta de
+E LA :
f.j:;gsi-ﬁlaneacién, de control y fiscalizacién de los recursos, asi como la falta de voluntad politica por parte

de los legisladores a vigilar la ejecucidn presupuestaria.
1iLIll Lo que debe de ser: estandares interamericanos sobre publicidad oficial

La obligacion de regular la publicidad oficial que la reform;a politico- electoral de 2014 impuso al
Congreso mexicano, debe de realizarse con base:_\en las Principios sobre la regulacién de la publicidad
oficial y la libertad de expresion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que fayoj‘ecen el desarrollo criterios no discriminatorios y

equitativos para evaluar y fiscalizar la asignacion de la publicidad oficial. Esta ley debe de contemplar

como minimo:

- Desarrollar criterios no discriminatorios y equitativos para su asignacion;

- Restringir el uso de la publicidad oficial a un uso informativo para el publico;

4 jdem
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- Implementar una supervision adecuada de la publicidad oficial; y

- Fomentar mecanismos de promocion de la pluralidad informativa.

Asi mismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha determinado principios rectores

para reducir las asignaciones discriminatorias de los recursos publicos de la publicidad oficial:

. Establecimiento de leyes especiales, claras y precisas.
. Objetivos legitimos de la publicidad oficial.

. Criterios de distribucion de la pauta estatal.

. Planificacion adecuada.

. Mecanismos de contratacion.

. Transparencia y acceso a la informacion.

. Control externo de la asignacion publicitaria

o ~N O o B oW N

. Pluralismo informativo y publicidad oficial.

Existen ejemplos de buenas practicas a nivel mundial, de paises como Canad4d, Espania Y '
han implementado leyes en materia de regularizar la publicidad oficial, en los que el impacto H&
positivo, ya que se han podido regular los contenidos de los mensajes difundidos a través de

campaiias de publicidad y comunicacion.

Indudablemente, la ejecucion de estos principios, permite dar solucion a las problematicas que
afectan la libertad de expresién, como son los vacios en transparencia y rendicion de cuentas, la
opacidad y los excesos en el gasto publico, la ausencia de pluralidad informativa, y las discrepancias
en la contratacion y distribucion de la publicidad para beneficiar o castigar a los medios de
comunicacién, sobre todo independientes. Ademds, se requiere que el marco normativo también

contemple un adecuado control judicial sobre los recursos publicos utilizados.
v. Control jurisdiccional de la omision legislativa en materia de Publicidad Oficial

Efectivamente, el incumplimiento del legislador a la obligacién expresa en el tercero transitorio de

la reforma politico-electoral a la CPEUM del 10 de febrero de 204, configura una omision legislativa
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absoluta que impide la efectiva aplicacién del articulo 134 constitucional, y que genera violaciones

a la libertad de expresién y al derecho de acceso a la informacién.

Frente a dicha omision legislativa total que genera violaciones a otros derechos humanos -como
reconoce Cesar Astudillo®®-, puede proceder la via jurisdiccional; cuando la accion legislativa es
necesaria para la actuacién de una norma constitucional. Asi, la SCIN puede conocer de aquellos
casos en los que la actividad o inactividad del legislador resulta constitucionalmente relevante,

mediante un proceso en el que determine la constitucionalidad de la conducta omisa del legislador.

Nuestro maximo tribunal ya ha desarrollado algunos criterios sobre la omision legistativa pero vale

& la pena destacar los criterios que emitid en la resolucion de la controversia constitucional
8L :

2005%. En dicho asunto, la SCIN determind la inconstitucionalidad de una omisién legislativa al
nocer que, la omisién total del legislador de un mandato constitucional expreso e impuesto por

: gano reformador, quebranta la Constitucion al impedir que la norma fundamental pueda tener

;g plena eficacia, las cuales si no son acatadas dentro del marco temporal establecido, originan una
& ,

n:ﬁeniihﬁzlén juridica contraria a la Constitucién. *’

JCIADE LA

ACUER

En la experiencia de colombiana, la Corte_' Constitucional ha desarrollado el concepto de omision
legislativa a través de la figura de “estado de cosas inconstitucional”, que deriva del “no hacer del
legislador” y que genera; en algunos casos, reiteradas violaciones a derechos humanos y un
guebrantamiento de la Constitucion por la falta de regulacion. 8 Frente esta situacion de violaciones
por la omisién, la Corte Colombiana ha empleado a la figura para instar a las autoridades
competentes a adoptar las medidas necesarias para superar tal estado contrario a la Constituciéony

los principios consagrados en ella.

15 Astudillo, César. “La inconstitucionalidad por omisidn legislativa en México”. En busca de las normas
ausentes, 2a.ed. Ensayos sobre la inconstitucionalidad por omisién. Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2007.

16 Fallo dictado el 03 de octubre de 2005.

Y7 Resolucidn de controversia constitucional 14/2005.

18 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-173/10. 10 de marzo de 2010.
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Tampoco la teoria de invasion de competencias de poder — a la que adujo el juez de primera
instancia- puede ser una limitante para que la SCIN conozca de la omision legislativa. Por el
contrario, el amparo en el caso especifico es el medio para activar la accion judicial para proteger

los derechos violados frente al incumplimiento del legislador.

El poder judicial, como garante del orden constitucional, no suple la funcion legislativa, sino que
protege los derechos que se transgreden con la omisidn y la eficacia constitucional, por lo que puede

conminar al legislador a realizar su tarea.

Asi, en otro criterio la SCIN sefialé que los efectos que genera una omision legislativa -como las
lesiones a otros derechos fundamentales- presuponen obligaciones a conminar a que se logre la

efectividad de los derechos, ya sea mediante la accion la legislativa y la jurisdiccional.

OMISION LEGISLATIVA. NOTAS DISTINTIVAS. [...] la omision legislativa no se redu%a urm &
)

simple no hacer, sino que presupone una exigencia constitucional de accion ;; u

inaccién cualificada. Lo anterior responde a que, para hacer efectivos los derechos . =]
e}

fundamentales, existen dos principios a colmar, el primero llamado de legalidad que,
; . . . . Ay TR
en tratdndose de ciertos derechos fundamentales, especialmente los sociales, ex;gi coi K

ciertas prestaciones sean impuestas como obligaciones a los poderes publicos y no !{as& Ln;;g
abandonadas al arbitrio administrativo, por lo que legislativamente es necesarfob se
colmen sus presupuestos vinculantes e identifiquen con claridad los o¢rganos y
procedimientos; y, el segundo, es el jurisdiccional, imponiendo que las lesiones a los
derechos fundamentales deben ser justiciables y reparadas, especialmente cuando se
incide en el nicleo esencial de los derechos, o se desatiende el minimo vital que debe ser
protegido y garantizado. En suma, es necesario que para obtener la efectividad de los
derechos fundamentales se disponga de acciones judiciales conducentes a que sean
aplicables y exigibles juridicamente, lo que requiere de una normativa juridica
adecuada.

[Tesis: 1.40.A.22 K (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo

1l, Libro 1, Diciembre de 2013, Pdgina: 1199]
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En este sentido, corresponde al Poder Judicial aplicar el control de constitucionalidad y al Poder
Legislativo respetar la eficacia constitucional y garantia de derechos humanos de conformidad con

el articulo 1 Constitucional.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El pdrrafo tercero del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las
consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos
humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundbmentaies, debe evaluarse si se apega o no a la
) obfigaqién de respetarlos, y ésta puede carﬁcten‘zarse como el deber de la autoridad que le
: ‘,.fmpfde :’nterferir con el efercicio de los de;echos o ponerlos en peligro, ya sea por accion u

sr“i _gm:sron, es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en

— &uaquera de sus funciones {ejecutwa, :‘egrs;‘atwa o judicial), debe mantener el goce del

derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden las

restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como en su
aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).
[Tesis: XXVIl.30.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo i, Libro
11, Octubre de 2014, Pégina: 2840]
En la resolucién de controversia 05/2005, la%/CJN también establecio que los drganos legislativos al
transgredir la eficacia constitucional con una omision legislativa absoluta y de competencia
obligatoria, no tienen opcidn de decidir si hacen o no lo mandatado, y de sus analisis conmind al

organo legislador para que a la brevedad de cumplimiento al mandato constitucional de legislar.

Consideramos por tanto que corresponde a esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, conocer

el fondo del asunto y determinar la inconstitucionalidad que genera la omision legislativa de
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reglamentar el articulo 134 Constitucional en materia de publicidad oficial, la cual, como ya se ha
demostrado, permite violaciones continuas a otros derechos humanos, como la libertad de
expresion y al derecho de acceso a la informacion, asi como la discrecionalidad del usos de recursos

publicos.

Pedimos, en consecuencia, que conmine al Poder Legislativo a generar las condiciones necesarias
para la discusion y aprobacion de una ley que regule y limite el ejercicio y el gasto en comunicacion
sacial, de conformidad con la reforma de febrero de 2014.

V. Conclusién

1. La publicidad oficial como una herramienta de comunicacion entre el gobjgrno y la sou&ﬂa

para informarles sobre el ejercicio de sus funciones, rendir cuentas y nerml o€ &¢ '%
otros derechos, debe contar con un marco juridico que la regule‘j y
discrecionalidad de recursos publicos involucrados y la arbitrariedad del'uso petsc st}

L &
de los medios afines al gobierno, lo cual genera censura indirecta y transgrede IaM

de expresion y el acceso a la informacion.

TUDICIAL DF 1 A FETER
CORTE DE 63 113 % MA
COETARIA O 27, ER0K

h\f-!-um-.m«m»;.
2. La obligacidn de reglamentar la publicidad oficial -que deriva del tercero transitorio de la
reforma constitucional del 10 de febrero de 2014- no es materia de naturaleza
exclusivamente politico-electoral, debido a que la actividad de publicidad oficial no solo
compete a los partidos politicos, también la realizan entidades de la administracion publica
y de los tres 6rdenes de gobierno. Las afectaciones que se generan por la omision legislativa
en publicidad oficial también transgrede otras garantias y derechos Constitucionales, como
la eficacia del ejericicio de recursos econémicos y la garantia de los derechos que derivan
de la actividad de la publicidad oficial, como la libertad de expresién y el acceso a la

informacion.
3. Laausencia del Poder Legislativo de reglamentar la publicidad oficial se trata de una omisién

legislativa absoluta que deriva de un mandato constitucional expreso, del 6rgano

reformador, que esta quebrantado la plena eficacia del distintos derechos consagrados en

22
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no esta dentro de la

potestad el 6rgano legislativo decidir si legisla o no en la materia.

4. El Poder Judicial, como garante del orden constitucional, puede conminar al Poder
Legislativo a realizar su tarea con el fin de proteger los derechos que se transgreden con la

omisién y la eficacia constitucional.

Directora de Fundar, Centro de Anadlisis e Investigacion
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FORMA A-85 4

PROMOCION CUADERNILLO FORMADO CON MOTIVO
051869 DEL AMPARO EN REVISION 1359/2015

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, el
Secretario de Acuerdos da cuenta al Presidente de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el escrito y el anexo, recibidos en la Oficina de
Certificacién Judicial y Corre§pondencia. Co%ja

{

Ciudad de México, é;'veintisiete de septiembre de dos
mil dieciséis. | | @

Por encontrarse en estudio e paro en revision
1359/2015, férmese cuédernillo y agréguense al mismo el

f .
escrito y el anexo, de fecha ocl@@ septiembre del afno en

|
curso, signado por lai Dirgctora de FUNDAR, Centro de
i

Andlisis e Investigacién, mediante el cual sefiala domicilio

para oir y recibir to o de notificaciones y presenta un

i

anexo en calidaghde amicus curiae, en el que hace diversas

manifestaciones.

En Wﬁcic’m | al escrito que se acuerda, con
fundamento en lo dispu%'esto por el articulo 25, fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, digase
a la promovente que sin reconocerle personalidad alguna,
se tiene por presentado el escrito con el anexo para los

~ efectos legales conducentes.



/

CUADERNILLO FORMADO CON MOTIVO
DEL AMPARO EN REVISION 1359/2015

Finalmente, en el momento procesal oportuno,
agréguese el presente cuadernillo al expediente principal del
amparo en revision de mérito.

Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma el MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, Presidente de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante el
Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe, licenciado

Juan José Ruiz Carredn.

/‘——\

s

e

S,

Mv7
¥ r :f\;a‘\-'r"' (‘” ‘E.'.
7 El ﬂ "1 U J "']!.' se notificé el acuerdo anterior a los

i sados por medio de lista, en términos de lo dispuesto en los
rticulos 26, fraccion Ill y 29, de la Ley de Amparo. Doy f
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QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL

POR LA LIBERTAD DE EXPRESION A19AC.

Asunto: Se presentan consideraciones de Organizaciones de la
Sociedad Civil

MINISTRA PRESIDENTA Y MINISTROS INTEGRANTES/
DE LA PRIMERA SALA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION  /~
PRESENTES f
Distinguidos Ministra y Ministros:

Reciba un cordial saludo de todo el equipo de ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica.
Adjunto al presente escrito encontraran una misiva de apoyo por parte de varias organizaciones de

la sociedad civil y personalidades diversas, diante la cual vierten algunos argumentos que

pretenden abonar al anélisis el amparo en revision'citado al rubro, promovido por mi representada.

A'Q‘randes rasgos, las personas fisicas y morales gtie suscriben la misiva que se anexa considera

que la omision legislativa en materia de publicidad loﬂc:ial vulnera la libertad de expresion de los

medios de comunicacion y periodistas, asi como el derecho de informacién de la sociedad en

b general

, . En. este sentido, de conformidad con los arti_;"cuiojs 1° y 8 constitucionales, respetuosamente

allegamos la carta en mencién, con el propésitc_j de que sea analizada y utilizada para cumplir con
las obligaciones nacionales e internacionaiegi del Estado mexicano en materia de derechos

humanos.

Estamos ciertos que como Ministra y Ministros de! A!to Tribunal comparte nuestras preocupaciones

sobre |a vigencia de los derechos humanos en el pats

E

No omito reiterar nuestras mas distinguidas corisideraciones,
o

DIRECTORA REGIO AL DE ARTICLE 19
OFICINA PARA MEXICO Y CENTROAMERICA
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AMPARO EN REVISION: 1359/2015

MINISTRO PONENTE: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

ORIGEN: AR. 344/2014 DEL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO Y A.l. 940/2014 DEL JUEZ DECIMO PRIMERO,
AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

QUEJOSA/RECURRENTE: CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A19 A.C. (ARTICULO 19)

Ciudad de I}ﬁéxico a 30 de Octubre de 2017
|
Norma Lucia Pifna Hernandez !

H. Presidenta de la Primera Sala

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
Ministro José Ramon Cossio Diaz

Mi#fi§tro Jorge Mario Pardo Rebolledo
AL -

N

Miﬁétrd Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
lju
H. Hhmstros de la Primera Sala

Su-m'ema Corte de justicia de la Nacién

PRESENTES
D!

Lqé personas y organizaciones abajo firmantes, corjisideramos importante abonar al analisis del amparo en
revision citado al rubro, toda vez que la materia del fnfisrno podria sentar un precedente importante en la vida
juridica del pais, al tratarse de la procedencia dei jUICIO de amparo en contra de omisiones legislativas
absolutas. o

Por otro lado la regulacion en materia de publicidad oﬁcial sigue siendo un asunto pendiente para la garantia de
la libertad de expresion e informacion en México, por IP que resulta fundamental ampliar la discusién en torno al
uso indiscriminado, arbitrario y opaco de recursos puUblicos para comprar las lineas editoriales de los medios,
limitando el acceso a informacion publica objetiva, plural y veraz que permita tomar mejores decisiones y
avanzar hacia una verdadera democracia[1]. :‘-

En su informe anual, Libertades en Resistencia, ARTIQﬂ,E 19 sefald que “La censura se alimenta de un sistema
economico del que tanto gobierno como medios de ¢omunicacion son complices. Una relacion perversa en la
que la informacion esté supeditada al dinero publico que ntra y sale de los bolsillos de los medios[2]

En este sentido, es importante recordar que la Reforma éonstituclonal en materia electoral de 2007 modifico el
articulo 134 Constitucional, afiadiendo un parrafo adicional! que a la letra sefiala: La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales los poderes pliblicos, los 6rganos auténomos las
dependencias y entidades de la administracion ptblica y cualquier ofro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera de tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso






esta propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Por su parte, el articulo tercero transitorio de dicha Reforma sefald que E/ Congreso de la Unién debera
realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes federales en un plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia de este decrefo. No obstante la obligacion del citado articulo
tercero transitorio, la publicidad oficial o propaganda gubernamental nunca se regulo.

Luego, en la Reforma Constitucional en materia electoral de 2014, también en el articulo tercero transitorio se
advierte la necesidad de regular la materia, obligando al Congreso de la Unién a promulgar la ley reglamentaria
respectiva: El Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo ejercicio de la LXIl Legisiatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion, la que establecerd las normas que deberqf’/; sujetarse los poderes ptiblices, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administrgcion publica y de cualquier otro ente de los tres
Ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en;‘comunicacfén social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, jasx’ como que respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presup}uestos de egresos respectivos.

Concluido el segundo periodo de sesiones ordinarias del ségundo afio de ejercicio de la LXII Legisiatura (30 de
abril de 2014), no se promulgé la esperada ley, a pesar de que si se presentaron iniciativas legislativas
relglclonadas De esta manera, Campaﬁa Global por la L:bedad de Expres:on A19 A C demando el amparo de
la ,tustu:la federal, frente a esta islati

A !a_ fecha. los entes publicos no tienen reglas a las cuales sujetar la asignacién de recursos y el gasto se ejerce
de ‘manera excesiva, discrecional, arbitraria y discriminatoria. La publicidad oficial condiciona las relaciones
enfre medios y gobiernos, promoviendo o sofocando’la pluralidad de lineas editoriales, censurando sutil o
indirectamente la informacién que se transmite y las ;opiniones que se difunden. El vacio reglamentario del
parrafo octavo del articulo 134 constitucional projonga los impactos perjudiciales de la propaganda
gubernamental en la libertad de expresion de los medips y el derecho a informacién plural, oportuna y veraz de
las y los ciudadanos. Ademas, ante la ausencia de reglementacién especifica, la excepcidn del articulo 242.5 de
la LEGIPE sigue vigente, facilitando usos ilegitimos pcmI diferentes servidores publicos.

Al respecto es importante recordar que en virtud del dlerecho internacional, los Estados tienen la obligacion de
crear un entorno juridico y reglamentario propicio que p@ermita el desarrollo de un paisaje mediatico libre, diverso
y plural en el que todos los operadores de medios p(gedan cumplir su papel en una democracia. Este papel
consiste en buscar e impartir la mas amplia diversidaigd posible de informacion e ideas, en particular sobre
cuestiones de interés publico, a fin de que las persipnas puedan actuar como ciudadanos informados; a
desempenfar su papel en la vida politica y el control de las autoridades publicas; y para contribuir y beneficiarse
de las dimensiones econdmicas y culturales de la Vida en la sociedad. La politica de los medios de
comunicacién -la amplia gama de medidas juridicas y rtglamentarias adoptadas por las autoridades publicas-
solo sera compatible con las normas internacionales en Ié medida en que contribuya a este objetivo general.

En la practica, el apoyo publico a los medios privados puede ser utilizado por los gobiernos para obtener el

control sobre estos, \
\
La Observacion general No. 34 expllca en el Articulo 19 de\ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(PIDCP) que:

El Estado no debe ejercer un control monopolistico sobre los medios de comunicacién sino que ha de
promover la pluralidad de esfos. Por consiguiente, los Estados partes deberian adoptar medidas
adecuadas, en forma compatible con el Pacto, para impedir un excesivo predominio o concentracion de
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los medios de comunicacién por grupos mediaticos bajo control privado, en situaciones monopolisticas
que pueden menoscabar la diversidad de fuentes y opiniones{3].

Luego, en su Declaracién conjunta de 2002, los relatores internacionales y regionales de libertad de expresién
sefialaron que “Los gobiernos y los organismos publicos nunca deben abusar de su custodia de las finanzas
publicas para tratar de influir en el contenido de los informes de los medios de comunicacion” [4]

Los drganos regionales de derechos humanos también han hecho recomendaciones similares. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha subrayado repetidamente que el articulo 10 (que garantiza el derecho a la
libertad de expresidn) del Convenio Europeo de Derechos Humanos crea una obligacién positiva para los
Estados de promulgar un marco juridico y reglamentario que proteja el pluralismo y permita a cada persona
ejercen su derecho a la libertad de expresion[5]. El articulo 11 de da Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea dispone explicitamente que se respete la /libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacionf6]. La Comisién Interamericana de Derechos Hur;ﬁanos declaro claramente que:

El ejercicio del poder y la utilizacion de fondos publicos por parte del Estado, la concesion de privilegios
aduaneros, la colocacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y préstamos gubernamentales, la
concesién de frecuencias de radio y television, entre otros, con la intencién de presionar y castigar o
premiar y otorgar privilegios a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion debido a las
opiniones que expresan amenazan la libertad de expresién y deben ser explicitamente prohibidos por la
ley. Los medios de comunicacién tienen el derecho de ejercer su funcién de manera independiente. Las
- presiones directas o indirectas ejercidas sobre los periodistas u otros comunicadores sociales para
; \“_' sofocar la difusion de informacion son incompatibles con la libertad de expresion(7].

El ﬁ’glator Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en los
Pnfmlplos sobre la Regulacion de la Publicidad Gubernamental y la Libertad de Expresionf8], destaca la
neeg\sudad de normas legales especificas sobre la publicidad para prevenir el uso arbitrario de fondos publicos.
LOSIPrInCIpIOS también estipulan que tales reglas deben definir la publicidad gubernamental "sencilla e
inchisiva" por ejemplo, "la publicidad gubernamental incluye cualquier comunicacion, anuncio o espacio
puplicitario adquirido con fondos publicos, en cualquier medio )Y en cualquier formato’[9].

En';:.el mismo sentido los Principios de Libertad de Expresién de'e}la CIDH sefalan que:

"13. La utilizacién del poder del Estado y los recursos dg la hacienda publica; la concesion de prebendas
arancelarias, la asignacién arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el
otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en funcién de sus
lineas informativas, atenta contra la libertad de expreéiéb y deben estar expresamente prohibidos por la
ley. Los medios de comunicacion social tienen dere_ich'p a realizar su labor en forma independiente.
Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son
incompatibles con la libertad de expresion.” :

Luego entonces, el caso que nos ocupa se convierte en un de primera importancia si tomamos en cuenta, en
principio, que desde la reforma en materia de amparo, uno de Ixs temas mas novedosos era la posibilidad de
obtener la proteccién de la Justicia de la Union ante la omision c\e los Congresos de legislar cuando existiere
una obligacién legal expresa (como en este caso, a traves del amculo tercero transitorio de |a reforma politica
electoral). i

Asimismo, dadas las condiciones existentes en las que se ejerce la libertad de expresidén en nuestro pais, el
cual se reconoce a nivel internacional como uno de los mas violentos para ejercer el periodismo, avanzar en la
discusion sobre la regulacion de la publicidad oficial significaria por tanto la expansion de las garantias en
materia de libertad de expresion e informacion.
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Por todo lo anterior, esperames la consideracion de la esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de los comentarios aqui vertidos con la intencién de:

- - Construir estandares de proteccion a la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, frente a

medios indirectos de restriccion o censura (prohibidos puntualmente por el articulo 7° constitucional y
13.3 de la CADH).

- Amparar desde una posicion garantista la falla del Legislativo en su tarea de adoptar leyes que
garanticen el libre y pleno ejercicio de derechos (obligacion vinculada al deber de garantia establecido en
los articulo 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ( PIDCP).

- Determinar el grado de afectacién que el acto omisivo reclamado tiene sobre las libertades de
expresion e informacion, en su dimension colectiva,{derecho de la sociedad de recibir informacién bajo
una perspectiva de pluralismo informativo), asi como las afectaciones especificas sobre la esfera juridica
de la persona moral quejosa (ARTICLE 19). '

- Sentenciar que el legislador incurre en una violacion a la Constitucion al estar en mora de una
regulacion y requerir que legisle a la brevedad.

Sinygpas por el pomento, agradecemos su atencion
= -

ASOCIACION MEXICANA DE DERECHO A LA INFORMACION (AMEDI)
CENTRO DE DERECHOS HUMANOS MIGUEL AGUSTIN F_?RO JUAREZ
CENTRO NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL A.C. ( iENCOS)

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS FRAY MATIAS DE CORDOVAA.C.
CIUDADANOS EN APOYO A LOS DERECHOS HUMANOS A C. (CADHAC)
CIUDADAN@S POR LA TRANSPARENCIA \

COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE! DE\{.OS DERECHOS HUMANOS (CMDPDH)
Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos Gobixha A.d,

DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION (DPLF) i’

EQUIS, JUSTICIA PARA LAS MUJERES

FUNDAR, CENTRO DE ANALISIS E INVESTIGACION

FUNDACION AVINA

FUNDACION PARA LA JUSTICIA DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO
I(DH)EAS
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INSTITUTO DE LIDERAZGO SIMONE DE BEAUVOIR

INSTITUTO MEXICANO DE DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA (IMDHD)
MEXICO INFORMATE

OFICINA DE DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIAAC.

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA)

Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER)
R3D, Red en Defensa de los Derechos Digitales

uj ARTICLE 19, Fundar, Libertad de Expresion en Venta, disponible en: https://articulo19.org/libertad-de-
expresion-en-venta-informe-sobre-el-gasto-en-publicidad-oficial/

[2] ARTICLE 19, Libertades en Resistencia, disponible en
https://les.scribd.com/document/344276097/Libertades-en-Resistencia-informe-2016-de-ARTICLE-

19#from_embed

[3] Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacién general no. 34, articulo 19, Libertades de opinidn
y de expresion, 12 de septiembre de 2011, CCPR / C / GC / 34, parr. 40; disponible en: http://bit.ly/2wGHOAZ.

4] La Relatora Especial sobre Libertad de Expresion de la OEA, la Declaracién Conjunta sobre la
libertad de expresion y la administracion de justicia, la comercializacion de la libertad de expresion y la
difamacién criminal, Diciembre de 2002; disponible en http:/git.ly/2w119Bm.

5] Véase IViR, Estudio de las limitaciones de los dere¢hos fundamentales para la aplicacion en linea
mediante la autorregulacion, diciembre de 2015; disponible er http://bit.ly/2uTOAD1.

8] Véase también, para los paises de la UE, el Moqito del Pluralismo de los Medics de Comunicacion;
disponible en http:/bit.ly/2w1uwCi. @

[7] Ver Declaracion de Principios sobre Libertad de Expkesion, 2012, Principio 13.

8] Véase la Relatoria Especial para la Libertad de E\(pr sién de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH), Principios sobre la Regulacion de |a Publicidad Gubernamental y la Libertad de
Expresion, 2012, disponible en: http://bit.lyl2wGGBcZ.

9] Ibid., Principios relativos a la reglamentacion de la publibidad gubernamental ..., parr. 37.
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“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1,050\1 1 5
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” .

FORMA A-3 4

PROMOCION - AMPARO EN REVISION
051770 1359/2015

-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .~ _ . o . e
SUPREMA CORTE DE JusTicia o Lanacoy, =N S€IS  de  noviembre de dos mil diecisiete, la

Subsecretaria de Acuerdos da cuenta al Presidente en
funciones de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el escrito de la promovente y el
anexo, recibidos en la Oficina de Certificaciéon Judicial y

Correspondencia. Conste. | ;;ﬁ

Ciudad de México, a seis de noviembre de dos mil
diecisiete. _

Agréguense a sus autos el escrito d@utorizada de
la quejosa y el anexo respectivo, mediante el cual adjunta
en copia simple, un diverso escrit@calidad de amicus
curiae, en el que se hacen diversas manifestaciones.

Con fundamento en' el lo 25, fraccién |, de la
= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, digase a
‘1 f‘ la promovente que se tie@or presentados el escrito con
—; | el anexo, para los efectos Iégates condyéentes.

: | Devuélvanse 4gs Jautos a la £dnencia del MINISTRO
«_ ¥ ARTURO ZALDIVAR LELO

Notifiqu@

Asi lo proveyé y firma ¢t'M -' JOSE RAMON
COSSIOBIAZ, Preidents én finciones de la Primera Sala

ARREA.

de la Suprema/Corte’ de dusgticia de la Nacion, ante la
Subsecretaria/de / ugrgds fQue autoriza y da fe, licenciada

Elsa Gutiérrez 0/-' 3 . _ (zjg

4

L mvs '8 B 2017
El A , se notific6 el acuerdo antgrior a
r‘ in ados por medio de lista, en términos dg ispy

articulos 26, fraccion lll y 29, de la Ley de Ampatro. Doy fe
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CUADERNILLO FORMADO CON MOTIVO DEL
AMPARO EN REVISION 1359/2015

QUEJOSO: CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A 19 ASOCIACION
CIVIL (RECURRENTE)

MINISTERIO PUBLICO: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA.
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AMPARO EN REVISION: 1359/201 5/..
QUEJOSA: CAMPANA GLOBAL
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION A19 A.C.
Asunto: Se presentan consideraciones de Organizaciones de la
Sociedad Civil

MINISTRA PRESIDENTA Y MINISTROS INTEGRANTES

DE LA PRIMERA SALA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

PRESENTES /I

Distinguidos Ministra y Ministros: 3

Reciba un cordial saludo de todo el equipo de ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica. Adjunto
al presente escrito encontraran una misiva de apoyo por pze de varias organizaciones internacionales
que promueven y defienden la libertad de expresion, asi co?"no personalidades que han dedicado su trabajo
y esfuerzo en el mismo sentido, mediante la cual viertefd algunos argumentos que pretenden abonar al
analisis el amparo en revision citado al rubro, promovidg por mi representada.

A grandes rasgos, las personas fisicas y morales que guscriben la misiva que se anexa consideran que la

omisién legislativa en materia de publicidad oficial yulnera la libertad de expresion de los medios de
comunicacion y periodistas, asi como el derecho de if formacion de la sociedad en general.

En este sentido, de conformidad con los articulos 19y 8° constitucionales, respetuosamente allegamos la
\carta en mencién, con el propésito de que sea analizada y utilizada para cumplir con las obligaciones
r@c}lonales e internacionales del Estado mexicano en materia de derechos humanos.

ﬁ‘tarﬁ’os c;ertos que como Ministra y Ministros del Alto Tribunal comparte nuestras preocupaciones sobre

geq(:th de los derechos humanos en el pais.

No omito reiterar nuestras mas distinguidas consideraciones.

DIRECTORA REGIONAL DE ARTICLE 19
OFICINA PARA'MEXICO Y CENTROAMERICA
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6 de noviembre de 2017

Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos

AMPARO EN REVISION: 1359/2015 - AMPARO CONTRA OMISION DE LEGISLAR EN
MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL

Las organizaciones abajo firmantes, defensoras de la libertad de prensa, solicitamos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) considerar los estandares internacionales en
materia de libertad de expresion para analizar el amparo contra la omision de legislar en materia
de publicidad oficial. Consideramos que este caso, promovido por ARTICULO 19 Oficina para
México y Centroamérica, es una oportunidad para que la SCJN afirme el deber del Estado,
sefialado en las normas internacionales sobre libertad de expresion, de crear un ambiente legal
y regulatorio que permita a todos los operadores de medios de comunicacién desarrollar sus
actividades al servicio de la democracia, sin interferencia alguna en su libertad editorial.

Entendemos que el Tribunal Supremo basara su decision en la interpretacion del derecho
constitucional nacional. Sin embargo, sostenemos que la $CJN también deberia considerar las
normas internacionales de derechos humanos en esta materia. Estas normas internacionales
establecen una obligacion positiva para que los Estadqf)s adopten un marco legislativo que
fomente un entorno favorable para el gjercicio de la libertad de expresién sin temor ni represalias.
Los Estados deberian crear un entorno juridico y reglamehtario propicio que permita el desarrollo
de un entorno mediatico libre, diverso y plural en el quejtodos los operadores de los medios de
comunicacion puedan desempefiar su funcion de buscar y difundir la mayor cantidad de
informacion e ideas diversas, en particular sobre cuestiopes de interés publico, para que las y los
individuos puedan actuar como ciudadanos/as informadps/as.

J,;___Consider._,gmos pertinente senalar que esta obligaciom positiva no solo es aplicable en los
~Periodos electorales, sino que crea el deber del Estado de facilitar, mediante leyes y reglamentos,
el ejercicio de la libertad de expresién en todo momentd.

A lo largo de los afios, los trabajos de investigacion! realizados por ARTICULO 19 y otras
organizaciones aliadas han demostrado que la falta de una regulacién legal adecuada de la
publicidad oficial en México ha facilitado el ejercicio de presiones sobre medios de comunicacion
y periodistas a través de una asignacion sesgada y opaca de subsidios y publicidad oficial. A
falta de reglas precisas y claras, los gobiernos federales y locales utilizan la publicidad oficial
para moldear lineas editoriales y promover agendas partidistas.

Consideramos que esta situacion viola el derecho internacional en materia de libertad de
expresion, ya que la asignacién opaca y arbitraria de publicidad oficial y subsidios publicos afecta
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negativamente al pluralismo, empobrece la diversidad y restringe la libertad editorial. Por lo tanto,
instamos a la SCJN a que tenga en cuenta las siguientes normas internacionales al examinar el
caso.

Normas internacionales y regionales sobre libertad de expresion

La Observacion general No. 34 explica en el Articulo 19 del Pacto lnternaclonal de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) que:

El Estado no debe ejercer un control monopolistico sobre los medios de comunicacion
sino que ha de promover la pluralidad de estos. Por consiguiente, los Estados partes
deberian adoptar medidas adecuadas, en forma compatible con el Pacto, para impedir un
excesivo predominio o concentracion de los medios de comunicacién por grupos
mediéticos bajo control privado, en situaciones monopolisticas que pueden menoscabar
la diversidad de fuentes y opiniones. [1] '

Luego, en su Declaracion conjunta de 2002, los relatores internacionales y regionales de libertad
de expresion sefialaron que “Los gobiernos y los organismos publicos nunca deben abusar de
su custodia de las finanzas publicas para tratar de influir en el contenido de los informes de los
medios de comunicacion”.[2] i

f
Los organos regionales de derechos humanos también hari hecho recomendaciones similares.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos establgce claramente que:

El gjercicio del poder y la utilizacion de fondos publjcos por parte del Estado, la concesion
de privilegios aduaneros, la colocacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y
préstamos gubernamentales, la concesion de flecuencias de radio y television, entre
otros, con la intencién de presionar y castigay o premiar y otorgar privilegios a los
comunicadores sociales y a los medios de cognunicacion debido a las opiniones que
expresan amenazan la libertad de expresion y deben ser explicitamente prohibidos por la
\ ley. Los medios de comunicacion tienen el dgrecho de ejercer su funcién de manera
«’-. independiente. Las presiones directas o indirec{as ejercidas sobre los periodistas u otros
™, comunicadores sociales para sofocar la difusion de informacion son incompatibles con la
T libertad de expresién. [3]

El Relator Especial para la Libertad de Expresion de ka Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en los Principios sobre la Regulacion de la Publicidad Gubernamental y la Libertad de
Expresién [4] destaca la necesidad de normas legalds especificas sobre la publicidad para
prevenir el uso arbitrario de fondos publicos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha subrayadp repetidamente que el articulo 10 (que
garantiza el derecho a la libertad de expresion) del Conyenio Europeo de Derechos Humanos
crea una obligacién positiva para los Estados de promulgar un marco juridico y reglamentario
que proteja el pluralismo y permita a cada persona ejercen su derecho a la libertad de expresion.
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[5] El articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea dispone
explicitamente que se respete la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion’[6]

Mejores practicas
ARTICULO 19 también ha compilado las normas internacionales pertinentes y las mejores

practicas en la materia en un documento de orientacién sobre la ayuda estatal a los medios
impresos [7] que tuvo en cuenta, en particular, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales y la Resolucién 1636 (2008) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa.

El derecho internacional exige que las ayudas publicas nunca se utilicen para controlar, influir o
restringir la independencia editorial y la libertad de cualquier actor de los medios de
comunicacion. De conformidad con las normas internacionales sobre libertad de expresién, el
apoyo publico a los medios de comunicaciéon debe responder necesariamente a por lo menos un
objetivo legitimo de interés general en el marco de la politica relativa a los medios de
comunicacién, como por ejemplo: :

e promover la proteccion y promocion del pluralismo y la diversidad, incluida la diversidad

cultural y linguistica;

e apoyar un periodismo preciso y fiable;
e incentivar el respeto, desarrollo y promocion de la ética profesional, incluyendo la

elaboracion de estatutos internos de ética, la creacion de comités de ética dentro de las
empresas mediaticas y la participacion en mecahismos de autorregulacion;

e promover la igualdad de género en los medios;

* promover la igualdad, a través de una representacion eqwtatwa de las minorias y los
grupos vulnerables en los medios de comunicagion;

e desarrollar practicas periodisticas innovadorag y fomentar la formacion permanente de
los profesionales de los medios de comunicacién y otros/as comunicadores/as sociales;

» coadyuvar en la adaptacion a las tecnologias digitales, incluida la distribucion en linea; y
e promover a la alfabetizacion mediatica.
Desde esta perspectiva, recomendamos que todas las fonmas de apoyo publico a los medios de

comunicacién privados, incluida la asignacién de publigidad oficial, cumplan las siguientes
condiciones:

* Debe existir un fundamento juridico claro para todas las formas de apoyo publico/estatal
a los medios de comunicacion;






La legislacién aplicable debe dejar claro que el apoyo publico persigue uno o varios
objetivos de interés general, como la promocion del pluralismo y la diversidad, el apoyo a
la ética profesional, el apoyo a un periodismo preciso y fiable, la promocién de la igualdad,
las practicas periodisticas innovadoras, la adaptacién a la era digital o la alfabetizacién
mediatica,

La legislaciéon debe incluir todos los criterios aplicables que dirigiran la asignacién de la
ayuda publica, asi como informacién y directrices claras sobre los procedimientos y
plazos aplicables;

Deben establecerse claramente los plazos para la duracion de las ayudas estatales. Estos
limites deberian ser suficientes para proporcionar a las y los beneficiarios una
previsibilidad razonable de los recursos y planificar sus actividades en consecuencia,
permitiendo al mismo tiempo una verificaciéon periédica de que la ayuda publica cumple
sus objetivos;

La legislacion debe establecer explicitamente que la asignacién del apoyo publico se hara
sobre la base de criterios justos y neutrales, que nunca se utilizara para promover figuras
publicas, que no sera discriminatoria y que nunca se basara en los intereses politicos ni
en los puntos de vista expresados por los actores de los medios de comunicacion;

La legislacion también deberia incluir una declaracion formal de que el apoyo publico
nunca se utilizara para socavar la independencia editorial de los actores de los medios
de comunicacion, asi como prever sanciones para los funcionarios publicos que violen
este principio;

La legislacion debe prever la creacion de un organismo independiente que se encargue
de la asignacion y supervision de las subvenciones directas o compra de espacios a los
distintos agentes de los medios de comunicacion;

Las decisiones individuales sobre la asignacién de subvenciones publicas deben poder
ser objeto de control judicial;

Debe haber transparencia en la definicién de la politica publica de apoyo estatal a los
medios de comunicacion privados, asi como en la asignacion de fondos publicos a los
actores de los medios de comunicacion. Es necesario consultar a los medios de
comunicacion y a las organizaciones de |la sociedad civil durante la elaboracién de la
politica publica sobre compra de espacios. Las autoridades publicas, incluidos los
organismos independientes encargados dg asignar subvenciones directas, deben
publicar informes anuales sobre la utilizacidén de los fondos pubiicos para apoyar a los
medios de comunicacion;
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* Los medios de comunicacion que reciben subsidios estatales deben ser auditados
anualmente y hacer publicas sus cuentas auditadas.

Conclusiones

Un entorno propicio para la libertad de expresion incluye el establecimiento de criterios claros y
objetivos para la asignacion de fondos publicitarios publicos, y la garantia de que la publicidad
no se retire o se retenga porque los editores son criticos con el gobierno. Por lo tanto, invitamos
al Tribunal Supremo a que aproveche la oportunidad que brinda el presente caso para afirmar el
deber del Estado, en virtud del derecho internacional sobre libertad de expresion, de adoptar el
marco juridico y reglamentario adecuado con respecto a la publicidad oficial y otras formas de
subvenciones.

Agradezco de antemano sus finas atenciones y reitero la seguridad de mi mas alta consideracion.

Director Ejecutivo, ARTICLE 19

Director Ejecutivo, International Media Support (IMS)

, Director, Press Freedom, World Association of Newspapers and News
Publishers (WAN-IFRA)

Decana de la Facultad de Derecho, Universidad de los Andes, exrelatora
especial de libertad de expresion de la OEA.

Informacién sobre las organizaciones firmantes

® ARTICLE 19 es una organizacion internacional de derechos humanos establecida en
1987 con oficinas en Londres, Bangladesh, Brasil, Tunez, Kenia, México y Senegal, que
defiende y promueve la libertad de expresion y el derecho a la informacién en todo el
mundo. ARTICLE 19 a menudo participa en procesos para desarrollar marcos juridicos,
proporcionando amicus curiae u otras formas de intervencion para generar peritaje sobre
el estado del derecho internacional, en casos ante tribunales nacionales e
internacionales. Las intervenciones de ARTICLE 19 se basan en las normas
internacionales de derechos humanos y normas comparativas y tienen por objeto ayudar
a los tribunales a elaborar sobre el significado especifico de la libertad de expresion y las
limitaciones permisibles en cada caso particular, de la mejor manera posible, para
proteger este derecho humano fundamental. Para mas informacién, véase
www.article19.org.

® |International Media Support (IMS) es una organizacion sin fines de lucro que trabaja para
apoyar a los medios de comunicacion locales en paises afectados por conflictos armados,
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gobiernos autoritarios y transicion politica. En cuatro continentes, IMS ayuda a promover
la libertad de prensa, fortalecer el periodismo profesional y garantizar que los medios de
comunicacioén puedan funcionar en circunstancias dificiles. Apoyamos la produccion y
distribucion de contenidos mediaticos que cumplan con las normas éticas
internacionalmente reconocidas y trabajamos para garantizar un entorno mediatico
seguro con leyes sélidas para las y los periodistas. Hacemos esto porque las y los
ciudadanos y las y los lideres necesitan informacién en la que puedan confiar para tomar
decisiones que impulse en desarrollo de sus sociedades de manera pacifica y
democratica. La sede de IMS se encuentra en Copenhague y cuenta con oficinas en Irag,
Tanez, Kenia/Somalia, Myanmar, Ucrania y Pakistan. Para obtener mas informacion,

visite www.mediasupport.org.

WAN-IFRA, con sede en Paris, Francia y Frankfurt, Alemania, y filiales en Singapur, India
y México, es una organizacién mundial de periédicos y editores de noticias del mundo.
Representa a mas de 18 mil publicaciones, 15 mil sitios en linea y mas de 3 mil empresas
en mas de 120 paises. Su misién principal es defender y promover la libertad de prensa,
el periodismo de calidad y la integridad editorial, asi como el desarrollo de negocios
présperos en los medios de comunicacion. Mas informacion en www.wan-ifra.org.
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[1] Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacion general no. 34, articulo 19, Libertades de opinién y de
expresion, 12 de septiembre de 2011, CCPR / C/ GC / 34, parr. 40; disponible en: http://bit.ly/2wGHOAZ.

[2] La Relatora Especial sobre Libertad de Expresion de la OEA, la Declaracion Conjunta sobre la libertad de expresion
y la administracién de justicia, la comercializacion de la libertad de expresion y la difamacién criminal, Diciembre de
2002; disponible en http://bit.ly/2w119Bm.

[3] Ver Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, 2012, Principio 13.

[4] Véase la Relatoria Especial para |a Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Principios sobre la Regulacion de la Publicidad Gubernamental y la Libertad de Expresion, 2012, disponible
en: http://bit ly/2wGGBcZ.

(5] Véase IviR, Estudio de las limitaciones de los derechos fundamentales para la aplicacion en linea mediante la
autorregulacion, diciembre de 2015; disponible en http:/bit.ly/2uTOAD1.

[6] Véase también, para los paises de la UE, el Monitor del Pluralismo de los Medios de Comunicacion; disponible en
http://bit.ly/2w1uwCi.

[7] ARTICLE 19, Regulation on State Aid to Print Media, Dec. 2012, available at_http://ow.ly/biAP30fZ8DH.







“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L&l 2 X q

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
.
PROMOCION CUADERNILLO FORMADO CON MOTIVO ol 29
053287 AMPARO EN REVISION 1359/2015

En trece de noviembre de dos mil diecisiete, la Subsecretaria de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ Acuerdos da cuenta a la Presidenta de la Primera Sala de la
SUPREMA CORTE DEJUsTICIA DELANACON  Syprema Corte de Justicia de la Nacion, con el escrito de la
promovente y el anexo, recibidos en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia. Conste. %

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil
diecisiete. |

Por encontrarse listado el gi';mparo en revision 1359/2015,
férmese cuadernillo y agrégugise al mismo el escrito de la
" autorizada de la quejosa y el aﬁ_exo respeciiwg, mediante el cual
adjunta en copia simple, ur;: diverso em en calidad de
amicus curiae, en el que se hécen diyersas manifestaciones.

Con fundamento en eI aﬂicu@, fraccion |, de la Ley
Orgénica del Poder Jud_\icli"a! de la Federacion, digase a la
promovente que se tienen ﬁo zadas sus manifestaciones y
por presentados el escrito_ con el anexo, para los efectos legales
conducentes. _

Entréguese el presente cuadernillo a la Ponencia del
MINISTRO ARTU@ ZALDIVAR LELO DE LARREA, y
agréguese al expediehte principal del amparo en revisién de
meérito.

Notifiquese.

Astg,provey6 y firma la MINISTRA NORMA LUCIA PINA
HERNAKD

Corte de Justicia de la Nacion, ante la Subsecretaria de

Z, Presidenta de la Primera Sala de la Suprema

3guti ' P

< = AR U go notif

’)fe?esados por medio de lista, inos de lo dispuesto en los
articulos 26, fraccion lll y 29, de |
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"\\”” cumplsr con las obligaciones nacionales e mternacmnales del Estado mexicano en materia
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Yorel Es tamos ciertos que como Ministra y Ministros del Alto Tribunal comparte nuestras
f‘" preocupaciones sobre la vigencia de los derechos humanos en el pais.

AMPARO EN REVISION 1359/2015
QUEJOSA CAMPANA GLOBAL

POR LA LIBERTAD DE EXPRESION A19 AC
Asunto: Se presentan consideraciones de Organizaciones de la Sociedad Civil

MINISTRA PRESIDENTA Y MINISTROS INTEGRANTES
DE LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRESENTES
Distinguidos Ministra y Ministros:

Reciba un cordial saludo de todo el equipo de ARJICLE 19, Oficina para México y
Centroamérica. Adjunto al presente escrito encontraran una misiva de apoyo por parte de
varias organizaciones de la sociedad civil y redes de las mismas, mediante la cual vierten
algunos argumentos que pretenden abonar al analisis ¢/ amparo en revision citado al rubro,

promovido por mi representada.

A grandes rasgos, las personas fisicas y morales que suscriben la misiva que se anexa,
consideran que la omision legislativa en materia de publicidad oficial vulnera la libertad de
expresion de los medios de comunicacion y periodistas, asi como el derecho de informacion

de la sociedad en general.

En este sentido, de conformidad con los articulos 1° y. 8° constitucionales respetuosamente
a!legan@ps la carta en mencioén, con el propésito de que sea analizada y utilizada para

ge derechos humanos. :

a:..

LA u.

Lt f% %zto reiterar nuestras mas distinguidas cons:deracuones

JEQUUU \jtu

SALA

ARTICLE 19 OFICINA
PARA MEXICO Y CENTROAMERICA
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13 de noviembre de 2017

Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos

AMPARO EN REVISION: 1359/2015 - AMPARO CONTIQA OMISION DE LEGISLAR EN
MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL

Las organizaciones abajo firmantes, defensoras de la Iiﬁ)ertad de prensa, solicitamos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) considerar los estandares internacionales
en materia de libertad de expresion para analizar el amgaro contra la omisién de legislar en
materia de publicidad oficial. Consideramos que este caso, promovido por ARTICULO 19
Oficina para México y Centroamérica, es una oportunidad para que la SCJN afirme el deber
del Estado, sefialado en las normas internacionales sobre libertad de expresion, de crear un
ambiente legal y regulatorio que permita a todos los operadores de medios de comunicacién
desarrollar sus actividades al servicio de la democradia, sin interferencia alguna en su
libertad editorial. ‘

Consideramos que es de la mas alta trascendencia que este alto Tribunal emitird una
resolucion conforme a los criterios del derecho constitucional nacional. Aun asi, es
necesario que la SCJN retome los criterios establecidds por el marco internacional en
materia de derechos humanos para fortalecer e incorporarien su discusién una decisién que
garantice el ejercicio de la libertad de expresion que hace referencia el amparo que nos
COnﬁ?ca. !

Es una obligacion de los Estados, disponer de los medios idQneos para el gjercicio de este
derecho, incorporando un marco juridico que permita el libre desarrollo de un entorno
medidtico, plural y diverso en donde todas aquellas personag que ejerzan su derecho a
través de los diversos medios de comunicacién, puedan realizari’q con la garantia de que el

- integés publico se satisfaga para que todas las personas puedan conducirse como

AL
Lol

.. ciudadanos/as informados/as.

S e

!\ Consideramos pertinente sefalar que esta obligacién positiva no sélo es aplicable en los

periodos electorales, sino que crea el deber del Estado de facilitar, mediante leyes y
reglamentos, el ejercicio de la libertad de expresién en todo momento.

Durante muchos afos, ARTICULO 19 junto con otras organizaciones dedicadas a la
defensa y promocién de la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacién
han demostrado que la ausencia de una regulacién juridica adecuada en materia de
publicidad oficial en México, ha permitido la existencia de presiones sobre medios de
comunicacion y periodistas a través de una asignacion sesgada y opaca de subsidios y
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publicidad oficial. A falta de reglas precisas y claras, los gobiernos federales y Ioca'les 0128

utilizan la publicidad oficial para moldear lineas editoriales y promover agendas partidistas.

Consideramos que esta situacién viola el derecho internacional en materia de libertad de
expresion, ya que la asignacion opaca y arbitraria de publicidad oficial y subsidios publicos
afecta negativamente al pluralismo, empobrece la diversidad y restringe la libertad editorial.
Por lo tanto, instamos a la SCJN a que tenga en cuenta las siguientes normas
internacionales al examinar el caso.

!

Normas internacionales y regionales sobre libertad de expresién

!
!

/
La Observacién general No. 34 explica en el Articulo A9 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) que: ;i

El Estado no debe ejercer un control monopolistico sobre los medios de
comunicacién sino que ha de promover la pluralidad de estos. Por consiguiente, los
Estados partes deberfan adoptar medidas adecuadas, en forma compatible con el
Pacto, para impedir un excesivo predominio o [concentracion de los medios de
comunicacién por grupos mediaticos bajo <¢ontrol privado, en situaciones
monopolisticas que pueden menoscabar la diversiflad de fuentes y opiniones. [1]

Luego, en su Declaraciéon conjunta de 2002, los relatorgs internacionales y regionales de
libertad de expresion sefialaron que “Los gobiernos y loslorganismos publicos nunca deben
abusar de su custodia de las finanzas publicas para tratar de influir en el contenido de los
informes de los medios de comunicacién”.[2]

Los érganos regionales de derechos humanos tambign han hecho recomendaciones
similares. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece claramente que:

El ejercicio del poder y la utilizacién de fondos p§blicos por parte del Estado, la
concesion de privilegios aduaneros, la colocacion\ arbitraria y discriminatoria de
;%Jbﬂcsdad oficial y préstamos gubernamentales, la\ concesién de frecuencias de
radio y television, entre otros, con la intencién de phesionar y castigar o premiar y
oforgar privilegios a fos comunicadores sociales y a\los medios de comunicacion
debido a las opiniones que expresan amenazan la libertad de expresion y deben ser
explicitamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacién tienen el derecho
de ejercer su funcion de manera independiente. Las pre§iones directas o indirectas
..efjercidas sobre los periodistas u otros comunicadores \sociales para sofocar la

4T et

‘difusion de informacion son incompatibles con la libertad de e\xpresién. [3]

El Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en los Principios sobre la Regulacion de la Publicidad Gubernamental
y la Libertad de Expresion [4] destaca la necesidad de normas legales especificas sobre la
publicidad para prevenir el uso arbitrario de fondos publicos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha subrayado repetidamente que el articulo 10
(que garantiza el derecho a la libertad de expresiéon) del Convenio Europec de Derechos
Humanos crea una obligaciéon positiva para los Estados de promulgar un marco juridico y
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reglamentario que proteja el pluralismo y permita a cada persona ejercen su derecho a la
libertad de expresiéon. [5] El articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea dispone explicitamente que se respete la libertad y el pluralismo de los
medios de comunicacion’[6]

Mejores practicas

ARTICULO 19 también ha compilado las normas internacionales pertinentes y las mejores
practicas en la materia en un documento de orientacién sobre la ayuda estatal a los medios
impresos [7] que tuvo en cuenta, en particular, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales y la Resolucién 1636 (2008) de/la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa. /

El derecho internacional exige que las ayudas publicas nurica se utilicen para controlar,
influir o restringir la independencia editorial y la libertad de cuyalquier actor de los medios de
comunicacion. De conformidad con las normas internacionajes sobre libertad de expresion,
el apoyo publico a los medios de comunicacién debe resgonder necesariamente a por lo
menos un objetivo legitimo de interés general en el marco dg la politica relativa a los medios
de comunicacion, como por ejemplo:

*  Promover la proteccién y promociéon del pluralismo y la diversidad, incluida la
diversidad cultural y lingUistica;

* Apoyar un periodismo preciso y fiable;

* Incentivar el respeto, desarrolio y promocion de 13 ética profesional, incluyendo la
elaboracion de estatutos internos de ética, la creacion de comités de ética dentro de
las empresas mediaticas y la participacion en mecagismos de autorregulacion;

o

- ﬁ(omover la igualdad de género en los medios;

* Promover la igualdad, a través de una representacion equitativa de las minorias y los
grupos vulnerables en los medios de comunicacion,

¢ Desarrollar practicas periodisticas innovadoras y fomeftar la formaciéon permanente
de los profesionales de los medios de comunicacién y otros/as comunicadores/as
" sociales;

. Coadyuvar en la adaptacién a las tecnologias digitales, incluida la distribucién en
dinea; y

* Promover a la alfabetizacion mediatica.
Desde esta perspectiva, recomendamos que todas las formas de apoyo publico a los

medios de comunicacion privados, incluida la asignacion de publicidad oficial, cumplan las
siguientes condiciones:
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Debe existir un fundamento juridico claro para todas las formas de apoyo 0130
publico/estatal a los medios de comunicacioén;

La legislacion aplicable debe dejar claro que el apoyo publico persigue uno o varios
objetivos de interés general, como la promocién del pluralismo y la diversidad, el
apoyo a la ética profesional, el apoyo a un periodismo preciso y fiable, la promocion
de la igualdad, las préacticas periodisticas innovadoras, la adaptacion a la era digital
o la alfabetizacion mediatica;

La legislacién debe incluir todos los criterios aplicables que dirigiran la asignacién de
la ayuda publica, asi como informacion y directrices clafas sobre los procedimientos

y plazos aplicables; /

Deben establecerse claramente los plazos para la duracién de las ayudas estatales.
Estos limites deberian ser suficientes para proporciopar a las y los beneficiarios una
previsibilidad razonable de los recursos y planificar sus actividades en consecuencia,
permitiendo al mismo tiempo una verificacion periédica de que la ayuda puablica
cumple sus objetivos;

La legislacion debe establecer explicitamente que I3 asignacion del apoyo publico se
hara sobre la base de criterios justos y neutralg¢s, que nunca se utilizara para
promover figuras publicas, que no sera discriminatdria y que nunca se basara en los
intereses politicos ni en los puntos de vista expresafios por los actores de los medios
de comunicacion;,

La legislacion también deberia incluir una declaraciép formal de que el apoyo publico
nunca se utilizara para socavar la independencia \editorial de los actores de los
medios de comunicacién, asi como prever sancione$ para los funcionarios publicos
que violen este principio;

La legjslacion debe prever la creacion de un orgahismo independiente que se
encargue de la asignacion y supervision de las subvenciones directas o compra de
espacios a los distintos agentes de los medios de comunjcacion;

Las decisiones individuales sobre la asignacién de sub¥enciones publicas deben
poder ser objeto de control judicial;

Debe haber transparencia en la definicion de la politica publica de apoyo estatal a
los medios de comunicacion privados, asi como en la asignacion de fondos publicos
a los actores de los medios de comunicacion. Es necesario consultar a los medios
de comunicacién y a las organizaciones de la sociedad civil durante la elaboracion
de la politica publica sobre compra de espacios. Las autoridades publicas, incluidos
los organismos independientes encargados de asignar subvenciones directas, deben
publicar informes anuales sobre la utilizacién de los fondos publicos para apoyar a
los medios de comunicacion;

Los medios de comunicacion que reciben subsidios estatales deben ser auditados
anualmente y hacer publicas sus cuentas auditadas.
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Conclusiones
Un entorno propicio para la libertad de expresion incluye el establecimiento de criterios

claros y objetivos para la asignacién de fondos publicitarios publicos, y la garantia de que la
publicidad no se retire o se retenga porque los editores son criticos con el gobierno. Por lo
tanto, invitamos al Tribunal Supremo a que aproveche la oportunidad que brinda el presente
caso para afirmar el deber del Estado, en virtud del derecho internacional sobre libertad de
expresion, de adoptar el marco juridico y reglamentario adecuado con respecto a la
publicidad oficial y otras formas de subvenciones.

Agradezco de antemano sus finas atenciones y reitero la seguridad de mi mas alta

consideracion.

.'.
_ [
i

Directora de Centro de Reportes Informativos sobre Guatemal

Directora Ejecutiva de Derechos Digitales, Chile

El Instituto de Prensa y Libertad de Expresion IPLEX Costa
La Asociacién Nacional de la Prensa de Bolivia (ANP)

El Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAi

Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX)

Informacién sobre las organizaciones firmantes

(CERIGUA)

fo) de Uruguay

Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (fFEX) es una red mundial de
71organizaciones no gubernamentales, fundada en 1992, cuyo objetivo es defender
los derechos de libertad de expresién. Emplea el poder de& Internet para intercambiar
informacién rapidamente y movilizar acciones relativas\ a la libertad de prensa,
la censura de Internet, la legislacién de informacion libre,\la difamacién criminal, la
concentracion gubernamental y politica de los medios y ataques a los periodistas y
escritores, la defensa de los derechos humanos y los usuarigs de Internet. Entre las
organizaciones que conforman esta red se encuentran Articufq19 (Reino Unido), la
Asociacion de Periodistas de Guatemala (Guatemala), la Asociacién Mundial de
Periédicos (Internacional), la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
(Internacional), Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS, México), la
Federacién Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios e Instituciones
(Internacional), Reporteros Sin Fronteras (Internacional).

El Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAinfo) de Uruguay es una
organizacion sin fines de lucro. Desde su fundacién en el afio 2008, se dedica a la
promocién y defensa del derecho a la informacién, la libertad de expresion y la
participaciéon ciudadana. A partir de la nocion de estos derechos como categorias

2%
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auténomas y al mismo tiempo como presupuestos para el ejercicio y la exigibilidad
de otros derechos fundamentales, el Centro trabaja en torno a la educacion,
promocién, monitoreo y defensa de diversos derechos humanos especificos.

® El Instituto de Prensa y Libertad de Expresion IPLEX de Costa Rica, es una
asociacion privada, sin fines de lucro, dedicada a impulsar la promocién de la
libertad de expresién y el libre acceso a la informacién publica, promover los valores
éticos, la responsabilidad y la independencia en el ejercicio periodistico, fomentar la
independencia y pluralidad de los medios de comunicacién, apoyar y defender a los
periodistas que actuen con honestidad en su labor profesional, desarrollar procesos
de investigacion, formacién y capacitacién alrededor de los propésitos de la
Asociacion y sus temas afines, promover que el pais a uste su legislacién, politicas y
practicas para lograr y mantener el mas alto respeto/a la libertad de expresion y al
libre acceso a la informacion de interés publico, realizar diagnésticos, publicaciones
y otros esfuerzos de divulgacion sobre: libertad de prensa y expresion, acceso a la
informacién publica, derecho a la informacién, d rechos humanos, fundamentos
profesionales del periodismo y aspectos relacionadds y velar porque las autoridades,
publicas y privadas respeten la libertad de expresion.

® Derechos Digitales es una organizacién de alcance(latinoamericano, independiente y
sin fines de lucro, fundada en 2005 y que tieng como objetivo fundamental el
desarrollo, la defensa y la promocién de los derechos humanos en el entorno digital.
El trabajo de la organizacién se concentra en tres ¢jes fundamentales: la libertad de
expresion, la privacidad y datos personales y log derechos de autor y acceso al
conocimiento.

® Centro de Reportes Informativos sobre Guatemalal (CERIGUA) fue fundada el 8 de
agosto de 1983, para contribuir a romper el cercolinformativo que tradicionalmente
ha limitado el derecho a la informacién en el paig, por medio de sus servicios de
agencia de prensa. Es parte de los esfuerzo latihoamericanos por impulsar una
informacion alternativa a las grandes cadenas ngticiosas, a fin de ofrecer una
comunicacion mas democratica, justa, incluyente y\al servicio de las mayorias. La
creacioén de este esfuerzo fue motivada por la guerra silenciosa, la violacién flagran
te a los derechos humanos y una prensa diferente lo que hacia urgente la circulacion
de informacién que generara reacciones nacionales\ e internacionales, ante 669
masacres, las 42, 275 victimas 83% mayas y el 178% mestizos, los mas de 250 mil
muertos, 45 mil desaparecidos y los 51 mil refugiados en México y otras regiones.

[1] Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observacién general no. 34, articulo 19, Libertades de opinién y de expresion,
12 de septiembre de 2011, CCPR / C / GC / 34, pérr. 40; disponible en: hitp:/bit.ly/ZwGHOAZX.
[2] La Relatora Especial sobre Libertad de Expresion de la OEA, la Declaracién Conjunta sabre la livertad de expresion y la
administraciéon de justicia, la comercializacion de la libertad de expresién y la difamacién. criminal, Diciembre de 2002;
disponible en http://bit.ly/2w119Bm. :

[3] Ver Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, 2012, Principio 13.

[4] Véase la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Principios sobre la Regulacién de la Publicidad Gubernamental y la Libertad de Expresion, 2012, disponible en:
http://bit.ly/2wGGBcZ.

Bl véase IviR, Estudio de las limitaciones de los derechos fundamentales para la aplicacién en linea mediante la
autorregulacion, diciembre de 2015; disponible en http://bit.ly/2uTOAD1.

[6] Véase también, para los paises de la UE, el Monitor de! Pluralismo de los Medios de Comunicacion; disponible en
http://bit. ly/2w1uwCi.

[71 ARTICLE 19, Regulation on State Aid to Print Media, Dec. 2012, available at http://ow.ly/biAP30fZ8DH.






“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
PROMOCION CUADERNILLO FORMADO CON MOTIVO DE? 1313
053547 AMPARO EN REVISION 1359/2015

En catorce de noviembre de dos mil diecisiete, la Subsecretaria
de Acuerdos da cuenta a la Presidenta de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el escrito del
promovente y el anexo, recibidos en la Oficina de Certificacion

Judicial y Correspondencia. Conste. %

¢
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/

f

de noviembre de dos mil

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

" Ciudad de México, a cator

_ diecisiete. .

Por encontrarse listado el amparo en revision 1359/2015,
agréguense al cuadernilio el esgrito del promovente y el anexo
fespectivo, mediante el cual adjunta en copig=simple, un diverso
escrito en calidad de amicus curiae, en~ef que se hacen
diversas manifestaciones.

Con fundamento en el [articuloRg/ fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicigl de la Federacion, digase al

promovente que sin reconp personalidad alguna, se

......

tiene por presentado el escrito con el anexo para los efectos

legales conducentes.

< Entréguese elppresente| cuadernillo a la Ponencia del

f,," ’ MINISTRO ART ZALDIVAR LELO DE LARREA, y

gm0 agréguese al expediente principal del amparo en revisién de
I mérito. @

Notifiquese. |

roveyo ) INISTRA NORMA LUCIA PINA

HERNAND ra Sala de la Suprema

Corte de 1' de la Nacion, ante la Subsecretaria de

Acuefg iza y da fe, licenciada Elsa Gutiérrez Olguin.
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AMPARO EN REVISION 1359/2015

RECURRENTE: CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A19, ASOCIACION
CIVIL

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIOS: JOSE IGNACIO MORALES SIMON
ARTURO BARCENA ZUBIETA

SINTESIS

AUTORIDADES RESPONSABLES: (i) H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién; y (i) H. Camara de Senadores del Congreso de la
Unién.

ACTO RECLAMADO: (i) La omision de expedir la ley reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 134 de la Constituciéon de conformidad con lo
dispuesto por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en
Materia Politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014; y (ii) la paralisis de cualquier acto tendente a expedir
la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resuelve el asunto en el siguiente sentido:

PRIMERO. En la materia de la revisién, se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a Campana
.., ~Global porla Libertad de Expresion-A19, A.C. en contra de la omision
]‘*E\\\‘b.‘ del Congreso de la Union de expedir la ley reglamentaria del parrafo
sy zoctavo del articulo 134 de la Constitucion, de conformidad con lo
%ﬁwjg' .,’gpispUesto por el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se

=X

» -y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
i<.z" Constitucion en Materia Politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para los efectos

;:?f FfEDERAp?ﬁQCiS&dOS en el ultimo considerando de la presente resolucion.
ACIA DE (A NAZION
JEROGUS &7 1

i A
wa  Las principales consideraciones de la presente resolucion son
las siguientes: :

En el presente asunto, la quejosa reclamd la omisién de expedir la ley
reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, ya que
dicha omisién viola la libertad de expresion, de prensa y de informacion,
pues la ausencia de dicho marco normativo permite un uso arbitrario y
discrecional de la reparticién de la publicidad oficial y genera censura a los
medios de comunicacion y periodistas criticos.

Respecto a la procedencia

Esta Primera Sala estima que, contrario a lo establecido por el Juez de
Distrito, quien sobresey0 el juicio de amparo promovido por la asociacién
civil Articulo 19, éste es procedente. Para justificar esta decision, se
sostendra lo siguiente: (i) el presente caso no versa sobre una cuestion que
deba considerarse “materia electoral’; (ii) el juicio de amparo es procedente
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contra omisiones legislativas, (iii) sin que ello suponga una vulneracién al
principio de relatividad de las sentencias, (iv) ni que se pueda sostener que
los tribunales de amparo carecen de competencia para analizar la
constitucionalidad de este tipo de actos; (v) la quejosa cuenta con interés
legitimo para acudir al juicio de amparo; y finalmente, (vi) no afecta la
procedencia del amparo el hecho de que no se haya senalado al Presidente
y al Secretario de Gobernacion como autoridades responsables.

l. La “materia electoral” en la doctrina de la Suprema Corte

El Juez de Distrito estimé que el asunto era improcedente porque aborda un
tema que pertenece a la materia electoral. Por su parte, los recurrentes
alegaron que si bien el articulo transitorio constitucional cuya violacién se
alega se dio en el contexto de una reforma electoral, de dicho articulo no se
desprende contenido electoral alguno. Esta Primera Sala considera que
dicho agravio es fundado.

Ahora, de acuerdo a los precedentes de esta Suprema Corte respecto a qué
se debe entender por materia electoral, si en la demanda de amparo la
quejosa reclamé la inconstitucionalidad de la “omisién de expedir la ley
reglamentaria” del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero transitorio de la
constitucion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, resulta evidente que el contenido del
acto reclamado no versa sobre materia electoral, a pesar de que pueda
reconocerse que la comunicacién social de las autoridades de todos los
niveles de gobierno eventualmente pueda tener alguna incidencia en ese
ambito.

Ademas, la quejosa en ningun momento sostuvo que el acto cuya
inconstitucionalidad reclamé —la omision de expedir la ley a la que se hace

referencia en el citado articulo tercero transitorio— hubiera afectado sus:
derechos politicos. Como puede apreciarse con toda claridad de la
demanda de amparo, la asociacion civil Articulo 19 sostuvo que la omisian
legislativa en cuestion violaba el derecho a la libertad de expresion. Como lo -

ha reconocido esta Suprema Corte en casos anteriores, una violacion a este
derecho fundamental en ningin caso puede actualizar la causal de
improcedencia relacionada con la materia electoral.

Il. La procedencia del juicio amparo contra omisiones legislativas

El Juez de Distrito también adujo, como argumento para sobreseer el juicio
de amparo, que cualquier concesion en contra de una omision legislativa
violaria el principio de relatividad.

Ahora bien, en el caso concreto la quejosa sostuvo en la demanda de
amparo que el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional de 10
de febrero de 2014 establece el deber a cargo del Congreso de la Union de
expedir una ley que reglamentara el articulo 134 constitucional en un
determinado tiempo, obligacion que se ha incumplido totalmente puesto que
no se ha aprobado dicha legislacion y el plazo previsto en el articulo
transitorio para ese efecto ha fenecido. En este sentido, de acuerdo a la
clasificacion de las omisiones legislativas antes referida, en este caso debe
analizarse si el juicio de amparo es procedente contra una omision
legislativa absoluta.

\J’



B

AMPARO EN REVISION 1359/2015

Esta Suprema Corte entiende que el juicio de amparo indirecto
efectivamente resulta procedente en contra de omisiones legislativas. En
primer lugar, como se sefiald anteriormente, la Constitucion establece de
manera genérica la procedencia del juicio de amparo en contra de
“omisiones de la autoridad” sin sefialar expresamente que se excluyan las
omisiones atribuibles al legislador. En este sentido, resulta pacifico sostener
que el Poder Legislativo puede ser una aytoridad responsable para efectos
del juicio de amparo. La fraccién VII del articulo 107 constitucional establece
la posibilidad de promover juicio de amparo contra “normas generales’,
entre las cuales indiscutiblemente se encuentran las leyes.
/

De esta manera, si el Poder Legislagvo puede ser autoridad responsable
para efectos del juicio de amparo, la Constitucién acepta que las omisiones
pueden ser actos reclamados, y en el texto constitucional no se establece
una causal de improcedencia expresa respecto de las omisiones atribuibles
al legislador; esta Primera Sala considera que puede sostenerse que desde
el punto de vista constitucional emicio de amparo indirecto es procedente
contra omisiones legislativas. ora bien, para despejar de manera
definitiva la duda interpretativa antes planteada y, en consecuencia, poder
sostener de manera concluyente que el juicio de amparo indirecto es
procedente en contra de omisionies legislativas, no sélo debe constatarse
que no exista alguna causal de improcedencia con un fundamento
constitucional expreso —cosa que no ocurre en este caso—, sino que
ademas debe descartarse que ese impedimento procesal pueda
desprenderse de los principios constitucionales que disciplinan al juicio de
amparo. Por esa razon, a continuacion se estudian las razones por las
cuales podria alegarse que esos principios hacen improcedente el amparo
contra omisiones legislativas.

Iil. El principio de relatividad de las sentencias de amparo

Esta Primera Sala entiende que la nueva configuraciéon constitucional del
juicio de ‘amparo —resultado de la reforma de 11 de junio de 2011—
claramente amplié el espectro de proteccion de dicho mecanismo procesal,
de tal manera que ahora es posible proteger de mejor manera derechos
fundamentales que tengan una dimensién colectiva y/o difusa, como ocurre
con la libertad de expresion. Asi, el juicio de amparo que originaimente fue
concebido para proteger derechos estrictamente individuales y exclusivos,
ahora también puede utilizarse pa%\eproteger derechos con una naturaleza
mas compleja. Por esa razon, ‘vrecientemente esta Primera Sala ha
reconocido la necesidad de reinterpretar el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, puesto que mantener la interpretacion tradicional de
dicho principio en muchos casos acabaria frustrando la finalidad sustantiva
del juicio de amparo, a saber: la proteccion de todos los derechos
fundamentales.

Por lo demas, la necesidad de dicha reinterpretacion se ha hecho
especialmente patente en casos recientes en los que esta Suprema Corte
ha analizado violaciones a derechos econdémicos, sociales y culturales. En
este sentido, si se mantuviera una interpretacion estricta del principio de
relatividad, en el sentido de que la concesion del amparo nunca puede
suponer algun tipo de beneficio respecto de terceros ajenos al juicio, en la
gran mayoria de los casos seria muy complicado proteger este tipo de
derechos en el marco del juicio de amparo, teniendo en cuenta que una de
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sus caracteristicas mas sobresalientes es precisamente su dimension
colectiva y difusa.

Ahora bien, evidentemente las consideraciones anteriores no significan que
la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 haya eliminado al principio
de relatividad. La fraccion |l del articulo 107 constitucional dispone con toda
claridad que “las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
solo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda”. Lo que significa que no hay ninguna duda que el
principio en cuestion debe ser observado por los jueces de amparo.

Asi, el principio de relatividad de las sentencias de amparo debe ser
reinterpretado a la luz del nuevo marco constitucional modificado con la
reforma de 10 de junio de 2011, con la finalidad de que dicho mecanismo
procesal pueda cumplir con la funcidon constitucional que le esta
encomendada: la proteccion de todos los derechos fundamentales de las
personas. En este orden de ideas, esta Primera Sala entiende que el
principio de relatividad ordena a los tribunales de amparo estudiar en las
sentencias Unicamente los argumentos de las partes—supliendolos si asi
procediera— y, en su caso, conceder el amparo solo para el efecto de que
se restituyan los derechos violados de los quejosos, sin que sea relevante
para efectos de la procedencia del juicio el hecho de que una sentencia
estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en alguna ventaja o
beneficio para personas que no fueron parte del litigio constitucional. Lo
anterior implica que los jueces de amparo no pueden ordenar directamente
en sus sentencias la proteccién de los derechos de personas que no hayan
acudido al juicio de amparo, sin embargo, es perfectamente admisible que
al proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual, se
beneficie a terceros ajenos a la controversia constitucional

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, cuando en la demanda de .

amparo indirecto se senala como acto reclamado una omision legislativa

absoluta no se actualiza ninguna causal de improcedencia que suponga una

vulneracion al principio de relatividad.

ST

IV. Los tribunales de amparo frente a las omisiones legislativas

Esta Primera Sala estima que los tribunales de amparo tienen facultades"

constitucionales para ordenar la restitucion de los derechos de los-quejosos-
cuando éstos sean violados por una omisidn legislativa absoluta. En un.

Estado constitucional de derecho todas las autoridades deben respetar la
Constitucion. Asi, aun cuando el Poder Legislativo tenga una funcién de la
maxima importancia dentro nuestro orden constitucional y ésta se le haya
encomendado de manera exclusiva —aunque con cierta intervencion del
Poder Ejecutivo—, también se encuentra sometido a la Constitucion. En
consecuencia, en estos casos el Poder Legislativo no es libre para decidir
no legislar.

V. El interés legitimo de la quejosa

En el caso que nos ocupa la quejosa sefala que la omisién del Congreso de
la Unién de expedir la ley reglamentaria del articulo 134 constitucional, tal
como lo ordena el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional de
10 de febrero de 2014, viola su derecho a la libertad de expresién. En este
orden de ideas, la quejosa argumenta que la legislacion reglamentaria
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omitida tiene como objeto generar herramientas para evitar que el gasto en
comunicacién por parte de los gobiernos deje de funcionar como una forma
de censura a la libertad de expresién. De acuerdo con la quejosa, al ser una
organizacion de la sociedad civil que se ha dedicado a documentar y
denunciar la utilizacion de publicidad oficial como un método de censura, la
omision reclamada claramente dificultd el cumplimiento de su objeto social y
le impide contar con las herramlenta legislativas necesarias para defender
las causas que representa.

En primer lugar, esta Primera Sa}éa advierte como hecho notorio que la
asociacion Articulo 19 constituye el capitulo mexicano de una organizacion
internacional del mismo nombre (Article 19) con sede central en Londres,
fundada en 1987 con el propositd de defender el derecho a la libertad de
expresion en el mundo, y que actualmente cuenta con oficinas en todos los
contenientes y con asociaciones: ‘debidamente constituidas y registradas en
paises como Reino Unido, Barfngladesh Brasil, Kenia, Senegal, Tunez,
Estados Unidos y México.

De la revision de sus estza)lutos esta Primera Sala advierte que
efectivamente la asociacién Articulo 19 tiene por objeto promover la
investigacion, ensefanza y de énsa de los derechos humanos, en particular
de los derechos a la libertad de expresion, prensa e informacion; asi como
busca promover, patrocinar impartir cursos, estudios, encuestas,
programas de radio y tetevis:cﬁn y congresos, entre otros, que tengan como
prop@sito la capacitacion, inves ngamén y difusion sobre temas de libertad de
expresion. Al mismo tiempo, omo parte de su objeto social la quejosa se
dedica litigar casos de libert %de expresion, en donde se presuma que se
hayan violado tales derechds; asi como analizar y brindar asesoria en
cuanto al contenido, reformas, aplicacion y cumplimiento de las leyes de
acceso a la informacion. | |

|

En este sentido, en nuestr bais la quejosa ha brindado su apoyo a
,humerosas personas que detendian su derecho a expresarse libremente.
.‘Finalmente en materia de publicidad oficial, la asociaciébn quejosa ha
.Presentado diversos informes $obre gastos en comunicacion social y la
\Lmanera en la que se adjudica la publicidad oficial en nuestro pais.

: \
UAS| para esta Suprema Corte fepulta evidente que la principal actividad de
*4a asociacion Articulo 19 es la promocion y proteccion de la libertad de

expresion, tanto en su dimension ndividual como colectiva; actividad que ha

llevado a cabo en sus mas de nuelve anos de operaciones en México, en los
cuales ha documentado y denynciado las agresiones que sufren los
periodistas, medios de comunicacin y personas que en general ejercen su
derecho a la libertad de expresion.

De acuerdo con lo anterior, en el caso concreto esta Primera Sala entiende
que Articulo 19 acreditd tener un especial interés en la defensa y promocién
de la libertad de expresion, al tiempo que la omision que reclama afecta su
capacidad de cumplir con el objeto para el que fue constituida, de tal
manera que la eventual emisién de la legislaciéon omitida le reportaria un
beneficio determinado, actual y cierto para la quejosa: estar en la posibilidad
de cumplir de manera cabal con el objeto social para el que la asociacion
fue constituida.

VI. Autoridades responsables en una omision legislativa
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Finalmente, esta Primera Sala advierte que los quejosos sefnalaron a las
Camaras del Congreso de la Union como Unicas autoridades responsables,
sin incluir al Presidente de la Republica y al Secretario de Gobernacion. No
obstante, dicha circunstancia no hace improcedente el juicio de amparo. En
efecto, si bien es cierto que el Presidente y el Secretario de Gobernacion
deben ser senalados como autoridades responsables cuando se impugna la
constitucionalidad de una ley —en la medida en que son autoridades gue
participan en el procedimiento legislativo—, esto no es necesario en el caso
de las omisiones legislativas.

Respecto al fondo del asunto

Ahora bien, respecto al fondo del asunto, esta Suprema Corte estima
pertinente destacar que para poder conceder el amparo contra una omision
legislativa, se deben acreditar centralmente dos cuestiones: (i) que existe
una omision legislativa propiamente dicha, es decir, que el legislador no
haya legislado sobre una determinada cuestién existiendo una norma
constitucional que de manera clara y precisa establezca la obligacion de
hacerlo; y (ii) adicionalmente, también debe mostrarse que la omisioén en
cuestion supone una vulneracién a derechos fundamentales del quejoso.
Asi, esta Primera Sala procederd a analizar si en el caso se cumplen esos
extremos, esto es, si efectivamente el legislador incurrié en una omisién
legislativa que vulnere la libertad de expresion de la quejosa.

I. Existencia de una omision legislativa propiamente dicha

Esta Primera Sala estima que los articulos transitorios de la Constitucién
comparten con ésta la misma jerarquia normativa, de tal manera que
también constituyen normas constitucionales con el mismo rango y fuerza
normativa.

Ahora bien, como se desprende de los articulos ya citados, no hay duda
alguna de que el articulo transitorio de la Constitucion ordena al Congreso

de la Union expedir una ley que reglamente el parrafo octavo del ﬁ}_tmulo ~
134 constitucional antes de que terminara el segundo pgriodo de. :sesidnes”'_

ordinarias del segundo afno de ejercicio de la LXII Legslatura,

concluyd hace mas de tres anos: el 30 de abril de 2014 Aunque es;a :

Primera Sala advierte que diversas fuerzas politicas han: presentado éﬁ"
ambas camaras del Congreso’ de la Unién iniciativas de ley par?

~

reglamentar el citado articulo constitucional y establecer las normas que‘

deberan reglr los gastos y la forma de desarrollar la comunicacién social en,
el pais, ninguna de esas iniciativas ha sido dictaminada por alguna com:srﬁ‘n
ni se ha discutido en el Pleno de alguna de las camaras.

Asi, se desprende que dado que la Constitucién le impuso al Congreso de la
Uniéon el deber de expedir una ley que reglamente el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional en un plazo que ya ha transcurrido en exceso y
esto no ha ocurrido, debe concluirse que el Poder Legislativo ha incumplido
totalmente esa obligacion. En consecuencia, tiene razon la quejosa en este
punto: nos encontramos frente una omision legislativa absoluta atribuible a
las dos camaras del Congreso de la Union.

Il. Los efectos de la omision legislativa en la libertad de expresion

Esta Primera Sala considera que el argumento de la quejosa relativo a que
la omision de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
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constitucional viola la libertad de expresion, de prensa y de informacién es
fundado. Para justificar esta decisién, se desarrollaran los siguientes
temas: (1) la importancia de la libertag’ de expresion en una sociedad
democratica; (2) el papel de los medigs de comunicacion como actores
fundamentales para un pleno ejercicio de la libertad de expresion; y (3) la
manera en la que el gasto arbitrario e [a comunicacion social puede ser
utilizado como una restriccién indirecta de la libertad expresion y el andlisis
de la omision reclamada a la luz de Ia/doctnna de esta Suprema Corte sobre
la libertad de expresion.

.!'"
i

1. La libertad de expresion en unaf _éociedad democratica

expresion se encuentra protegido en los articulos 6 y 7 constitucionales, asi
como en los articulos 13 de la {Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto lnternaclbnal de Derechos Civiles y Politicos. En la
doctrina constitucional sobre est¢ 'derecho, esta Suprema Corte ha hecho
un especial énfasis en mostrar cre la libertad de expresién constituye una

En primer lugar, es necesario reé;brdar qgue el derecho a la libertad de

precondicién de la vida democrética. De esta manera, la conexion entre la
libertad de expresiéon y la democracia ha sido destacada en numerosos
precedentes. .

En efecto, esta Primera Sala h}f establecido que la libertad de expresidn
tiene una dimension individual, felacionada centraimente con la autonomia
de las personas. La posibilida ]de expresar nuestras ideas, respaldar o
criticar las de otros, y difundir informacién de todo tipo permite a las
personas tomar decisiones obre sus propias vidas y actuar en
consecuencias. De esta manera| al amparo de este derecho al individuo se
le permite decir cualquier cosa ln interferencia estatal. Con todo, incluso
desde esta perspectiva, la auto qmla no es protegida como un bien en si
mismo, ni como un medio de utorrealuzacmn individual, sino mas bien
como una forma de promover fines politicos mas amplios, como el
ennquecumlento del debate colect vb

_Por otra parte, resulta indiscutible ue la libertad de expresion también tiene
‘una dimension colectiva, especia ente relevante cuando una comunidad
. decide .vivir en democracia. En el contexto de una sociedad democratica
\;resultan indispensables manifestaciones colectivas de la libertad de
“expresion, tales como el intercampbio de ideas, el debate desinhibido e
informado sobre cuestiones de intefés, plblico, la formacién de una opinién
publica robusta, la eliminacion de lo$ obstaculos a la busqueda y recepcion
de informacion, la supresion de mecanismos de censura directa e indirecta,
la existencia de medios de comunidacion profesionales e independientes.
En este sentido, esta vertiente de la libertad de expresion impone al Estado
deberes positivos que lo obligan a intervenir con la finalidad de generar
todas esas condiciones y eliminar los obstaculos a |a libre circulacion de las
ideas.

Asi, se reitera que la dimension colectiva de la libertad de expresion
contribuye a la conformacién de una ciudadania informada y critica,
condicién indispensable para el adecuado funcionamiento de una
democracia representativa como la mexicana.

2, La libertad de expresion y los medios de comunicacion

Vi
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Como se sefald en el apartado anterior, uno de los elementos de la
dimensién colectiva de la libertad de expresidn es la existencia de medios
de comunicacién profesionales e independientes. En este sentido, esta
Suprema Corte ha destacado en varias sentencias su impacto en el ejercicio
de este derecho fundamental. Al respecto, es importante reiterar que los
medios de comunicaciébn son una pieza clave para el adecuado
funcionamiento de una democracia, toda vez que permiten a los ciudadanos
recibir informacién y conocer opiniones de todo tipo al ser precisamente el
vehiculo para expresar ideas sobre asuntos de interés publico y difundirlas
entre la sociedad.

En efecto, en el amparo directo en revisiébn 2044/2008, esta Primera Sala
explicdé que “los medios de comunicacion de masas juegan un papel
esencial para el despliegue de la funcion colectiva de la libertad de
expresion”, ya que se “cuentan entre los forjadores basicos de la opinién
publica en las democracias actuales”, razén por la cual “es indispensable
tengan aseguradas las condiciones para albergar las mas diversas
informaciones y opiniones”. Posteriormente, al resolver el amparo directo en
revisidbn 2806/2012, este Alto Tribunal sostuvo que los medios de
comunicaciéon son “entidades cuyas opiniones suelen imponerse en la
sociedad, dominando la opiniéon publica y generando creencias”, toda vez
que “los lideres de opinién despliegan sus ideas, convirtiéndose asi en los
sujetos a quienes se atribuye la misibn de elaborar y transmitir
conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias, concepciones del mundo o
simples opiniones, que constituyen las ideas o los sistemas de ideas de una
determinada época y de una sociedad especifica”.

Por lo demas, la importancia de los medios de comunicacion en una
sociedad democratica ya habia sido esbozada en la emblematica Opinién
Consultiva 5/85 de la Corte Interamericana, asi como en diversas
sentencias emitidas por dicho tribunal internacional y por la Corte Suprema
argentina.

§ S
3. La publicidad oficial como un mecanismo de restriccion indirectayf'}. Y

1\,'

-

Como se ha venido explicando, si los medios de cornumcacnér;;;,son:-,_

fundamentales para la existencia del debate plural e lncluyente,g un&

democracia deliberativa requiere de medios de comunicacion profesmnales;

e independientes que informen y den a conocer los distintos puntos de vista<*
que existan sobre un problema de interés publico, para g v*‘ios v

ciudadanos puedan formarse una opinién propia sobre dichos Con
todo, es evidente que los medios de comunicacion necesitan mgresqs
economicos para poder operar y cumplir con la funcién antes descrita. En
consecuencia, en la actualidad se hace mas indispensable contar con
recursos econdémicos para poder comunicar opiniones e informacion a
través de los medios de comunicacion.

En el caso de México, es una realidad innegable que los poderes publicos,
los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica realizan cotidianamente actividades de comunicacion social para
cumplir con fines informativos, educativos o de orientacion social. Asi, el
gobierno compra a los medios de comunicacién espacios de publicidad de
distinto tipo —para que el anuncio se difunda entre la poblacién en general
o entre sectores mas especificos— con el objetivo de que su mensaje llegue
al mayor numero de destinatarios. En esta logica, los ingresos que obtienen
los medios para difundir comunicacién social del gobierno pueden ser
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indispensables para que éstos se mantengan en operacion, especialmente
en épocas de crisis.

En este sentido, cabe senalar que en /el caso de algunos medios de
comunicacion la supresion de los ingresgs que reciben por publicidad oficial
puede implicar que ya no tengan los regursos econdmicos necesarios para
poder seguir funcionando. De esta mapera, la dependencia de los medios
de comunicacidon del gasto en comufiicacion social del gobierno es una
situacion que sin lugar a dudas supone una amenaza a la libertad de
expresion.

En este contexto de alta dependentja de los medios de comunicacion a la
publicidad oficial, debe examinars¢ /el argumento de la quejosa, en el que
senala que la omision de expedir lajley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion, los términos dispuesto en el articulo
tercero transitorio del decreto de/lg reforma constitucional de 10 de febrero
de 2014, viola su derecho a Ig libertad de expresion. Al respecto, esta
Primera Sala considera que efgctlvamente la ausencia de reglas claras y
transparentes sobre la asignacign del gasto de comunicacion social —como
resultado de la omision legislativg que reclama la quejosa— da lugar a un
estado de cosas inconstitucional que vulnera la libertad de expresion en su
dimensién colectiva y también traduce en una clara afectacién a la
dimension individual de la llbertad}d expresion de la quejosa.

La ausencia de la regulacién e{n uestion propicia un ejercicio arbitrario del
presupuesto en materia de comunicacion social, lo cual constituye un
mecanismo de restriccion o limitacion indirecta de la libertad de expresion,
claramente proscrito por la Ct nsgitucién lo cual vulnera los articulos 7°
constitucional y 13.3 de la: Convencnon Americana sobre Derechos
humanos. ll -

“E;r

EJ:f'ﬁl caso. que nos ocupa, la r tril" cion indirecta a la libertad de expresion
Ha ;gonmgo ademas un “efecto il ciador” de los medios de comunicacion
@ s, en la medida en que a través de la asfixia financiera se prescinde
? gntos de vista que enriquecen el debate robusto que debe existir en una
=@émocracia sobre asuntos de intarés publico. Por lo demas, esta Suprema
Corte advuerte que este estado d¢ cpsas inconstitucional también tiene un

Ertoodisuasivo en el ejercicio de \a libertad de expresion de los medios de

};, Eﬁ‘ﬁﬁaomn en general, toda vez que las afectaciones financieras que

‘Asufren los medios criticos pueden llevar a los demas a adoptar posiciones
deferentes con el gobierno con la finalidad de no perder los recursos
asignados a la difusién publicidad oficial}

En este sentido, esta Primera Sala entiende que la dimension colectiva de la
libertad de expresion impone al Estado\ el deber de actuar de manera
neutral en la asignacidbn de esos rgcursos entre los medios de
comunicacion. Por esa razon, es impresgindible que existan reglas que
permitan al Estado actuar de tal manera.que asegure que todas las voces
de la sociedad que se expresan en los medios de comunicacién sean
escuchadas de una manera completa y justa. De acuerdo con lo expuesto,
la ausencia de esas reglas hace que cualquier gasto que se haga en esta
materia sea potencialmente arbitrario, puesto que no sera evidente que
cumpla con los principios que deben disciplinar el gasto en comunicacion
social, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion y el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma
constitucional de 10 de febrero de 2014.
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Aunque esta Suprema Corte advierte que el Secretario de Gobernacion
emitié el “Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos Generales
para las Campanas de Comunicacion Social de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal Para el Ejercicio Fiscal
20177, mediante el cual se regula la forma de asignar publicidad oficial y que
ciertamente abona a que dicho gasto se realice justificadamente, se trata de
un acuerdo que se emite para un solo ejercicio fiscal y que ademas puede
ser modificado motu proprio por la administracion publica y que de ninguna
manera subsana la omision en la que ha incurrido el Congreso de la Union.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Suprema Corte concluye
que en el caso concreté quedo acreditado que el Congreso de la Unidn
omitié emitir la ley que ordena el articulo tercero transitorio del decreto de la
reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 para que se regule el gasto
en materia de comunicacion social de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion. Asi, esta omision da lugar
a un estado de cosas inconstitucional que vulnera la libertad de expresion
en su dimensién colectiva y también se traduce en una clara afectacion a la
dimensién individual de la libertad de expresién de la quejosa.

Finalmente, este Alto Tribunal considera importante aclarar que el criterio
contenido en esta sentencia se refiere exclusivamente a |la
inconstitucionalidad del estado de cosas que genera la omision del
Congreso de la Unidn de expedir la ley que regule la publicidad oficial en
términos del articulo 134 constitucional. Asi, la presente sentencia en
ningln caso supone algun pronunciamiento sobre las contrataciones que el
Estado haga de espacios de publicidad con medios de comunicacion
especificos en ausencia de la legislacion respectiva.
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MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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Ciudad de México. Acuerdo dd la Primera Sala de la Supréina Cor% de

m b
Justicia de la Nacién correspondlente al [...] a3

Visto Bueno Ministro

Cotejo ;

VIS TO S los autos paraf tesolver el amparo en revision 1359/2015,
interpuesto por la quejosa Can’j bana Global por la Libertad de Expresion
A19, Asociacion Civil en contre@ de la sentencia dictada el 18 de julio de

2014, por el Juez Decimoprime:‘b‘glde Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, dentro del juicioid}e amparo indirecto 940/2014.

R%SULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. Campana Global por la Libertad de
Expresion A19 (en adelante, sdl '} Articulo 19) es una asociacion civil
mexicana constituida el 13 de febre e de 2008 que tiene como objeto social
promover la investigacidn, analisis, Eiwseﬁanza y defensa de los derechos
humanos, en particular de los derech § a la libertad de expresion, prensa e
informacién. Dicha persona moral de%arrolla estrategias encaminadas a
promover el respeto y aplicacion de Ips estandares internacionales en
materia de libertad de expresion, prensa""y acceso a la informacién; y entre
las actividades que realiza se encuentra Iit‘i‘gar casos en los que se afecte el

derecho a la libertad de expresion, en cualquiera de sus manifestaciones.’

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

' Cuaderno de amparo indirecto 940/2014, fojas 108 y 109.
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diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral’. El articulo tercero transitorio de
dicho decreto establece expresamente lo siguiente:

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir, durante el
segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo ano de
gjercicio de la LXIl Legislatura, la ley que reglamente el parrafo
octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera
las normas a que deberan sujetarse l0s poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y de cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, y que garantizard que el gasto en comunicacion
social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.”

SEGUNDO. Demanda de amparo. Por escrito presentado el 23 de
mayo de 2014 en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, la asociacion civil
Articulo 19, a través de su representante, promovi6 juicio de amparo en
contra de las autoridades y actos que a continuacion se precisan:

R
TRy [y

Autoridades responsables:

(1) H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.
(2) H. Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Actos reclamados:

(1) La omisiéon de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en
Materia Politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014;y

(2) La paralisis de cualquier acto tendente a expedir la ley reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion.

Al respecto, la quejosa adujo que se violaron en su perjuicio lo

dispuesto en los articulos 1, 6, 7, 14 y 16 constitucionales, en relacion con
2
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los articulos 49 y 134 del mismo ordenamiento, asi como lo dispuesto en

los articulos 19 de la Declaracion Uhiversal de los Derechos Humanos; 1, 2

y 13 de la Convencion American !"de Derechos Humanos y 1, 2 y 19 del
Pacto Internacional de Derecho -ffCiviles y Politicos, el principio 13 de la
Declaracion de Principios sobre/Libertad, el Principio 7 de la Declaracion de
Chapultepec, asi como los rti;culos 6y 9 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Cprfupcion y el precepto 3 de la Convencion
Interamericana contra la Corrygpgién.

{

i
f'

TERCERO. Tramite d¢| juicio de amparo. Por cuestion de turno,
correspondid conocer del asimto al Juez Decimoprimero de Distrito en
Materia Administrativa en el; Dgstnto Federal, quien por auto de 27 de mayo
de 2014, admitid y registi'é el asunto bajo el nimero de expediente
940/2014. Seguidos los tréréli s de ley, el Juez de Distrito del conocimiento
celebré la audiencia constitugional y dicté sentencia el 18 de julio de 2014
en la que determind Sobreseid el juicio de amparo.

CUARTO. Recurso db revision. Inconforme con la determinacion

antenor la quejosa mterpuso recurso de revision el 3 de noviembre en la

~0f|cma de Correspondenma omun de los Juzgados de Distrito en Materia
»Admlmstratlva en el Distrito F deral. Mediante acuerdo de 13 de noviembre

]'- de 2014, el Presidente dql Segundo Tribunal Colegiado en Materia
. Administrativa del Primer Circuito admiti6 el recurso de revision y lo registro

con el numero 344/2014.

QUINTO. Tramite de la!
Atraccion ante la Suprema AE

escrito presentado en la Oficina de\Certificacion Judicial y Correspondencia

olicitud de Ejercicio de Facultad de
e de Justicia de la Nacion. Mediante

de la Suprema Corte de Justicia de\la Nacion el 27 de marzo de 2015, la
parte quejosa solicitd a esta Prime\n@ Sala que ejerciera la facultad de
atraccién del juicio de amparo in\iﬂjrecto 344/2014. Mediante oficio
SGA/MFEN/849/2015, se ordend formaf"y registrar el expediente relativo a
la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 132/2015. Asi, en sesion
privada de 20 de mayo de 2015, y ante la falta de legitimacion de la parte

quejosa, el Ministro José Ramoén Cossio Diaz decidié hacer suya la solicitud
3

C141



AMPARO EN REVISION 1359/2015

de ejercicio de la facultad de atraccion para conocer del juicio de amparo
344/2014.

Una vez admitida a tramite, en sesion de 5 de agosto de 2015, esta
Primera Sala de la Suprema Corte determind ejercer la facultad de atraccion
para conocer el recurso de revision interpuesto por la parte quejosa en
contra de la sentencia del Juez de Distrito de fecha 18 de julio de 2014.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer del presente recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI,
inciso b) segundo parrafo, de la Constitucién, y83 de la Ley de
Amparo vigente; 21, fraccion Il, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; y 86 del Reglamento Interior de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,en relacion con lo establecido en los Puntos
Primero y Tercero del Acuerdo‘ General 5/2013, en virtud de que se
interpuso en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la
audiencia constitucional de un juicio de amparo, mismo qq;a esta Prlnwra
- Sala determiné atraer para resolverlo. '

-
s i"

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revision hecho valei' por \la
parte quejosa fue interpuesto en tiempo y forma, de conformidad con 'él
articulo 86 de la Ley de Amparo. De las constancias de autos se adtwerie

(13 L L
‘)F Yl b i

gue la sentencia de amparo se notificé personalmente a la quejosa el 17dée
octubre de 2014,° surtiendo efectos el 20 de octubre de 2014. Asi, el plazo
de diez dias que senala el articulo referido corrié del 21 de octubre al 3 de
noviembre de 2014, descontandose los dias 25 y 26 de octubre y 1 y 2 de
noviembre, por ser inhabiles de conformidad con lo establecido en los
articulos 19 de la Ley de Amparo, 163 de la Ley Organica del Poder Judicial
y 74, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo. Si el recurso de revision fue

2 Cuaderno de amparo indirecto 940/2014, foja 126.

i
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/
presentado el 3 de noviembre de 2014, es evidente que éste se interpuso
oportunamente.

TERCERO. Elementos necesarios para resolver el presente
recurso. A continuacién se sintetizan las consideraciones expuestas por la
quejosa en la demanda de amparo, la respuesta dada por el Juez de Distrito

y los argumentos esgrimidos en el recurso de revision.
. Demanda de amparo

En el escrito de demanda, la glejosa planteé los argumentos que a
continuacion se sintetizan:

(1) La asociacion civil Articulo| 19 cuenta con interés legitimo para
impugnar la omision del |Poder Legislativo de expedir la ley
reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, toda
vez que dificulta el cumplimiento de su objeto social y le impide contar
con las herramientas legislativas necesarias para investigar, analizar,
ensenar y defender los dereghos a la libertad de expresion, prensa e
infqrmacién.

(2) La omisién de la autoridad responsable viola la libertad de expresion,
.. de . prensa y de informacién, ya que la ausencia de un marco
normativo reglamentario al arficulo 134 de la Constitucion permite un

. * uso arbitrario y discrecional de la reparticion de la publicidad oficial,

~generando con ello condiciongs para que, por un lado, las autoridades
“utilicen los recursos publicos festinados a dicho fin para beneficiar a
~ los medios de comunicacién que son complacientes con aquéllas v,
~ por otro lado, castigar a los medios de comunicacién y periodistas
criticos, es decir, generandg medios indirectos de censura que
violentan las libertades de exptesion, prensa e informacion.

(3) Finalmente, la autoridad responsable también ha paralizado las
acciones tendientes a la emisién de la ley reglamentaria, afectando
los derechos antes mencionados, toda vez que la falta de
herramientas legislativas obstaculizan e impiden el cumplimiento del
objeto social, incurriendo en una omision inconstitucional.
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Il. Sentencia de amparo indirecto

El Juez de Distrito dictd sentencia definitiva en la que resolvié sobreseer el

juicio de amparo con apoyo en los siguientes argumentos:

(1) En el caso concreto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en
la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacién con el
primer parrafo del articulo 107 de la Constitucion, dado que el juicio de
amparo no es procedente contra controversias en materia electoral. En
este sentido, el Pleno de la Suprema Corte definié que la Unica via para
impugnar leyes de orden politico electoral es la accién de
inconstitucionalidad. Asi, para decidir sobre la procedencia del juicio de
amparo cuando se aleguen violaciones a derechos politicos, es
necesario acudir al principio de especializacién de las normas, toda vez
que actualmente estos Ultimos cuentan con una tutela jurisdiccional
especifica, de tal suerte que la procedencia del juicio de amparo
depende necesariamente de los actos impugnados y no de los
planteamientos que se hagan valer, pues atendiendo al tipo de acto
impugnado podra conocerse cual es la via constitucional especial
procedente. En consecuencia, se sobresee el juicio por actualizarse la
causal de improcedencia antes mencionada.

(2) Con independencia de lo anterior, tratandose de omisiones legislativas,
el juicio de amparo también seria improcedente de conformidad con lo
establecido en la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, en
relaciéon con la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion, toda vez
que su procedencia resultaria contraria al principio de relatividad de las
sentencias, toda vez que el efecto de una eventual concesion del
amparo seria obligar a la autoridad legislativa a reparar esg omision, Io._,
cual supondria darle efectos generales a la ejecutoria de a‘h\paro ng

1 B,

_.?m.w

lll. Recursos de revision

Inconforme con la sentencia de amparo, la quejosa interpuso a&g%frgqh_de‘
revision en el que expuso en sintesis l0s siguientes argumentos: ST r

‘.;i.u 3

{

(1) El Juez de Distrito viold los principios de exhaustividad y congruencia,
ya que no estudié el segundo acto reclamado hecho valer en
ampliacion de demanda: la paralizacion de cualquier acto tendente a
expedir la ley que reglamente el parrafo cuarto del articulo 134 de la
Constitucion. Si bien es cierto que el acto reclamado consistente en la
omisidn legislativa se ha resuelto en el sentido de que de concederse
el amparo se violaria el principio de relatividad de las sentencias, lo
cierto es que dichas razones no son aplicables al segundo, pues el
otorgamiento de la proteccion constitucional no implicaria que se

6
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ordene al legislativo la expe‘fzién de la ley, sino solamente que no
quede paralizada su funcién legislativa.

(2) Contrario a lo sostenido por/el Juez de Distrito para sobreseer el juicio
de amparo, la norma omitida no es de materia electoral. Si bien la
reforma materia del presente andlisis se discutid, aprobd y promulgd
junto con un conjunto de feformas de corte electoral, el contenido de
articulo 134, parrafo ogtavo, de la Constitucion —y del tercero
transitorio— carece de Iquier componente de tipo electoral, pues
Unicamente regula la |utilizacion de criterios objetivos para la
aplicacion y utilizacién /de recursos publicos en la difusién de la
comunicacion social, sin [estar orientada a tiempos, actos o actores
electorales. Asi, no puede sobreseerse el juicio de amparo por el solo
hecho de que la reformajde la que emana el transitorio en referencia
se denomine de caracter|“politico-electoral’.

(3) El principio de relatividdd de las sentencias no puede ser interpretado
de forma restrictiva, ples de lo contrario resultaria violatorio del
articulo 17 de la Consfitucion, en.relacién con el articulo 25 de la
Convencion Americand sobre Derechos Humanos, pues interpretado
de la forma en que Ip| hizo el juez de distrito se erige como un
obstaculo para el accepp a la justicia y viola el derecho a un recurso
judicial efectivo. En tod@ caso, no serian los efectos de la sentencia
de amparo lo que generaria efectos generales, sino la norma
constitucional que of ig al constituyente a expedir la ley
reglamentaria, por lo que la emision de la ley no emanaria de una
decision judicial, sino: de una obligacion impuesta por el propio
legislador. Asi, es fal_s que el principio de relatividad de las
sentencias impida la tramjtacion y resolucién de los juicios de amparo

o
«
=
<
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L{J:"”""f;r’fi";’@;‘bm!%TO Precision del actd reclamado. En la demanda de amparo,

UEF DBt 1A
S T&"quéjosa sefialé dos actos reci mados: la omision de expedir la ley

reglamentaria que ordena el mulfgc tado tercero transitorio de la reforma
constitucional de 10 de febrero d' §014 y la paralisis de cualquier acto
tendente a expedir dicha ley. Al resp 610, esta Primera Sala entiende que el
segundo acto reclamado queda compr‘épdido en el primero, puesto que si
se impugna la omision de expedir la ley reglamentaria en cuestion,
necesariamente también se impugnan todas las cosas que el Congreso “no
ha hecho” para expedirla, lo que sin lugar a dudas comprende la “paralisis

legislativa” de la que se duele la quejosa.
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En consecuencia, en el presente asunto solo se estudiara el acto
reclamado consistente en la omision del Congreso de la Union de expedir la
ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, de
conformidad con lo dispuesto pof el articulo tercero transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion, publicado en el 10 de febrero de 2014.

QUINTO. Procedencia del recurso de revision. De acuerdo con lo
expuesto en el apartado anterior, el sobreseimiento decretado por el Juez
de Distrito se apoya en dos argumentos independientes: (1) el juicio es
improcedente porque se trata de una controversia en materia electoral al
estar en juego los derechos politicos de la quejosa; y (2) en atencion al acto
reclamado, el juicio de amparo también resulta improcedente dado que lo
gue se impugna es una omision legislativa, cuyo analisis se traduciria en
una vulneracioén al principio de relatividad. En este sentido, en el recurso de
revision la quejosa combatié las dos lineas argumentativas que sustentan la
decision de sobreseer el juicio de amparo.

.

Esta Primera Sala estima que los agravios planteados en el recurso de
revision son fundados y, en consecuencia, debe considerarse que el jUICIO
de amparo promovido por la asociacion civil Articulo 19 es procedente Para
justificar esta decisién, se sostendra lo siguiente: (i) el presente caso no
versa sobre una cuestion que deba considerarse “materia electoral”; (ii) el
juicio de amparo es procedente contra omisiones legislativas, (iii) sin que
ello suponga una vulneracion al principio de relatividad de las sentenéias,
(iv) ni que se pueda sostener que los tribunales de amparo carecen de
competencia para analizar la constitucionalidad de este tipo de actos; (v) la
quejosa cuenta con interés legitimo para acudir al juicio de amparo; y
finalmente, (vi) no afecta la procedencia del amparo el hecho de que no se
haya senalado al Presidente y al Secretario de Gobernacién como
autoridades responsables.

v

*
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I. La “materia electoral” en la doctrina de la Suprema Corte

Como se narrd en los antecedentes//el Juez de Distrito estimé que el asunto
era improcedente porque abordd/un tema que pertenece a la materia
electoral. Por su parte, los recfifrentes alegaron que si bien el articulo
transitorio constitucional cuya viglacién se alega se dio en el contexto de
una reforma electoral, de dicho/afticulo no se desprende contenido electoral
alguno. Esta Primera Sala consigdera que dicho agravio es fundado.

Al resolver la accion de jnconstitucionalidad 10/1998,° el Pleno de
esta Suprema Corte sostuvojque “las normas generales electorales no sélo
son las que establecen el régimen normativo de los procesos electorales,
esto es, las que regulan log procesos electorales; pues debe considerarse
que también pueden existit disposiciones reglamentarias de este tipo de
normas, que de igual manerg, regulen cuestiones electorales contenidas en
ordenamientos distintos, en|los que se consideren aspectos vinculados
directa o indirectamente cop|los procesos electorales, a guisa de ejemplo:
normas sobre distritacion |0 redistritacion; sobre creacion de oOrganos

N !
administrativos para fines|| electorales; o las que regulen aspectos

electorales que deban influir de una u otra manera en los procesos
electorales y que no necesariamente se encuentren contenidos en la Ley o
Cadigo Electoral sustantivo” {énfasis aradido); criterio que posteriormente
fue recogido en la tesis de rubyo 'I_'ACCIC')N DE INCONSTITUCIONALIDAD.
MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO

RELATIVO”* \3

Posteriormente, en la cortroversia constitucional 114/2006,° el
Pleno senald que la extension de aquello que debe ser considerado
“‘materia electoral” es una cuestié ‘qUe también depende de la via procesal
en la que se presente una dispufa sobre este tema. Asi, en un extremo
estaria una “definicion amplia de materia .eiectoral aplicable en el ambito de

® Aprobado el 25 de febrero de 1999, Pleno.

* Tesis jurisprudencial P./J. 25/99, Pleno, novena época, tomo IX, abril de 1999, pagina
255, registro 194155.

® Aprobado el 16 de agosto de 2007, Pleno, Ministro Ponente José Ramén Cossio Diaz.
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las acciones de inconstitucionalidad” y en el extremos opuesto una
“definicion estricta aplicable en el ambito del juicio de amparo” (énfasis
anadido). En esta linea, se sefalé que “[e]n el ambito particular de las
controversias constitucionales, resultara especialmente relevante la
distincion entre lo que podriamos llamar materia electoral “directa” y materia

electoral “indirecta’ (énfasis anadido).

Asi, en dicho precedente se explicé que la materia electoral directa
hace referencia al “conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la
integracion de los poderes publicos mediante el sufragio universal, regido
por una normativa especializada, e impugnables en un contexto institucional
también especializado”. En cambio, la materia electoral indirecta “es la que
se relaciona con nombramientos o integracion de 6rganos mediante
decisiones de otros poderes publicos, no mediante procedimientos que
pivotan en torno a la emision del voto ciudadano”. De tal manera que “[l]as
controversias que se susciten en el ambito de lo electoral sélo en sentido
indirecto, que por regla general involucran a sujetos muy distintos a los que
se enfrentan en los litigios técnicamente electorales, si pueden ser
conocidas por esta Corte por la via de las controversias”; criterio que
posteriormente fue recogido en la tesis jurisprudencial de rubro “MATERIA /
ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL".®

En el ambito del juicio de amparo, esta Suprema Corte ha sostenido.,,
histéricamente la improcedencia de este medio de control constitucional
cuando se alegan violaciones a derechos politicos o el acto reclamado
versa sobre materia electoral. Asi, por ejemplo, al resolver el amparo en
revisién 743/2005,” el Pleno sostuvo que “el criterio imperante de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acorde con el orden constitucional
y por ende, con la naturaleza y objeto del juicio de amparo, es el de que
tratindose de leyes o actos que se vinculen con derechos politicos o en
materia electoral es improcedente el juicio de amparo, y s6lo de manera

® Tesis jurisprudencial P./J. 125/2007, Pleno, novena época, tomo XXVI, diciembre de
2007, paglna 1280, registro 170703.
" Aprobado el 16 de agosto de 2005, Pleno, Ministro Ponente Sergio A. Valls Hernandez.
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excepcional podran combatirse a traves de éste, siempre y cuando se

A

vinculen en sentido estricto con posible violacién a los derechos

fundamentales, pues precisamente gse es el &mbito de proteccion de este

medio de control constitucional” (énfasis afadido).
En este orden de ideas, dicho precedente se aclaré6 que “la
procedencia del amparo en contfd de alguna disposicién contenida en una
ley electoral y en su caso, su acto de aplicacion, esta acotada,
primordialmente, a que incida/ en forma estricta sobre los derechos
fundamentales de los individug$ y, por consiguiente, no seran objeto de

impugnacion las disposiciones fue atafien al ejercicio de derechos politicos

0 a la materia electoral, como gon por ejemplo las cuestiones relativas a la
regulaciéon de los partidos polificos en cuanto a financiamiento, estatutos,
control, vigilancia, acceso medios de comunicacion, etcétera; la
normatividad sobre las agrypaciones politicas en lo relativo a su
participacion en lo estrictamefte electoral, o bien, del proceso electoral’

(énfasis afiadido)”.

Asi, en el citado amparo|en revision 743/2005, esta Suprema Corte
‘reiterd el criterio en el sentido|dé que excepcionalmente el amparo resulta
‘procedente en materia electora| “cuando junto con la violacion de un
“derecho politico se reclaman leyes o actos que entranan /a violacién de
garantias individuales, resulta) procedente la demanda de amparo’,
:seﬁalando incluso que “como jemplo de una violacion a una garantia
individual como consecuencia db a\aplicacion de una disposicion contenida
en una ley electoral y que resultata \procedente el juicio de amparo, [...] el
que en aquella se limitara la libertad ge expresion de un gobernado o bien,
de imprenta, en un momento determingdo de la contienda electoral, ya que,
en este caso, no se esta ante el ejer}_:ici de un derecho de caracter politico-
electoral, sino efectivamente ante una ley que limita el derecho a ejercer
dichas libertades (énfasis anadido); criterio que posteriormente fue recogido
en la tesis aislada de rubro “DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
CUANDO SU EJERCICIO INCIDA TOTALMENTE SOBRE CUESTIONES

RELACIONADAS CON EL PROCESO ELECTORAL, NO SE ACTUALIZA

11
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EL SUPUESTO DE EXCEPCION PREVISTO PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO, AUN CUANDO SE VINCULE CON LA
VIOLACION DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES" ®

Es importante aclarar que el precedente en cuestibn no debe
interpretarse en el sentido de que los derechos politicos no constituyen
derechos fundamentales, sino simplemente que la Constitucién contempla
vias procesales distintas al juicio de amparo para la proteccion de los
derechos fundamentales directamente relacionados con la participacion
politica, como los derechos al voto activo y al voto pasivo.

En decisiones posterioreg esta Suprema Corte ha seguido
desarrollando el criterio anterior sobre la improcedencia del juicio de amparo
en materia electoral. En este sentido, al volver a abordar este tema en la
sentencia que resolvié el amparo en revisién 1043/2007,° el Pleno explico
que lo que determina la improcedencia del juicio de amparo es “el contenido
material de la norma, acto o resolucion lo que determinara la improcedencia
del juicio de garantias, esto es, es necesario que ese contenido sea
electoral o verse sobre derechos politicos pues en estos supuestos la
norma, acto o resolucion estan sujetas al control constitucional previsto por ;
la propia Ley Suprema, esto es, la accion de inconstitucionalidad si se trata ‘
de normas generales, o los medios de impugnacion del conocimiento d_él

il

Tribunal Electoral en el caso de actos o resoluciones” (énfasis afiadido); ’

criterio que posteriormente se recogié en la tesis aislada dé rubro |
“AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS;-"I"

ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE
ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS.""®

® Novena Epoca, Registro: 173575, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. 11/2007, Pagina: 103.
° Aprobado el 11 de marzo de 2008, Pleno, Ministro Ponente Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.
M Novena Epoca, Registro: 168997, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. LX/2008, Pagina: 5.
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De acuerdo con lo anteripr, puede decirse que la causal de
improcedencia en cuestion est)é compuesta por dos elementos cuya
presencia puede darse de manéra alternativa o conjunta: el contenido del
acto que se impugna debe vergar sobre |la materia electoral y/o el derecho
cuya vulneracion se aduce d¢be ser alguno de los considerados como
derechos politicos. Asi, dicho ¢riterio hace referencia tanto al contenido del
actor reclamado como al tipo derecho que debe ser utlizado como
parametro de control constifucional. Ahora bien, como se argumenta a
continuabién, a pesar de qud algunos de los articulos constitucionales que
la quejosa estima vulneradocﬁ se modificaron con motivo de una reforma en

» 11

materia “politico-electoral”,’"; esto no implica que en el caso concreto se

haya actualizado la casual de improcedencia que invoca el Juez de Distrito.

5.
il
il
i

En primer lugar, ni el p%rrafo octavo del articulo 134 constitucional ni el
articulo tercero transitorio d'tel decreto de 10 de febrero de 2014 versan
sobre temas propios de la rﬁateria electoral, tales como la regulacion de los
partidos politicos en cuantofi'a financiamiento, estatutos, control, vigilancia,
‘acceso a medios de comuﬁicacién; normatividad sobre las agrupaciones
politic'as en lo relativo a su participacion en lo estrictamente electoral o
normas relacionadas con é_l proceso electoral. Al respecto, conviene
recordar el contenido de amb&@ porciones normativas de la Constitucion:

Articulo 134. [...] _

[...] \

La propaganda, bajo cdalquner modalidad de comunicacidon social,
que difundan como tales, los ﬁg}deres publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines_informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

[...]

Tercero. ElI Congreso de la Uniéon debera expedir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias del segundo ano de ejercicio de la LXII

"' Dicha reforma verso sobre el Sistema Nacional Electoral, el Instituto Nacional Electoral,
los organismos publicos locales en materia electoral, las candidaturas independientes, la reeleccion
de legisladores y ayuntamientos, la integracion de los Congresos locales y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, los delitos electorales, entre otros. Por otra parte, se cred la Fiscalia General
de la Republica y las Fiscalias Estatales, se abordaron asuntos relacionados con el cambio de
toma de posesion y del informe presidencial, la posibilidad de formar gobiernos de coalicidon y de
restringir o suspender garantias, también hubo reformas al sistema nacional de planeacion y a la
evaluacion de la politica social.

13
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Legislatura, la_ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion, la que establecera las normas a que deberan sujetarse
los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla
con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos
respectivos.

Como puede observarse, la porcion del articulo 134 establece los
principios que deben regir las politicas de comunicacién social de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno: el caracter institucional que
debe animar a dicha comunicaciéon social —en contraposicion al uso
personal de la publicidad oficial— y los fines informativos, educativos o de
orientacién social que debe perseguir. En este sentido, la comunicacion
social de las autoridades pertenecientes a todos los érdenes de gobierno no
es un tema que encuadre en el ambito de lo que en estricto sentido esta
Suprema Corte ha considerado como perteneciente a la materia electoral.
Una muestra de ello es que el contenido de dicho precepto no se
circunscribe al ambito temporal de los “proceso electorales”, sino que esos

principios disciplinan la comunicacion social en todo momento.

Aunque a nadie escapa que la comunicacién social es una materia qUéf

puede llegar a tener incidencia en cuestiones electorales ——aspecto que |

tomé en consideracion el Constituyente Permanente al establecer dach_a

,.» i

regulacion—, es evidente que ésta trasciende el ambito electoral. Estose .

aprecia claramente en lo dispuesto por articulo tercero transitorio
constitucional del decreto publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacién, que establece la obligacién de que le ley que debe
expedir el Congreso de la Unién en materia de comunicacién social cumpla
con los principios constitucionales que rigen el ejercicio del gasto publico
previstos expresamente en el primer parrafo del articulo 134 constitucional.
Al respecto, conviene recordar que dicho articulo constitucional establece
que “[ljlos recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

14
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transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados” (énfasis afiadido). /

/
De acuerdo con lo anteriorfnente expuesto, si en la demanda de

amparo la quejosa reclamé la inconstitucionalidad de la “omisién de expedir
la ley reglamentaria” del parrafo fibctavo del articulo 134 de la Constitucion
de conformidad con lo dispue£o por el articulo tercero transitorio de la
constitucion del Decreto por gal que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Cdnstltumon publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de febrero df 2014, esta Suprema Corte entiende que el
contenido del acto reclamadof_no versa sobre materia electoral, a pesar de
que pueda reconocerse que Ia comunicacion social de las autoridades de
todos los niveles de gobierno ﬁ.eventualmente pueda tener alguna incidencia

en ese ambito.

En segundo lugar, est_ai Primera Sala considera que tampoco se
actualiza el segundo de los ielementos del criterio de improcedencia del
juicio-de amparo, toda vez que la quejosa en ningin momento sostuvo que
el acto cuya mconstatucnonahdad reclamo6 —la omision de expedir la ley a la
que se hace referencia en el .citado articulo tercero transitorio— hubiera
afectado sus derechos pohtucoF Como puede apreciarse con toda claridad
de la defmanda de amparo, la|asociacion civil Articulo 19 sostuvo que la
omision legislativa en cuestion Wolaba el derecho a la libertad de expresion.
Como lo ha reconocido esta Uprema Corte en casos anteriores, una
violacion a este derecho fundanpental en ningun caso puede actualizar la
causal de improcedencia relacionada con la materia electoral.

15
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Il. La procedencia del juicio amparo contra omisiones legislativas

Ademas de sostener que se actualizaba la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito
también adujo, como argumento para sobreseer el juicio de amparo, que
cualquier concesion en contra de una omisién legislativa violaria el principio
de relatividad. En este sentido, senalé que el efecto de una eventual
concesion del amparo seria obligar a la autoridad legislativa a reparar esa
omision, lo cual supondria darle efectos generales a la ejecutoria de amparo.
Por su parte, la recurrente alega que dicha interpretacién del principio de
relatividad es errbnea y que el amparo si procede contra omisiones
legislativas. Por las razones que se exponen a continuacion, esta Primera Sala
estima que este agravio también es fundado.

1. Las omisiones como actos de autoridad

En primer lugar, es importante sefnalar que desde un punto de vista
conceptual, la simple inactividad no equivale a una omision. En el ambito
juridico, para que se configure una omision es imprescindible que exista el
deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con esa

obligacion.'? En este sentido, es ampliamente aceptado que las autondades-*-.;

no solo pueden afectar a los ciudadanos a partir de la realizacion de ac

positivos, sino también a través de actos negativos u omisiones. En esta=~

orden de ideas, pueden identificarse al menos tres tipo de omisiones e?r

funcion del ambito de competencia de las autoridades a las que se at_r_lbuye‘_" i

el incumplimiento de un deber: omisiones administrativas, omiéiones |

judiciales y omisiones legislativas.

Ahora bien, para poder establecer un criterio sobre este tema, esta
Primera Sala estima necesario clarificar qué es una “omision legislativa”. En
este sentido, hay que tener en cuenta como punto de partida la manera en
que esta Suprema Corte ha entendido dicho concepto cuando se ha

2 Nino, Carlos S. “¢,Da lo mismo omitir que actuar? (Acerca del valor moral de los delitos
por omision)’, en Gustavo Maurino (ed.), Fundamentos de derecho penal, Buenos Aires, Gedisa,
2008, pp. 210 a 213.
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analizado la constitucionalidad de este tipo de actos en otras vias
procesales, como las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, al fesolver la controversia constitucional
14/2005," el Tribunal Pleno distinguid entre omisiones legislativas absolutas
y relativas.'® Las primeras se ‘presentan cuando “[el érgano legislativo]
simplemente no ha ejercido sii competencia de crear leyes en ningun
sentido, ni ha externado normativamente ninguna voluntad para hacerlo, de

que la misma siga siendo puramente potencia’. En cambio, las
omisiones legislativas relativag ocurren cuando “el érgano legislativo [ha]
ejercido su competencia, péro de manera parcial o simplemente no
realizandola de manera completa e integral, impidiendo asi el correcto
desarrollo y eficacia de su funclon creadora de leyes.”

'r

En esta linea, en dicﬁb precedente también se distinguid entre
omisiones legislativas de ejerqlc:o potestativo y de ejercicio obligatorio, en
funmon de si existe una obligacion de actuar o si se trata de una facultad

’%“discrecwnal a cargo del Pode:‘Tegislativo Asi, de la combinacién de ambas
-,_.clasmcacnones podrian dlstlngplrse cuatro tipos distintos de omisiones
'legislatwas (a) absolutas en- dompetenmas de ejercicio obligatorio; (b)

-_relatwas en competencias de ejercn(:lo obligatorio; (c) absolutas en

competencuas de ejermcuo potqstat:vo y (d) relativas en competencias de

_ ejercicio potestatwo cIaS|f|ca0|on recoglda en la tesis jurisprudencial de

rubro “OMISIONES LEGISLAT!\TAS.zSUS TIPOS”

'3 Sentencia de 3 de octubre de 2005 Ministro Ponente: José Ramon Cossio Diaz.

'* Sobre la distincion entre omisiones legislativas en absolutas y relativas, véase también
Diaz Revorio, Francisco Javier, "El control de constitucionalidad de las omisiones legislativas
relativas en el derecho comparado europeo”, Revista Espanola de Derecho constitucional, nim. 61,
2001, pp. 83-85; y Ferndndez Segado, Francisco, La justicia constitucional: una visién de derecho
comparado t. |, Madrid, Dykinson, 2009, pp. 596-602.

> Ver tesis P./J. 11/2006, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIlI, febrero de 2006, p. 1527, de rubro y texto: “OMISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencic’m al principio de division funcional de poderes, los
organos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y
de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un
lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su
competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por
otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo
hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo e! correcto
desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de
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Por otra parte, no deben confundirse las omisiones legislativas con las
lagunas. Existe una /aguna normativa cuando el legislador no regula un
supuesto de hecho especifico, de tal forma que un caso concreto
comprendido en ese supuesto no puede ser resuelto con base en una
normas prexistente del sistema juridico.'® En cambio, como ya se sefalo,
una omision legislativa se presenta cuando el legislador no expide una
norma O un conjunto de normas estando obligado a ello por la
Constitucién.'” Asi, mientras las lagunas deben ser colmadas por los jueces
creando una norma que sea aplicable al caso (o evitando la laguna
interpretando las normas existentes de tal forma que comprendan el
supuesto que se les presenta),’® una omision legislativa no puede ser
reparada unilateralmente por los tribunales, pues éstos no tienen
competencia para emitir las leyes ordenadas por la Constitucion, por lo que

es el organo legislativo quien debe cumplir con su deber de legislar.

2. Las omisiones legislativas como actos reclamados

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Primera Sala considera que
en el marco del juicio de amparo s6lo habra una omisién Iegrsfatrva
propiamente dicha cuando exista un mandato constitucional que estableéca
de manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido a c@o
del Poder Legislativo —federal o de las entidades federativas— y é%a
obligacion haya sido incumplida total o parcialmente por el Ieg_i%dor. En
efecto, en caso de no existir un mandato constitucional que estaB®Zta con

R s

toda claridad el deber de legislar, la conducta de la autoridad careceria de

competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacion o mandato de
expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio
obligatorio, cuando el 6rgano legislative emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para
hacerio, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c¢) Absolutas en competencias de
gjercicio potestativo, en las que el drgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningun
mandato u obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio
potestativo, en las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para
legislar, 1pero al emitir 1a ley lo hace de manera incompleta o deficiente.”

Guastml Riccardo, Interpretar y argumentar, Madrid, CEPC, 2014, pp. 141-146.

" En un sentido similar, Bazan Victor, Control de las omisiones inconstitucionales e
inconvencionales. Recorrido por el derecho y la jurisprudencia americanos y europeos, Bogota,
Fundacién Konrad Adenauer, 2014, p. 97.

'® Guastini, op. cit., pp. 144-145.

18



AMPARO EN REVISION 1350/2015 0149

toda relevancia juridica para efectos del juicio de amparo, de ahi que en
esta via procesal no tenga mucho sgntido hablar de omisiones de gjercicio
potestativo.

Ahora bien, en el caso congreto la quejosa sostuvo en la demanda de
amparo que el articulo tercero ténsitorio de la reforma constitucional de 10
de febrero de 2014 establece e! f_,-"":cleber a cargo del Congreso de la Union de
expedir una ley que reglamehtara el articulo 134 constitucional en un
determinado tiempo, obligacién que se ha incumplido totalmente puesto que
no se ha aprobado dicha lggislacion y el plazo previsto en el articulo
transitorio para ese efecto h;r fenecido. En este sentido, de acuerdo a la

clasificacion de las omisione___! legislativas’ antes referida, en este caso debe

analizarse si el juicio de |amparo es procedente contra una omision
legislativa absoluta. De esta manera, el criterio de procedencia que esta
Suprema Corte debe clarifigar en la presente sentencia se circunscribe a

ese tipo de omisiones. Esta precision es importante porque dependiendo del

tipo de omision legislativa |que se senale como acto reclamado en la

L,gh;m&mda de amparo podr:a\varlar tanto la procedencia del juicio amparo

-. ‘1

i

LA rEz
:feeﬁ é%)‘ la procedencia del juicio de amparo cuando el acto reclamado

_pl”{ IUE

h.fconSIS&e en una omisién dq autoridades administrativas o judiciales,

'Y En efecto, incluso el articulo 89 de la Ley de Amparo abrogada disponia: “La sentencia
que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo
serg obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija. (énfasis afiadido).”

En este sentido ver la jurisprudencia, Segunda Sala, séptima época, volumen 60, tercera
parte, registro 238592, de rubro y texto: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en omisiones o hechos negativos
de las autoridades responsables, debe entenderse que la carga de la prueba de esas omisiones 0
de los hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino que es a las responsables a las
que toca demostrar que no incurrieron en ellos.”; asi como la tesis aislada, Segunda Sala, séptima
época, volumen 151-156, tercera parte, registro 237687, de rubro y texto: “EFECTOS DE LA
SENTENCIA DE AMPARO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y
en la tesis de jurisprudencia numero 174, publicada en la pagina 297 de la QOctava Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1975, con el texto siguiente: "SENTENCIAS
DE AMPARO. El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
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histéricamente también ha existido una postura reticente de esta Suprema
Corte a reconocer la procedencia del juicio de amparo cuando se impugnan
omisiones legislativas.”® Sin embargo, después de la reforma constitucional
en materia de amparo de 10 de junio de 2011, la fraccion | del articulo 103
constitucional establece con tdda claridad que los tribunales de la
Federacion conoceran de toda controversia que se suscite por “normas
generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos” (énfasis afiadido). En sentido similar, la fraccion Il del articulo 107
de la vigente Ley de Amparo establece que el amparo indirecto procede
contra “actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”.

De acuerdo con la doctrina especializada, al hablar “genéricamente de
omisiones” la nueva redaccion del articulo 103 constitucional permite abrir
una discusion que parecia cancelada a la luz de la anterior redacciéon de
este precepto constitucional y la derogada Ley de Amparo.?' Asi, la duda
interpretativa que se plantea en el presente asunto es si el juicio de amparo
indirecto procede en contra de las omisiones de legislar que se atribuyan
directamente al Poder Legislativo a la luz del actual marco constitucional y

legal.”

constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él se deriven"; yen -,

virtud de que el juicio de garantias debe tener siempre una finalidad practica y no ser medio para
realizar una actividad meramente especulativa, para la procedencia del mismo es menester que la
sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la parte quejosa, pueda

producir la restitucion al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, de manera
que se restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la violacion cuando el acto

reclamado sea de caracter positivo, 0 cuando sea de caracter negativo (0 constituya una
abstencién) se obligue a la autoridad responsable a que obre en el sentldo de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.”

° Por todos, véanse la tesis aislada P. CLXVII/97, Pleno, novena época, tomo Vi,
diciembre de 1997, pagina 180, registro 197222, de rubro: “LEYES, AMPARO CONTRA. ES
IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO
DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL" vy la tesis jurisprudencial P./J. 134/2008, Pleno, novena época, tomo XXVIII,
octubre de 2008, pagina 43, registro 168633, de rubro: "ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO
REGULAR EL ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA PROPIEDAD DEL INSTITUTO, CONSTITUYE
UNA OMISION LEGISLATIVA QUE NO ES REPARABLE EN EL JUICIO DE AMPARO
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)".

' Al respecto, véase Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, y Sanchez Gil, Rubén, El nuevo juicio
de amparo. Guia de la reforma constitucional y la nueva Ley de Amparo, México, Porrta, 2014, pp.
35-37.

%2 por lo demas, esta Primera Sala no desconoce que recientemente la Segunda Sala ha
adoptado la postura en el sentido de que el juicio de amparo resulta improcedente, criterio que ha
sido recogido en la tesis aislada, Segunda Sala, décima época, libro XVII, tomo 2, febrero de 2013,
pagina 1164, registro 2002843, de rubro: “OMISION LEGISLATIVA. ES IMPROCEDENTE EL
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Esta Suprema Corte entiende, que el juicio de amparo indirecto
efectivamente resulta procedente gn contra de omisiones legislativas. En
primer lugar, como se sefnalé antgriormente, la Constitucion establece de

manera genérica la procedenci del juicio de amparo en contra de
“omisiones de la autoridad” sin eﬁ‘walar expresamente que se excluyan las
omisiones atribuibles al legislad r,f En esté sentido, resulta pacifico sostener
que el Poder Legislativo puede sfer una autoridad responsable para efectos
del juicio de amparo. La fraccié f!VlI del articulo 107 constitucional establece
la posibilidad de promover | :Fio de amparo contra “normas generales’,
entre las cuales indiscutiblem rﬁte se encyentran las leyes.*®
|

[
f
0
!

De esta manera, si gl Poder Legislativo puede ser autoridad

responsable para efectos de| juicio de amparo, la Constitucién acepta que
las omisiones pueden ser aci?s reclamados, y en el texto constitucional no

se establece una causal improcedencia expresa respecto de las

1. . .
_((;Imisiones atribuibles al legislador; esta Primera Sala considera que puede
‘sostenerse que desde el pu fo de vista constitucional el juicio de amparo
_indirecto es procedente contr. iomisiones legislativas.
A 1-.

il

i
Esta misma conclusion ih\erpretativa puede reiterarse si se analiza el

marco legal que rige el juicio dg amparo. En efecto, la fraccion Il del articulo

|

107 de la vigente Ley de Amparo senala que procede el amparo indirecto
“[c]lontra actos u omisiones qu E__provenggn de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administr ﬁ_vos o del trabajo”. En este sentido, es
evidente que las omisiones legi lllativas son actos que no son atribuibles a
los organos jurisdiccionales que ‘ahi se describen. De ahi que pueda

sostenerse validamente que a través del juicio de amparo indirecto pueden

JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIII, DE
LA LEY DE LA MATERIA, EN BELACION CON EL ARTICULO 107, FRACCION II, PARRAFO
PRIMEROQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

2 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

VII. El amparo contra actos u omisiones en juitio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito [...]. (énfasis afiadido)
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combatirse como actos de autoridad omisiones atribuibles directamente al
Poder Legislativo.

No pasa inadvertido que la fraccion VII del articulo 107 constitucional
no establece expresamente la prbcedencia del amparo indirecto en contra
de omisiones legislativas. En efecto, dicho articulo dispone que “[e]l amparo
contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extranas al juicio, contra normas generales o contra
actos u omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez
de Distrito” (énfasis anadido). Con todo, el hecho de que no se prevea
expresamente la procedencia del amparo contra omisiones legislativas en
dicha fraccion no significa que el amparo sea improcedente en estos casos.
De conformidad con lo antes expuesto, esta Primera Sala entiende que en
este caso la procedencia del juicio de amparo puede derivarse de una
interpretacion sistematica de las fracciones | y VIl de los articulos 103 y 107
constitucional, respectivamente, en conexién con la fraccién Il del articulo
107 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, para despejar de manera definitiva la duda interpretativa
antes planteada y, en consecuencia, poder sostener de manera concluyente;;;
que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de omisiones :
legislativas, no solo debe constatarse que no exista alguna causal de_-- -
improcedencia con un fundamento constitucional expreso —cosa que no "
ocurre en este caso—, sino que ademas debe descartarse que ese\_'
impedimento  procesal pueda desprenderse de los  principios
constitucionales que disciplinan al juicio de amparo. Por esa razén, a
continuacion se estudian las razones por las cuales podria alegarse que
esos principios hacen improcedente el amparo contra omisiones legislativas.
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lil. El principio de relatividad de las sentencias de amparo

En primer término, esta Primera Sala estima relevante enfatizar que el
diseno constitucional del juicio dgl amparo se modificé sustancialmente con
motivo de la reforma de 10 de j:unio de 2011. En el tema que se analiza,
como ya se explicd, antes d_,é dicha reforma constitucional existia una
posicion muy consolidada enf’:’la doctrina de esta Suprema Corte en el
sentido de que el juicio amparo era improcedente cuando se impugnaban
omisiones legislativas. En este sentido, la causal de improcedencia en
cuestion fue resultado de ur_tg construccién jurisprudencial que tenia como
punto de partida la interpreteiiir:ién de los alcances del principio de relatividad
de las sentencias de amparég

En efecto, al resolver el amparo en revision 961/1997,% el Pleno de
esta Suprema Corte eqtablecuo jurisprudencialmente la causal de
improcedencia invocada po""" el Juez de Distrito en la sentencia que ahora se
revisa. En dicho precedentg se senalé con toda claridad que respecto de la

._formsmn del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato

_-"constltumonal de expedir determinada ley o de reformar una existente es

_'flmprocedente el juicio de paro “en virtud de que, segun el principio de
f_‘“‘freiat:wdad que rige en el jui jo de amparo, la sentencia que en éste se dicte
_-‘isera siempre tal, que solo sa ocupe de individuos particulares, limitandose a
‘ampararlos y protegerlos en Ql\caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion generé\l“x‘respecto de la ley 0 acto que la motivare, lo
que impide que una hipotéticé\concesién de la proteccion federal reporte
algun beneficio al quejoso, dado que no puede obligarse a la autoridad
legislativa a reparar esa 0mnsnén \es decir, a legislar, pues esto seria tanto
como pretender dar efectos generales a la ejecutoria, ya que la reparacion
constitucional implicaria la creacion de uﬁa ley que es una regla de caracter
general, abstracta y permanente, la que vincularia no sélo al peticionario de
garantias y a las autoridades sehaladas como responsables, sino a todos

los gobernados y autoridades cuya actuacion tuviera relacion con la norma

24 Sentencia de 21 de octubre de 1997. Ministro Ponente: Juan Diaz Romero.
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creada, lo que es inconcuso resultaria apartado del principio de relatividad
enunciado”. (énfasis anadido)

De esta manera, el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo que el juicio
de amparo no procedia contra omisiones legislativas porque una eventual
concesion supondria una vulneracién al principio de relatividad; criterio que
posteriormente fue recogido en la tesis de rubro “LEYES, AMPARO
CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA
OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE
ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL”.? Por lo demas, este criterio fue reiterado en otros
asuntos, dando lugar a tesis con un contenido muy similar: “CONCEPTOS
DE VIOLACION Y AGRAVIOS EXPRESADOS EN EL AMPARO DIRECTO
EN REVISION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS SE IMPUGNA
LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O
DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO A UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL”;*® e “ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO REGULAR
EL ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA PROPIEDAD DEL INSTITUTO,
CONSTITUYE UNA OMISION LEGISLATIVA QUE NO ES REPARABLE
EN EL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE|7
10. DE ABRIL DE 2007)".%’ -

e
aF R

No obstante, como se adelantd, esta Primera Sala entiende que la,}

nueva configuracion constitucional del juicio de amparo —resuatado de la.-

reforma de 11 de junio de 2011— claramente amplio el espeotro de -

proteccion de dicho mecanismo procesal, de tal manera que ahora es
posible proteger de mejor manera derechos fundamentales que tengan una
dimension colectiva y/o difusa, como ocurre con la libertad de expresion.
Asi, el juicio de amparo que originalmente fue concebido para proteger
derechos estrictamente individuales y exclusivos, ahora también puede

% Tesis aislada P. CLXVIII/97, Pleno, novena época, tomo VI, diciembre de 1997, pagina
180, reglstro 197222.
% Tesis aislada P. LXXX/99, Pleno, novena época, tomo X, noviembre de 1999, pagina 40,
registro 192864
®" Tesis jurisprudencial P./J. 134/2008, Pleno, novena época, Pleno, tomo XXVIII, octubre
de 2008, pagina 43, registro 168633.
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utilizarse para proteger derechos con una naturaleza mas compleja. Por esa

razon, recientemente esta Primera Sala ha reconocido la necesidad de
reinterpretar el principio de relativida ;"de las sentencias de amparo, puesto
que mantener la interpretacion tra : icional de dicho principio en muchos
casos acabaria frustrando Ia fanal'ﬂad sustantiva del juicio de amparo, a
saber: la proteccion de todos los d 'rechos fundamentales.

Por lo demas, la necesidad de dicha reinterpretacion se ha hecho
especialmente patente en casog recientes en los que esta Suprema Corte
ha analizado violaciones a dergchos econdémicos, sociales y culturales. En
este sentido, si se mantuvieraf una interpretacion estricta del principio de
relatividad, en el sentido de que la concesién del amparo nunca puede
suponer algun tipo de beneficip respecto de terceros ajenos al juicio, en la
gran mayoria de los casos jbria muy complicado proteger este tipo de
derechos en el marco del juic ) de amparo, teniendo en cuenta que una de
sus caracteristicas mas so't_esalientes es precisamente su dimension

colectiva y difusa.

IR del amparo en revisién 323/2014,% -u

’f&ﬁia

o eh el que se discutia la procedencia del juicio de amparo en contra de

:q:smlsrones de la autoridad que\afectaban el derecho a la educacién-, esta

""isnmera Sala sostuvo que “panti de la reforma constitucional del seis de

: f]ﬂnlo de dos mil once, tanto el cohcepto tradicional del interés juridico como
‘el prmc:pfo de relatividad sufrieron modificaciones, por 1o que a partir de
dicho momento es |nd|spensable‘;___ omar en cuenta los nuevos parametros

constitucionales para resolver los |juicios de amparo y los efectos en su

concesién”, de tal manera que “la aéeptacién de interés legitimo genera una
obligacién en el juzgador de buscar los mecanismos adecuados para
remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando estos salgan de la
esfera individual de la quejosa, por lo que no resultaria exacto invocar la

relatividad de las sentencias en este aspecto” (énfasis anadido)”

% Sentencia de 11 de marzo de 2015, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
senores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, se reservan
su derecho de formular voto concurrente.
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Con esta misma logica, esta' Suprema Corte ha estudiado otros casos
—y en algunos casos concedido amparos— en los que el planteamiento
realizado por el quejoso implicaba que se podia beneficiar terceros ajenos al
juicio con una sentencia estimatoria. Asi, por ejemplo, al resolver el amparo
en revision 566/2015,% esta Primera Sala estimé procedente un caso en el
que los quejosos combatian la omisién de terminar un complejo cultural en
la ciudad de Tepic, Nayarit, cuya eventual construccién hubiera beneficiado
a todos los habitantes del lugar y no solo a los quejosos. En la misma linea,
en el amparo en revisién 62/2013,% esta Suprema Corte concedi6 el
amparo a un grupo de personas que se ostentaban como autoridades
tradicionales de la tribu Yaqui del pueblo de Vicam, Sonora, para que se les
garantizara el derecho de audiencia y fueran escuchados en relacién con la
operacion de un acueducto que podia afectar el derecho al agua de la
comunidad.

Fuera del ambito de los derechos econémicos, sociales y culturales,
la Primera Sala ha resuelto juicios de amparos sobre acciones colectivas
—amparos directos 14/2009,”' 4{.’./2014,32 49/2014% y 13/2016%“— a través

* Sentencia de 15 de febrero de 2017, resuelta por mayoria de tres votos de los sefores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,,quien se reserVg.
el derecho de formular voto concurrente y la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hesgndez:
quien también se reservd el derecho de formular voto concurrente, en contra del emitifo_pur-gt

Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reservé el derecho de formular voto particular; Estandd’
% %,

ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. &

® Sentencia de 8 de mayo de 2013, resuelta por unanimidad de cinco votos de lo§¥efiores:

Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (quien se reserva el deréclg_o_ é_‘;_
formular voto concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Qlga Sanchez Cordero de Garcia Villegag="~

(quien se reserva el derecho a formular voto concurrente) y Presidente y Ponente I:Jprr»ge Mario-,

L
Lt

Pardo Rebolledo. s s
¥ Sentencia de 26 de mayo de 2010, resuelta por unanimidad de cin (

sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (Ponéhte), Jdan N.

Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente José de Jesus Gudifio Pelayo.

% Sentencia de 28 de junio de 2017, resuelto por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, se reservan su derecho
de formular voto concurrente.

% Sentencia de 28 de junio de 2017, resuelta por unanimidad de cinco votos de los sefores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, se reservan su derecho
de formular voto concurrente.

% Sentencia de 21 de julio de 2017, resuelta por mayoria de cuatro votos de los sefores
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y Presidenta Norma Lucia Pina Hernandez; en contra del emitido por el Ministro José
Ramén Cossio Diaz, quien se reservo el derecho de formular voto particular.

e
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de los cuales se ha beneficiado con la concesion del amparo a terceros

ajenos al juicio. Ello es asi porqu las acciones colectivas por si mismas
buscan beneficiar a terceros cu ':ndo se afecten intereses colectivos y
difusos. De esta manera, si la Primera Sala hubiera mantenido una
interpretacion estricta del principio de relatividad, en el sentido de que éste
impide que se pueda beneficia{f a personas ajenas al juicio, tendria que
haber desechado esos amparof}.

En un sentido similar, al resolver el amparo en revisién 378/2014,% la
Segunda Sala de esta Suprema Corte ordend en la sentencia de amparo
que la autoridad responsablejconsiderara remodelar el servicio hospitalario
0 construir un nuevo pabellon;donde pudieran ser tratados los pacientes con
VIH/Sida, de tal manera quegcon dicha concesion se beneficio a todos los
pacientes —presentes y futufos— del hospital en cuestién y no sélo a los

quejosos. \

|
Ahora bien, evidenteme {1e las consideraciones anteriores no significan
|

que la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 haya eliminado al
principio de relatividad. La fragcion Il del articulo 107 constitucional dispone
;g’%rj-’toda claridad que “las s fntencias gue se pronuncien en los juicios de
?@paro so6lo se ocuparan i los quejosos que lo hubieren solicitado,
f{%ffénddse a ampararlos y pr‘q}ltegedos, si procediere, en el caso especial

n 36

£ '-sobré_ el que verse la demanda™”” Lo que significa que no hay ninguna duda

.L’Et?ﬁmrinqipio en cuestion debl_ ser observado por los jueces de amparo.
. | *

Con todo, esta Suprema Corte reitera que el principio de relatividad de

las sentencias de amparo debe ser reinterpretado a la luz del nuevo marco

constitucional con la finalidad de que dicho mecanismo procesal pueda

cumplir con la funcion constitucional que le estd encomendada: la

% Sentencia de 15 de octubre de 2014, resuelta por mayoria de tres votos de los sefiores
Ministros Alberto Pérez Dayan (Ponente), José Fernando Franco Gonzalez Salas y Presidente Luis
Maria Aguilar Morales. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra. Estuvo
ausente el Ministro Sergio A. Valls Hernandez. ‘-

% Dicho principio esté recogido en el articulo 73 de la Ley de Amparo, el cual establece
que “[l]las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse ia
demanda”.
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proteccion de todos los derechos fundamentales de las personas. En este
orden de ideas, esta Primera Sala entiende que el principio de relatividad
ordena a los tribunales de amparo estudiar en las sentencias Unicamente
los argumentos de las partes—supliéndolos si asi procediera— y, en su
caso, conceder el amparo solo para el efecto de que se restituyan los
derechos violados de los quejosos, sin que sea relevante para efectos de la
procedencia del juicio el hecﬁo de que una sentencia estimatoria
eventualmente pudiera traducirse también en alguna ventaja o beneficio
para personas que no fueron parte del litigio constitucional. Lo anterior
implica que los jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus
sentencias la proteccion de los derechos de personas que no hayan acudido
al juicio de amparo, sin embargo, es perfectamente admisible que al
proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual, se beneficie
a terceros ajenos a la controversia constitucional

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, cuando en la demanda de
amparo indirecto se senala como acto reclamado una omision legislativa
absoluta no se actualiza ninguna causal de improcedencia que suponga una
vulneracién al principio de relatividad.

IV. Los tribunales de amparo frente a las omisiones legislativas -

Ahora bien, con independencia de lo anterior, aun podria sostenerse que el
amparo es improcedente contra omisiones legislativas porque, aunque no
se viole el principio de relatividad, los tribunales de amparo no tienen
facultades para obligar al Poder Legislativo a legislar. De acuerdo con el
principio de division de poderes consagrado en el articulo 49
constitucional,® los 6rganos de gobierno sblo pueden ejercer las
competencias y funciones que les son otorgadas. En este sentido, si la
Constitucion atribuyé la funcion de legislar al Poder Legislativo (con la

% Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facuitades extraordinarias para legislar
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colaboracién del Ejecutivo),®® podria argumentarse que los tribunales, al
conceder un amparo por omision legislativa, estarian interviniendo en el
proceso legislativo sin que haya sustento constitucional para ello y, de esa
manera, estarian violando el principio de divisién de poderes.

No obstante, esta Primera Sala estima que los tribunales de amparo
tienen facultades constitucionales para ordenar la restitucion de los
derechos de los quejosos cuando éstos sean violados por una omision
legislativa absoluta. En un Estado constitucional de derecho todas las
autoridades deben respetar la Constitucion. Asi, aun cuando el Poder
Legislativo tenga una funcién de la maxima importancia dentro nuestro
orden constitucional y ésta se le haya encomendado de manera exclusiva
—aunque con cierta intervencion del Poder Ejecutivo—, también se
encuentra sometido a la Constitucion. En consecuencia, en estos casos el
Poder Legislativo no es libre para decidir no legislar.*

Cuando la Constitucion establece un deber de legislar respecto de
algin tema en especifico a cargo del Poder Legislativo, el ejercicio de la
facyltad de legislar deja de ser discrecional y se convierte en una
competencia de ejercicio obligatorio. En este escenario, la Ginica manera de
mantener un estado de regularidad constitucional es que los tribunales de
amparo gstén en aptitud de determinar si en un caso concreto una omisién
de legislar se traduce ademas en una vulneracion a los derechos de las
personas. Al respecto, esta Primera Sala considera importante enfatizar que
un acto de autoridad que \.fulneéiI derechos es inconstitucional, sin importar
que se trate de una accion o una omision, ni la autoridad a la que se le
atribuya ese acto.*

% Dicha colaboracién se desprende con toda claridad de los articulos 71, 72 y 73
constitucionales.

* En un sentido similar Villaverde, Ignacio, “La inconstitucionalidad por omisién un nuevo
reto para la justicia constitucional”, en Miguel Carbonell (ed.), En busca de las normas ausentes, 22
ed, UNAM/IIJ, 2007, pp. 66.

“ En este sentido, véase Bazan, Victor, “Respuestas normativas y jurisdiccionales frente a
las omisiones inconstitucionales: una vision de derecho comparado”, en Miguel Carbonell, op. cit.,
pp. 99-100.
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En este sentido, si los jueces de amparo tienen competencia para
controlar la constitucionalidad de leyes emitidas por el Poder Legislativo,
también deben tener la facultad de controlar sus omisiones. Lo anterior es
especialmente relevante si tomamos en consideracion que en muchos
aspectos la nuestra es una “Constitucién de detalle”,” que contiene
disposiciones altamente especificas y, por lo tanto, en nuestro texto
constitucional se establezcan deberes muy concretos de legislar en ciertas
materias —tal como sucede en este caso—, los cuales reducen
considerablemente el margen de discrecion legislativa, de tal manera que
en esos casos no resulte potestativo para el Poder Legislativo emitir una
determinada regulacién. En esta légica, sostener la improcedencia del juicio
amparo contra omisiones legislativas cuando se alega que vulneran
derechos fundamentales implicaria desconocer la fuerza normativa a la
Constitucion, situaciéon que es inaceptable en un Estado constitucional de
derecho.

Asi, cuando exista un mandato constitucional expreso dirigido al Poder
Legislativo en el que se le imponga claramente el deber de legislar o de
hacerlo en algun sentido especifico, los tribunales de amparo tienen la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de la Constitucion.
Particularmente, tienen el deber de proteger a las personas frente a las
omisiones del legislador, garantizando que éstas no se traduzcan en
vulneraciones de sus derechos fundamentales.

En este orden de ideas, es importante senalar que en la justicia
constitucional comparada existen ejemplos de acciones similares al juicio
de amparo que también han sido utilizadas para controlar la
constitucionalidad de omisiones legislativas. En esta linea, por ejemplo, los
Tribunales Constitucionales de Espafia®® y Alemania®® han dictado
sentencias en las que han declarado la inconstitucionalidad de omisiones

! Sobre las Constituciones de detalle, véase Ferres Comella, Victor, Justicia constitucional
y democracia, 22 ed., Madrid, CEPC, 2007, pp. 77 a 129.

“2 STC 15/1982 de 23 de abril (fundamento juridico 8); STC 24/1982 de 13 de mayo
(fundamento juridico 3°); STC 74/1982 de 7 de diciembre (fundamento juridico 4); STC 98/1985 de
29 de julio (fundamento juridico 3°); y STC 31/1994 de 31 de enero (fundamento juridico 7).

“ BVerfGE 25,167.

30



0155

AMPARO EN REVISION 1359/2015

legislativas por vulnerar los derechos fundamentales reconocidos en sus

y
Brasil*® contemplan acciones que permiten expresamente que los tribunales

respectivas constituciones. Asimismo, las Constituciones de Portugal*

remedien una omisién legislativa cuando ésta resulte en la inexigibilidad de
una disposicion constitucional concreta.*®

Por lo demas, en el caso meéxicano el control de constitucionalidad de
omisiones legislativas es algo que esta Suprema Corte ya ha realizado con
anterioridad en vias procesales distintas al juicio de amparo. En este
sentido, este Alto Tribunal ha %bligado al Poder Legislativo a actuar para
reparar una omision Ieglslativaj en varios asuntos. Asi, por ejemplo, en las
controversias constltucmn!ales 88/2010,*" 74/2011,*® 79/2013% vy
38/2014,*° el Pleno determi ! que los Poderes Legislativos de distintas
entidades federativas debian] legislar para subsanar las omisiones en las
que habian incurrido, estableciendo ademas un plazo en el que debian
hacerlo.

(Vﬂ Eﬁferés legitimo de la quejosa

[. s
e s
A2

b S
«{»&“ﬁnque el interés legitimo dejla quejosa no fue discutido en la sentencia del

Juez de Distrito y, por tanto, plcha cuestion no fue combatida en el recurso
de revision, la procedencia dgl juicio de amparo es una cuestion de orden
P publlco que debe ser estudi

ida incluso de oficio de conformidad con el
articulo 62 de la Ley de Ampar, . Por esa razon, esta Primera Sala analizara
en este apartado si efectivamente la quejosa cuenta con interés legitimo

para promover el presente juicio,de amparo.

“ Articulo 283, punto 1, de la Constitucién de la Republica Portuguesa; Tribunal
Constitucional de Portugal, Sentencia No. 474/2002 de 19 de noviembre; Tribunal Constitucional
de Portugal, Sentencia No. 182/1989 de 1 de febrero de 1989; Tribunal Constitucional de Portugal,
Sentencia No 36/1990 de 14 de febrero de 1990; Tribunal Constitucional de Portugal, Sentencia
No. 424/2001 de 9 de octubre de 2001.

“ Articulo 103, parrafo 2, de la Constitucién Politica de la Republica Federativa de Brasil;
Agao Dlreta de Inconstitucionalidade por Omisséo No. 1.458-7-DF..

® En esos paises ademas existe el mandado de injungdo mediante el cual se pueden
tmpugnar omisiones legislativas en casos donde se desprotejan derechos y garantias personales.
’ Sentencia de 14 de junio de 2012. Ministro Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

“® Sentencia de 22 de octubre de 2013. Ministra Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

o Sentencia de 1° de abril de 2014. Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

%0 Sentencia de 24 de septiembre de 2015. Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Al resolver el amparo en revision 366/2012,°' esta Primera Sala
sostuvo que “el interés legitimo puede definirse como aquel interés personal
—individual o colectivo—, cualificado, actual, real y juridicamente relevante,
que pueda traducirse, si lliegara a concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso”, en el entendido de que “dicho interés debera
estar garantizado por un derecho objetivo, sin que dé lugar a un derecho
subjetivo; debe haber una afectacion a la esfera juridica del quejoso en

sentido amplio, que puede ser de indole economica, personal, de salud
publica o cualquier otra”.

Posteriormente, el Pleno de esta Suprema Corte mantuvo una linea
argumentativa similar en la contradiccién de tesis 111/2013,% en la que
senald que el interés legitimo supone “una legitimacion intermedia entre
interés juridico e interés simple, ya que no se exige acreditar la afectacion a
un derecho subjetivo, pero tampoco implica que cualquiera pueda promover
la acciéon”, de tal manera que “el interés legitimo solamente requiere de una
afectacion a la esfera juridica entendida en un sentido amplio, ya sea
porque dicha intromision es directa, o porque el agravio deriva de una .

P

situacion particular que la persona tiene en el orden juridico”. | £ :3
Una vez establecido que el interés legitimo exige la existencia de una.=

kL)

afectacion en cierta esfera juridica, que no necesariamente debe ser
patrimonial, en ese mismo precedente el Pleno de este Alto Tribunal precisé : !
que dicha afectacién requeria ademas “ser apreciada bajo un parametro de
razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, ante lo cual, una
eventual sentencia de proteccion constitucional implicaria la obtencién de un
beneficio determinado, el cual no puede ser lejanamente derivado, sino

resultado inmediato de la resolucion que en su caso llegue a dictarse”.*®

5! Sentencia de 5 de septiembre de 2012, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz (ponente), Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

% Sentencia de 5 de junio de 2014. Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

%3 En este sentido, el Pleno de esta Suprema Corte establecid que las notas distintivas del
interés legitimo son las siguientes: implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso; el vinculo no requiere de una facultad
otorgada expresamente por el orden juridico, es decir, la persona con interés se encuentra en
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AMPARO EN REVISION 1359/2015

En ese orden de ideas, esta Primera Sala ha ido desarrollando la
doctrina sobre el interés legitimo, gﬁcargéndose de analizar cada vez mas
supuestos en los que ya sea un i_;ﬁ"dividuo 0 una colectividad identificada o
identificable pueden acudir al juiq{b de amparo para impugnar actos de los
cuales no son destinatarios diﬁectos. En esta linea, en el amparo en
revision 152/2013,>* esta Primféra Sala retomé esa argumentacion para
establecer los requisitos que Ios juzgadores de amparo deben verificar para
determinar si una persona t|ene |nterés legitimo para impugnar una ley de la
que no es destinario directo, tomando en consideracion para ello la especial
situacion de aquéllos frente al tfrdenamlento.

Asi, en dicho precedent;e se sefalé que “para constatar un interés
legitimo no es necesario due las normas impugnadas tengan como
destinatarios directos a los qUelosos sino que pueden ser terceros que
resienten la afectacion mdlrecta por una irradiacién colateral de los efectos

|?
1.‘

aptltad de expresar un agravio dlferenc&ntlo al resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse de
“un interés cualificado, actual, real y Juncﬁéamente relevante; consiste en una categorla diferenciada
y mas arhplla que el interés juridico, pe\'cp tampoco sé trata de un interés genérico de la sociedad
-.comb, ocyrre con el interés simple. Es decir, implica el acceso a los tribunales competentes ante
- .posibles lesiones juridicas a intereses j rldicamente relevantes y, por ende, protegidos. En otras
'".:,'pafabras debe existir un vinculo con una norma juridica, pero basta que la misma establezca un
- derecho objetivo, por lo que no se exige acreditar la afectacion a un derecho subjetivo, pero
~ tampoco implica que cualquier persona pyeda promover la accién; la concesién del amparo, se
traduciria emiun beneficio juridico en faver del quejoso, es decir, un efecto positivo en su esfera
juridica; ya‘sea actual o futuro pero cierto, mismo que no puede ser lejanamente derivado, sino
resultado inmediato de la resolucion que en 'su caso llegue a dictarse; debe existir una afectacion a
la esfera juridica del quejoso en un sentid ampllo apreciada bajo un parametro de razonabilidad y
no sélo como una simple posibilidad, es Es una légica que debe guardar el vinculo entre la
persona y la afectacion aducida; Asi, el que;oso tiene un interés propio distinto del de cualquier otro
gobernado, consistente en que los poderes publicos actiien de conformidad con el ordenamiento
juridico, cuando con motivo de tales fines se incide en el ambito de dicho interés propio; la
situacion juridica identificable, surge por una relacién especifica con el objeto de la pretensién que
se aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una regulacion sectorial; Si bien en una
situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo
cierto es que tal asociacién no es absoluta e indefectible; debido a su configuracion normativa, la
categorizacion de todas las posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser
producto de la labor cotidiana de los juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica. Es decir,
el criterio contenido en la presente sentencia no constituye un concepto cerrado o acabado sobre el
interés legitimo, sino que contiene los elementos suficientes para adaptarse a diversas situaciones,
asi como notas distintivas para no confundirse con otros tipos de interés; finalmente, el interés
debe responder a la naturaleza del proceso del cual forma parte, es decir, el interés legitimo
requiere ser armonico con la dindmica y alcances del juicio de amparo, consistentes en la
protecmon de los derechos fundamentales de las persgnas.
> Sentencia de 23 de abril de 2014, resuelta por mayoria de cuatro votos de los sefores
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (quienes se reservaron el
derecho de formular voto concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas. El Ministro Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo voté en contra y
se reserva el derecho de formular voto particular.
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de la norma”, de tal manera que para determinar si existe interés legitimo se
requiere “una evaluacién no sélo de la relacion de la ley y sus destinatarios,
sino también de un analisis integral de las relaciones juridicas en que se
encuentran los particulares, siendo en el contexto de este trafico de
relaciones donde se puede apreciar la afectacion de la ley”; doctrina que
posteriormente fue reiterada por esta Primera Sala en el amparo en
revision 216/2014.>°

Por otra parte, en relacién con el tema que se analiza, es importante
recordar lo sostenido por esta Primera Sala en el amparo en revision
323/2014.° En este asunto se sefialdé que la asociacién civil quejosa
acreditd encontrarse en una especial situacion frente al ordenamiento para
combatir la omisién de diversas autoridades federales de cumplir sus
facultades de promover ante las instancias competentes las
responsabilidades administrativas y penales, asi como las acciones
resarcitorias de danos en contra de funcionarios publicos federales y de las
entidades federativas por las irregularidades en el manejo, destino y
aplicacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FAEB), toda vez que “su objeto social se encuentra encaminado a realizar

actos tendientes a estudiar la adecuada prestacion de los servicios,

publicos; asi como evaluar, analizar, dictaminar [...] el ejercicio eficiente de_;f-?"

gasto publico educativo.” Con dicha argumentaciéon esta Primera Sdla

consideré se actualizaba la existencia de un vinculo entre la quejosa y ‘&l

derecho cuestionado en dicho precedente y, en consecuencia, aquélla

; s anTT
contaba con interés legitimo. e

3R

% Sentencia de 5 de noviembre de 2014, resuelta por mayoria de cuatro votos de los
sefnores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo quien se reserva el
derecho de formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Presidente de esta Primera Sala; en contra del emitido por el
Ministro José Ramon Cossio Diaz, quien se reserva el derecho de formular voto particular.

% Sentencia de 11 de marzo de 2015, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
sefores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, se reservan
su derecho de formular voto concurrente,
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Finalmente, en el amparo en revisién 566/2015,°” la Primera Sala
retomo la doctrina antes expuesta para sostener que en el caso concreto
que varios artistas y promotores de /Igl cultura que reclamaban la omisién de
finalizar el proyectoc denominado ;:‘biudad de las Artes” de Tepic, Nayarit,
tenian interés legitimo para acudir al juicio de amparo. En dicho asunto se
determind que los quejosos demostraron su situacion especial frente al
orden juridico, al mostrar su inte;és en actividades culturales y acreditar que
las realizaban en la ciudad de Tepic.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Suprema Corte ha
entendido que para que exista fnterés legitimo se requiere lo siguiente: (i)
que dicho interés esté garantiz_gido por un derecho objetivo; (ii) que el acto
reclamando produzca una afefi::tacién en la esfera juridica entendida en
sentido amplio, ya sea directé o indirecta por la situacion especial del
reclamante frente al ordenamiento; (iii) la existencia de un vinculo entre una
persona y la pretension, de tal forma que la anulacion del acto produzca un

beneficio actual o futuro pero (cierto; (iv) que la afectacién sea apreciada

bajo un parametro de razonabil
sd

ad; y (v) que dicho interés resulte armonico
ﬁd@dlnamma y alcances del ] icio de amparo.

PE gg:pstlyﬂgnal tal como lo orden_l el artlculo tercero transitorio de la reforma
JUSTL 1)'1

NCUe) lﬂf@fénal de 10 de febrero ‘d 2014, viola su derecho a la libertad de
s kéxpresmn En este orden de ideas la quejosa argumenta que la legislacion
reglamentaria omitida tiene como qb]eto generar herramientas para evitar
que el gasto en comunicacién por pé,rte de los gobiernos deje de funcionar
como una forma de censura a la libertad de expresion. De acuerdo con la
quejosa, al ser una organizacion de la I:s\ociedad civil que se ha dedicado a

documentar y denunciar la utilizacion de"‘publicidad oficial como un método

°" Sentencia de 15 de febrero de 2017, resuelta por mayorfa de tres votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé
el derecho de formular voto concurrente y la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifa Hernandez,
quien también se reservo el derecho de formular voto concurrente, en contra del emitido por el
Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reservo el derecho de formular voto particular. Estando
ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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de censura, la omisién reclamada claramente dificulta el cumplimiento de su
objeto social y le impide contar con las herramientas legislativas necesarias
para defender las causas que representa.

En primer lugar, esta Primera Sala advierte como hecho notorio que la
asociacion Articulo 19 constituye el capitulo mexicano de una organizacion
internacional del mismo nombre (Article 19) con sede central en Londres,
fundada en 1987 con el propésito de defender el derecho a la libertad de
expresion en el mundo, y que actualmente cuenta con oficinas en todos los
contenientes y con asociaciones debidamente constituidas y registradas en
paises como Reino Unido, Bangladesh, Brasil, Kenia, Senegal, Tunez,
Estados Unidos y México.%®

De la revisiobn de sus estatutos, esta Primera Sala advierte que
efectivamente la asociacién Articulo 19 tiene por objeto promover la
investigacion, ensenanza y defenéa de los derechos humanos, en particular
de los derechos a la libertad de expresion, prensa e informacion; asi como
busca promover, patrocinar e impartir cursos, estudios, encuestas,
programas de radio y television y congresos, entre otros, que tengan como

propésito la capacitacion, investigacion y difusion sobre temas de libertad de.
expresion. Al mismo tiempo, como parte de su objeto social la quejosa se
dedica litigar casos de libertad de expresion, en donde se presuma que se’f,_
hayan violado tales derechos, asi como analizar y brindar asesoria en

cuanto al contenido, reformas, aplicacion y cumplimiento de las leyes de
acceso a la informacion.* P

En este sentido, en nuestro pais la quejosa ha brindado su apoyo a
numerosas personas que defendian su derecho a expresarse libremente,
como son los casos de Sanjuana Martinez, Karla Silva, Ruben Espinoza,
Alberto Patishtan, Lydia Cacho, Edwin Canché y Pedro Canché, entre otros.

En esta misma linea, Articulo 19 también colabor6 en el litigio de los

%% https://www.article19.org/pages/en/who-we-are.html
% Cuaderno de amparo indirecto 940/2014, fojas 108 y 109.
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amparos en revisién 477/2014,% 482/2014%' y 492/2014% resueltos por
esta Primera Sala, en los que se establecid la inconstitucionalidad de tipos
penales que violaban la libertad de expresion. Ademas, la quejosa ha
documentado la violencia para censurar a los medios de comunicacion, en
lo que cobra especial relevancia su intervencién en la investigacion que
revelo el gobierno mexicano podria estar usando el software Pegasus —una
tecnologia especial para realizar :i'ntervenciones de aparatos telefonicos y
comunicaciones— para espiar :a‘s periodistas y defensores de derechos
humanos. |

Finalmente, en materia de publicidad oficial, la asociacion quejosa
(junto con la organizacion Fundiar, Centro de Andlisis e Investigacion) han
presentado diversos informes gobre gastos en comunicacion social y la
manera en la que se adjudica laj publicidad oficial en nuestro pais, entre los
que destacan los siguientes: ‘linforme Libertad de expresién en venta.

Acceso a la informacion y censura indirecta en publicidad oficial”, “Boletin

1

Libertad de expresién en venta: !rforme sobre el gasto de publicidad oficial”,

y “Public_idad Oficial: Recursos ipublicos ejercidos por el Poder Ejecutivo

presidente Enrique Pena Nieto”.*

|

Asi, para esta Suprema Corté resulta evidente que la principal actividad

de la asociacion Articulo 19 es Ia promocién y proteccion de la libertad de
expresion, tanto en su dimension individual como colectiva; actividad que ha
llevado a cabo en sus mas de nueye afos de operaciones en México, en los

cuales ha documentado y dendynciado las agresiones que sufren los

€ Sentencia de 30 de septiembre de 2015, resuelta por mayoria de tres votos de los
sefores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo del Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
(Ponente) y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en contra de los emitidos por los Sefores
Ministros José Raman Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes se reservan el derecho
de formular voto particular.

% Sentencia de 9 de septiembre de 2015, resuelta por mayoria de tres votos de los
sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, y
Presidente y Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En contra de los emitidos por los Ministros
José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rrégolledo, quienes se reservaron su derecho de
formular voto particular.

 Sentencia de 20 de mayo de 2015, resuelta por mayoria de tres votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas quien se
reservo el derecho de formular voto concurrente y Presidente y Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. En contra de los emitidos por los Ministros José Ramoén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quienes se reservaron su derecho de formular voto particular.

® Publicados entre el 14 de mayo de 2014 y el 6 de abril de 2017. Consultables en
https://articulo19.org/category/publicaciones/.
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periodistas, medios de comunicacion y personas que en general ejercen su
derecho a la libertad de expresion.

De acuerdo con lo anterior, en el caso concreto esta Primera Sala
entiende que Articulo 19 acredité tener un especial interés en la defensa y
promocion de la libertad de expresion, al tiempo que la omision que reclama
afecta su capacidad de cumplir con el objeto para el que fue constituida, de
tal manera que la eventual emision de la legislacién omitida le reportaria un
beneficio determinado, actual y cierto para la quejosa: estar en la posibilidad
de cumplir de manera cabal con el objeto social para el que la asociacion
fue constituida.

Al respecto, vale la pena recodar que en sentido similar, al resolver el
amparo en revision 323/2014,°* esta Primera Sala sefal6 que a una
asociacion civil cuyo objeto consistia en investigar y evaluar las condiciones
del derecho a la educacion, tenia interés legitimo para impugnar la omisién
de diversas autoridades de cumplir con sus facultades en la materia, ya que
dichas omisiones afectaban la capacidad de la sociedad de cumplir con su
objeto social. En el mismo sentido, en el amparo en revisiéon 566/2015,%
esta Suprema Corte sostuvo que artistas y promotores de la cultura tenian
interés legitimo para reclamar la omision de culminar un proyecto cultural en
Tepic, al considerar que las omisiones afectaban su capacidad de realizar

sus labores artisticas y de promocion de la cultura.

No pasa inadvertido que al resolver el amparo en revision 366/2012,%°

un asunto en el que se impugné la omision del Congreso de la Unién de

8 Sentencia de 11 de marzo de 2015, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, se reservan
su derecho de formular voto concurrente.

% Sentencia de 15 de febrero de 2017, resuelta por mayoria de tres votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo
el derecho de formular voto concurrente y la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien también se reservé el derecho de formular voto concurrente, en contra del emitido por el
Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reservo el derecho de formular voto particular. Estando
ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

% Sentencia de 5 de septiembre de 2012, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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expedir la Ley de Amparo, esta Primera Sala sostuvo que el quejoso no

tenia interés legitimo para promover el juicio de amparo. Con todo, lo que
explica esa decision es que en ese so concreto el quejoso no acreditd su
especial situacion frente al orden juridico, lo que no sucede en este asunto,
dado que el requisito en cuestion ha quedado satisfecho de acuerdo con lo
expuesto en lineas anteriores. |

/

VI. Autoridades responsables]fe una omision legislativa
/
Finalmente, esta Primera Sali‘ idvierte que los quejosos senalaron a las
Camaras del Congreso de la nTén como unicas autoridades responsables,
sin incluir al Presidente de la e’pﬁblica y al Secretario de Gobernacion. No
obstante, dicha circunstancia o hace improcedente el juicio de amparo. En
efecto, si bien es cierto que el fPresidenfe y el Secretario de Gobernacion
deben ser senalados como autoiridades responsables cuando se impugna la
constitucionalidad de una ley %en la medida en que son autoridades que
participan en el procedimient( Ie%gisiativo—, esto no es necesario en el caso
“de’las omisiones legislativas. %

&

_5,_ , AI respecto, la fraccion || del articulo 89 constitucional sefala como

_/(_-- -

'::facultad y obligacion del Pre Idente ‘[Plromulgar y ejecutar las leyes que
i Mexplda el Congreso de la Unié proveyendo en la esfera administrativa a su
\pcexacta observancia.”® De es

ML
participacién del Presidente co o la del Secretario de Gobernacion en el

manera resulta evidente que tanto la

proceso legislativo solo se requi re_.: cuando ya existe una ley aprobada por
el Congreso de la Unién, que es p"k_é'pisamente la omisién que se reclama en
el presente asunto. oS
i
De esta manera, al haber resultado fundados los agravios planteados
en el recurso de revision, y al no advertirse oficiosamente alguna otra causal
que pudiera hacer improcedente el juicio de amparo, en términos de lo

¢ Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

[...]
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dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo, esta Primera Sala procede
a realizar el estudio de los conceptos de violacion.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez levantado el sobreseimiento
decretado por el Juez de Distrito, corresponde ocuparse de los argumentos
de fondo planteados en la demanda de amparo. En la linea de lo expuesto
en el considerando anterior, esta Suprema Corte estima pertinente destacar
desde un principio que para poder conceder el amparo contra una omision
legislativa se deben acreditar centralmente dos cuestiones: (i) que existe
una omision legislativa propiamente dicha, es decir, que el legislador no
haya legislado sobre una determinada cuestion existiendo una norma
constitucional que de manera clara y precisa establezca la obligacion de
hacerlo; y (ii) adicionalmente, también debe mostrarse que la omision en
cuestiéon supone una vulneracion a derechos fundamentales del quejoso.®®
Asi, esta Primera Sala procedera a analizar si en el caso se cumplen esos
extremos, esto es, si efectivamente el legislador incurrid en una omision
legislativa que vulnere la libertad de expresion de la quejosa.

I. Existencia de una omision legislativa propiamente dicha

e
En primer lugar, es necesario recordar lo que disponen el parrafo octaVQS?t{elt

articulo 134 constitucional y el articulo tercero transitorio del decreto de %
reforma constitucional de 10 de febrero de 2014, que son las dlsposmlﬁnés

que invoca el quejoso para sustentar su argumento de que el Congreso der'
la Union ha incurrido en una omision legislativa. Los articulos en cifestion

disponen literalmente lo siguiente: B

Articulo 134. [...]

[...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso

% Dado que el juicio de amparo es un juicio de proteccion de derechos por fundamentales,
necesariamente se debe violar algun derecho fundamental para que proceda. En este sentido, la
fraccion | del articulo 103 constitucional establece que los tribunales federales resolveran toda
controversia que se suscite por "“omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos”.
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esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces 0 Simbolos que
impliquen promocion personalizadg de cualquier servidor publico.

Tercero El Congreso de la Umi6n debera expedir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias [del segundo afo de ejercicio de la LXII
Legislatura, la ley que reglamefite el parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion, la que establecera las normas a que deberan sujetarse
los poderes publicos, los 6rganas autonomos, las dependencias y entidades
de la administraciéon publica y dé cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla
con los criterios de eficientia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio quejestablezcan los presupuestos de egresos
respectivos. '

En este orden de ideas, egta Primera Sala reitera que los articulos
transitorios de la Constitucion comparten con ésta la misma jerarquia
normativa, de tal manera que también constituyen normas constitucionales
con el mismo rango y fuerza norrpativa. Al respecto, esta Suprema Corte ha
sostenido que los articulos transitorios contenidos en el decreto de reforma
de un ordenamiento forman partg del cuerpo normativo expedido. En efecto,

al resolver la accion de incon{%titucionalidad 33/2002 y su acumulada
34/2002,%° el Pleno sostuvo en ﬂelacic’m con la Constitucién del Estado de
Veracruz que “una disposicion 1transntona goza del mismo atributo de
obhgatonedad al igual que el art|¢ulado comun”. En este sentido, corrobora
este cnteno el hecho de que en vlanos asuntos —entre los que destacan el
amparo directo en rev:S|6n 1250/2012° y la accién de
- mconstltucmnalldad 99!201671-1— el Pleno de Suprema Corte ha
exanMdo la constitucionalidad de leyes confrontando el texto de éstas con

“tA
_articulos transitorios de la Constitucion.

Ahora bien, como puede observarse, no hay duda alguna de que el
articulo transitorio de la Constituciéon antes trascrito ordena al Congreso de
la Unién expedir una ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134
constitucional antes de que terminara el segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo ano de ejercicio de la LXIl Legislatura, plazo que
concluyé hace mas de tres anos: el 30 de abril de 2014. Aunque esta

® Sentencia de 18 de febrero de 2003. Ministro Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
® Sentencia de 14 de enero de 2013. Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
™ Sentencia de 27 de junio de 2017. Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Primera Sala advierte que diversas fuerzas politicas han presentado en
ambas camaras del Congreso de la Unién iniciativas de ley para
reglamentar el citado articulo constitucional y establecer las normas que
deberan regir los gastos y la forma de desarrollar la comunicacién social en
el pais,” ninguna de esas iniciativas ha sido dictaminada por alguna
comisién ni se ha discutido en el Pleno de alguna de las camaras.

Asi, de todo lo anterior se desprende que dado que la Constitucion le
impuso al Congreso de la Union el deber de expedir una ley que reglamente
el parrafo octavo del articulo 134 constitucional en un plazo que ya ha
transcurrido en exceso y esto no ha ocurrido, debe concluirse que el Poder
Legislativo ha incumplido totalmente esa obligacion. En consecuencia, tiene
razén la quejosa en este punto: nos encontramos frente una omision
legislativa absoluta atribuible a las dos camaras del Congreso de la Union.

Il. Los efectos de la omision legislativa en la libertad de expresion

Como se senald en los antecedentes de la presente sentencia, en la
demanda de amparo la quejosa sostuvo que la omisién de expedir la ley
reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion viola la
libertad de expresion, de prensa y de informacién, ya que la ausencia dé
dicho marco normativo permite un uso arbitrario y dlscremonal de la
reparticion de la publicidad oficial y genera censura a los medios de
comunicacion y periodistas criticos. Esta Primera Sala considera que- el

:i‘,“ Quﬁ ue

argumento de la quejosa es fundado. Para justificar esta decision, e

resta de la sentencia se desarrollaran los siguientes temas: (ﬁé la

"2 En este sentido, es posible identificar al menos cuatro iniciativas: (i) Iniciativa de Ley que
regula la publicidad del Estado, a cargo de la Diputada Norma Xdéchitl Hernandez Colin, del grupo
Parlamentario de Morena; (ii) Iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 134 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Propaganda Gubernamental y
Comunicacién Social, a cargo de la diputada Isaura lvanova Pool Pech y suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD, que se encuentra en la Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero
4491-VI, de fecha 17 de marzo de 2016; (iii) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del articulo 134 constitucional en materia de Propaganda
Gubernamental, presentada por Senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica; y (iv) Iniciativa que expide la Ley
General de Propaganda Gubernamental, Reglamentaria de los Articulos 60. y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 11 de marzo de 2014,
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importancia de la libertad de expresion en una sociedad democratica; (2) el
papel de los medios de comunicaciéon como actores fundamentales para un
pleno ejercicio de la libertad de expresion; y (3) la manera en la que el gasto
arbitrario de la comunicacion social puede ser utilizado como una restriccion
indirecta de la libertad expresion y el andlisis de la omisién reclamada a la
luz de la doctrina de esta Suprema Corte sobre la libertad de expresion.

1. La libertad de expresion en una sociedad democratica

En primer lugar, es necesario recordar que el derecho a la libertad de
expresién se encuentra protegido en los articulos 6 y 7 constitucionales,”
asi como en los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos™ y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”
En la doctrina constitucional sobre este derecho, esta Suprema Corte ha
hecho un especial énfasis en mostrar que la libertad de expresion constituye

" Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos

Luﬁq;la le{ lil derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

T 'k .'zf&rticulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opanlones informacion e ideas, a través de

j\’ﬁ‘,ﬂ @g medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
dp controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas

el
B

qpseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y
ﬂf‘wwglas de la informacién y comunicacion encammados a impedir la transmision y circulacion

ﬁrdeas y opiniones.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer Ia previa censura, ni coartar la libertad de
DE ’cﬁfﬁ@?é "no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta

f;;? lon opiniones e ideas, como instrumento del delito.

J“}% %QL#: h' En ningin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
Artlculo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a. la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibl( y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previstd en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
Ser necesarias para asegurar:

ag el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas [...].

Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad. de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. E! ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas [...].
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una precondicion de la vida democratica. De esta manera, la conexién entre
la libertad de expresion y la democracia ha sido destacada en numerosos
precedentes.

En efecto, al resolver el amparo en revision 91/2004,”° esta Primera
Sala explicd que la conexion entre la libertad de expresion y la democracia
justifica que se proteja de “manera especialmente clara y enérgica el
derecho del individuo a expresar‘sus ideas en materia politica, y que otro
tipo de discursos expresivos [...] estén mucho mas desconectados de la
funcién que otorga a estos derechos su singular posicion dentro del
esquema estructural de funcionamiento de la democracia representativa”.

En esta misma linea, en el amparo directo en revision 2044/2008,”"
esta Primera Sala recordd que “[tlener plena libertad para expresar,
recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas [...] es imprescindible
no solamente como instancia esencial de auto-expresion y auto-creacion,
sino también como premisa para poder ejercer plenamente otros derechos
fundamentales —el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, el derecho de peticién o el derecho a votar y ser votado— y
como elemento funcional que determina /a calidad de /a vida den;ocrétfcaj._"e‘_l“jg;_

r m ogr i v, 5 At
un pais” (énfasis afiadido). :

e
SR

¥
gotyms
e
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Asi, en dicho precedente se explicé que “si los ciudadanos no tienenfﬁ.@
plena seguridad de que el derecho los protege en su posibilidad de expresar i
y publicar libremente ideas y hechos, sera imposible avanzar en la '
obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos,
comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las
decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcién que les
corresponde en un régimen democratico”, criterio que posteriormente fue

recogido en la tesis aislada de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y

’® Sentencia de 20 de octubre de 2004, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros José de Jesus Gudino Pelayo, Juan N. Silva Meza, José Ramon Cossio Diaz (Ponente) y
Presidenta Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

" Sentencia de 17 de junio de 2009, resuelta por unanimidad de cinco votos de los
Ministros José de Jesus Gudifio Pelayo, José Ramon Cossio Diaz (Ponente), Juan N. Silva Meza,
QOlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Sergio A. Valls Hernandez.

44



AMPARO EN REVISION 1359/2015

DERECHO A LA INFOR ACION. SU IMPORTANCIA EN UNA
DEMOCRACIA CONSTITUCI

Lo anteriormente expuesto sirve para entender que la libertad de
expresion tiene una dimenéién individual, relacionada centralmente con la
autonomia de las person .79 La posibilidad de expresar nuestras ideas,
respaldar o criticar las de tros y difundir informacion de todo tipo permite a
las personas tomar decismnes sobre sus propias vidas y actuar en

consecuencias. De esta manera, al amparo de este derecho al individuo se

=

le permite decir cualquiefi cosa sin interferencia estatal. Con todo, incluso

desde esta perspectiva, |a autonomia no es protegida como un bien en si
mismo, ni como un mefio de autorrealizacién individual, sino mas bien
como una forma de promover fines politicos mas amplios, como el

Como senala la doctrina

y 'etcetera” L

E

decide"'i/ivir en democracia\ En el contexto de una sociedad democratica

resultan indispensables manifestaciones colectivas de la libertad de
expresion, tales como el in ercambio de ideas, el debate desinhibido e
informado sobre cuestiones da interés publico, la formacion de una opinién
publica robusta, la eliminacion e los obstaculos a la busqueda y recepcion

de informacion, la supresién de mecanismos de censura directa e indirecta,

® Novena Epoca, Registro: 165760, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009,
Materla(w) Constitucional, Tesis: 1a. CCXV/2009, Pagina: 287.

Sobre la manera en la que la autonomia personal se vincula con la dimension individual
los derechos fundamentales, véase Mdller, Kai, The Global Model of Constitutional Rights, Oxford,
Oxford Unwersuty Press, 2012, pp. 33-41.

% Fiss, Owen, La libertad de expresion y la estructura social, México, Fontamara, 1997, p.
80.

® Nino, Carlos, Fundamentos de derecho constitucional. Andlisis filoséfico, juridico y
politolégico de la préactica constitucional, Buenos Aires, Astrea, 1992, p. 262.
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-

la existencia de medios de comunicacion profesionales e independientes.
En este sentido, “[l]a discusion que es central al debate democratico exige el
mayor pluralismo y las mas amplias oportunidades de expresion de
propuestas ideoldgicas, de intereses que deben ser tomados en cuenta por
los principios a adoptar para guiar los cursos de accién politica, y de criticas
al modo en que los asuntos publicos son conducidos”.?? Por lo demas, esta
vertiente de la libertad de expresion impone al Estado deberes positivos que
lo obligan a intervenir con la finalidad de generar todas esas condiciones y
eliminar los obstaculos a la libre circulacién de las ideas.

En relacién con lo anterior, la jurisprudencia interamericana mas
temprana destaco la “dimension iﬁdividual” y la “dimension colectiva” de la
libertad de expresion. En la Opinién Consultiva 5/85% |a Corte
Interamericana de Derechos Humanos senalé que desde el punto de vista
individual, la libertad de expresién comporta la exigencia de que “nadie sea
arbitrariamente ménoscabado 0 impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo”, de tal
manera que “la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento
tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a _utilizar cualquier medio apropiado para
difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios”
(parrafos 30 y 31).

Respecto de la dimension colectiva, el tribunal internacional sostuvo
que la libertad de expresiéon también comporta un derecho de ttjﬁha;{_._!a ;-?
sociedad a ‘“recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno” (parrafo 30), toda vez que se trata de “un medio para el
intercambio de ideas e informaciones y para la comunicaciéon masiva entre
los seres humanos”, que “comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el

derecho de todos a conocer opiniones y noticias” (parrafos 30 y 31).

® |bidem, pp. 262-263.
% Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. La colegiacion
obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
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Estas consideraciones estan ?n estrecha conexion con el conocido
dictum de la Corte lnteramericana,/-’iambién recogido en la citada Opinion
Consultiva 5/85, en el que enféticamente senalé que “[ljla libertad de
expresion es una piedra angularff:an la existencia misma de una sociedad
democratica”’, no sélo porque eés indispensable para “la formacion de la
opinidn publica”, sino también ;:fcarque es condicién necesaria para que los
actores sociales, como “los pargid:bs politicos, los sindicatos, las sociedades
cientificas y culturales, y en;{ g‘feneral, quienes deseen influir sobre la
colectividad, puedan desarrol[géajée plenamente”, en el entendido de que
“una sociedad que no esta bie;nff informada no es plenamente libre” (énfasis
anadido, parrafo 70). f

i

Por lo demas, es evide}r_lte que estas dimensiones de la libertad de
expresion tienen una estreché vinculacion, sin que pueda afirmarse que una
tenga prioridad sobre la otra. ﬁil respecto, en la citada opinidon consultiva, la
Corte Interamericana aclaré quie “cuando se restringe ilegalmente la libertad

de expresion de un individuo, rt;) sélo es el derecho de ese individuo el que
estd siendo violado, sino también el derecho de todos a ‘recibir

articulo 13 J_'iiene un alcance y un caracter especiales” (parrafo 30). Lo que
significa que una vulneraciérf\él la libertad de expresion en su vertiente
individual puede suponer una; trasgresibn a la vertiente colectiva vy
viceversa. +

Yok
i

En otros casos, la Corte In\e,ramericana desarrollé varios aspectos de
su doctrina vinculada con ambas ‘vertientes de la libertad de expresion. En
Olmedo Bustos y otros vs. Chile,** explicé que ambas dimensiones de la
libertad de expresion “poseen igual importancia y deben ser garantizadas en
forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion en los términos previstos por el articulo 13 de
la Convencion” (parrafo 67). Posteriormente, en la sentencia del caso

8 Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73.
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Ivcher Bronstein vs. Perd,®® |la Corte Interamericana reiter6 esa misma
doctrina y senalé que “[l]a importancia de este derecho destaca aun mas al
analizar el papel que juegan los medios de comunicacién en una sociedad
democratica, cuando son verdaderos instrumentos de la libertad de
expresion y no vehiculos para restringirla, razén por la cual es indispensable
que recojan las mas diversas informaciones y opiniones” (parrafo 149).

En sentido similar, en Lingens vs. Austria, sostuvo que “la libertad
de expresion proporciona a la opinién publica uno de los mejores medios
para conocer y juzgar las ideas y actitudes de los dirigentes politicos”, de
ahi que haya destacado que el_ “debate politico estd en el nucleo del
concepto de una sociedad democratica”.®® En la misma linea, en la
sentencia del caso Rekvényi vs. Hungria,® el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sostuvo que “la libertad de expresién constituye uno de
los cimientos esenciales de una sociedad democratica y una de las
condiciones basicas para su progreso y la realizacién personal de los
individuos” (parrafo 42).

Esta especial vinculacién entre libertad de expresion y democracua
justifica que esta Suprema Corte haya asumido la idea de que aquella
guarda una posicion preferencial en nuestro ordenamiento juridico. En este
orden de ideas, en el amparo directo 28/2010,%® esta Primera Sala senalé.,_
que “[e]n una democracia constitucional como la mexicana, la libertad de
expresion goza de una posicion preferencial’, toda vez que “es un dei‘;écho
funcionalmente central en un Estado constitucional y tiene una doble faceta:
por un lado, asegura a las personas espacios esenciales para el despliegue
de su autonomia y, por otro, goza de una vertiente publica, colectiva o
institucional que los convierte en piezas béasicas para el adecuado
funcionamiento de |la democracia representativa’; criterio que

% Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Fondo. Sentencia de 4
de septiembre de 2001. Serie C No. 84.
o Caso Lingens vs Autria, sentencia del 8 de julio de 1986, Serie A, N° 103.
Hekvényl vs Hungary, sentencia de 20 de mayo de 1999. No 25390/94.
® Sentencia de 23 de noviembre de 2011, resuelta por mayoria de cuatro votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), en contra del emitido por el
sefor Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia quien formula voto particular. El sefior Ministro José
Ramon Cossfo Diaz formul6 voto concurrente.
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7
posteriormente fue recogido en la tesis de rubro “LIBERTADES DE

EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA
PRENSA” ®°

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Suprema Corte
reitera que la dimension colecti\_}a de la libertad de expresion contribuye a la
conformaciéon de una ciudadania informada y critica, condicion
indispensable para el adec;:jado funcionamiento de una democracia
representativa como la mexicfﬁna. En palabras del Tribunal Constitucional
espanol, la libertad de expresi(jﬁn supone “el reconocimiento y garantia de la
opinidn publica libre, que es uPa institucion ligada de manera inescindible al

pluralismo politico, valor esengial del Estado democratico”.®

2. La libertad de expresion J los medios de comunicacién

Como se senalé en el abartado anterior, uno de los elementos de la
(\dl\mensaén colectiva de la Ilbe%tad de expresion es la existencia de medios
de comunicacion profes:onales e independientes. En este sentido, esta
_ _Suprerna Corte ha destacadb én varias sentencias su impacto en el ejercicio
_'_'de este derecho fundamental Al respecto, es importante reiterar que los
medios de comunicacién ksofn una pieza clave para el adecuado
funcionamiento de una demo&rac:ia toda vez que permiten a los ciudadanos
recibir informacion y conocer bpihiones de todo tipo al ser precisamente el
vehiculo para expresar ideas i{)bre asuntos de interés publico y difundirlas

entre la sociedad. \

i
%

En el citado amparo dire}:to en revision 2044/2008, esta Primera
Sala explicé que “los medios de comunicacién de masas juegan un papel
esencial para el despliegue de la funcidon colectiva de la libertad de
expresion”, ya que se “cuentan entre los forjadores basicos de la opinion
publica en las democracias actuales”, razén por la cual “es indispensable

% Décima Epoca, Registro: 2000106, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 3,
Materla(w) Constitucional, Tesis: 1a. XX!1/2011 (10a.), Pagina: 2914.

STC 107/1988 del 8 de junio de 1988.
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tengan aseguradas las condiciones para albergar las mas diversas
informaciones y opiniones”. Posteriormente, al resolver el amparo directo
en revision 2806/2012,°' este Alto Tribunal sostuvo que los medios de
comunicacion son “entidades cdyas opiniones suelen imponerse en la
sociedad, dominando la opinién publica y generando creencias”, toda vez
gue “los lideres de opinion despliegan sus ideas, convirtiéndose asi en los
sujetos a quienes se atribuye la misibn de elaborar y transmitir
conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias, concepciones del mundo o
simples opiniones, que constituyen las ideas o los sistemas de ideas de una
determinada época y de una sociedad especifica”.

Por lo demas, la importancia de los medios de comunicacion en una
sociedad democrética ya habia sido esbozada en la emblematica Opinion
Consultiva 5/85. En esa oportunidad, la Corte Interamericana sefialé que
“si en principio la libertad de expresion requiere que los medios de
comunicacion social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacion,
0, mas exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén
excluidos del acceso a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones
respecto de éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos
instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringiria, 10 que lmpllg_ar
que los medios de comunicacion “sirven para materializar el ejercwlo de Iaf
libertad de expresién, de tal modo que sus condiciones de func:onam:eq‘t_q;ﬁ-
deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad”, lo que hac§35:=
indispensable que éstos recojan una serie de condiciones, tales come. “lay
pluralidad de medios, la pl‘OhlbIClOﬂ de todo monopolio respecto de eﬂos
cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y la garantia de proteccion a
la libertad e independencia de los periodistas” (énfasis afiadido, parrafo 34).

% Sentencia de 6 de marzo de 2013 resuelta por mayoria de tres votos de los sefores
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, en contra de los emitidos por los Ministros José Ramén
Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quienes se reservaron su derecho a formular voto
particular
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Posteriormente, en la sentencia del caso Kimel vs Argentina,®® dicho

tribunal internacional destacd gue “[d]ada la importancia de la libertad de
expresion en una sociedad d r_?hocrética y la elevada responsabilidad que
ello entrana para quien?s___f ejercen profesionalmente labores de
comunicacion social, el Estaéq_f no sélo debe minimizar las restricciones a la
circulacion de la informaciéq_f] s_;igno también equilibrar, en la mayor medida de
lo posible, la participaciérf c?e las distintas informaciones en el debate
publico, impulsando el pp"ur?—ilalismo informativo”, lo que implica que “la
equidad debe regir el flujo informativo” (énfasis afiado, parrafo 27).

Mas recientemente, fenfGranier y otros vs Venezuela,®® un caso que
tenia como antecedente ;91 i:ierre del canal de television “Radio Caracas
Television”, la Corte Iinteiramericana explico que “los medios de
comunicacion son, generalrﬁente asociaciones de personas que se han
reunido para ejercer de mamera sostenida su libertad de expresion, por lo

que es inusual en la actujlldad que un medio de comunicacion no esté a

nombre de una persona | ridjca, toda vez que la produccion y distribucion

i

eh de una estructura organizativa y financiera

_*’_‘fl,{e r,esponda a las exigen las de la demanda lnformatwa aclarando que

aS| como los sindicatos nstltuyen instrumentos para el ejercicio del
derecho de asociacion de os trabajadores y los partidos politicos son
’vehlculos para el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, los

1mecanrsmos que sirven al ejercicio del

; -..derecho a la libertad de expre ion de quienes los utilizan como medio de

difusion de sus ideas o informac olpes (énfasis anadido, parrafo 148)

Asi, a la luz de la doctrina é?hstitucional sobre la libertad de expresion
antes expuesta, esta Primera ﬁala recuerda que corresponde a los
tribunales de amparo garantizar la é_xistencia de un clima de seguridad y
libertad en la que los medios puedan desplegar vigorosamente la importante
funcién que estan llamados a cumplir en una sociedad democratica como la

% Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de
2008. Serie C No. 177.

® Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293.
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mexicana. Como destacé la Corte Suprema argentina en la sentencia del
caso Editorial Rio Negro vs Provincia del Neuquén,® “es deber de los
tribunales proteger los medios para que exista un debate plural sobre los
asuntos publicos, lo que constituye un presupuesto esencial para el

gobierno democratico”.
3. La publicidad oficial como un mecanismo de restriccion indirecta

Como se ha venido explicando, si los medios de comunicacién son
fundamentales para la existencia del debate plural e incluyente, una
democracia deliberativa requiere de medios de comunicacion profesionales
e independientes que informen y den a conocer los distintos puntos de vista
que existan sobre un problema de interés publico, para que asi los
ciudadanos puedan formarse una opinion propia sobre dichos temas. Con
todo, es evidente que los medios de comunicacion necesitan ingresos
econdmicos para poder operar y cumplir con la funciéon antes descrita. En
consecuencia, en la actualidad .se hace mas indispensable contar con
recursos econémicos para poder comunicar opiniones e informacién a
través de lo s medios de comunicacion.

2

Mientras en otras sociedades u otros tiempos en los que existf@?i
espacios —como lo fue el agora o la plaza publica— en los que el puebl%
podia reunirse a deliberar libremente sobre los asuntos de interés comun,
hoy en dia la situacién de los medios de comunicacion nos remite %&en
a la imagen de un teatro o un estadio cerrado, en donde es necesariosgé'éar

una entrada para poder tener acceso al lugar donde se difunden las ideas.*

En el caso de México, es una realidad innegable que los poderes
publicos, los érganos autdonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica realizan cotidianamente actividades de comunicacion

social para cumplir con fines informativos, educativos o de orientacion

% Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Neuguén, Provincia del s/ accién de amparo. Sentencia de 15
de junio de 2010.

o Gargarella, Roberto, “Estadios de la libertad de expresion. Una lectura igualitaria (a partir
de "Editorial Rio Negro" y "Perfil")", Jurisprudencia argentina, nim. 5, 2011, pp. 7-14.
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social. Asi, el gobierno compra a los medios de comunicacion espacios de

publicidad de distinto tipo —para que el anuncio se difunda entre la

poblacion en general o entre sgctores mas especificos— con el objetivo de
que su mensaje llegue al mayo ;ém]mero de destinatarios. En esta logica, los
ingresos que obtienen los meifdios para difundir comunicacion social del
gobierno pueden ser indiqufnflsables para que éstos se mantengan en

operacién, especialmente en épocas de crisis.

En este sentido, la Heli‘gtoria Especial para la Libertad de Expresion
ha destacado que “los costos de produccion de los medios de comunicacion
son elevados, y la forma més_i lucrativa de cubrir esos gastos es una amplia
publicidad”, aclarando que enf la region “[tjradicionaimente, los presupuestos
de publicidad del Estado fepresentan un porcentaje sustancial de la

inversion total en publicidad%qe los medios” y “[e]n general, el publico no

conoce las cifras exactas de lo que se gasta en publicidad [...], existen

informes de numerosos medids de comunicacion que indican que reciben

del Estado entre el 40% vy el 50% de su ingreso”.%

N0y
‘“‘“jfref’? | |
Ty 23 D , s 4 . u " v

GG l, u medi munt ] u |

N\ ZAS n el caso de al 0s medios de co cacion la supresion de

i .' . | - . o

[ rﬁresos que reciben por l.“bllCldad oficial puede implicar que ya no
LYY : i : :
{epgan los recursos economico ﬁgecesanos para poder seguir funcionando.
De esta manera, la dependenci de los medios de comunicacion del gasto

i_ff;fi’%’&tfgiunicacién social del gobi rnp es una situacion que sin lugar a dudas
H’EL%upone una amenaza a la libertad :'t___ie expresién. Tal como la sostenido la
Relatoria Especial para la Libgrtad de Expresion, “es posible que la
publicidad estatal sea tan fundamental para el funcionamiento de un medio
de comunicaciones que /a negatfva a asignarsela tenga un impacto tan
adverso que equivalga a una multa o una condena de carcel’, puesto que
“[clomo sus esperanzas de obtener ingresos por publicidad giran en torno a
una asignacién favorable de la publf&fdad estatal, los medios de

comunicacion se veran comprometidos y, en efecto, obligados a producir

% |nforme Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2003, parrafo 4.
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informes favorables a quienes toman las decisiones sobre asignacion de
publicidad estatal (énfasis afadido)”.*’

En este contexto de alta dependencia de los medios de comunicacion
a la publicidad oficial, debe exarﬁinarse el argumento de la quejosa, en el
gue senala que la omisién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion, en los términos dispuesto en el articulo
tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero
de 2014, viola su derecho a la libertad de expresion. Al respecto, esta
Primera Sala considera que efectivamente la ausencia de reglas claras y
transparentes sobre la asignacion del gasto de comunicacion social —como
resultado de la omision legislativa que reclama la quejosa— da lugar a un
estado de cosas inconstitucional que vulnera la libertad de expresién en su
dimensidon colectiva y también se traduce en una clara afectacion a la
dimensioén individual de 1a libertad de expresion de la quejosa.

La ausencia de la regulacién en cuestion propicia un ejercicio
arbitrario del presupuesto en materia de comunicacion social, lo cual
constituye un mecanismo de restriccién o limitacién indirecta de la libertad
de expresion, claramente proscrito por la Constitucion. Al respecto,_%l
articulo 7° constitucional dispone que “[n]o se puede restringir este dereého
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusiéon de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados
a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones”. En el mismo
sentido, con un texto practicamente idéntico, el articulo 13.3 de la
Convencién Americana sobre Derechos humanos dispone que “[njo se
puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a

impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

" Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2003, parrafo 12.
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Asi, esta Primera Sala entiende que la falta de reglas claras y
transparentes que establezcan log criterios con los cuales se asigna el gasto
istintas instancias de gobierno —omision

de comunicacion social de las
atribuible al Congreso de la Unién— constituye un medio de restriccion
indirecta a la libertad de expresion prohibido por los articulos 7 de la
Constitucidon y 13.3 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.
Para esta Suprema Corte, lajausencia de esta regulacion propicia que la
politica de gasto en comunicagion social canalice los recursos fiscales hacia
medios afines a las posiciorg;}s del gobierno y niegue el acceso a esos
recursos —o simplemente se _§amenace con restringirlo— a los medios de

comunicacion que son c:riti*soé.J on las politicas del gobierno.*

!
i
i

En este orden de ideas, es pertinente recordar que al resolver el

amparo en revision 531!2012 % esta Primera Sala sostuvo que "[t]ambién
debe tenerse en cuenta lo relatjvo a la prohibicién de restringir el derecho de
expresion por vias o medips indirectos, encaminados a impedir la

de ideas y opiniones, entre otras, /a

cOmunicac’?;ién y la circulaci

: toria de publicidad oficial con el objetivo de
presfdnar y castigar o premiar y‘s\ rivilegiar a los comunicadores sociales y a
los medios de comunicacién en funcion de sus lineas informativas, y que el
Estad%i}'iebe abstenerse de utiliz r su poder y los recursos de la hacienda
publica con tales objetivos, dad:‘_‘_ que al imponer presiones directas o
indirectas dirigidas a silenciar la ﬁébor informativa de los comunicadores
sociales, se obstruye el funcionaly ;ientc.} pleno de la democracia, cuya

consolidacion se encuentra intimamente relacionada al intercambio libre de

ideas, informacion y opiniones entre 13s personas. (énfasis afiadido)”.
En el caso que nos ocupa, la reéi\riccién indirecta a la libertad de
expresion trae consigo ademas un "efectd_ﬁ silenciador’ de los medios de

i\

% En este sentido, véase Gargarella, op. cit.

% Sentencia de 24 de agosto de 2011, resuelta por unanimidad de cinco votos, de los
sefores Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente), y Presidente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. ’
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comunicacion criticos,'®

en la medida en que a través de la asfixia
financiera se prescinde de puntos de vista que enriquecen el debate robusto
que debe existir en una democracia sobre asuntos de interés publico. Por lo
demas, esta Suprema Corte advierte que este estado de cosas
inconstitucional también tiene un efecto disuasivo en el ejercicio de la
libertad de expresion de los medios de comunicacion en general, toda vez
que las afectaciones financieras que sufren los medios criticos pueden
llevar a los demas a adoptar posiciones deferentes con el gobierno con la

finalidad de no perder los recursos asignados a la difusion publicidad oficial.

En este sentido, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
ha senalado que en materia de publicidad oficial puede distinguirse entre
mecanismos de asignacion negativa y de asignacién positiva. En este
sentido, “[l]la asignacién negativa se otorgaria a una persona o un medio de
comunicaciones para inducirlo a no informar desfavorablemente sobre
quienes estan en el poder”; mientras que “[l]a asignacién positiva exige que
el beneficiario se exprese favorablemente para recibir los fondos estatales”
(énfasis afiadido).'”" Aunque ambos mecanismos son inconstitucionales por
vulnerar la libertad de expresion, la afectan de una manera distinta. Asi,
“[lJas asignaciones negativas son formas de coercion basadas en los

contenidos, que obligan a los medios de comunicacion al silencio sobre

cuestiones de interés publico, en tanto las asignaciones positivas pueden
distorsionar artificialmente un debate publico al inducir a apoyér las
opiniones del gobierno a quienes en otras circunstancias hubieran adoptado 5
una posicién contraria (o hubieran optado por no expresarse del todo)” .

(énfasis anadido).'®?

Esta Primera Sala entiende que la dimension colectiva de la libertad
de expresién impone al Estado el deber de actuar de manera neutral en la
asignacion de esos recursos entre los medios de comunicacion. Por esa

razén, es imprescindible que existan reglas que permitan al Estado actuar

100 £n general sobre el efecto silenciador de la libertad de expresion, véase Fiss, Owen, “El
efecto silenciador de |a libertad de expresion”, isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho,
nim. 4, 1996.

:E; }nforme Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2003, parrafo 7.

dem.
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de tal manera que asegure que todas las voces de la sociedad que se
expresan en los medios de comunicacién sean escuchadas de una manera
completa y justa.'® De acuerdo con lo expuesto, la ausencia de esas reglas
hace que cualquier gasto que se haga en esta materia sea potencialmente
arbitrario, puesto que no sera evidente que cumpla con los principios que
deben disciplinar el gasto en con%unicacién social, de conformidad con o
dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion y el
articulo tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de
febrero de 2014.

Aunque esta Suprema (Corte advierte que el Secretario de
Gobernacion emitié el “Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos
Generales para las Campanpgs de Comunicacion Social de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal Para el
Ejercicio Fiscal 2017”, mediante el cual se regula la forma de asignar

publicidad oficial y que ciertamehte abona a que dicho gasto se realice
justificadamente, se trata de un aguerdo que se emite para un solo ejercicio
fiscal y que ademas puede |ser modificado motu proprio por la

mggmmlstrac;én publica y que de ninguna manera subsana la omision en la

27 : ue ha incurrldo el Congreso de Ia nién.

- Ahora bien, esta Primera Sala estima importante aclarar que ni de la

"vﬁbt%rtad de expresion ni de mnghna otra disposicion constitucional se
desprende qgue los medios de comunlcaclon tengan un derecho a que se les

o asignen recursos estatales por dlfundar publicidad oficial. Lo que la
Constitucion exige es, por un lado, que el ejercicio del gasto en
comunicacioén social del gobierno atienda a los principios previstos en el
articulo 134 constitucional y, por otro lado, que la libertad de expresion no

sea afectada por la ausencia de reglas claras sobre ese tipo de gasto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Suprema Corte
concluye que en el caso concretdé quedd acreditado que el Congreso de la
Unién omitié emitir la ley que ordena el articulo tercero transitorio del

18 £n sentido similar, véase Fiss, op., cit.,, pp. 80-81.
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decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 para que se
regule el gasto en materia de comunicacion social de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion. Asi, esta
omision da lugar a un estado de cosas inconstitucional que vulnera la
libertad de expresién en su dimension colectiva y también se traduce en una
clara afectacién a la dimensién individual de la libertad de expresion de la
quejosa.

Finalmente, este Alto Tribunal considera importante aclarar que el
criterio contenido en esta sentencia se refiere exclusivamente a la
inconstitucionalidad del estado de cosas que genera la omision del
Congreso de la Unién de expedir la ley que regule la publicidad oficial en
términos del articulo 134 constitucional. Asi, la presente sentencia en
ningun caso supone algun pronunciamiento sobre las contrataciones que el
Estado haga de espacios de plublicidad con medios de comunicacion
especificos en ausencia de la legislacion respectiva.

SEPTIMO. Efectos de la concesién. En relacidn con los efectos de la
sentencia de amparo, la fraccion |l del articulo 77 de la Ley de Amparo
dispone que cuando “el acto reclamado sea de caracter negativo o implique
una omision, [procede] obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.”'® Por lo tanto,
en este caso concreto esta Primera Sala concede el amparo para el-efecto
de que el Congreso de la Uni6on cumpla con la obligacion establecida en el
articulo tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de
febrero de 2014 y, en consecuencia, proceda a emitir una ley que regule el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que finalice el
segundo periodo ordinario de sesiones de este ultimo afo de la LXIII
Legislatura, es decir, antes del 30 de abril de 2018.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

194 Articulo 77. Los efectos de la concesién del amparo seran:
{l. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.
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PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Campana
Global por la Libertad de Expresion A19, A.C. en contra de la omisién del
Congreso de la Uniéon de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion en Materia Politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, para los efectos precisadros en el ultimo considerando de la presente

resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién y en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido. .

UOSA__,_

\@:_:':_f. i
CLAFE:

STICIA L

SUERDD

SALA
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FORMA A-5%]

PRIMERA SALA 0170

AMPARO EN REVISION 1359/2015
RECURRENTE: CAMPANA GLOBAL POR LA
LIBERTAD DE EXPRESION A19, ASOCIACION CIVIL.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sUPKEMA CORTE DE JUsTICA oG RdaRl de México, a veintiséis/ de octubre de dos mil diecisiete. Se hace

constar, con fundamento en el articulg 16 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, que el presente asuynto se encuentra listado para verse en la
audiencia del dia quince de noviembfe de dos mil diecisiete y siguientes.

EL SECRETARIQ DE ESTUDIO Y CUENTA.

~

NACIO MORALES SIMON

Ciudad de México, a quinc'E de noviembre de dos mil diecisiete. Se hace
constar, con fundamento en el artigulo 17 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, que en sesién de egta fecha, se resolvio:

PRIMERO. En la materia dd la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia deja Unién ampara y protege a Campana Global
por la Libertad de Expresion A19, A.C. en contra de la omision del Congreso de la
Unién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del articuio 134 de la
Constitucion, de conformidad conilo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio

,"ilg_el De@reto por el que se reforman,\adicionan y derogan diversas disposiciones de
D " Constitucion en Materia Politicaielectoral, publicado en el Diario Oficial de la
WiF#deracién el 10 de febrero de

14, para los efectos precisados en el ultimo
~ghnsiderando de la presente resolugi

)

n.

&z t
VOTACION
DERADIS
ARGy
. SO 14 \ SE RESERVA EL
Sl MINISTROS NO DERECHO DE
FORMULAR VOTO
/ ARTURO ZALDIVAR LELOD I'-.__ARREA
Ponente .
/ ~ JOSE RAMON COSSIO BfIAZ Concurrente
JORGE MARIO PARDO REB(’)LL:EDO / Particular
/ ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA Concurrente
/ NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Concurrente
Presidenta de la Primera Sala -

Asi por mayoria de cuatro votos se aprob6 la proposicion anterior.

o

EL SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA.

LIC=TOSE IGNACIO MORALES SIMON
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION
Constancia é captura de engrose en la red
PODER HUBICIAL DE LA ‘e L rye
FEOERACION d __:.slnformatlca Juridica

Tipo de Asunto: AMPARO EN REVISION /

ki
No. expediente:  1359/2015 i
Pertenece: PRIMERA SALA

bk
id

Materia: i

QUEJOSO: CAMPANA GLOBAL POR LA I!;_IBERTAD DE EXPRESION A 19 ASOCIACION
CIVIL (RECURRENTE) g

MINISTERIO PUBLICO: MINISTERIO PUéLICO FEDERAL
I

~ Acto reclamado: LA OMISION LEGISLATIVA DE EXPEDIR LA LEY QUE REGLAMENTE EL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134‘ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
3ﬁmdﬁ\DICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DI$POSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
&\gﬁ\‘ﬁE' LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Fode !

g
lq Acto recurrido:
SRy Lo ;o

: *-’- B3

;%?;Motivo del conflicto:
.pr ; Autoridad responsable: CONGRESO DE |
SsTEr 7 ' :
E Ig\ﬁ'{f Autoridad emisora del acto:

il

UNION Y DE OTRAS AUTORIDADES

Garantias violadas:

Tema: LA OMISION LEGISLATIVA DE EXPEDIR LA LEY QUE REGLAMENTE EL PARRAF(
OCTAVO DEL ARTICULO 134 DE LA CONSYITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE CONFORMIDAL CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES D CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

JOVT / EAL

F. turno a ponencia: 23/11/2015
Ministro(a): ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

Secretario(a) proyectista: JOSE IGNACIO MORALES SIMON

Sentido de la resolucion: 1. SE REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA.
2. AMPARA.

F. resoluciéon: 15/11/2017

F. ingreso engrose: 21/11/2017



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

Constancia de captura de engrose en la red
PODER FUHIOIAL DE LA . rae rogs
FEDLAACION de informatica Juridica

Votos a favor: 4

Votos en contra: 1

EL QUE SUSCRIBE LIC. JOSE IGNACIO MORALES SIMON, SECRETARIO(A) DE
ESTUDIO Y CUENTA ADSCRITO A LA PONENCIA DEL MINISTRO ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA, HAGO CONSTAR QUE EN ESTA FECHA, SE
PROCEDIO A CAPTURAR EN LA RED DE INFORMATICA JURIDICA , EL ENGROSE
DE LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 , DICTADA POR LA
PRIMERA SALA EN EL PRESENTE ASUNTO, PREVIO COTEJO DE SU ORIGINAL
DEL CUAL FUE TOMADO.

CIUDAD DE MEXICO, A 21 DE NOVIEMBRE DE 2017
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DE LA NACION N23R
FObER JUD,MP%M%?%{ m . Constancia de aci;f alizacion de engrose en la red
SUPHEMA CORTE DE JUSTICOE\ANACION ' de informatica Juridica

L

3

:
3

t

BN
it

T T2

Tipo de Asunto: AMPARO EN REVISION

No. expediente: 1359/2015

Pertenece: PRIMERA SALA

Materia:

QUEJOSO: CAMPANA GLOBAL POR LA LIBERTAD DE EXPRESION A 19 ASOCIACION
CIVIL (RECURRENTE)
MINISTERIO PUBLICO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Acto reclamado: LA OMISION LEGISLATIVA DE EXPEDIR LA LEY QUE REGLAMENTE EL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL

~ ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA

;'E‘?__}_DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e ‘Autoridad responsable: CONGRESO DE LA UNION Y DE OTRAS AUTORIDADES

Tema LA OMISION LEGISLATIVA DE EXPEDIR LA LEY QUE REGLAMENTE EL PARRAFC
< OCTAVO DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

_ UNIDOS MEXICANOS, DE CONFORMIDAD CbN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO

" TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

oo, LDEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

i’\

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

JOVT / EAL
F. turno a ponencia: 23/11/2015

Ministro(a): ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

Secretario(a) proyectista: JOSE IGNACIO MORALL‘T_S SIMON
Sentido de la resolucion: 1. SE REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA.
2. AMPARA.

F. resolucion:  15/11/2017

F. ingreso engrose: 21/11/2017

Votos a favor: 4

Votos en contra: 1
Ingreso el engrose en su version pt':blica': LIC. JOSE IGNACIO MORALES SIMON



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

- Constancia de actualizacion de engrose en la red
PODER FUPIOEAL DE LA . r e Fye
FLDBRACION de informatica Juridica J

CIUDAD DE MEXICO. A 21 DE NOVIEMBRE DE 2017
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION

-".4

AFERD iihi‘.::'“'-;"‘_
CIADELANA. &
ERDUS DR LA
ALA

AMPARO EN REVISION 1359/2015
no9Q=

LA LICENCIADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ
GATICA, SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HACE
CONSTAR QUE EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 185 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE, AL CONCLUIR
LA SESION PUBLICA DEL DiA DE HOY SE FIJO EN LOS ESTRADOS
DE ESTA SUPREMA CORTE UNA LISTA DE LOS ASUNTOS
TRATADOS EN DICHA SESION, EN LA QUE SE INCLUYO EL

AMPARO EN REVISION 1359/2015.

CIUDAD DE MEXICO, A QUINCE DE NGVIEMBRE DE DOS

MIL DIECISIETE.

3 /
£ !r‘
L

EL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE SE
NOTIFICO LA RESOLUCION ANTERIOR A LOS INTERESADOS POR
MEDIO DE LISTA, LA CUAL SE PUBLICO EN LOS ESTRADOS Y EN
EL PORTAL DE INTERNET DE ESTA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 26, FRACCION Iil Y 29 DE LA LEY DE AMPARO

VIGENTE. CONSTE.

ALEJANDRO MARTIN LOPEZ CERVANTES

ESTA HOJA
CONSTE.

ONDE AL AMPARO EN REVISION 1359/2015.

A A-%3
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRIMERA SALA
R. 1359/2015.

OF. No. 5332,

ANEXO:

COPIA
CERTIFICADA
CON TRES VOTOS
CONCURRENTESY
< UN VOTO PARTICULAR.
N (62 fojas)

X,
i
%
o
, Fl
a
ST e - ; oyl
SUPREY 4 4 'Y DE
I v AEION
PRI tos DE

LA FEiMoiia waALA

’EL SECRETARIO AUXIL/A

3
\(}3 FORMA A - 52

AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

"2017, Ao del Centenario de la Promuigacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE..

En el amparo en revision indicado al margen, esta
Primera Sala dicté resolucidon, cuya copia certificada con tres

votos concurrentes y un voto particular le remito para su

conocimiento y efectos legales a que @ugar.

Protesto a usted mi atenta consideracion:

Ciudad de México, 5 dagliciembre de 2017.

LA SUBSECRETARI
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N EL NUMERO Y LA OFICINA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

: OF. NP. 5331. y

PRIMERA SALA

o gen)

ANEXOS:

CUATRO COPIAS
CERTIFICADAS

CON TRES VOTOS
CONCURRENTES Y UN
VOTO PARTICULAR
CADA UNA.

(62 fojas cada una)

J.A. 940/2014. o

(140 fojas segln
su Uitimo folio)

A.R. 344/2014.
(65 fojas segun
su Ultimo folio)

COMPACTO.

1
UN DISCO “‘§
=

"2017, Ao del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

PRESIDENTE DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PRESENTE.

En el amparo en revisién cuyo nimero se anota al
margen, esta Primera Sala dicto resolucion que le remito en dos
copias certificadas con tres votos concurrentes y un voto
particular cada una para su conocimiento y del Juez Décimo

‘Primero de Distrito en Materia Adm@tiva en la Ciudad de

México, asi como los anexos que se

Asimismo, se remiten dos copias certificadas, con tres votos
concurrentes y un voto partictdar cada una, de la sentencia

de mérito, a efecto_de que por su conducto se haga del

lan al mismo margen.

conocimiento de inmediata _a las autoridades

responsables Camara de Senadores y Camara de Diputados
ambas del Co&eso de la Union el contenido de ésta; y, en
su_momento, informe a este Alto Tribunal respecto al
desahoé fe dichas diligencias.

He de agradecer, se sirva ordenar el acuse de

@o detallando lo que se remite.

Protesto a usted mi atenta consideracion.

Ciudad de México, 5 de digiembre de 2017.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRIMERA SALA
}[R. 1359/2015.
YOF. No. 5333.

ANEXO:

COPIA

CERTIFICADA

CON TRES VOTOS
CONCURRENTES Y

UN VOTO PARTICULAR.
(62 fojas). -

SURRT MA
"'JQ"'*" A 5
MORETS

C-6 Mt 12

0 1
H
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LA Pnﬂarhr ar‘L&

O connn.s
1

o
AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

"2017, Ao del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
FRESENTE.

En el amparo en revision indicado al margen, esta
Primera Sala dicté resolucion, cuya copia certificada con tres
votos concurrentes y un voto particular le remito para su

conocimiento y efectos legales a que @ugar.

Protesto a usted mi atenta consideracion.

Ciudad de México, 5 d¥ diciembre de 2017.

LA SUBSECRETARI LA PRIMERA SALA.

at"’ GUTIERREZ OLGUIN.
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AV,
@ Poder Judicial de la Federacion

Poder Judicial SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
de 1a Federacion CIRCUITO

Acuse de envio y anexos relacionados con el folio electronico 74329/2017 del
MINTER-SCJN

Folio electrénico: 74329/2017

Fecha de envio a la

SCJN: 14/12/2017 08:50 (‘\ @ &

Tipe y num, de exp. -
en SCJN: AMPAR® DIRECTO EN REVISICN 13592015

Fecha de acuerdode  05/12/2017
reauerimiento u

oficio del érgano

jursidiccionat:

Numero de oficio: 5331

Sintesis del acuerdo  SE REMITEN COPIAS CERTIFICADAS DE SENTENCIA DE 15 DE

u oficio: NOVIEMBRE DE 2017 CON VOTO PARTICULAR, TOCA DE AMPARO
EN REVISION, JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. DEVUELVASE AL
JUEZ DE DISTRITO EL JUICIO DE AMPARO

Detalle de requerimiento y en su caso documentacion remitida

Acuerdo u Tipo de clasificacion o  Nimero de fojas y tipo de Documentacion remitida
oficio{en su documento remitido gocumento reproducido y
caso remitido
documentos)
ACUERDOU  ACUSE DE RECIBO (3) ORIGINAL SE REMITEN COPIAS
DFICIO CERTIFICADAS DE SENTENCIA
DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017
Fecha de CON VOTO PARTICULAR,
acuerdo u oficio: TOCA DE AMPARO EN
& REVISION, JUICIO DE AMPARO
061212017 INDIRECTO. DEVUELVASE AL
: JUEZ DE DISTRITO EL JUICIO
DE AMPARO

*En el computo del numera de fojas se incluye la foja corresoondiente a la evidencia criptografica.
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Evidencia Criptografica - Transaccion SeguriSign
Archivo Firmado: AcuseEnvio.pdf
Secuencia: 1708869

Autoridad Certificadora: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federa!

i Nombre: _aura Zarate Mufioz i/ )
Firmante Validez: OK Vigente
CURF:
# Serie: 70€26620636a6600000C03300000000000C0558h Revocacion: OK No Revocado
Firma Fecha: {UTC/ Ciudad de  14/12/2017T14:50:31Z / 14/12/2017T08.50:31-06:00 Status: OK |Vvalida
Meéxico)
; Algoritmo: SHA1/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 48 d2 e6 88 e5 22 ff e7 24 de a4 ft 68 02 7f 96 91 44 5b 9b ca d6 f4 Da d3 4e 27 7e 3d 67 7cec 3 d9 b1 fb 97 32
2e7fae a3 fSe3bbcd1ab806c08e 86 el el ee 6946 ch 3a aB 47 a4 63 5f 92 6b ce 6565 26 cb c2 e1 32 37
i df 82 40 b0 ccea e7 b7 ed 9d d4 Oc ad 3e 5a 74 c5 18 34 20 13 Ba 26 44 {3 a8 b0 1a 44 fc 32 bb d4 5e d7 74 6b
: £3 09 e9 dc f5 24 b0 4e b7 3f 22 5cdc bb 15 1a 2 21 be 71 87 3f 18 94 8f 3b 87 9c 7e a4 81 dB 86 45 54 7h G4
! d4 31 6e bf ba 05 44 20 ee fd b6 40 4¢c 62 b6 b9 82 88 24 36 Oa 75 1e 6 db 02 ad f2 71 6¢ 22 11 6f e4 9 01 of
3643 6f8d baf54a8f51646cb113d8 5e 9577 44 1e d3 38e0 77 67 d6 3b 9b 9b 1a 5a 24 9c 1c f4 113023
66 2deDeceb et ac81805c81 11268 08d6 eD Ob b8 df 7c a3 41 a9 82 98 8cay 1953 183913
Fecha: (UTC/ Ciudad de |14/12/2017T14:50:32Z [ 14/12/2017T08°50:32-06:00
México)
QCsP Nombre del respondedor: | OCSP ACI del Consejo de 'a Judicatura Federal
Emisor del iespondedor: |Autoridad Cerlificadora Intermedia del Conseio de la Judicatura Federal
Numero de serie: 706a6620636a660000000060000000000000556b
Facha : (UTC/ Ciudad de | 14:12/2017T14:50:35Z / 14/42/2017708:50:31-06.00
México) _
TSP Nomire del respondedor: | TSF FiREL de la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacion
Emisor del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Juziicia de ia Nacion
Secuencia: 1711546 y

Pl

Datos estampiliados:

468889DCACC118C3D758A542B35B291E9C0E4908

vyl ! J] 0

Evidencia Criptegrafica.
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FORMA B-2

RA. 3442014 139

El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, la
Secretaria da cuenta el oficio registrado en lajoficialia de
partes de este Tribunal con el nimero de folio §860, al que
se acompafia cuatro copias certificadds de la sentencia de
quince de noviembre de dos mil diecisiete digtada por la
Primera Sala de,la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con tres votos concurrentes y un voto particular (}:ada una; el
toca del amparo en revision 344/2014 del indice de este
Trikunal, el juicio de amparo indirecto 940/2014 del indice del
Juzgado Décimo Primero de Distrito én Materia
Admini¥¢rativa en la Ciudad de México y un disdo compacto.
Conste.

En la Cludad de Mex:c a ocho de dlcaembre de dos
mil dieclsmta. o
Vistos; ‘téngase por recub:do e! ofic icio de cuenta, suscrito
por la Subsecretaria de * __- de.da.Brmera Sala de la

-Suprema Corte de Justl i .. el cual se
remiten cuatrojcoplas ertn" s'de la sentenua.d,e_w__,

F

i b
| nov:ernbre A& WS mif [digoi dicts tj;/por/\a anera Sala

de l& e aCortef' eJusu 4 de acion,con tres votos
_ concurrentes y\un ‘ Pa rt dfar cagg’una; el toca del
‘ ampara en}éx\ilslén\ " Aederipgie de este Tribunal, el
juicio de amparo indjr e -i'- ¢-det indicd del Juzgado

Décimo Primero_de lstnto 3 Matena Admlnlstratwa en la
Ciudad de Méx:co y un disco compacto Acasese recibo a la

Supenoridad viaﬁlﬁTERSCJH"""" - '

»
K et

N En- !a sentenma de méfllo el Alto Tribunal determind lo
siguiente: ’

L

‘PRIMEROQ. En la materia de .la revision, se
revoca la sentencia recurrida. ---SEGUNDO La Justicia
de la Unién ampara y protege a Campaﬁa Global por la
Libertad de Expresion A19, A.C. en contra-de la omision
del Congreso dé la;Unién de expedir la’ley reglamentaria
del pértafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, de

" conformidad por lo dispuesto por el articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que| se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién en Matenia Politica-electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero -de
2014, para los efectos precisados en el dltimo
considerando de la presente resolucion”
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Lo anterior, hagase del conocimiento de las partes vy,
devuélvanse los autos originales del juicio de amparo
mdlrecto 940!2014 al Juez Décimo Primero de Distrito en
Matena Admlnls}ranva en la Ciudad de México con el disco
compacto y un Una copia certificada de la ejecutoria aludida,
péra los efectos a que haya ifigar.

Finaimente, agréguese para que obre como
corresponda, el.cuaderno de antecedentes que se formé con
motivo de la rémision de los autos a la Superioridad, una
copia cerliﬁcaéa de la sentencia de cuenta con los
respectivos votos concurrentes y voto particular y haganse
las anotaciones: que correspondan.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, via
MINTERSCJN a la Superioridad, y por oficio a la Agente del

Ministerio Publico de la Federacion adscrita y a las

autondades responsabies
“D”\ Mg

| ’Jm?
Aiaismmmw " 10“‘ 89 noMfloa por ista &
las parius la raso!ucton que antecade, oon except.(n da la que

rdanan ‘nolitioar en e personal, por oficio o via alectronica,
ocmfcrme a Lay de Amparo. Cose. ‘
En_) VLBIE 201 e s weins ol o, 00 s por
hetha @ notificacién por Bska da ja imealuciin gue anteade, por
nej haizersa primeitedo les pagiss & recihir aolificacionas en
tiempo ornctunn cton an forme personal, por oficio o via
aléc!u iva, covdtee ooa la Ley de Anapsre nabiendese hacho
wbhmm por hsta o fus trmii-os on b2y, Coy fo.

ELC. ACT ARIO
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: ra 344.pdf
Secuencia: 1708868

Este documento digitalizado es copia fiel de si: versién impresa, la cual corresponde a su original.

Autoridad Certificadora Intermedia del Conseajo de la Judicatura Federal

. Nombre: Laura Zarate Mufioz Estado del
Firmante TS certificado: OK [Vigente
Serie del certificado del 706a6620636a660000000000000000000000558b Revocacion: OK No Revocado
firmante:
Firma Fecha: (UTC/ Ciudacd de  |14/12/2017T14:50:30Z / 14/12/2017T08:50:30-06:00 Estatus de OK [Vvalida
México) firma:

Algoritmo:

SHA1/RSA_ENCRYPTION

Cadena de firma:

26 9b 25 5d dB Bc 8d db 12 4f 52 2d 20 67 d7 {0 78 50 e a4 66 53 f1 5fe2 78 fc e7 9¢c 25 ed 88 98 a9 b7 81 14
89 d0 3b 14 ad b4 59 0d b1 9 1b a0 32 a9 65 4b Oe 08 68 22 09 42 3a ¢8 d5 64 ca 92 6e 51 1a f2 d1 d6 4a e0 a2
52 ba 1c 54 2d 87 71 02 76 ca 8b e5 03 42 3e b1 44 fa a5 f3 fa d3 Of Oc 3b fc da 76 ab 6a cf ea 7f ae 95 35 7i 34
6e 2c 87 58 84 5f 22 c1 9 54 9a 24 4a 60 6d b9 Of ¢6 38 bd 24 ab 8a d3 b6 7c 76 da 48 b5 ¢8 2e dd fb 43 69 ed
5202 3b1343d2 9552 8e 41 f861 8513 be 4d c3 8b 26 e8 57 a4 04 e9 98 4c a0 b6 7a 1d b6 90 3f af d6 3b 3a
d70d9cSb b2 a74c62db8afa946b008db1 1fba43 90d6cf76 3b 7183839037 06a2208f0da56a7a
82d4 18b16349130d892c4e1737941570bd 72bc 76 eb fe Ocf2 16 31 Ob 08 ¢1 72 55 De de

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

14/12/2017T14:50:32Z | 14/12/2017T08:50:32-06:00

‘alidacion | Nombre del emisorde la | OCSP ACI del Censejo de la Judicatura Federal
CSP respuesta OCSP:
Emisor del certificado de |Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP: :
s Numero de serie def 706a6620636a660000000000000000000000558b
- | certificado OCSP:
" |Fecha: (UTC/ Ciudad de [ 14/12/2017T14:50:30Z | 14/12/2017T08.50:30-06:00
| México) ! :
ﬂ_ioirn_bre del emisorde la | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
‘respuesta TSP: g 4
| Emisor del certificado AC de la Suprem‘lé Corte de Justicia de la Nacién
TSP: ;
Identificador de la 1711545
-pgfsecuencia:
. !} Datos estampillados: 75297C07DBEF15AABS0CF7C284365B124D3D4B25
TR -

Evidencia criptografica.



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS s
OFICINA DE CERTIFICACION JUDICIAL Y
CORRESPONDENCIA

Licenciada Marisol Martinez Martinez, Secretaria adscrita a la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion lll, del Acuerdo
General Plenario 12/2014 - - - - - == = = s s s e e e e o e
------------------- CERTIFICA: --------mmmmmm e oo
Que el presente documento constante de 3 fojas es version impresa fiel de la
version electronica de las constancias indicadas en el acuse de envi6 recibidas por
el MINTERSCJN, con el uso de la firma electronica de los servidores publicos

dasignados para su recepcion. Doy fe. '
/
— : l e ‘(.
A
Ciudad de México a catorce dej} mil dieCisiete. A
PODE e
BUPr:1A

e



Folio y fecha de recepcian SCJN:¢
Folio electronico:

69329-MINTER
74329

L 14/12/2017 9:07:47!

i

SUPREMA
CORTE

o1 Lnrice N
“n M

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Acuse de Recibo

Requerimientos de diversos 6rganos PJF a la SCJN

Remitente (organo requirente):

Destinatario (érgano requerido}):

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Fecha de envio a la SCIN:

Tipo y num de exp. en SCJN:

Tipo de recepcion:

14/12/2017 8:50:36

AMPARQ DIRECTC EN
REVISION

1359/2015

CON OBSERVACIONES

Fecha de acuerdo de requerimiento del
organo jurisdiccional:

Sintesis del acuerdo del organo
. jurisdiccional:

05;’1 2/2017

i

!
SE REMITEN COPIAS CERTIFICADAS DE
SENTENCIA DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 CON
VOTO PARTICULAR, TOCA DE AMPARO EN
REVISION, JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
DEVUELVASE AL JUEZ DE DISTRITO EL JUICIO
DE AMPARO

Acuerdo {(en su caso Tipoy nam. de

Tipo de respuesta o de

Detalle de requerimiento y en su caso documentacion recibida

Nimero de fojas y tipo de Razonamiento

constanciasj exp. del 6rgano constﬂnTias remitidas ) sobre la
requerido y remitido documentacién
electrénicamente remitida
2 = L P
L " 7. ACUERDO U OFICIO AMPARO ACUSE DE RECIBO {3) ORIGINAL DOCUMENTO
Ay e o DIRECTO EN LEGIBLE EN 03
i R REVISION PAGINAS
LR 1359/2015

Detalle de documentos con cbservaciones

Acuerdo (en su caso

constancias) constancia

ACUERDO U OFICIO

Tipe de requerimientc o de

ACUSE DE RECIBO

Tlpo de observacién Razonamiento sobre ia
documentacion recibida

DOCUMENTOS REMITIDOS  DOCUMENTO LEG!BLE EN

NG CORRESPONDEN Al 03 PAGINAS

EXPEDIENTE SENALADO

* £n el computo del nimero de fojas se ircluye ia foia correspondiente a la evidencia criptografica.
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Evidencia Criptegrafica - Transaccién SeguriSign

Archivo Firmado: AcuseRecepcionRequerimiento490451.pdf
Secuencia: 1708898

Autorldad Certificadora: AC de la Suprema Corte de .Justicla de la Nacion

. Nombre: GERARDO ALEJANDRO GARCIA i
Firrmante Validez: oK Vigente
CURP: [ ——
# Serie: 706a6673636a6e00000000000000000000000f31 Revocacion. OK No Revocado
Firma Fecha: (UTC/Ciudad de  |14/12/2017T15:08:05Z / 14/12/2017T09:08:05-06:00 Status: OK |Valida
México)
Algoritmo: SHAZ56/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 4fal1B8645abacblc8a231a14323e0aebdfc3ads 7d 7f3e d962 el 13 70 2e 14 becfc 23 77 77 10 b2 57
311407 b4 773195324263 d3 a9 34 a0 dea029fbd4 74 e9e7 9895 b1 7fa7 7c 01 4504 34 30 a8 el bd 3a
B6 9e f6 73 &7 b8 09 2e 1b 77 45 92 bb ed fd 10 e0 37 4b 22 79 99 €0 ac da 74 09 67 6e cf d2 7 ¢ Ob 75 9a 28
959c 53 28 c1 03 dd 55 1d bb e1 59 d7 04 39 5¢ 33 40 e5 12 5d 89 81 ec 8509 95 11 39 88 80 8e 54 12 5137
€3 36 a4 08 b4 63 85 c2 a2 a540 36 13 4a 86 c9 b3 44 9f a0 a4 c4 a6 c0 4e 8a a3 e2 89 e4 Bd 1a 33 16 dd 30 58
0894b39230089e712012b7b2147557799154535a92d4fed6f71725beB8 13481239 10ae6bf9
§d 61 62 19 ee 33 47 713 58 b3 1 cb 90 e0 f7 ca c5 d9 80 46 6b 00 26 38 c1 3¢ 00 d7 3b a1 f5 9f 83 80
Fecha: (UTC/ Ciudad de |14/12/2017T15:08:06Z / 14/12/2017T709:08:06-06:00
México)
orCse Nombre del respondedor: |OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
| Emisor del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie; 706a6673636a6e00000000009000000000000f31
Fecha : (UTC/Ciudad de |14/12/2017T15:08:65Z | 14/12/20%17T09:08.05-06:00
México)
Nombre dei respondedor: | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
- = E_!yisor del respondedor: |AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
; Sggr.iﬁncia; 1711575
| dafos estampillados: A147338AFEC4C313A963918CD7DEIDDSAABFBF48

Evidencia Criptogréfica.
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INTERPUESTO | r'r ' POR:
autonzado en fénnmos

OF. NUM. 14261. || CAM
LA UNION. i_ :

(SE ANEX.

SE!NDICA

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE

TIFICADA D* LA SENTENCIA QUE

OF. NUM 143 X CANMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE
NION. : : _
(SE ANEXA CORIA CERTIFICADA m_f LA SENTENCIA QUE

SE INDICA)

OF. NUM. 14263. \ AGENTE DEL MiINISTERIO PUBLICO DE LA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

WIBIC P20

FORMAE 2

R.A. 344/2014

| 142

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION.

PROVEIDO: 8 DE DICIEBRE DE 2p17.

EXPEDIENTE: RA. 344/2014. ‘

INTERPUESTO - POR:
autorizado en térmmirjos a
Ley de Amparo porf que

plios de articulo 12 de la
Eﬁ' ESIONA‘IQ A.C.

4

OF. NUM. 14260. JUEZ| DECH! OPR!ME DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISFRA TINVA EN LA CIWDAD DE MEXICO.

(SE ANEXA J &) D AMPARO INDIRECTO 940/2014 Y
COPFA CERTIFJCA A DE LA SENTENCIA QUE SE INDICA)
OF. NUM. IRRA[DE DIPUTADQS DEL CONGRESO DE

(SE ANEXA CDPI CERTIFICADA E.'FEI SENTENCIA QUE
SE WD!CA) i

OF. NUM. 14262. = CAMARA DE SENADORi S DEL CONGRESO DE

LA UNION. :
(SE ANEXA COPIAICER TIF.‘CADA DE. LA SENTENCIA QUE

| SE INDICA)

OF. NUM. 14263. -~ AGE TE DEL MMSTSR.'O PUBLICO DF LA
FEDERACION ADSGRITO.
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FORMAE 2

R.A. 344/2014

| 143

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
i
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A : “NUM. 14261. ||
0% = LA UNION.|
: )
o OF. NUM.
(SE ANEXA \GOPIf CERTTF!CADA Dei LA SENTENCIA QUE
SE INDICA) :
_ . OF. NUM. 14263. \WGENTE DEL MIN!SFERIO PUBLICO DE LA
JEL: FEDERACIONVAOSCRITO.
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144

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

CONSTANCIA DE NO ICACION.

PROVEIDO: 8 DE DICIEMBRE DE|2017.

- Ley de Amparo

LOFA v .. cm QUE SE INDICA)
OF. NUM.'MM 2/ DEL CONGRESQ DE

(SE A
SE“ INB!CA) g

OF. NUM. 1!_282.
LA UNION.
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ACHO

OF. NUM‘.

ENTE DEL M!N.’STAFR!O PUBLICO DE LA
FED, :

J ADSCRITO.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ELAFUTERAD
B0 v
WCULRILS BE L
A SALA

FORMA A-3 4

PROMOCION ' AMPARO EN REVISION
69329-MINTER 1359/2015

En dos de enero de dos mil dieciocho, la Subsecretaria de
Acuerdos da cuenta a la Presidenta de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el acuse
electronico y el anexo, recibidos en la Oficina de Certificacion

Judicial y Correspondencia. Conste. Jé‘;_

Ciudad de México,l_;'ia dos de enero de dos mil dieciocho.

Agréguense a sus’autos el acuse y el anexo, remitidos

via MINTERSCJN, pér el Segundo Trit@ Colegiado en

Materia Administrativé éiel Primer Cirgtito.
Con fundament;o en el aniculc@ fraccion |, de la Ley
Organica del Poderf Judicial a Federacion, téngase a
dicho Tribunal Coleg_jiado acusando recibo del oficio, 5331 y
de los anexos descritﬁ%os. en el mismo.
Por otra part@l Sistema Integral de Seguimiento de
Expedieﬁtes @Consajo de la Judicatura Federal, que se

invoca como hecho notorio, se desprende que el citado

Tribuna!@giado, giré los oficios 14260, 14261, 14262 y

14263, donde notificd al Juzgado Federal de origen, a las
autoridades responsables y al agente del ministerio publico
federal de su adscripcion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J.

74/2008, del Pleno de este Alto Tribunal, cuyo rubro es:

A



AMPARO EN REVISION
1359/2015

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.”."

Enviense los presentes autos al Archivo Central de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Notifiquese.

Asi lo proveyé y firma la MINISTRA NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ, Presidenta de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la

Subsecretaria de Acuerdos que autoriza y da fe, licenciada

! Tesis jurisprudencial P./J. 74/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, junio de 2006, Tomo XXIII, pagina 963.
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En términos de lo previsto en los articulos 106, fraccion Il y 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 16, y
98, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 85, 86 y 87 del Acuerdo General de la Comision
para la Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion del nueve de julio de dos mil ocho, en esta versidn publica se
suprime la informacion considerada legalmente confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.





