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Megiggfte la que se resuelve la accion de inconstitucionalitfad

prameuisiacpor el Partido Accién Nacional, en contra de los articulos
3'fSﬁCM’DE LA NACS ¢

e foaceidn [l y 341, fracciones |l y Il de la Ley de Instituciones y
“{EOF CONTROV"

Precedirriiéfitos Electorales del Estado de Yucatan, publicada en el
UCIONALIDAR, -

Periddico Oficial de la entidad el veihtiocho de junio de dos mil catorce.

. AMITE

Presentacién del escrito, autoridades (emisoras y promulgadoras)
y normas impugnadas. La presente accidén de inconstitucionalidad,

fue promovida por el Partido Accién Nacional, por conducto de

‘Gustavo Enriqgue Madero Murioz, quien se ostent6 como Presidente

del Comité Ejecutivo Nacional del citado Partido y fue presentada el
veintiocho de julio de dos mil catorce en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
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Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales que se impugnan: Poderes Legislativo y Ejecutivo‘

del Estado de Yucatan.

Conceptos de invalidez. El promovente en sus conceptos de

invalidez, manifest6 en sintesis, que:

Inconstitucionalidad del sistema de transferencia o distribucion
del voto entre partidos coaligados como mecanismo para que
CIertos partldos politicos conserven su registro. El articulo 310,

fraccmn I, parrafo quinto de la Ley de Instituciones y Procedlmle@‘@s

Electorales del Estado de Yucatan y los respectivos artlcul“"’

remlten a -dicha. disposicién legal son contrarios a la mayom

,.
normatmdad federal que regula tal supuesto del computo de votcss__ j%
AL
:g??af: ,Lw:m
La legislacién federal (articulos 87, numeral 10y numeral 1&&@3 F?:E
et
General de Partidos Politicos y el articulo 12, numeral 2(@51:%%%5

General de Instituciones y Procedimientos Electorales) prohibe la
transferencia o distribucion de  votos, mientras que la norma
impugnada lo permite. El sistema de transferencia o distribucién de
votos entre partidos coaligados es inconstitucional, ya que en casos de
coaliciones y coaliciones parciales, los ciudadanos no manifiestan su

preferencia por un partido politico en particular, cuya votaciéon deba ser

transparentada, sino por un proyecto politico comun, por lo que los

mecanismos de transferencia de un determinado porcentaje de votos

vulnera la voluntad expresa del elector.

Permitir que ‘la. votacién de los electores se puedan distribuir o

traspasar a otro instituto politico sin que ésta haya sido la voluntad

expresa del elector, atenta en contra de las caracteristicas que deben
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reglr el sufragio libre, secreto, directo e intransferible y por tanto del
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La denominada transferencia de vgtos ha sido declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver las Acciones de Inconstitucionalidad 6/98 y 61/2008 y sus
acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, en sesion ocho de

julio de dos mil ocho.

Aun cuando existe la figura del con fenio de coalicion, la distribucion y

payticion de votos son violatorias de los principios rectores del voto,

que en ambas figuras se realiza la

s que sancionan los tribunales, con

ST DELAN

yﬂ@ﬁle! mﬁ por ministerio de ley.
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El articulo impugnado y los respectivos articulos que remiten a dicha

Ia;mvﬁaﬁﬁﬁérenma que en un caso se realiza en virtud de un convenio

disposicion legal, representan un fraude a la ley que distorsiona el
sistema de partidos politicos, ya que la permisibilidad que prevé la
norma impugnada deriva en una ficcién al fraccionar el sufragio entre
partidos politicos coaligados, mismos\que no cuentan entre sus
objetivos conformar una unidad de gobierno después de los resultados
de la eleccién, pues incluso cabe la posibilidad de que se integre con
partidos que obedezcan a principios y- postulados ideolégicos

diferentes.

4

La aplicacion de la norma impugnada s6lo generara una conformacion

artificial del Congreso de la entidad, repartiendo las curules entre
partidos coaligados, quedando sobre representados, y a la par, los

partidos que no contiendan en coalicion se veran forzosamente sub
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representados, aun por debajo del limite del ocho por ciento que
establece el tercer parrafo de la fracciéon Il del articulo 116 de la
Constituciéon Federal. /

La intencién del legislador federal fue poner mayores candados para la
auténtica integraciéon de los congresos mientras ‘que la" norma
combatida les da una salida a los partid‘os pequenos para mantener su
registro y obtener una representacion artificial en los congresos, a
través de las figuras de transferencia de votos a través de los
convenios de coalicién. |

El articulo impugnado adolece de un vicio de inconstituq@jéj;_ d

. g,, ,’ K >
porque es contradictorio al presumir que el ciudadano que efnitd

voto en favor de dos o mas partidos politicos coaligados tighg

intenciéon de distribuirlo igualitariamente para la aéigﬁa@?g‘yj,tfg:de
gHacion. o

. . .. .y . %. ;o f Bl
diputados por el principio de representacion proporcmnaﬂfi«%;e&%me
mayor congruencia considerar nulo el sufragio para eféﬁfﬁgﬁﬁgﬁla
representacion proporcional y considerarlo vélido para el candidato de

la coalicion.

Articulos constitucionales que el promovente seifiala como
vioIados.VArticqus 1°, 14; 16; 40; 41, parrafo primero; 105, fraccion Il
parrafos 4°; 115, parrafo primero; 116, parrafo segundo, fraccion IV y
133 de la Constitucion Federal, asi como el articulo 1°, 12 y 15 de la

Constitucion Local.

Admision y tramite. Mediante auto de veintinueve de julio de dos mil
catorce, el Ministro integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al primer

periodo de dos mil catorce, ordend formar y registrar el expediente

relativo a la accion de inconstitucionalidad 58/2014, promovida por el
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I5reS|dente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . . .
suprema CorTe 0E @Stmiemaegoordend dar vista a los Poderes |/egislativo y Ejecutivo del

Estado de Yucatdn por ser quienes respectivamente emitieron y
promulgaron las normas impugnadas paya que rindieran sus informes.
También solicité a la Sala Superior d¢l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y al Procuraglor General de la Republica sus

opiniones.

Por acuerdo de cuatro de agosto de dos mil catorce, el Presidente de
este Alto Tribunal ordend turnar/el asunto de conformidad con la

certificacion que se acompafid, por razén de turno, designé como
08 4

DElA’FEDERACI' ‘ o |
é’m"‘;&?glslatlvo Local manl(esto, en sintesis, lo S|gu13nte.

a)“EUb‘cheso Ieglslatlvo mediante el cual se expidié la Ley de

‘Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado se hizo con

apego a las facultades que le confiere la Constitucion, la Ley de
Gobierno del Poder Leglslatlvo y su Reglamento todos del Estado de

Yucatan

b) La Ley de ’I‘nstituciones y Procedimientos del Estado de Yucatan
que contienen |os“articulos impugnados no quebrantan las garantias
de seguridad juridica y legalidad que establecen los articulos 1°, 14 y
16, ni se vulnera ninguna esfera competencial consagrada en los
articulos 40, 41, 105, 115, 116 y 133 de la Constitucién Federal.

c) La Ley impugnada (articulo 310, fraccion I, parrafo quinto) es

armoénica con la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales (articulo 311,'nUmeraI 1, inciso c), Ultima'parte). Esto es, la

5
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norma general y la norma local se encuentran armonizadas en
cumplimiento con las disposiciones generales, de tal forma que no

existe antinomia o contradiccién alguna entre ellas.

d) El promovente parte de premisas falsas ya que el voto de los
electores tendran la misma eficacia respecto de los candidatos de una
coaliciéon, ya sea que se emita por uno u otro de los partidos
coayligados, o incluso cuando se hayan marcado a favor de dos o mas

partidos coaligados.

e) Contrariamente a lo sefialado por el partido promovente Iaﬁ@@vz”

impugnada da certeza al ciudadano y a los partidos politicos &y %
y : Q \\e.fs

a la distribucion de los votos en el caso de que se hayan marca %&Qﬁs

de un partido coaligado, otorgandole todos los efectos secund

, eys p@ps:q 1&5ﬁ\ClAH
que debe causar un sufragio validamente emitido. Ademas, " gﬁtﬁ;a
Sﬁﬁ AT !aA

distribucién es equitativa y solamente en el supuesto de genemme;%‘ﬂgfa
S QRSTATHCIONA
fraccion, este sufragio se le otorgara al partido con mas alta wetesisn

en dicha contienda electoral.,

f) Conforme a la fraccién IV inciso b) de la Ley impugnada; tratandose
de coaliciones, no resulta procedente declarar la nulidad del voto, sino
que en esos casos excepcionales, la equidad se refleja en distribuir
igualitariamente dichos votos entre los partidos en coalicién, y en caso
~de una fraccién, ésta se le otorgue al partido que mayor votacion

tenga, lo cual no trastoca la voluntad del electorado.

g) No puede existir abuso de derecho cuando en ejercicio de su
soberania, se legisla conforme al marco juridico general de la

conformacion del derecho electoral en México, en estricta obediencia

al Constitucion Federal.
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h) No hay argumentos tendentes a demostrar la inconstitucionalidad
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o

 sumemacoste oe OBt cartieedo 341 de la Ley de Instificiones y Procedimientos

Electorales del Estado, por lo que debe sobreseerse respecto a dicho
numeral. Cita en apoyo la tesis/de rubro: “ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL, ANTE LA
AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE

'EN LA ACCION Y NO DECLARARL/OS INOPERANTES”.

Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado, manifest6 lo siguiente:

CW% gtumplimiento a lo dispuestp por los articulos 55, fraccion Il de la
; 4AFEDERACIO!

R i:ﬂt‘ilﬁé‘ﬁ Local y 14, fraccipn VIl del Cédigo de la Administracion
HERAL- DY
,,leéﬁ“éf%‘ia entidad, por lo quée dicho acto no resulta inconstitucional.

b) No se vulneran los princigios del sufragio en virtud de que el
derecho de asociacion de los\partidos politicos compete regular al
legislador local, lo que incluye la determinacién de la forma y los
términos en que los partidos pueden participar en los procesos
electorales locales. Por lo tanto, a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo se promueve la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, por lo que contrario a lo que manifiesta el promovente no

se vulneran los principios universales del sufragio.

Opiniéon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién opind (por mayoria de votos), en

sintesis, lo siguiente:

607 (ﬁﬂ
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coaligados, seran validos para el candidato postulado y contaréifegho
i i

‘asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativasi
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Es inconstitucional el articulo 310, fraccién Il, parrafo quinto, asi como
los respectivos articulos que remiten a dicha disposicién legal.

La reforma constitucional en materia politico-electoral establecio en los

-articulos 73, fraccion XXIX-U, asi como segundo transitorio, fraccion |,

inciso f), numerales 1 y 4, que la Ley General de Partidos Politicos
regulara, entre otros temas, un sistema uniforme de coaliciones para
los procesos electorales federales y locales, lo cual incluira, las
modalidades del escrutinio y computo de los votos. Esta ley regulé
dicho mandato en el articulo 87, numeral 13, en el sentido de que Ios»

‘votos en que se hubiese marcado mas de uno de los par&i&os
PR\

SN
un solo voto, pero no podran ser tomados en cuenta‘;fiﬁgf

) ,y-“‘.‘.\.’, ; k
( i RS
Los pOdeIeS locales exceden lo pleVIStO en la reforma C;ms‘g‘liaugoaal

apuntada, porque establecieron adicionalmente a lo previs(ﬁ;_

General de Partidos Politicos en materia de las modaliagﬁg‘sﬁ'é‘fel
escrutinio y cédmputo de los votos emitidos a favor de las coaliciones,
que los votos emitidos a favor de dés 0 mas partidos coaligados se
distribuiran igualitariamente entre los bartidos que integran la coalicién
y, de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los

‘partidos de mas alta votacion.

No pasa por alto que el articulo 311, parrafo 1 inciso ¢) de la Ley‘
General de Instituciones y Procedimiento Electorales establece

semejanza del articulo impugnado, ya que ello es relatado por el

‘accionante para evidenciar que mientras los articulos 87, numerales

10 y 13 de la Ley General de Partidos Politicos y, 12, numeral 2 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen

en tres casos una restriccion a la transferencia de votos, en cambio el
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articulo 311, parrafo 1, inciso c), de la segunda Ley General referida,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :
suprema CORTE OE BiicdBE 8@haogaso la permite.

Esta situacion en nada varia la opinién, porque el articulo segundo
transitorio referido establecio los ampitos de especializacion, en lo que
al caso interesa, de los temas materia de regulacién tanto de la Ley

General de Partidos Politicos asi como de la Ley General de

%5 Instituciones y Procedimientos [Electorales, reservando a la Ley
General de Partidos Politicos Ig relativo al sistema de participacion
_electoral de los partidos politicop a través de la figura de coaliciones,
\cgsnforme a un sistema uniforine de coaliciones para los procesos

B les federales y locales en el que se establecera, entre otros

S Q@s las reglas conforme p las cuales apareceran sus emblemas

i 'ij‘%oletas electorales y lag modalidades del escrutinio y computo
ﬁ?&ﬁ&t‘??'
o B

I—"ﬁ“m te es inopinable la impugnacién que se hace respecto del

é‘&?‘éﬁ?ém%m fracciones | W Il de la Ley del Instituciones y

%Z: Procedimientos Electorales del Estado, porque si bien el accionante lo

impugna, no expone argumento "alguno tendiente a evidenciarlo.

10.  Cierre de instrucciéon. Una vez cerrada la instruccién en este asunto
se envid el expediente al Ministro instructor para la elaboracién del

proyecto de resolucién correspondiente.

I. COMPETENCIA.

€3

1. Este_»Tri_bunavI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente  para resolver las presentes acciones - de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

1035, fraccion |l, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados
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13.

‘cuando se trate de materia electoral, todos los dias como h%blles
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Unidos Mexicanos y 10, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion', toda vez que se plahtea la posible
contradiccién entre diversos ‘preceptos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
lll. OPORTUNIDAD.
El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucion Federal?, dispone que el plazo para

promover una accidn de inconstitucionalidad es de treinta dias

naturales contados a partlr del dia siguiente al en que ~s,e.}:@

&

publicado en el correspondiente medio oficial, la norma genéré\j
(\fr\‘

tratado - internacional impugnhados, considerando para el «*co*, 3

1)

El Decreto 198/2014 mediante el que se emiti6 la Ley de Iné‘ﬁ;[ ﬁ%@%s
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que contléﬁé“'fés
normas impugnadas, se publicé en el Diario Oficial de la Entidad del

veintiocho de junio de dos mil catorce®.

! “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de:la Nacién conocerd; en los términos que sefale la
ley reglamentarla de los asuntos siguientes:

[...]. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto pIantear “la posible
contradtcmén entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de
inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por:

[...] f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, .a través de sus dlrlgencxas exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

[..T"

“Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: I. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones |y II deI articulo

“105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unldos Mexicanos;

LT

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. ‘Si el Ultimo dia del plazo fuese mhabll Ia demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. -
En materia electoral, para el cdmputo de los plazos, todos Ios dias son habiles”.

% Fojas 70 y siguientes del expediente principal. ,

10
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PODEWHD'C'A'-EIL‘E‘ ?ﬁ%‘"’&la del plazo para efectos el cémputo respectivo fue el
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
veintinueve de junio, de lo que resulfa que el plazo de treinta dias

naturales venci6 el veintiocho de julig’de dos mil catorce.

15. En el caso, la demanda fue presenfada el veintiocho de julio de dos mil
catorce en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

o, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®.

16.  Por lo tanto, la demanda de accion se presenté dentro del plazo

respectivo y por ende la impugnacion resulta oportuna.

LEGITIMACION

17. , inciso f) de la Constitucion Politica de los
os ‘Unidos Mexicanps y 62, dUultimo parrafo de su ley
\L'DE: LA FEDER!
% gﬁ}pna disponen qug los partidos politicos con registro podran
éﬁ‘cﬁr‘%’%cmon de inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer
B8 tes extremos: .
ﬁm%{ : .
a) El partido politico cuente con registro definitivo ante la autoridad
electoral correspondiente.
b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local
segun sea el caso). |
& * Esto se constata de los sellos estampados al reverso de la foja 52 del expediente principal.
_El primer articulo constitucional ya fue transcrito en el capitulo de la competencia en este
documento.
“Articulo 62. (...).

En los términos previstos por €l inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos
primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

1




18.

19.

20.
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c) Que quien suscriba a nombre y en representacién del partido

politico cuente con facultades para ello.

d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

Ahora procederemos al analisis de los documentos y estatutos con
base en los cuales el partido promovente de la accion acredita su

legitimacion.

El Partido Acciéon Nacional es un Partido Politico Nacional con 'regi'stro

ante el Instituto Federal Electoral, cuyo Presidente del ;.mete

Federal Electoral®.

Omr!,) Rl mT""M
Los amculos 42 numeral 1 y 43, numeral 1, |n0|so a) deslas Esiatatos

FECEN pe:  TRAN
del Partido Accion Nacional’ establecen la mtegramom»del« Gpmite

Y InLoNg)
Ejecutivo Nacional de dicho partido po‘litico y que su Presidente cu,'gnta

con facultades para representar al partido.

6 FOjaS 54 y 56 del expediente principal.

" Los estatutos obran a fojas 1000 y siguientes de autos.
“Articulo 42.
1. El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por los siguientes mllltantes
a) La o el Presidente del Partido; E
b) La o el Secretario General del Partido;
c) La titular nacional de Promocién Politica de la Mujer;
d) La o el fitular nacional de Accién Juvenil;
e) La.oel Tesorero Nacional; y
f) Siete militantes ‘del Partido, con una militancia minima de cinco afos; los cuales al menos el
cuarenta por ciento seran de género distinto. (...)".
Articulo 43.
1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:
a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar
al efecto, la representacion: legal de Acciéon Nacional, en los términos de las disposiciones. que
regulan el mandato tanto en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para-toda la
Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal
del Trabajo. En consecuencia, el Presidente gozara de todas las facultades generales y aun las
que requieran clausula- especial conforme a ‘la Ley, para pleitos y cobranzas, actos de
administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales
ordenamientos legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a Ia Ietra aS| como
los relativos de la legislacion electoral vigente: (:.2)".

12
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21. De lo anterior se advierte que la accién/de inconstitucionalidad
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

suprema corTe e PERINGMIdAcpor el Partido Accién Nacional fue hecha valer por parte

legitimada para ello, toda vez que se trafa de un partido politico con
registro acreditado ante las autoridades/electorales correspondientes,
la demanda presentada en su nombre fue suscrita por Gustavo

Enrique Madero Mufoz, quien se ost r_1t<’) como Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional, quien cuenta gon facultades para tal efecto en

E
{?} términos de los estatutos que rigen/dicho partido politico.

22. Corresponde ahora analizar sif las normas impugnadas son de

,naagg‘;\leza electoral o no, ya que de acuerdo con el articulo ~105,

s sblo pueden promover accién de

mccé@ﬁtumonalldad cuando lo ue pretendan impugnar sean normas

f'.&’

d@mggﬂggza electoral, pues en caso de que no sea asi, éstos
JUSTL € |

cai;gén?ﬂoﬁ%vlegitimacién para cémbatir leyes a través de este tipo de

%) 8
meﬁlﬁ‘ antroI constitucional

23. En eI caso, el partido politico promovente esta legitimado para
promover la presente accidn de inconstitucionalidad ya que las normas
gue se combaten son de caracter electoral, toda vez que se refieren al
tema relativo al sistema de transferencia o distribucién del voto entre
partidos coaligados como mecanismo para que ciertos partidos

politicos conserven su registro.

24. Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera que el partido politico

b promovente si tiene legitimacion para impugnar mediante esta via las

;8 Cabe sefalar que es criterio de este Tribunal Pleno que en este tipo de. acciones de
inconstitucionalidad se analice, caso por caso, si las normas impugnadas son de naturaleza
electoral 0 no, dado que esta exigencia es de rango constitucional. Sobre este punto podemos citar
los precedentes de las acciones de inconstitucionalidad 39/2009 y su acumulada 41/2009, resuelta
el 19 de enero de 2010 por. unanimidad de votos, asi como . la “diversa accion.. de
inconstitucionalidad 98/2008 resuelta el 22 de septiembre de 2008, por mayoria de 6 votos, entre
otros precedentes.

13




25,

26.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 58/2014

normas sefialadas, dado que éstas son de naturaleza electoral para

los efectos de la procedencia de la accién de inconstitucionalidad,
ademas, de que trata de un partido politico con registro acreditad‘o
ante las autoridades electorales correspondientes, y, como ya dijimos,
fue suscrita por Ia persona que cuenta con facultades para tal efectd

en términos de los estatutos que rigen a dicho partido politico.
V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.
Al contestar su informe el Poder Eje'cutivo de la Entidad mahife‘sté que

la accién de lnconstltucmnalldad es improcedente, puesto que lo ualco
gue se le reclamo es la promulgacién y publicacién del decretoﬁ g

198/2014, por el que se emite la Ley impugnada, con Io;

cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 55, fraccion Hy Hg.

Constitucion Local y 14, fraccion VIl del Codlgo de la Agj;mmlstr?qlon

SuRR YrE
Publica de la entidad, por lo que dicho acto no resulta mcmsﬂtuu&f;all

SECHT R 0k TRAMA
- CONSHTICISUALES:

Sobre el particular, debe senalarse qye el extremo hecho v;'i(e"#’é'é'r la
autoridad referida como una improcedencia, en el sentido de que sélo
cumpliéo con las disposiciones juridicas a que hace referencia, no
encuentra cabida en alguna de las causales que al efecto se prevén
por el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la materia, al cual remite
el diverso articulo 65 del mismo ordenamiento, en materia de acmones

de inconstitucionalidad®.

® “Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo
25; podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcion de su fraccion |l respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento
a que se refieren las fracciones Il y lll de} articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones lll y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra acciéon de mconsﬂtumonahdad’ -
"ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

II. Contra normas generales o actos en materia-electoral; =

lll. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendiente de resolver
siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez;
IV..Contra normas. generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra
controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista
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/,
/

PODE‘PUD‘C‘AEﬁ%é%%’%I artlculo 61, fraccién Il de | Iey referida, dispone que en
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
la demanda por la que se ejercita la Acciéon de mconstutumonalldad
deberan sefalarse los drganos legislativos y ejecutivo que hubleran
emitido y promulgado las normas geperales impugnadas; en tanto que
el articulo 64, primer pérrafo del mismo cuerpo legal, sefala que el

Ministro instructor dara vista a lo organos legislativos que hubleren

%@ emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de [quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundam ntos tendientes a sostener la valldez
de la norma general |mpugnada 0 Ia |mproceden0|a de la accién.

28.

m@ﬁi{?ﬁ@%@i“ ‘considerarla violatoria de la Constitucion Federal, por lo

USTICTA DE LANAC

jﬁ*ﬁe‘%‘éﬁentra en la necesidad de responder por la conformidad de
Hsafehte a dicho ordenamiento fundamental.

Bt l En tales condiciones, al advertiise qUe el Poder Ejecutivo del Estado
| no hace valer una auténtica ¢ usa de improcedencia, ya que la
inejercitabilidad de la accién n dependede que cumpla con las
| obligaciones que le imponen las diSposiciones regulatorias de sus
funciones y atribuciones, debe deseétimarse su planteamiento en ese

sentido.

30. Al no advertirse otra causa de improcedencia, se procede al estudlo

g del concepto de invalidez que fue planteado

identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se
refiere el articulo 105, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de fa norma general o acto materia de la controversia;

V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; =
VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, v; ;

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio”.
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V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

Del analisis del concepto de invalidez formulado por el partido politico

promovente, se advierte un tema sobre el que este Tribunal Pleno se

pronunciara:

TEMA Sistema de transferencia o distribucion del voto entre

partldos coallgados como mecanismo para que CIertos partidos

polltlcos conserven su registro. (Artlculos 310, fraCCIon I, parrafo

quinto y 341, fracciones | y Il de la Ley de lnstltumone@
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan). “‘Qg

Los articulos impugnados indican: o

“Articulo 310. El computo distrital de la votacion para Gobeﬁ%&r"géq”

M :;RTSDI
sujetara al procedimiento siguiente: Sx.“ " iR

(.:2) ' k St o6 TR
Il. Si los resultados de las actas no coinciden o existan etrarescgEai

alteraciones evidentes en las actas, o no existiere el acta de escrutisiousy
y computo de la casilla en poder del Presidente del Consejo que debid
incluirse en el sobre adherido por fuera del paquete electoral o no
obrare el ejemplar del acta de escrutinio y computo del expediente de -
la casilla, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros
elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado, se
procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla,
levantandose el acta correspondlente

Siendo el numero de votos nulos mayor a la diferencia entre los -
candidatos ubicados entre el primero y segundo lugar de la votacion o
si todos los votos fueron depositados a favor de un mismo partido =
politico, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y codmputo
de la casilla, levantandose el acta correspondiente.

Para llevar a cabo lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Consejo,
abrird el paquete en cuestion y cerciorandose de su contenido,
contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y

_los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del
acta correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y
valida, los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y
‘un consejero electoral, verificardn que se haya determinado
correctamente la validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo
dispuesto por esta Ley.

y
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En su caso, se sumaran los votos que ﬁayan sido emitidos a favor de
PODER JUDICIAL DE LA EfDERASIOMAS partidos coaligados y glie por esa causa hayan sido
SUPREMA CORTE DE JUSTKABE Higfifidos por separado en el apaptado correspondiente del acta de
escrutinio y cémputo de casilla.

La suma distrital de tales votos se/distribuira igualitariamente entre los
partidos._que integran la_coaligion; de existir fraccién, los votos
correspondientes se asignaran g los partidos de mas alta votacion;

Los resultados se anotaran/en la forma establecida para ello,
dejandose constancia en el acta circunstanciada de la sesién; de igual
manera, se hara constar en /dicha acta las objeciones que hubiese
manifestado cualquiera de log representantes de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos indgpendientes ante el Consejo, quedando a
salvo sus derechos para imgugnar el computo estatal ante el Tribunal.
En ningun caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizaciéon del
cémputo;”. ’ ' '

regidores de representacion proporcional
ado por 19 regidores, de acuerdo a las

s ol : - . : o
ti;;@.,:ﬁpyn solo partido, cqaliciones o candidaturas independientes,
swsnicobtuyiera el 1.5% o mas| de la votacion total del municipio, se le

aisMadigdara un Regidor y po
4t #tehla el 5% hasta asign
S BDEAGHIY, ,
umeﬂl lé%%bs ‘0 mas partidos, qoaliciones o candidaturas independientes,

~obtuvieren el 1.5% o mas de los votos se les asignara un Regidor a

o ~cada uno; y alternativamente, empezando por el de mayor votacion,
Pog por cada 5 % adicional, lay demas regidurias hasta asignar los 8
“regidores’”.

teriormente tantos regidores como veces
rle los 8 regidores, y

 El partido promovente impugna el articulo 310, fraccion II, parrafo

quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de YUcatén por considerar que resulta violatorio de los
principios rectores del sufragio; por constituir un fraude a la ley que
distorsiona el sistema democratico; por vulnerar el principio de certeza,
My en cuanto a la voluntad del elector; y por configurar un abuso de
derech‘o.k No obstante,';e‘ste Tribunal Pleno advierte oficiosamente un
motivo diferente de, invalidez de dicha ‘norma, relacionado con la

incompetencia del 6rgano legislativo que la emitié.
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4
En efecto, al resolverse la diversa accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, en torno a la
falta de compefencia de las entidades federativas para legislar
respecto del régimen de coaliciones, este Tribunal Pleno precisé que'™:

“..)

La fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion Féderél fué
adicionada mediante decreto publicado en el Diario Oficial el diez de
febrero de dos mil catorce. En ella se establece lo siguiente:

“ARTICULO 73. EI Congreso tiene facultad:

()

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que dlstrlbuyar@ <
competencias entre la Federacion y las entidades federativas @i ]
materia de partidos politicos; organismos electorales, y proces§§ %
electorales, conformealas bases previstas en esta Constntumon ( )”“

J

i X 'ag
Las bases a que se refiere la citada fraccién se prevén en los artlculos e

99 115, fraCC|on I, 116 fraccmnes I, II (parte relatlva) y IV“'" \22’ “D:a
~apartado C, base primera, fracciones |, Il, Il (parte relativa) yV IQGE&Q ﬁ} )
y base segunda, fraccion | (parte relatlva) de la Constitucion. mmr« e HFALES

mmﬂm

Asi tamblen ‘en el articulo segundo tranS|tor|o del propio decreto
publicado en el Diario Oficial el diez de febrero de dos mil catorce, en el -
que el Constituyente Permanente determiné el contenido de las leyes-
generales a que hace referencia la fraccién XXIX-U del artlculo 73
constitucional, de la S|guxente forma: S

+

“ARTICULOS TRANSITORIOS
(...)

SEGUNDO. El Congreso de la _Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley qeneral que requle los partidos politicos nacionales y locales: -

'® Fallada en sesion de 9 de septiembre de 2014, bajo la ponencia de la sefiora Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos. Este tema tuvo dos votaciones, la cuestién de competencia:que obtuvo una
mayoria de 9 votos con salvedades de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y
Pardo Rebolledo; el Ministro Pérez Dayan precisé que sélo como marco referencial; y la ministra
Luna con precisiones sobre que es por suplencia de la queja y no como marco regulatorio. Este
criterio se aplicd posteriormente en diversas acciones subsecuentes, y al resolverse la accion de
inconstitucionalidad 65/2014 y sus acumuladas, en sesion de 25 de septiembre de 2014, se
desestimd, aclarandose que dado el resultado de incompetencia del legislador local, no era
necesario entrar al estudio de fondo.
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a) Las normas, plazos y requisitos para/su registro legal y su

PODER JUDICIAL DEREFRERASION en los procesos electorales fedefales y locales;

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACTION

b) Los derechos y obligaciones de sus/ militantes y la garantia de
acceso a los 6rganos imparciales de justi¢ia intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus o6rganos
directivos; la postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccién
de sus actividades de forma democratica; asi como la transparencia en
el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sancjones aplicables al incumplimientio de

sus obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través
Os%ba figura de coaliciones, confdrme a lo siguiente:

‘ 8 establecerd un mstervla uniforme de coaliciones para los
%0s electorales federaleslv locales;

§5:23
\\L @e podra solicitar su registfo hasta la fecha en que inicie la etapa de

ecampanas;
DE l.A FEDERASL

ST ELAN
:!, K@Jay diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por

;gcnamlm total se entendera ja que establezcan los partidos politicos
yfracpodtular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso

mwfem federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por
coalicién parcial se entenderd la que establezcan los partidos politicos
para postular al menos el cinguenta por ciento de las candidaturas en
un mismo proceso electoral fefleral o local, bajo una misma plataforma.
Por coalicién flexible se entgndera la que establezcan los partidos
politicos para postular al manos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo progdeso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral,

4. Las reqglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio v computo de los
votos:

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico,
no podra coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos
con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la campafia
-electoral;
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X
2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser !
publica y de acceso por medios electronicos:

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones

y las candidaturas independientes deberan notificar al 6rgano de
fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, la informacién sobre los
contratos que celebren durante las campafias o los procesos
electorales, incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gastoy
condiciones - de ' ejecucion de los instrumentos celebrados. Tales
notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes -
o la prestacién de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el
contenido de los avisos previos de contratacién a los que se refiere el
numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima pubI|C|dad de Ios reglstros )
y movimientos contables, avisos previos de contratacion ¥ 8
requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la autond !
electoral;

pagos relativos a sus actlwdades y campanas electorales, por conducto
del Instituto Nacional Electoral, en los términos que el mismo qlgststutmfw
establezca medlante disposiciones de caracter general =DRi

7. La facultad de los partidos polltlcos de optar por reallzar to
pagos relativos a la contratacién de publicidad exterior, por cond
Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el mcumpllmlento de sus
obhgamones

il La ley general que regule Ios procedlmlentos electorales

a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo =~
de junio del afio que corresponda, en los términos de esta Constitucion,

a partir del 2015, salvo aquellas que se verifiquen en 2018 Ias cuales

se Hevaran a cabo el primer domlngo de ju|IO e

b) Los mecanismos. de coordinacién entre -los 6rganos del Ejecutivo
Federal en materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional
Electoral, que permitan reportar a éste las disposiciones en efectivo que
realice cualquier 6rgano o dependencia de la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios durante cualquier proceso
electoral,, cuando tales operaciones se consideren relevantes 0
inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables;

c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la
metodologia y los resultados de las encuestas que se difundan,
relativas a las preferencias electorales, asi como las fechas I|m|te para
llevar a cabo su dlfusnon :
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d) Los términos en que habran de reallz rse debates de caracter

PODER JUDICIAL DE DDHERERAGION entre candidatos, organizadés por las autoridades
suPREMA CORTE DE JusTgleotoTmiedy y las reglas aplicables al ejgrcicio de la libertad de los

JUSTICIA DE LA N ;
N L% é;las para garantizar la garidad entre géneros en candidaturas

ms{g‘fubﬂ. '

medios de comunicacién para organizar y difundir debates entre
candidatos a cualquier cargo de elegcion popular. La negativa a
participar de cualquiera de los candidafos en ningiin caso sera motivo
para la cancelacion o prohibiciéon del debate respectivo. La realizacion o
difusién de debates en radio y televisipn, salvo prueba en contrario, no
se considerara como contratacion ilegal de tiempos o como propaganda
encubierta; :

e) Las modalidades y plazos d¢ entrega de los materiales de
propaganda electoral para efectos/ de su difusion en los tiempos de
radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la p
les efectos se entenderd comjo denuncia frivola aquella que se
ueva respecto a hechos gye no se encuentren soportados en
medio de prueba o que nojpuedan actualizar el supuesto juridico
@gﬁ%ﬁlco en que se sustente la queja o denuncia; :

regulacion de la propagangla electoral, debiendo establecer que

gﬁé*artlculos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con

;)mateg@@kﬁextll

% ﬁgg ores federales y locales, e

as reglas, plazos instancias|y etapas procesales para sancionar
violaciones en los procedimientos ¢lectorales.

lll. La ley general en materia de dejitos electorales establecera los tipos
penales, sus sanciones, la distribucién de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion y 13s entidades federativas.” ‘

Del precepto citado, se desprende, en lo que a este punto interesa, que,
respecto de la participacion electoral de los partidos politicos a través
de la figura de las coaliciones; la Constitucibn ordena al legislador

omocion de denuncias frivolas. Para

federal el establecimiento de un sistema uniforme para los procesos
electorales federales y locales, que prevea (i) la solicitud de registro

hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanias; (ii) la existencia

de coaliciones totales, parciales y flexibles, conforme al porcentaje de
postulaciones de candidaturas en un-mismo proceso bajo una misma
plataforma; (iii) la manera en que apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades de escrutinio y cémputo de los
votos; y (iv) la prohibicién de coaligarse en el primer proceso electoral
en que participe un partido politico.

En este sentido, el régimen de coaliciones aplicable tanto a procesos
federales como locales,  por disposicién constitucional, debe ser
requlado por el Congreso de la Unién en la ley general que expida en
materia de partidos politicos; sin gue las entidades federativas cuenten,
por tanto, con atribuciones para legislar sobre dicha figura.
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De_este modo, la Ley General de Partidos Politicos, expedida por el
Congreso de la Unién mediante Decreto publicado en el Diario Oficial el
veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Capitulo Il “De las
Coaliciones” (articulos 87 a’'g2) del Titulo Noveno “De los Frentes, las -
Coaliciones y las Fusiones”, prevé las reglas a las _que deberdn
sujetarse los partidos que decidan participar bajo esta modalidad en los
procesos electorales federales y locales; sin asignar a las entidades
federativas facultad alguna para legislar en torno a algin aspecto no
contemplado por dicha ley respecto de tal figura.

Consecuentemente, las entidades federativas no se encuentran
facultadas, ni por la Constitucién, ni por la Ley General, para regular
cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en.
su legislacién disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre
esta figura, ya que el deber de adecuar su marco juridico-electoral,
impuesto por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
expidié la Ley General de Partidos Politicos, no requiere la reproduccién q‘@
de dichas disposiciones a nivel local, si se considera que la citada ley. es§§°
de observancia general en todo el territorio naC|onaI : o

Por tanto toda regulamon sobre coahmones que _se contenga en |& _;‘i,,v,;\;
leyes de las entidades federativas sera invalida desde un punto de vxsta
formal, por incompetencia de los érganos leqislativos locales. =

(..).

' tusm T
Como se observa, este Tribunal Pleno ha determinado d#&i¥en

términos de los preceptos constitucionales y legales reIatwOs,‘“Ia
regulacion del sistema uniforme de participacién electoral de los
partidos politicos a través de la figura de las coaliciones, tanto “e‘n
procesos electorales federales como locales, es 'competénkc“ia
exclusiva del Congresode la Unién, por lo que las Legislaturas
Locales no cuentan con atribuciones para legislar al resp‘ectd', ni
siquiera reproduciendo las disposiciones contenidas en tales

preceptos.

En el caso, el articulo 310, fraccién Il parrafo quintdde la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
prevé una modalidad de escrutinio y computo de los votos en
coaliciones, para el caso de que se hubiesen emitido votos a fa\)or de
dos o mas paftidos coaligados y hayan sido consignados por separado

en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de
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casilla, respecto del cual atnbuye como congecuencia la dIStI’IbUCIOn
integran la coalicién y, de

existir fraccion, su asignacion a aquéllos dg mas alta votacién.

La disposicién estatal en cuestién reproduce el contenido del articulo

311, parrafo 1, inciso ¢), de la Le General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, como se demuestra a continuacion:

“ARTiCULO 311

1. El computo dlstrltal de la votaC|o para diputados se su1etara al‘

;L.@;
e s \; f |
’fﬁ‘% ‘LW caso, se sumaran los votos{ que hayan sido emitidos a favor
s@s‘% mas partidos coaligados )| que por esa causa hayan sido
sighados por separado en el apantado correspondiente del acta de
aeﬁé:[ t,lgﬁgpy computo de casilla. La jsuma distrital de tales votos se
tribuira tigualitariamente entre los gartidos que integran la coalicién:;
{dﬁ“&xi&uﬁ[ fraccién, los votos corregpondientes se a3|gnaran a los

yﬁi’c,%igo‘ g&f mas alta votacion; (...).

mmgnum
Con mdependenma de la ubicacién|de una norma de este tipo en la

referida Ley General, como se ha sefialado, es el legislador federal el
unico facultado para regular el régi nen de coaliciones, sin que las
entidades federativas puedah,, incluso, incorporar en su normativa
local las disposiciones que se establezcan en la legislacion general, de

observancia obligatoria en todo el territorio nacional.

‘En consecuencia, debe declararse‘ la invalidez del articulo 310,
fraccion 1l, parrafo quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, ante la falta de competencia del

Congreso Local para legislar en materia de coaliciones.
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41.

42.

43.

44,
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En idénticos terminos se resolvié también la diversa accion de
inconstitucionalidad 59/201 4. |
®
Finalmente, por lo que se refiere a la impugnacion del articulo 341,
fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, cabe precisar que si bien este precepto se
sefiala de manera expresa como impugnado en la demanda dfevaccién
de inconstitucionalidad —en el apartado numero |l én el que se
precisa Ia norma generaI impugnada—, lo cierto es que del analisis
mtegraI de Ia misma, no se advierte que el partido promovente haya

hecho valer concepto de invalidez en su contra, pues todgs»

-"v-
# A

conceptos que manifest6é estan referidos unlcamente a Ia |mpL@' "
del articulo 310 ya anallzado

Cabe senaIar que eI articulo 341, fracciones | vy II ohar’laf Peygtge
sUpR \A\ RYE

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estadoge” Yug&a”@n
S{ G e 1T

oAby

18

“sefialado como impugn‘ado’ se refiere a las bases para I‘é‘“éél

., Q(I'P”
de regidores de representacion proporcional en los ayuntamientos, por
lo quekno»tiene relacion directa con lo relativo a la modalidad de
escrutinio y computo de los votos en coaliciones, que es justamente
respeCto de lo que el partido- promovente enderezé conceptos de
invalidez y que fue materia premsamente de impugnacion deI articulo

310 prewamente analizado.

Por lo tanto, al no haberse hecho valer 'Conceptbs de invalidez
respecto de la impug'nacic'm de este articulo 341, frabcionés |y Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos EIecforaIes del Eatado de
Yucatan, ni adVertirse por este Tribunal Pleno que deban supIirse de
nlngun modo, lo procedente es sobreseer en la accmn de

mconstltucmnalldad respecto de la lmpugnacmn de este precepto

" Fallada en sesién de 23 de septiembre de 2014, este tema se votd por mayona
de 6 votos a favor de la propuesta de incompetencia del legislador local para
regular la figura de coaliciones, por lo que se surtio la propuesta de desestimacion.
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surrema corte oe WEA2QA QRaguie indican lo siguiente:

o

L)

‘;‘;{_ﬂ% &

W“\ 2

“ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA

ELECTORAL. LIMITES DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS
DE INVALIDEZ. Cuando en una acgion de inconstitucionalidad en

materia electoral se sefale de nera imprecisa como norma
impugnada un decreto en su totalidad mediante el cual se hayan

reformado diversos preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo

ordenamiento legal en su integridad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién debe analizar y tener como preceptos impugnados los que
correspondan a los argumentos {formulados en los conceptos de
invalidez, siempre que no advigrta la posibilidad de suplirlos. Lo
anterior es asi, en virtud de que¢ la suplencia de los conceptos de
invalidez prevista en el articulo |

DE LA Rh&‘ﬁﬁbunal no advierta la posibilidad de suplirlos, debe sobreseerse
“‘3“%’{1 i “acmon de inconstitucioralidad al actualizarse la causa de

: 11!&052@! .
 BCIONALIDAB,

'“ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA

'DECLARARLOS INOPERANTES.

pdencia prevista en la frgccion VIl del articulo 19 en relacion
, diversos 20, fraccion Il y §5 de la Ley C|tada”

ELECTORAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE EN LA ACCION Y NO
Cuando en una accion de
inconstitucionalidad en materia \electoral se sefalan diversos

~ preceptos legales como contrarios\ a la Constitucién General de la

Republica, pero se omite expresar
contra, lo correcto juridicamente

lgan concepto de invalidez en su
s sobreseer en la accién de

inconstitucionalidad respecto de dichos preceptos y no declarar

inoperante el argumento, en razén de que aquélla se interpone en
contra de normas generales y no de actos. Esto es, si no se expresa
algiin argumento de invalidez contra el articulo impugnado, lo mas
adecuado, acorde con la técnica de andlisis de ese juicio
constitucional, es sobreseer en la accion respecto de tales preceptos
legales, con fundamento en el articulo 19, fraccién VIII, en relacién

con los diversos 22, fraccién VII, y 59 de la Ley Reglamentaria de las

1 de la Ley Reglamentaria de las
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'2 Décima Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII. Febrero de
2013. Tomo 1. Pagina: 196. Accién de inconstitucionalidad 41/2012 y sus acumuladas 42/2012,
43/2012 y 45/2012. Partidos Politicos ‘Nacionales de la. Revolucion - Democratica, Movimiento
Ciudadano y del Trabajo. 31 de octubre de 2012. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarlos Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

® Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI. Febrero de
2010. Pagina: 2312. Accion de inconstitucionalidad 21/2009. Partido de la Revolucién Democratica.
25 de agosto de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.
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45.

46.

47.
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la declaracién de inoperancia
implica la exposicion de diversos argumentos y no su ausencia, que
por diversas razones no resultaron eficaces para lograr la invalidez de
la norma”.

De este modo, lo conducente es declarar la invalidez del articulo 310,
fraccion |l, parrafo quinto de la Ley de Instituciones yProbe‘dirhie‘htoS
Electorales del Estado de Yucatan, ante la falta de competencia del
Congreso Local para legislar en materia de coaliciones vy, sobréseér ia

presente accion de |nconst|tu0|onalldad respecto de Ia |mpugna0|on
ol

VIl. EFECTOS

SE wl“BE 'Tll.
(95 T”"”MNM_‘S

De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamep?ﬂaé'fwfde
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal',’ I
presente resolucion surtira sus efectos a partir de la notlflcac:lon de Ios
puntos resolutlvos de esta sentenc:la al Congreso del Estado de
Yucatan.

Por lo expuesto y fundado

" “Articulo 73.- Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los artfculos 41, 43 44 y 45 de esta
ley”. .

“Articulo 41.- Las sentencias deberan contener ‘

l. La fijacioén breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en
su'caso, la-apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 .no por demostrados;

. Los preceptos que la fundamenten;

Il Las consideraciones que sustenten su sentido, asi .como los preceptos que en su caso se
estimaren violados;

V. Los alcances y efectos de ia sentencia, fijando con precision, en su caso; los 6rganos
obligados a cumplirla, ias normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de
las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion o condena respectivas,
fijlando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion”.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SE RESUELVE:

»

Partido Accion Nacional.

- apartado VIl de esta resolucién.

PRIMERO.- Es parcialmente procedente/y parcialmente fundada la

presente accién de inconstitucionalidad 58/2014 promovida por el

SEGUNDO.- Se declara la invalidez del articulo 310, fraccion I,

parrafo quinto de la Ley de Institugiones y Procedimientos EIectdraIes
4 ,

ﬁ@}fdo de Yucatan, ante la falta de competencia del Congreso
.7\\:' s

en la presente acciébn de
inﬂq‘g;sfiw&galidad respecto
fraégaﬁa%g"liil Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
dell Estado de Yucatan, ante la|falta de elaboracién de conceptos de
invalidez en su contra y porq e este Tribunal Pleno no a'dvierte la

necesidad de suplirlos, en términos del apartado VI de esta resolucion.

CUARTO.- La invalidez decreta asur‘ura efectos en términos del

QUINTO.- Publiquesé esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacioén, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y

en el Periédico Oficial del Estado de Yucatan.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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