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l.  ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de la demanda. .En la Ofici‘

Correspondencia de esta Suprema Corte de |
escrito presentado el veintitrés de julio de dog
Partido de la Revolucion Democratica, José

promovié una accién de inconstitucionalidad &

ha de Certificacion Judicial y

usticia de la Nacién, mediante

$ mil catorce, el Presidente del

de Jesus Zambrano Grijalva,

n contra del Decreto 261, “que

aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el

Tercer Parrafo del Articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”, publicado el veintitrés delj

numero 247 de la Gaceta Oficial del Estado

Junio de dos mil catorce en el

Llave.

de Veracruz de Ignacio de Ia

€l
s

0@
sayafgz_f




4

¢

]

@ LR
SO RITEL

J ARIRALE
fe

v

3G41A0
HOIDAHM

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2014

El partido politico accionante consider que el decreto reclamado violaba los
articulos 1°, 41, 73 XXIX-U, 99, 115 fraccion |, 116 fracciones | y IV, inciso

n), 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(d%ahora en adelante la “Constitucion Federal”) y tuvo como autoridades

demandada?a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad federatlva

Ccuacept@k«de invalidez. En su escrito de demanda tras exponer los

an%cedent que considero aplicables, el partido politico planteé en un unico

co‘hcepto de violacién los razonamientos que siguen:

a)

b)

El Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave incurre en
una omision parcial al no haber regulado en su legislacion interna la
reeleccion de legisladores y ayuntamientos como |lo obliga Ila

Constitucion Federal, la cual establece que la releccién de diputados

podra hacerse hasta cuatro ocasiones y de ayuntamientos enfunaﬁ "
‘.

ocasion, de conformidad con los articulos 115, fraccion |, y 116, fraccno |

|, segundo parrafo, constitucionales, asi como los artlculos deC|m
tercero y décimo cuarto de la modificacion a la Constitucion Federal de

diez de febrero de dos mil catorce.
De igual forma, sefiala que se actualiza una omision parcial; pefﬂ, gpe.

- del Congreso y el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacno de

la Llave, al no establecer en su normatividad Iocal una eleccién por lo
menos coincidente con la eleccion federal, de conformidad con el
articulo 116, fraccion IV, inciso n), de la Constitucion Federal.

Asimismo, se alega que constituye una omision parcial que aun no se
haya armonizado la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave con la Ley General de Partidos Politicos, a partir de lo dispuesto
en los articulos 35, fraccion I, y 116, fraccion IV, incisos k) y p), de la
Constitucion Federal y en el tercer articulo transitorio de la Ley General
de Partidos Politicos, publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
en el cual se estable que los congresos locales deberan adecuar el

marco juridico-electoral a mas tardar el treinta de junio de dos. mil

catorce.
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Admision y tramite. El veinticuatro de julio de dos mil catorce, el Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, integrante de la Comision de Receso
-de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tuvo por interpuesta la
demanda de accién de inconstitucionalidad, admitiéndola y registféndola bajo
-el numero de expediente 37/2014.

Asimismo, dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Veracruz para que rindieran su infdrme dentro del plazo de seis dias

-naturales contados a partir-de la notificacipn del acuerdo vy, a su vez, requirié

a la Consejera Presidenta del Institufo| Electoral Veracruzano para que
- informara la fecha de inicio del siguient& [proceso electoral, remitiendo copia

-“de la dé}handa al Presidente de la Sal@ Superior del Tribunal Electoral del

sBopder Judicial de la Federacion, a fin| de que remitiera la opinién que

-6.95@6§£E&Q§mente, por acuerdo de cuatro dg agosto de dos mil catorce, el

OE JUSTICIA DE LA

+ GENE AL DE AC i . .z . s
Jmﬁssymeﬁ’ﬁte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designé como
Q DEACOOW

O

“mstructor del procedimiento al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
“durante el tramite del asunto tuvo por desahggados los documentos enviados
por -varias de las autoridades requeridas, éntre los que destacan el de la
Presidenta del Instituto Electoral Veracruzanp, quien informo que el préximo
proceso electoral en la entidad federativa inigiaria los primeros dias del mes

de noviembre de dos mil quince.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Ejectoral del Poder Judicial de
la Federacion. Por escrito presentado el treinta de julio de dos mil catorce
‘ante la Oficina de Certificacion y Jurisprudericia de esta Suprema Corte, la
referida Sala Superior rindié su informe y €xpuso los argumentos que se

sintetizan a continuacion:

a) Por lo que respecta a la omisién alegada por parte de! Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave de regular en su legislacién acerca de la
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eleccién consecutiva de legisladores y ayuntamientos, se consider6 que
no le asiste la razén a la accionante porque aunque exista la obligacion
de los Poderes Locales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
de realizar, en el ambito constitucional y legal, la adecuacion juridica
precisada, para ello no existe un plazo constitucional especificamente
definido.

Ademas, porque el siguiente proceso electoral de la entidad aludida
tendra lugar en el periodo 2015-2016, cuando se renovaran el Congreso
y !.:a Gubernatura correspondiente, en términos de los articulos 21y 44
de la Constitucion Politica de esa entidad federativa, tomando en cuenta

que la eleccion de Gobernador se realizd en el afo dos mil diez,

mientras que el Poder Legislativo y los ayuntamientos se renovaron en

el afio dos mil trece, aclarandose respecto a estos ultimos que la

siguiente eleccion se realizara en el afio dos mil diecisiete, ya que

conforme al articulo 70 de la Constitucion Estatal los ediles ;G,L,,l-;rt-aré\glﬁ

cuatro anos en sus encargos

------

del inicio del préximo proceso comicial local, tomando siempre en

consideracion los plazos previstos en el articulo 105, fraccion |, de la
Constitucion Federal.

En otro punto, la Sala Superior del Tribunal Electoral considerd que no
le asiste la razon al accionante cuando sefala que es una omision
parcial por parte del Congreso y el Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, haber establecido una eleccion por lo
menos coincidente con la eleccion federal, debido a que el siguiente
proceso electoral tendra lugar en el periodo 2015-2016 y, por tanto, no
han incurrido en la omisién mencionada. En todo caso, las autoridades
legislativas deberan realizar todas las adecuaciones constitucionales y
legales que resulten procedentes antes del inicio del siguiente proceso

comicial local, tomando en consideracion los plazos establecidos en el

4 35
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articulo 105, fraccién I, de la Constitucidon Politica de !os Estados

Unidos Mexicanos.

8. Informe del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Gobernador de esta entidad federativa rindid su informe por escrito

‘presentado ante la. Oficina de Certifica¢gion Judicial y Correspondencia de

esta Suprema Corte el treinta y uno de ju

los siguientes argumentos:

a) Resulta improcedente la accion de in

b)

de dos mil catorce, manifestando

P

pnstitucionalidad intentada por el

Presidente del Partido de la Revdlucion Democratica, porque de
[+

cc!)’?’nformidad con los articulos 19, fracdion VIII, de la Ley Reglamentaria

de una accioén de nulidad y no de una conglena a los organos legislativos

encargados de producir las leyes.

Al respecto, continua sefalando que si bién es cierto que el articulo 10,

fraccion I, de la Ley Reglamentaria de lag

105 de la Constitucion Federal establece

Fracciones | y Il del articulo

que tendran el caracter de

demandados los 6rganos que hubiesen expedido y promulgado las

nNormas generales cuya invalidez se reclame, también lo es que en el

caso resulta improcedente la accién de in%constitucionalidad en contra

del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz

nunca intervino en su promulgacion.

de Ignacio de la Llave, pues

Finalmente, argumenta de manera cautelar que, de igual forma, es

improcedente la accién de inconstitucibnalidad respecto de las

afirmaciones en las se refiere a la omision

parcial de no regular en la

legislacién local |a reeleccién de legisladores y ayuntamientos, asi como

la de que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

5
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diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, en el cual se
estableci® como obligacion a las entidades federativas adecuar sus
legislaciones a mas tardar el treinta de junio del presente ano, pero solo
para aquellas que tuvieran elecciones el primer domingo de junio de dos
mil quince, porque en el caso de Veracruz las elecciones tanto de
Gobernador como de diputados se llevaran a cabo en el afio dos mil
dieciséis: consecuentemente, el plazo para adecuar la legislacion local

para dicha entidad no ha fenecido.

9. Informe del Congreso Local. A través de un documento .remitido a esta

Suprema Corte por correo certificado el treinta y uno de julio de dos mil

catorce, la Presidenta de la Mesa Directiva del Poder Legislativo del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave manifesto lo que se sintetiza a

continuacion:

a)

b)

Debe declararse como improcedente la acciéon de mconstltumonaﬁg

contra la omision legislativa de ajustar los ordenamientos |egaI$§&

contra normas generales que ya hayan sido publlcadas.

Agrega, ad cautelam, que el Decreto 261 impugnado no es de vr-nat'éria‘A

electoral, ya que se trata de una reforma al tercer parrafo del articulo
108 de la Constitucion Federal, el cual nada tiene que ver con la
reeleccion- de legisladores, ayuntamientos o de establecer una eleccion
coincidente con la eleccién federal y, por ello, es improcedente la
presente accion de inconstitucionalidad.

Asi, por lo que hace a la omision parcial por parte del Congreso del
Estado y del Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, de no regular en su legislacion la reeleccion de legisladores
y ayuntamientos como lo mandata la constitucion, asi como la omision
parcial de no establecer por lo menos una eleccién coincidente con las
elecciones federales, los conceptos de invalidez deben de calificarse

como infundados, toda vez que la reforma constitucional en materia

6
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| - politico electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de febrero del afto en curso, en sus transitorios preve cual es el plazo
que tienen los Estados para adecuar sus legislaciones secundarias en
“ materia politico electoral cuando tengan que elegir a sus representantes

en los afios dos mil dieciséis y dos mfl diecisiete.

d) Por ende, si se toma en cuenta qu renovacion de la Legislatura del

Estado de Veracruz de Ignacio d Llave se realizara en el dos mil
@ dieciséis, mientras que la de los ayuntamientos en el dos mil diecisiete,

7
entonces de conformidad con articulo 105, fraccion Il, de la

Constitucion  Politca de los | Estados Unidos Mexicanos las

adecuaciones de las leyes secunglarias del Estado se pueden realizar

| hasta con noventa dias antes de/fue inicie el proceso electoral en que
| ' v'é‘i»-,yan a aplicarse, que en este gago es hasta el dos mil dieciséis.

lf‘e mento. El Procurador General de Ja Reptblica no formulé pedimento en

de la instruccion. Tras el| tramite legal correspondiente y la

8 £ con 5& secptacion de alegatos, por acuerdp de veinticinco de agosto de dos mil

atorce se declar6 cerrada la instrucc|on del asunto y se envio el expediente

al Mlmstro instructor para la elaboracidn del proyecto de resolucion.

@ Il. COMPETENCIA

Constitucién Federal y 10, fracgion |, y 11, fraccién V, de la Ley Organica del

Poder Judicial de Ia Federaci‘én, toda vez que el partido politico nacional

7
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plantea la posible contradiccion entre la Constitucion Federal y un decreto

emitido por el Congreso del Estado de Campeche.

. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO

14 Esta Primera Sala estima innecesario calificar la oportunidad o legitimacion
del partido politico accionante, dado que se considera notoriamente

improcedente la presente accion de inconstitucionalidad.

15. En principio, es criterio reiterado de esta Suprema Corte que la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, por medio del cual
varios sujetos legitimados por el propio texto constitucional y por la Ley
Reglamentaria de la materia se éncuentran posibilitados para plantear la
inconstitug:ionalidad de normas generales que formen parte del ordq%?mien‘gg

juridico mexicano. Algunos de estos sujetos legitimados estan reé?ring’:;c?ps
’. ’,/ wAs
It

por un criterio material de validez y otros por un criterio espacial; es dec&.’bé‘r”

ejemplo, los partidos politicos solo puedeﬁ solicitar la inconstitucionalidatl de

normas de contenido electoral y los integrantes de un érgano legislativo de

s e

una entidad federativa en contra de las leyes expedidas por

organo.

16. El texto del articulo 105, fraccion Il,.de la Constitucion Federal que régu,lfé‘?-"la“"ﬁ

procedencia y legitimacion para ejercer la accion es del tenor siguiente:

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en
los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...] :

Il- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general ¥
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por: .

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes_del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados

por el Estado Mexicano;
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c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas;
d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los organos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano, y (sic) '
e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea; ]
f) Los partidos politicos con registro ant el Instituto Nacional Electoral,
por conducto de sus dirigencias nafionales, en contra de leyes
N electorales federales o locales; y lo partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exglusivamente en contra de leyes
8 electorales expedidas. por el érganofflegislativo del Estado que les
otorgo el registro; !
g) La Comisién Nacional de los Dere¢ghos Humanos, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
| internacionales celebrados por el Ejefutivo Federal y aprobados por el
,*,§;enado de la Repulblica, que/viineren los derechos humanos
\ c;“é‘:nsagrados en esta Constitucion y ¢n los tratados internacionales de
4 los que México sea parte. Asimjsmo| los organismos de proteccion de
\ los derechos humanos equivalghtes ¢n los estados de la Republica, en
_yé& ‘contra de leyes expedidas por'las legislaturas locales y la Comision de
= Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas
& _ porla Asamblea Legislativa del Distrifo Federal.

nte del Distrito Federal, en contra
de leyes emitidas por la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

| i) El Fiscal General de la Republicajrespecto de leyes federales y de las

| entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las

relacionadas con el ambito de sus funciones; -

La unica via para plantear la no cpnformidad de las leyes electorales a

la Constitucion es la prevista en este articulo. "

Las leyes electorales federal |y locales deberan promulgarse vy

publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso

electoral en que vayan a aplicarge, y durante el mismo no podra haber

modificaciones legales fundamentales. ,

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar

la invalidez de las normas impfignadas, siempre que fueren aprobadas

por una mayoria de cuando mgnos ocho votos.

17. En ese sentido, el presupuesto procesal para la procedencia de la accion es
la existencia de una norma/general que, a juicio del sujeto legitimado,
violente formal o materialmente a la Constitucion Federal. Ello, ya que Ia

finalidad de este medio de control de constitucionalidad es verificar la

200
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regularidad constitucional de las distintas normas del ordenamiento juridico

mexicano, para si se diera el caso declarar su invalidez con efectos

generales.

18. Ahora bien, en el caso concreto, el Partido de la Revolucion Democratica
combatio el Decreto 261, publicado el veintitrés de junio de dos mil catorce
en el namero 247 de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, el cual es del tenor siguiente:

PODER EJECUTIVO

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.— Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Xalapa-Enriquez, Ver., mayo 22 de 2014."
Oficio namero 109/2014.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano_de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed: ‘:f,v <

Que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congresof de,
Estado, se ha servido dirigirme el siguiente Decreto para sug .
promulgacion y publicacion: : kK3

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.— Podgr.. ..

Legislativo.—Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio déﬁ.?asw
Llave. | ‘ ;:mameﬁ'”

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en uso de
la facultad que le confieren los articulos 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fraccion |y 38 de la Constitucion
Politica local; 18 fraccion |y 47 segundo parrafo de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; 75 y 77 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo; y en nombre del pueblo, expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 261

Que aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma el Tercer Parrafo del Articulo 108 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se aprueba en sus términos la minuta proyecto de
decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Lés Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

10
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Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, los integrantes de los ayuntamientos, asi como los miembros
de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales.

TRANSITORIOS .
Primero. El presente Decreto entrara @n vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la F¢deracion.

Segundo. Las disposiciones que cgnttavengan el presente Decreto

@ quedaran sin efecto. '

TRANSIT

10S

| Primero. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
| publicacion en la Gaceta Oficial del esfado.
| i‘;§egundo. Hagase del conocimientd/de la Camara de Senadores del
| Honorable Congreso de la U on, para los efectos legales
| wcorrespondientes. |

\ .Dado en el salén de sesiones’de la LXIII Legislatura del Honorable
N e ‘Congreso del Estado, en la’ciudad |de Xalapa-Enriquez, Veracruz de
§f¢/ JIgnacio de la Llave, a los veinte diad del mes de mayo del afio dos mil

247 catorce.

8 ) D6mingo Bahena Corbala
- - Diputado Secretario
Rubrica.

| Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 fraccién Il de
la Constitucion ‘Politica del Estado, y en cumplimiento del oficio
SG/000992 de los diputados presidénte y secretario de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, mando se
publique y se le dé cumplimiento.

Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los veintidos dias del mes de
mayo del afio dos mil catorce.

Atentamente

Wi Sufragio efectivo. No reeleccion
| ‘Dr. Javier Duarte de Ochoa
| Gobernador del Estado
Rubrica.

19. Como se puede observar, el decrefo transcrito emitido por el Congreso Lo.cal
tuvo como objeto aprobar la reforma al articulo 108, tercer parrafo, de la

Constitucion Federal; es decir, el decreto que se reclama por parte del

} 11
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1

partido politico accionante forma parte del procedimiento de reforma al texto
constitucional federal y el Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave lo emitid con el fin de actualizar sus competencias como oérgano

conformador del Poder Constituyente previsto en el articulo 135

constitucional.

Con base en lo recién relatado, esta Primera Sala estima que la presente
accion de inconstitucionalidad es improcedente, ya que no se plantea en
contra de una norma que revista las caracteristicas necesarias de
generalidad y abstraccion, sino en contra de un acto emitido por el Congreso
Local en uso de sus facultades para participar en el procedimiento de

reformas a la Constitucion Federal.

Si bien el Poder Legislativo tiene facultades para aprobar leyes o decretos de

conformidad con el articulo 33, fraccion |, y 38 de la Conshtucnon Local no

por ese solo hecho todas sus determinaciones adquieren el ca;g!é_-;f,.-,,,
A

normas generales. Dependera del tipo de facultades que lleven a c( i

contenido de la propia ley, decreto, acuerdo o iniciativa.

En el caso concreto, se insiste, el decreto reclamado es un agte
aprobado por el Poder Legislativo del Estado de Veracruz de' : @_:,
Llave en atencion a su participacién en el procedimiento de- reformas
constitucionales a nivel federal, por lo que aun cuando se hace alusion en tal
decreto controvertido al articulo 108, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, no se esta emitiendo dicha norma juridica. En fealidad, la reforma a
ese precepto constitucional se perfeccionara cuando concurran todas las
condiciones de aplicacion del articulo 135 de la Constitucién Federal y el
Congreso de la Union sera la autoridad encargada de hacer la declaratoria

correspondiente; ademas, de que es criterio reiterado de esta Suprema Corte

t«Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
|. Aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos;

“Artibulo 38. Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de ley,
ante el Congreso de la Union”.

decreto, acuerdo o iniciativa
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de que la accién de inconstitucionalidad no es la via para objetar reformas o

adiciones al propio texto de la Constitucién Federal®.

23. Adicionalmente, aunado a los razonamientos dirigidos a evidenciar que no se

controvirti6 una norma general, esta Primera Sala estima que lo que en

realidad estd impugnando el p:
legislativa de caracter absoluto, 13
este medio de control de constitudj

24. Al respecto, esta Suprema Corte

de inconstitucionalidad no proce

ido politico accionante es una omisidn
ual.no puede ser examinado a través de

nalidad.

Ja sostenido reiteradamente que la accion

en contra de omisiones absolutas?, pero

si en contra de las omisioney’ Idgislativas relativas. Para identificar esta

diferénciacion normativa, se ided ur
"}51:‘{

relativas, las cuales dependen d
4 A.m\{l

#endentes a cumplir con los mand

Zfeon. las facultades o competencia

6’b_|igatorio previstas en el texto

potestativo*.

2 Este criterio se ha reflejado, entre otras, en
publicada en el Semanario Judicial de la Feder

de 2009, pagina 1097, de rubro: “ACCION

a clasificacion de omisiones en absolutas
e si se han llevado a cabo o no actos

os constitucionales y que al combinarse

de ejercicio potestativo y de ejercicio

constitucional se subdividen en cuatro

absolutas en competencias de ejercicio

la tesis P. VI1/2009, emitida por el Tribunal Pleno,
acion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, abril
E INCONSTITUCIONALIDAD. AL NO SER LA ViA

PARA IMPUGNAR REFORMAS A LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA SUPREMA CORTE DE JUBTICIA DE LA NACION NO TIENE COMPETENCIA

PARA CONOCER DE ELLA”.

* Criterio que se refleja en la tesis P. XXXI/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gapeta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 1079, de rubro y texto: “OMISIONES |LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA. Del analisis de la fraccion Il del articulo 105 de Ia

Constitucién Politica de: los

Estados Unidos Mexicanos no se advierte que la accion de

inconstitucionalidad proceda contra la omisién legislativa de ajustar los ordenamientos legales
secundarios a las prescripciones de dicha C nstitucion, sino que tal medio de control sélo procede
contra normas generales que hayan sido promulgadas y publicadas en el correspondiente medio
oficial, ya que a través de este mecanism Constitucional se realiza un analisis abstracto de |a
constitucionalidad de la norma, con el tnico bjeto de expulsaria del orden juridico nacional siempre
que la resolucion relativa que proponga declgrar la invalidez alcance una mayoria de cuando menos

ocho votos, esto es, se trata de una accién d
Estado Mexicano para producir leyes”. l
* Criterio que se refleja en la tesis P./.J 11

'

nulidad y no de condena a los cuerpos legislativos del

/12006, emitida por el Tribunal Pleno, pubiicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, febrero de 2008,
pagina 1527, de rubro y texto: ‘OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio
de division funcional de poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades o

13
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En ese sentido, para que esta Suprema Corte esté en aptitudes de
pronunciarse sobre una omision legislativa debe de planearse la accién de
inconstitucionalidad en contra de una norma general promulgada y publicada,
la que a juicio del érgano accionante precisamente resulta inconstitucional
porque el emisor de Ia norma no cumplié con sus competencias de ejercicio

obligatorio o potestativo de contenido obligatorio.

Ahora, en el caso concreto, a pesar de que en la demanda de aécién de
inconstitucionalidad el partido politico sostuvo de manera reiterada que
acudia a esta Suprema Corte a reélamar la existencia de omisiones
legislativas de caracter parcial, es claro que sus pretensiones tienen como
finalidad evidenciar una falta total de cumplimiento a la normatividad federal
en materia politico-electoral por parte del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, lo cual no deja lugar a dudas que en realidad esta reclamando una
omision legislativa absoluta. Como se sefald, el citado decreto recégmadd
forma parte del procedimiento de reforma a la Constitucion Federal%{pé@d
LT

que al no ser una norma general se advierte que la pretension del paggido

accionante es objetar una mera omision de adecuacion normativa.

. ) .. . sar PREDY
Por su parte, cabe sefialar que en la pagina 5 del escrito de demagida,
4 Frs

partido politico accionante sefialé que el Estado de Veracruz de Ignat
Llave ha incurrido en una omision legislativa, pues ha llevado a cabo
reformas a la Constitucién Local los dias 20 y 23 de junio de 2014 y en

ninguna de ellas hizo las modificaciones pertinentes para cumplir con los

competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en
diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando aquéllos
simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber
ejercido su competencia, lo hacen de manéera parcial o simplemente no la realizan integraimente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien, combinando
ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de
omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a)
Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacion o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias. de
ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo emite una ley teniendo una’ obligacion o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas- en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que
no hay ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga; v, d) Relativas en competencias de
ejercicio potestativo, en las que el drgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.” Co
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articulos 1°, 49, 115, fraccién |, 116, fracciones |l y IV, inciso n), y 133 de la

Constitucion Federal®, asi como con los articulos décimo tercero y décimo

S “Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidén y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los ¢asos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. [...]".

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Felleracion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos 0 mas de estos Podetes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. Em\ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultaded extraordinarias para legislar”.

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, par
representativo, democratico, laico y popula

exclusivfa y no habra autoridad intermedia alguna

régimen interior, la forma de gobierno repubhcano
iendo como base de su divisién territorial y de su
libre, conforme a las bases siguientes:

itipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera

entre éste y el gobierno del Estado.

* . Las Constituciones de los estados deberan estalilecer la eleccidén consecutiva para el mismo cargo
‘de presidentes municipales, regidores y sindicop, por un periodo adicional, siempre vy cuando el
YBaegodo del mandato de los ayuntamientos no sda superior a tres afios. La postulacion sélo podra

r.ahzada por el'mismo partido o por cualquuera de los partidos integrantes de la coalicion que lo

positarse el legislativo en un solo individuo.
JELA

d o perdido su militancia antes de la mitad de su

fife qu 116 El poder publico de los estados se|dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
|C|al y no podran reunirse dos 0 mas de estpbs poderes en una sola persona o corporacion, ni

Los: »poderes de Ios Estados se organlzarén confgrme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
,x* N -

turas de los Estados sera proporcional al de

cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de pueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este

nuamero y no lleque a 800 mil habitantes, y de 11
altima cifra.

n los Estados cuya poblacion sea superior a esta

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutlva de los diputados a las

legislaturas de los Estados, hasta por cuatro pe
realizada por el mismo partido o por cualquiera
hubieren postulado, salvo que hayan renunciad
mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con
relativa y de representacién proporcional, en los t

ripdos consecutivos. La postulacion sélo podra ser
de los partidos integrantes de la coaliciéon que los
d o perdido su militancia antes de la mitad de su

diputados electos, segun los principios de mayoria
rminos que sefialen sus leyes. En ningun caso, un

partido politico podra contar con un nimero de djputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda gn ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que p
porcentaje de curules del total de la legislatura,
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en
representacion de un partido politico no podra
recibido menos ocho puntos porcentuales. [...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas
materia, las Constituciones y leyes de los Estado
n) Se verifique, al menos, una eleccion local en
elecciones.federales;

(T

r sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
superior a la suma del porcentaje de su votacién
la integracion de la legislatura, el porcentaje de
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere

en esta Constitucion y las leyes generales en la
5 en materia electoral, garantizaran que: [...]
la misma fecha en que tenga lugar alguna de las

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos

los Tratados que estén de acuerdo con la mism

. celebrados y que se celebren por el Presidente de

la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de

cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion;

leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones ‘o0 leyes de los Estados”.
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cuarto transitorios de las reformas al texto constitucional federal de diez de

febrero de dos mil catorce®.

En dichos dias veinte y veintitrés de junio, el Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave publicd en la Gaceta Oficial de esa entidad
federativa, respectivamente, el decreto numero 264, “que reforma la fraccion
Il del articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Ignacio de la Llave”y el decreto nimero 263, “que reforma el parrafo primero
del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

i

Ignacio de la Llave”.

Consecuentemente, si la intenci()n' del partido politico accionante fue
reclamar dichos decretos, la accién de inconstitucionalidad aun seguiria
siendo improcedente, dado que las normas que fueron emitidas a través de
tales decretos no guardan relacion alguna con la materia electoral, ppi lo que
careceria de legitimacion para impugnarlas, y adicionalmente sub§§tlrl

;

criterio de que no es posible reclamar la mera falta de adecuacion

normatividad interna de un Estado a los preceptos de la Constitudion

Federal.

El texto de los decretos numeros 263 y 264 es el que sigue:

DECRETO NUMERO 263

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. —Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. ‘
Xalapa-Enriquez, Ver., mayo 22 de 2014.

Oficio namero 111/2014.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed:

® TRANSITORIOS : ~ -
“DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de esta Constitucion en materia de reeleccion de

diputados locales, asi como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no sera
aplicable a los legisladores que hayan protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en

funciones a la entrada en vigor del presente Decreto”. .
DECIMO CUARTO.- La reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia de reeleccion de

presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a los integrantes que hayan
protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del

presente Decreto”.
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Que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, se ha servido dirigirme el siguiente Decreto para su
promulgacion y publicacion:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. —Poder
Legislativo.—Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacno de la
Llave.

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en uso de
la facultad que le confieren los articulos 133 fraccién |, 38 y 84 de la
Constitucion Politica local; 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 84
de la Constitucién Politica d¢l Estado en materia de Reformas
Constitucionales Parciales, 18 fraccion |, 47 segundo parrafo de la Ley
Organica del Poder Legislativo;}i75, 77 y 79 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legigjativo; y previa la aprobacion del pleno
de esta soberania en dos periogos de sesiones ordinarias sucesivos,
asi como de la mayoria de los pyuntamientos de la entidad, declara
aprobado el siguiente: ‘ »
4

%, ye NUMERO 263

Que reforma el pérréfo Priny del Articulo 10 de la Constitucién

Artnculo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado |Libre y Soberano de Veracruz de
~Ignacio de la Llave, para quedar cdmo sigue:

Articulo 10. Todas las personas tignen derecho a recibir educacion. El

T -.ado y los municipios la impartirin en forma gratuita. La preescolar,
ENERAL DE ACU l.
\TES DE CONTROVEX
LES ¥ DE'ACCIO! .w‘*

hmana y la secundarla confornan la educacion basica; ésta y la

;a.).a i) ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.
Segundo. El| deber de garantizar la educacién media superior se
cumplira de manera gradual y creci¢nte a partir del ciclo escolar 2013-
2014 y hasta lograr la cobertura toal en sus diversas modalidades a
méas tardar en el ciclo escolar {2021-2022, con la concurrencia
presupuestal de la Federacion. ' -
Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.
Dado en el salén de sesiones de [la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad |de Xalapa- Enriquez, Veracruz de
Ignacio de la Liave, a los veinte dias del mes de mayo del afio dos mil
catorce.

Anili Ingram Vallines
Diputada Presidenta ;
Rubrica. ’
Domingo Bahena Corbala

Diputado Secretario

17
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Rubrica.

Por lo tanto, en atencién a lo dispuesto por el articulo 49 fraccion |l de
la Constitucién Politica del Estado, y en cumplimiento del oficio
SG/000998 de los diputados presidente y secretario de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, mando se
publique y se le dé cumplimiento.

Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los veintidés dias del mes de
mayo del afio dos mil catorce.

Atentamente

Sufragio efectivo. No reeleccién

Dr. Javier Duarte de Ochoa

Gobernador del Estado

Rubrica

DECRETO NUMERO 264

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Xalapa-Enriquez, Ver., mayo 22 de 2014,

Oficio nimero 112/2014.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano.de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed:

Que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, se ha servido dirigirme el siguiente Decreto para gu
promulgacion y publicacion:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Poder'
Legislativo.-Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de Ia
Llave.

La Sexagésima Tercera Leglslatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en uso de

la facultad que le confieren los articulos 33 fraccion 1, 38 y 84 de.l@goer o

Constitucién Politica local; 23 de.la Ley Reglamentana del articulo. 8
de la Constitucién Politica del Estado en materia de Reform

Constitucionales Parciales, 18 fraccion 1, 47 segundo parrafo de la Ley

Organica del Poder Legislativo; 75, 77 y 79 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo; y previa la aprobacién del pleno
de esta soberania en dos periodos de sesiones ordinarias sucesivos,
asi como de la mayoria de los ayuntamientos de la entidad, declara

aprobado el siguiente:

DECRETO NUMERO 264

Que Reforma la fraccion Il del articulo 11 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la

Liave
Articulo unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 11 de la

Constitucion Politica del Estado de Vera cruz de Ignacio de la Llave,
para quedar como sigue:

Articulo 11.

[ ...

Il. Los hijos de padre o madre nativos del Estado, nacidos en el
territorio nacional o en el extranjero.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del Estado.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Dado en el salon de sesiones de la LXII1 Leglslatura del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz de
Ignacio de la Llave, a Ios veinte dias del mes de mayo del ano dos mil
catorce.

Anild Ingram Vallines
Diputada Presidenta
Rubrica.

Domingo Bahena Corbala
Diputado Secretario
Rubrica. '

Por lo tanto, en atencién a lo

ispuesto por el articulo 49 fraccién Ir de
la Constitucion Politica del/\Estado, y en cumplimiento del oficio
SG/000999 de los diputados/ pyesidente y secretario de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Hgnotable Congreso del Estado, mando se
publique y se le dé cumpli .
< % Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los veintidds dias del mes de
668,.:. mayo del afio dos mil caforce. |-
[ \ \ Atentamente ‘
\ASufragio efectivo. No reeleccion

‘ 35 %’Dr Javier Duarte de Ochoa

0 .P
5 CONrnov :;‘;,
DE

ﬂo 10, parrafo primero, y 11, ffaccion Il, de la ConstltuC|on Local’. El
primero de estos preceptos establede el derecho a reC|b|r educacion y el
segundo de ellos prevé cuales son las personas que detentan la calidad de

veracruzanos.

32. Por ende, aun cuando se atendiera a|la causa de pedir y se tuvieran como
reclamados los citados decretos, en la presente accién se actualizaria
diversa causal de improcedencia, toda vez que de conformidad con los
articulos articulo 105, fraccion I, incigo f), de la Constitucion Federal y‘ 62,
ultimo parrafo, de la Ley Reglamentdria de la materia, las dnicas normas
generales que pueden ser controvertidas por los partidos politicos son las de
naturaleza electoral.

" “Articulo 10. Todas las personas tienen derechp a recibir educacion. El Estado y los municipios la
impartiran en forma gratuita. La preescolar, la primaria y la secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior son obligatorias. [...]".

“Articulo 11. Son veracruzanos:

. Los nacidos en el territorio del Estado; y

II. Los hijos de padre o madre nativos del Estado/ nacidos en el territorio nacional o en el extranjero”.
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33. En ese tenor, los referidos articulos 10, parrafo primero, y 11, fraccién Il, de

34.

la Constitucién Local, no se encuentran vinculados directa o indirectamente
con la materia electoral, ya que ni estan asociados con el conjunto de reglas
y procedimientos relacionados con la integracién de los poderes publicos
mediante el voto ciudadano ni se relacionan con los mecanismos de
nombramiento e integracion de o6rganos mediante decisiones de otros

poderes publicos®.

Por el contrario, el primer articulo reconoce el derecho a la educacion y el
segundo establece las caracteristicas de nacimiento para ser catalogado

como veracruzano, lo cual no concierne con el ejercicio del derecho a votar

ni ser votado o con las prerrogativas o lineamientos inmersos en el proceso
' Bl ,

electoral, ya que, por ejemplo, el derecho a ejercer el voto o0 a p

artigi

® Guarda aplicacién por analogia la tesis P./J. 125/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 1280, de rubro y texto: “"MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Para determinar cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene competencia para resolver una controversia por no
inscribirse ésta en la "materia electoral" excluida por la fraccién | del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe evitarse la automatica traslacién de las definiciones
de lo electoral desarrolladas en otras sedes procesales y aplicar sucesivamente los siguientes
criterios: 1) es necesario cerciorarse que en la demanda no se impugnen "leyes electorales” -normas
generales en materia electoral-, porque la Unica via para analizar su constitucionalidad es la accion
de inconstitucionalidad; 2) debe comprobarse que no se combaten actos y resoluciones cuyo
conocimiento es competencia de las autoridades de justicia electoral, esto es, que no sean actos en
materia electoral directa, relacionada con los procesos relativos al sufragio ciudadano; 3) debe
satisfacerse el resto de las condiciones que la Constitucion y la Ley Reglamentaria de las fracciones
| y Il de su articulo 105 establecen para que se surta la competencia del Maximo Tribunal del pais -
en particular, que se trate de conflictos entre los poderes publicos conforme a los incisos a) al k) de
la fraccion | del articulo 105 constitucional-. Asi, la extension de la "materia electoral” en sede de
controversia constitucional, una vez considerados los elementos constitucionalmente relevantes, se
sitta en un punto intermedio entre la definicion amplia que rige en - las acciones de
inconstitucionalidad, y la estricta aplicable en el juicio de amparo, resultando especialmente
relevante la distincién entre la materia electoral "directa” y la "indirecta”, siendo aquélla la asociada
con el conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la integracién de los poderes publicos
mediante el voto ciudadano, regidos por una normativa especializada, e impugnables en un contexto
institucional también especializado; por la segunda -indirecta-, debe entenderse la relacionada con
los mecanismos de nombramiento e integracion de érganos mediante decisiones de otros poderes
publicos los cuales, por regla general, involucran a sujetos muy distintos a los que se enfrentan en

los litigios técnicamente electorales”.

20




35.

‘-

A
ici

AL DE ACUER
= ey

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2014

articulos 14 y 15 de la propia Constitucion del Estado Libre y Soberano de

: 9
Veracruz de Ignacio de la Llave®.

partido politico accionante van encaminados a solicitar la inconstitucionalidad
por omisién por no haberse regulado en la normatividad interna del Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave la reeleccidbn de legisladores y
ayuntamientos como lo mandatala Constitucion Federal, asi como por la
omision de no establecer por lo| menos una eleccion coincidente con las
elecciones federales y la omisién} d¢ armonizar la Constitucién Local con la

Ley General de Partidos Politicos.

5 -~'p entonces, como lo controvelz_ ido por el partido politico es la mera falta

R

wadi ﬁdecuacnon entre la normativiglad interna y la Constitucion Federal y la

e

Wﬁ?éy General de Partidos Politico} independientemente del contenido de las

[jljl?r as que supuestamente se impugnan por el partido politico, es claro que

2sente accion de inconstitucignalidad no acredita el requisito de haberse
|nt"é""r‘puesto en contra del contenidg o ausencia de contenido (omision parcial)
de una norma general en especifico y, por tanto, debe declararse

improcedente®.

° “Articulo 14. Son ciudadanos los mexicans por nacimiento o por naturalizacion, que tengan 18
anos de edad, un modo honesto de vivir y que sean veracruzanos o vecinos en términos de esta
Constitucion.
La calidad de ciudadano se pierde, suspgnde o rehabilita, en los términos sefalados por la
Constitucion y las leyes federales”.
“Articulo 15. Son derechos de los ciudadanos: _
l. Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales, y participar en los procesos de
plebiscito, referendo e iniciativa popular. S6lo|podran votar los ciudadanos gque posean credencial de
elector y estén debidamente incluidos en el ligtado nominal correspondiente;

Il. Afiliarse libre e individualmente a los partidps politicos u organizaciones politicas;

lll. Estar informado de las actividades que lleyen a cabo sus representantes politicos; y

IV. Los demas que establezca esta Constitucion y la ley”.

"°Criterio que se refleja en la tesis P./J.5/2008, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, noviembre de 2009,
pagina 701, de rubro y texto: ‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES
IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION| ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO
LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS
NORMAS RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la accion de inconstitucionalid,ad es improcedente contra la omision de los Congresos
de los Estados de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido
promulgada ni publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia de Ia
accion. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de una omision parcial resultado de una
deficiente regulacion de las normas respectivas”.
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Asimismo, como se destaco en parrafos precedentes, los argumentos del
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2014

IV. DECISION

37. En suma, al no cumplirse con los requisitos de procedencia, se sobresee la
~ presente accién de inconstitucionalidad con fundamento en los articulos 19,
fraccion ViIil, y 20, fraccion 1l, en relacién con los numerales 59 y 61, fraccion

lll, de la Ley Reglamentaria de la materia.-
SE RESUELVE:

UNICO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad, promovida

por el Partido de la Revolucion Democratica.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

BN

archivese el expediente como asunto concluido. LR
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