Se promueve accion de
inconstitucionalidad en contra del
articulo 161, parrafo 4 del articulo
174 y parrafo 1-del articulo 176 de la
LEY QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL DELESTADO DE
QUERETARO.

Santiago ,,éle Querétaro, Qro., a 22 de
julio de 2014.

H. Suprema Copfe de Justicia de Ia/\lacién
Presente ,

/
Ricardo Astudillo Suarez, en mi/caracter de Secretarib General del
Comité Ejecutivo Estatal de Queyétaro, del Partido Verde Ecologista
de México, respectivamente, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion |, inciso a)| de los Estatutos del Partido Verde
Ecologista de México, personalifiad que acredito con la certificacién

del Acta del Consejo Politico

statal de fecha primero de Junio de
2014, emitida por el Lic. lvan Lomeli Avendafio, Notario Publico Titular
de la Notaria Publica Treinta de Demarcacién Notarial de Querétaro,
Estado de Querétaro misma que se anexa al presente oficio, sefalo
como domrcrllo para oir y recibir notificaciones en Av Amsterdam
No.154, 2do piso, Fraccionamiento residencial Amsterdam C.P. 76190
Corregidora, Queretaro design
artrculcﬁqkae Ia Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante referida como Ley Reglamentaria), a los Licenciados Perla
Patricia Flores Suarez y Gustavo Angel Enriquez Brisefio para que
actlen, conjunta o separadamente en representacién de la causa, con

todo respeto comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 105, fraccion I,
inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

y 59, 60 y 61 de la Ley Reglamentaria por medio del presente escrito

como delegados en términos del
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vengo a interponer demanda de accion de inconstitucionalidad en

contra del articulo 161,parrafo4 del articulo 174 y parrafo 1 del

articulo 176 de la LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL

DELESTADO DE QUERETARO, publicada en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado “La Sombra de Artcla’éga” el 29 de Junio de dos mil
/

catorce en los siguientes términos:  /
/

. AUTORIDADES EMISORA Y PROMULGADORA DE LA NORMA
IMPUGNADA

a) AUTORIDAD EMISORA: LVII Legislatura del Estado de Querétaro,

con domicilio en 5 de Mayo sin mumero, esquina Luis Pasteur, Centro
&, Historico de la Ciudad de Santiago de Querétaro, C.P. 76000.
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] AUTORIDADES PROMULGADORAS: Gobernador del Estado de

Qgg&gﬁ"o Secretario de Gobi¢rno del Estado de Querétaro, ambos

4y
o

®

2,

'ﬁoﬁl‘;
| ECIROERS ) : o

. (?’g?fgwa@Centro, C.P. 76000 centro, asi como el Director del Periédico
iHfal del Gobierno del Estado {La Sombra de Arteaga”, con domicilio

oM . .. . . ,
§gm|cmo en la calle 5 de{mayo esq. Luis Pasteur sin numero,

en la calle Luis Pasteur numero 3§ “A’, planta baja, colonia Centro, C.P.
76000, de la Ciudad de Santiago de Querétaro.

Il. NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA

Se demanda la invalidez del articulo 161, parrafo 4 del articulo 174

y parrafo 1 del articulo 176todosde laLEY QUE REFORMA,
DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL DELESTADO DE QUERETARO, publicada el
veintinueve de juniode dos mil catorce en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

lll. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
VIOLADOS
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Articulos 35, fracciones | y Il, 41, 54 y 56, 116, fraccion Il, 124 y
¥ Segundo Transitorio de la reforma politico electoralpublicada el diez de

febrero de dos mil catorce de la Constitugion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV. CONSIDERACIONES PREVIAS PRONUNCIAMIENTO DELOS

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

A) SOBRE LA COMPETENCIA/ DE ESA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA CONOCER DE LA PRESENTE
ACCION DE INCONSTITUCIO

¥

De conformidad con lo que estgblece los numerales104, fraccion VI, y

gff" »105 fraccion I, parrafo primefo, inciso f), de la Constitucion General

d% la Republica, asi como gn el articulo 10, fraccion |, de la Ley

Qfgan|ca del Poder Judicial de la Federacion, esa Suprema Corte de
3 v Justlp@ de la Nacion es competente para conocer de la presente
g i %p@{ﬁ@@e inconstitucionalidad,
'7 o mmtﬁara elarticulo 161, pdrrafo 4 del articulo 174 y parrafo 1 del
sc2iyfffulo 176 de IaLEY QUE| REFORMA, DEROGA Y ADICIONA

DIVERSAS DISPOSICIONE DE LA LEY ELECTORAL}

DELESTADO DE QUERETARO, publicado el 29 de juniode 2014 en

el Periddico Oficial del Gobierng del Estado “La Sombra de Arteaga”,

toda vez que, como mas adelante se

se contrapone a lo establecido en los numerales articulos 35,
fracciones | y I, 41,54 y 56, 116, fraccion Il, 124 y Segundo Transitorio
de la reforma politico electoralpublicada el diez de febrero de dos mil

catorce de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- B) SOBRE LA OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA
-
DEMANDA

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria sefala:
“ARTICULO 60. EI plazo para ejercitar la accién de
inconstitucionalidad seréa de treinta dias naturales contados a partir

del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
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impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si
el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra

presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo d los plazos, todos los dias

son habiles.”

En este sentido, si el veintinuevede jynio de dos mil catorce se publicd
en el Periodico Oficial del Gobig¢rno del Estado “La Sombra de
Arteaga’la LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DELESTADO DE
QUERETARO, en el cual se enduentra el articulo 161, parrafo 4 del

articulo 174 y parrafo 1 del arficulo 176que se impugna en esta via,

el plazo para la promocién de la accién de inconstitucionalidad fenece

4 . .. . ~ 7
Lf’*»gl veintinuevede julio del mismg afo, razén por la cual la demanda se

efcuentra promovida oportunaente.
.8

PRy

C) SOBRE LA LEGITIMACION DE LOS PROMOVENTES.

1.: LA eencRACION
;{-C!/«.‘l LA HACION
A LLUIRDOS

. 5 KBEYEHG 05 105, fraccion I, in

¢ pE ALCO
unigiddos Unidos Mexicanos,

iso f), de la Constitucién Politica de los

y 62, ultimo parrafo de la Ley

Reglamentaria, disponen:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

conocera, en los términos que sefiala la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes: ...

ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de

los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por: ...
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f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y /bs partidos politicos con

registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en

contra de leyes electorales expedidag por el érgano legislativo del

Estado que les otorgé el registro;

”
.

“l EY REGLAMENTARIA DE [LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 62. [...]
En los términos previstos |por el inciso f) de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constit

Mexicanos, se considefaran parte demandante en los

cion Politica de los Estados Unidos

procedimientos por acciohes en contra de leyes electorales,
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta

ley, a los partidos politicps con registro por conducto de sus

e dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes
W oo :')b('\oN
Ph oo TR

... n:cid8S sera aplicable, en lo gonducente, lo dispuesto en los dos

. z

cazovisi@simeros parrafos del articulb 11 de este mismo ordenamiento.”

De lo previsto por dichos numerales se desprende que los partidos
politicos con registro podran ejercer la acciéon de inconstitucionalidad
en contra de leyes en materia electoral, siempre que satisfagan los

siguientes requisitos:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante la
autoridad electoral correspondiente.

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia, ya
sea estatal o nacional.

c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido
politico cuente con facultades para ello.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el promovente cumplo

cabalmente con los criterios referidos, tal como se advierte a

continuacion: /

a) Registro definitivo ante la autoridad electoral correspondiente

El Partido Verde Ecologista de México cuenta con registro estatal ante
el Instituto Electoral de Querétaro/ lo cual se acredita con copia
certificada del registro emitida pgr el Lic. lvan Lomeli Avendafio,
Notario Publico Titular de la Notarja Publica Treinta de la Demarcacion
Notarial de Querétaro, Estado de/Querétaro, misma que se anexa a la

presente demanda.

Lo anterior de igual forma podra ser corroborado al momento en que

Sy requiera ese Alto Tribunal, al Jecretario Ejecutivo del Instituto Electoral
L

R . . .
i8¢ Querétaro la certificacion rgspectiva.
Q

e
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7
b) Acreditacion de dirigenci

MLa'p?:bj’g?nte accion presentapa por el Partido Verde Ecologista de
L;w‘;}e&@ﬁes suscrita por Ricardo Astudillo Suarez, en su caracter de
i"qéﬁﬁﬁ{é’t‘aﬁo General del Comité Ejecutivo Estatal de Querétaro, del
Partido Verde Ecologista de México, personalidad que acredito con la
certificacion del Acta del Consgjo Politico Estatal, emitida por el Lic.
Ivan Lomeli Avendano, Notario\Publico Titular de la Notaria Publica
Treinta de la Demarcacioén Notarial de Querétaro, Estado de Querétaro
en fecha 14 (catorce) de Julio de 2014, misma que de igual forma se

adjunta a la presente.
c) Facultades para la representacién del Partido

La accién de inconstitucionalidad interpuesta debe considerarse hecha
valer por la persona facultada legalmente para ello, ya que la
representacion legal del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en Querétaro, corresponde al Secretario
General, como se aprecia de la lectura del articulo 71, fraccion |, inciso

a) de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de Méxicoque a la
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"&b,QONTRA DEL ARTICULO 161/ PARRAFO 4 DEL ARTICULO 174 Y

letra sefala:

/

Articulo 71.- Facultades del Secretario General del ngémité Ejecutivo Estatal, en
cada una de las entidades federativas y el Distrito Federal:

1.- Dirigir al Partido, sus trabajos y coordinar las/actividades de sus instancias y
érganos directivos y representar legalmente al Partido:

a).- Frente a terceros, asi como ante toda ¢lase de autoridades politicas,
administrativas y judiciales;

En consecuencia, al cumplirse Igs requisitos anteriores, ese Alto
Tribunal debera tener por acreditagla la legitimacidn del Promovente de

este medio de control constitucional.

VI. CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE SE HACEN VALER EN

EARRAFO 1_DEL ARTICULO 176TODOSDE LALEY QUE
hEFORMA DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

WA T LACKEY ELECTORAL DELESTIADO DE QUERETARO.

WA D
L oF ACIERDOS

OE  CONTEOVERSIAS

ot IOORHDERACIONES PREVIAS
OUALIONR,

LA 1“&‘@"

En México, como en todos los \Estados democraticos, el derecho al
sufragio constituye uno de los pilares fundamentales para legitimar la
competencia por el poder a través de la celebracién de elecciones
libres, pacificas, periédicas y abiertas. Por ello, una democracia
pluralista como la nuestra, requiere sin duda de un marco legal que
genere certeza, tanto a la ciudadania, como a los candidatos y
partidos politicos contendientes, pues de lo contrario, se corre el
riesgo de deslegitimar el proceso comicial y, con ello, el
funcionamiento normal de las instituciones del Estado.

Al respecto, se ha sefialado que en un sistema democratico el voto es
un derecho, un poder reconocido por el ordenamiento a los individuos

para que intervengan en la adopcién de las decisiones politicas y en la



Q

Y




.;DO:? yﬁ

formacion de las normas a través de las que se expresa la voluntad

popular.

El componente de derecho significa que € ’; poder de decisidén que se
confiere al individuo es un fin en si mismo, garantizando la posibilidad
de participar y, sobre todo, que la/decision tenga consecuencias
juridicas, debiendo de imponerse /como resultado, con la mayor

correspondencia posible, la voluntagd manifestada por el pueblo.

Asi, la eficacia del sufragio repgesenta un logro irreversible de una
sociedad.En la revolucion francefa se exigié desde la asamblea de los
Estados Generales de 1789, qyie cada cabeza representara un voto,
no mas, pero tampoco menos.
‘De_ %esta forma, siguiendo Ips postulados establecidos por Juan

JacﬁboRousseau en relacion |Ja la soberania popular, entendida ésta

:"-jcomcg Jaguma de las fracciongs de soberania que corresponde a cada

el daﬁgﬂg nuestra Constitucign reconoce en su articulo 35, fraccion I,

CPWIROVERSAS . . .
5y %1 ;ﬁe hq al sufragio como uha prerrogativa innata al ciudadano que
mmmu

0 puede ser limitada por una norma inferior al texto fundamental y
sblo por las causas que exptesamente haya establecido el Poder

Constituyente.

En este sentido, el sufragio constituye el medio a través del cual los
ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma constituéional a
participar en la determinacién de la orientacién politica del Estado,
mediante la designacién de sus representantes populares, con lo que
se cumplen dos funciones fundamentales para la conformacién del
Estado: la funcion electoral, que sirve para designar a los
representantes, y la funcién normativa, que se emplea para iniciar una
ley, aceptar o rechazar un texto legislativo e incluso para intervenir en
la revisién constitucional.

Por lo tanto, los titulares del jussuffragiies decir, aquellos ciudadanos

que reunen las condiciones determinadas por el legislador, participan






en la eleccién de los gobernantes a través de la expresion de su

voluntad y que se plasma en una boleta.

Sob’re el particular, debe tenerse en cuenta que la norma fundamental
establece en su articulo 39 el principi/ de legitimidad democratica al
establecer que “la soberania Anacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo”’;, de/ ahi que, en tratandose de la
integracion del Congreso Legislatiyo, las normas de la materia deben
tener como finalidad asegurar qu¢ en los érganos que integran dicho
Poder estén debidamente repr¢sentados todos los sectores de la
sociedad, como reflejo natural [de las distintas expresiones politicas

que conforman el espectro social, ideoldgico y econémico.

Yp.
23

»Una primera respuesta a esfa disyuntiva en la integracion de los

e

[

Z . Y . , .
&ganos legislativos, fue la aplicacién del sistema de mayoria relativa,
gonocido también en los pais¢s anglosajones como el pluralitysystem,

Zel C‘é%! consiste en la eleccion|de un sélo representante popular de una
1p FEDTRAC

o Pegitiileterminada (distrito

U

%EE 6@%5 en cada una de ellag, donde cada elector representa un voto

wki¥bcandidato que obtiene el

que no alcance la mayoria

circunscripcién), por mayoria de votos

ayor numero gana, incluso sin importar
bsoluta. Este sistema o principio se
encuentra consagrado en los \articulos 52 y 56 de la Constitucién

Federal.

No obstante, en México el sistema de mayoria relativa no garantizo
por si sélo la debida representatividad de los sectores sociales y la
pluralidad ideoldgica, razén por la cual en 1962 el Poder Constituyente
decidié incorporar en el sistema politico nacional los denominados
“Diputados de Partido”, a efecto de dar legitimo cause a la expresion

de los partidos politicos minoritarios”.”

Este sistema también resultd insuficiente para que existiera una

verdadera representatividad popular de las minorias, por lo que en

1 .. .
Exposicion de motivos del C. Presidente. Lic, Adolfo Lopez Mateos para establecer un nuevo Si
Electoral (diciembre 21, 1962). P uevo Sistema
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1977, en el marco de una reforma politica profunda, se incluyé a nivel

constitucional, el principio de representaciéyi proporcional como una

formula para garantizar que las diversas/tendencias minoritarias de

pensamiento politico estuvieran represgntadas legitimamente en el

Congreso de la Unidn.

Por lo tanto, esta finalidad esencidl del pluralismo que persigue el

sistema de representaciéon proporgional, asi como las disposiciones

con las que el propio Poder Revigor de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos ha désarrollado dicho principio, deben ser

el ndcleo rector de toda disposjcién que pretenda regular el sistema

electoral mexicano; al respecto,/esa H. Suprema Corte de la Nacién ha

sefialado que el principio d

%%Mggjante del pluralismo politico

¢

: organo legislativo, segun su

aproxum%da al porcentaje de

A0

representacion proporcional,

como

persigue como objetivos primordiales:

partmpacuon de todos los partidos politicos en la integracién del

representatividad; una representacién

tacién total de cada partido; evitar un

alto gréﬁo de sobrerrepresehtacion de los partidos dominantes;

g%@g&i en forma efectivalel derecho de participacién de las

‘,.HFMHWfas, y evitar los efecto

extremos de la voluntad popular

derivados del sistema de mayoria simple.

Teniendo como marco conceptual lo antes expuesto, correspondera a

ese Tribunal determinar si el articulo 161,parrafo 4 del articulo 174 y
parrafo 1 del articulo 176 de LALEY QUE REFORMA, DEROGA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, es violatorio del articulo 35, fraccién

ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues

esta fuerza politica, en representacion del interés publico, considera

que indebidamente se limita el derecho al sufragio emitido por el

ciudadano al establecer que los votos en los que se hubiese marcado

mas de una opcién de los partidos unidos en coalicidn, seran

considerados validos para el candidato postulado, pero contaran como

un sélo voto y sin que puedan ser tomados en cuenta para la

asignacion de representacién proporcional u otras prerrogativas.

10
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En efecto, se demostrara en los parrafos £ubsecuentes que dicha
porcién normativa hace nugatorio el derecho a la expresion de la
voluntad popular para elegir a sus représentantes a los cargos de

eleccion bajo los principios de mayoria/y representacion proporcional

que establece la normativa de lg/ materia, limitando de forma

injustificada y desproporcionada un erecho constitucional.

PRIMERO.- EL articulo 161, parrafo4 del Articulo 174 asi como el

parrafo 1 del Articulo 176 de LA LEY QUE REFORMA, DEROGA Y

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO, VIOLA EL NUMERAL 35,

FRACCIONES | Y Il, DE L CONS:I'ITUCI(’)N POLITICA DE LOS
= BSTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL RESTRINGIR LOS
" ES DE VOTAR Y SER VOTADO.

A\ 3

i El Le ig‘!‘ador Local, emitié Ja Ley que reforma, deroga y adiciona
R 1

[

'§5§ixe;[§%'yisposiciones de lalLey Electoral del Estado de Querétaro,

v %’{\%We en su articulo primero, establece que la misma tiene por
iihtidth, reglamentar lo relativp a losderechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos, la organizacién, constitucion, fusién y
registro delas instituciones politicas estatales y la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos para la eleccién delos
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los

Ayuntamientos en el Estado.

De igual forma dentro del mismo ordenamiento se dispuso dentro del
primer parrafo del articulo 174, que los partidos politicos, podran
formar coaliciones electorales o, en su caso, postular candidatos en
comun con otros partidos politicos, tal y como se aprecia a

continuacion:

Articulo 174. Los partidos politicos podran formar coaliciones electorales 0, en su
caso, postular candidatos en comin con otros partidos, pero en ninguno de ambos
supuestos podra producirse entre ellos transferencia de votos.

11
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Por su parte, también es importante sefialar que de igual forma el
Legislador Federal, emitio la Ley Gegneral de Partidos Politicos,

estableciendo en su articulo 1° que la/misma tiene por objeto regular

las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como /distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades fedgrativas, dentro de las cuales se
encuentra la relativa a las formas [de participacién electoral a traves de
la figura de coaliciones. |
En el mismo ordenamiento sg dispuso que son derechos de los
partidos politicos, entre otros, [formar coaliciones, frentes y fusiones,

las que en todo caso debefan ser aprobadas por el drgano de

CC|on nacional que estab‘ezca el Estatuto de cada uno de los

‘ar? os, en los términos de lg Ley General de Partidos Politicos y las

/eyles federales o locales apligables.

2 CION

s Bajo estet esquema el articulg 174 de laLey que reforma, deroga y

T #(UERN0S

wadmlmxg“‘ﬁlversas disposiciongs de la Ley Electoral del Estado de
¥y oot £ 10

.},\u@w@taro establece la posibilidad de que los partidos politicos puedan

formar coaliciones electorales,\ asi como el articulo 87 de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual establece de la misma manera la
posibilidad de que los partidos politicos locales puedan formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, estableciendo
de igual forma que los partidos politicos que celebren convenios de

coalicién, no podran distribuir o transferir votos entre ellos.

Por dltimo, tanto el parrafo 4 del articulo 174, como el parrafo 1 del
articulo 176 de laLALEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, que a la letra disponen:

12

12



- wi ok
3 SR e




%,

Yy

Articulo 174. Los partidos politicos. ..

El computo de votos que los partidos coaligados obtengan en cada proceso
electoral, se sujetardexclusivamente a las rgglas que al efecto establezcan las
leyes generales en materia electoral expedidas por elCongreso de la Unién.

Articulo 176. Para efectos de escrutinfo y computo, tratandose de candidatos
comunes, el voto contara siempre a fayor del candidato postulado en comun, a
razén de un voto por cada boleta vdlida, independientemente del nimero de
marcas que haya realizado el elector j favor del mismo candidato; y en relacion
con los partidos postulantes, el voto/se contabilizard conforme a las mismas
reglas de distribucién que para lag coaliciones electorales se fijen a través
de las leyes generales que en mpateria electoral expida el Congreso de la
Unién.

Baf,{-;}stablecen de forma clara y tpjante que el computo de los votos que

%3:“;-_ .
;/‘

;%partidos coaligados obternjgan, asi como la contabilizacién de los

B .
ismos, se hard conforme [a lo que se establezca en las leyes

e

i TRt

Ca o Tt CION : -
. Union,4al y como es el caso {le la Ley General de Partidos Politicos y
©o gy 2CERN08

; ‘.,para?zcsév:imés exactos el numeral 13 del articulo 87 el cual prohibe
T LCAQHES D
. quedos votos en los que se hitbiesen marcado mas de una opcidn de

los partidos coaligados, seran considerados validos para el candidato
postulado, sean tomados en cuenta para la asignacién de
representacion proporcional u otras prerrogativas. El precepto en

comento literalmente dice:

“Articulo 87.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado més de una opcion
de los partidos coaligados, seran considerados vélidos para el
candidato postulado, contaran como un solo voto y sin que puedan
ser tomados en cuenta para la asignacién de representacion

proporcional u otras prerrogativas.

(...)

Derivado del reenvio que se produce a la Ley General de Partidos

Politicos, y entrados al estudio del precepto referido en el parrafo que

13

_generales en materia electoral expedidas por el Congreso de la
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antecede, es que considero que esta prohibiciéon, que impide que los
vbtos a favor de los partidos coaligados sean tomados en cuenta para
la asighacién de representacion proporcio al u otras prerrogativas, es
contraria a lo previsto por la fraccign | del articulo 35 de la
Constitucién, al restarle eficacia al voto emitido por los ciudadanos a

favor de un partido coaligado.

En efecto, el derecho a poder votgr en las elecciones presupone que
el voto de todos los electores tehga el mismo valor, bajo el principio
democratico e igualitario de qu¢ todo voto tiene el mismo peso y es

contabilizado de la misma manera (un voto por cada individuo).

Contamos con un régimen e representaCIon proporCIonaI de Ilsta

| mrodlflcable de forma posteriof por el elector.

LA TEDER e CQIOM
wi il DE LA N A TON

st

w4 B rdigéfio especifico de nuestro sistema electoral hace que un solo
DE  CHNTREVIRGAS

!::A\léﬁ'ﬂeﬁmudadano sea utilizaflo y contabilizado para efectos de que el

elector pueda escoger a sis representantes por el principio de

mayoria relativa y de represenfacion proporcional en una misma boleta

electoral.

Asi, los votos que son otorgados a los candidatos electos por el
principio de mayoria relativa se traducen en automatico en votos que
deben ser contabilizados por partido politico para determinar el
porcentaje de votos que tendran para que sus candidatos de listas

integren la Legislatura del Estado.

Derivado de la mecanica de nuestro sistema de representacion
proporcional, el voto Unico que un ciudadano emite al votar por un
candidato a legislador debe ser entendido en su doble caracter de
voto emitido a favor del candidato por principio de mayoria relativa y

voto emitido a favor de alguno de los partidos politicos coaligados.

14
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En esas circunstancias la prohibicién que se impugna provoca que la
voluntad expresa de un elector que ejerce su derecho fundamental a
votar, establecido en el articulo 35, /fraccién |, constitucional,
manifestada a través del voto en favor de un determinado partido
politico coaligado, se vea menoscabada, toda vez que su voto no es
contabilizado para efectos de la asignaciéon de diputados por el

principio de representacion proporcjonal.

haber votado tiene como efecto el

En este sentido, el s6lo hecho
desconocimiento de la igual equivalencia de cada voto para la
integracion de la representacign legislativa mediante el principio de
representacion proporcional, 1 cual violenta el principio de que todo

voto debe ser considerado de forma igualitaria.

-
&g

E,% prohibicion impugnada esgindeinjustificadamente la mitad del voto

?@'I ciudadano, puesto que Uhicamente se permite que se contabilice

,,Ra@ &Ipctos de la eleccion de¢ legisladores por el principio de mayoria

S TIA DI LA BN TION ., .
‘.fr@faﬁyagspero no para la elecgion de dichos representantes populares
gf COmROviRSWS ., :
- sePRbEAkPINcipio de representacion proporcional.

LRALIBM,

El hecho de que un ciudadano vote por dos o mas partidos coaligados
no es una muestra de una confusién al momento de emitir su voto,
sino prueba de una voluntad expresa de votar por los partidos que
legalmente comparten una plataforma politica comuin. Maxime que, de
conformidad a las reglas de reparticién de votos para efectos de la
representacion proporcional previstas en el articulo 311 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dichos votos
seran repartidos de forma igualitaria entre los partidos politicos que

integran la coalicion.

Asi, de aplicar las normas reclamadas se dejarian de contabilizar la
expresion de miles de ciudadanos por una opcion politica para efectos

de la integracion de la Legislatura del Estado por el principio de

representacion proporcional.

15
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En este sentido, a aquellos que voten por dos o mas partidos

coaligados se les priva de votar para poder égir 10 diputados locales

y el nimero correspondiente de regidores para la integracion de los 18
ayuntamientos del Estado de Querétaro.
Podemos concluir entonces, que la prohibicidon de contabilizar votos
que se reclama llevaria a desconoger miles de sufragios legalmente

ejercidos por los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, los numerdles que por esta via se combaten, y

por ende en estudio que por el feenvio legislativo nos hace la norma

local, es decir refiriéndonos al numeral 13 del articulo 87 de la Ley

General de Partidos Politicos, también resulta violatorio del derecho a

ser votado contemplado en| el propio articulo 35, fraccion I,

"#anstitucional.

%
@

* . En efecto, al no permitirse computar los votos en los que se hubiesen

e e

: ""'fnaggaga mas de una opcion|de los partidos coaligados, para la

GEANTTE

s o s e CION 4 :
. [ggignaecion de representacion groporcional, transgrede el derecho a

3G COSTROVERSAS . . .

:{igﬁgm\(g gdo de los candidatos fue se ubiquen en dicho supuesto
SUIDMALIZAR, . .y . . . .
([ as), eliminando la eleccién de\los diputados y regidores bajo dicho

principio.

En los sistemas de representacion proporcional se incluye desde la
posibilidad de ser electo como candidato, hasta estar dentro de la lista

de candidatos de representacion proporcional y acceder al cargo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia

emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 216, PARRAFO SEGUNDO Y 221,
FRACCION IV, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY RELA TIVA, AL
CONDICIONAR LAS PRECAMPANAS A LA EXISTENCIA DE DOS O MAS
PRECANDIDATOS, NO VIOLAN EL DERECHO A SER VOTADO.

16
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El articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Polijtica de | s Estados Unidos
Mexicanos contiene el derecho fundamental a ser votado, por virtud del
cual el ordenamiento juridico asigna a los ciudadanos una legitima y
eficaz participacion en el proceso de conformaciéon de los organos
representativos que ostentan el poder del Estado, previendo la posibilidad

de que los integren directamente. En ese tehor, los articulos 216, parrafo

segundo y 221, fraccion 1V, pérrafo tercero/ de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Bgja California, al establecer como
condicionante para que los partidos politicgs autoricen la realizacion de actos
‘proselitistas o de propaganda en la fase degf precampafia, que existan dos o mas
precandidatos en busca de la nominagién a un mismo cargo de eleccion
popular, no violan el indicado derechio a ser votado, toda vez que los
precandidatos (nicos o candidatos [ designados directamente no deben
contender al interior del partido politijo para obtener la calidad de candidato,
dado que no existe otro precandidatp con el cual contender, por ende, aquél
podra desenvolverse, desde luego,| dentro del marco constitucional y legal
respectivo, con plena libertad en fase de campafia politica, teniendo la
oportunidad de dar a conocer ajla ciudadania su plataforma electoral y
contendiendo abiertamente en el pjoceso electoral, lo cual culminara el dia de
la eleccién en la que podré ser lvotado.” [Epoca: Novena Epoca, Registro:
164770, Instancia: Pleno, Tipo dg Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gageta, Tomo XXXI, Abril de 2010, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 59/2010} Pagina; 1570.]

FLDrraCON

Whp{r%'%l\en el derecho a ser votado en los sistemas de representacion

1
gfIpdltonal se materializa a través de las listas de candidatos por

H0¥§{&#o principio, las cuales son integradas por los partidos politicos.

Los partidos, al registrar a sus candidatos a cargos de eleccidon
popular, deben demostrar que estos rednan las calidades de la Ley
para el cargo que aspiran, indistintamente de si los candidatos
pretenden acceder a dicho cargo por la via de la mayoria relativa o por
la via de la representacién proporcional. Una vez demostrado lo
anterior y registrados los candidatos, el voto emitido por los
ciudadanos debe ser considerado para efectos tanto de la mayoria
relativa como de la representacion proporcional. En caso de no

hacerlo, esto implicaria una violacién de su derecho a ser votado.

En este sentido, los candidatos tanto de representacion proporcional

como de mayoria relativa tienen un derecho a que cada voto destinado

17

17






o

1y

r 4

para ellos cuente indistintamente de si, en el caso de partidos

coaligados, en la boleta electoral se marcd una o mas opciones.

“DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER
REGISTRADO COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION
POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE
LOS DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD. Los/requisitos para ser registrado
como candidato a un cargo de eleccign popular sélo pueden ser los
derivados directamente de los diversgs de elegibilidad. Es decir, sélo los
trdmites y las cargas que tienden a d¢mostrar que el ciudadano retne las
calidades de ley para ejercer el cago al que aspira son requisitos que
validamente pueden establecerse dejitro del procedimiento de registro de las
candidaturas respectivas, sin quefsea admisible establecer condiciones
adicionales para realizar el regigtro, pues ese tramite forma parte del
ejercicio del derecho humano a fer votado, sin que pueda ser escindido
normativamente de él.” [Epoca: Dgcima Epoca. Registro: 2001101. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Librg X, Julio de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: P./J. 13/2012 (10a.) Pagina: 241]

Uego entonces, las normas| que se combaten claramente violan el
~._derecho a ser votado a través|de listas de representacién proporcional,

A RET TR ON TH .
*";f$£l_ve(aan la posibilidad de dque los votos en los que se hubiesen
vt Di J‘:JHT‘US , 1 . .
rmareadd mas de una opcipn de los partidos coaligados no se \
© it ACUIONES DL _ _ _ o
© . oomguten para la asignacion de cargos por dicho principio, ya que se

restringe, de manera injustificada y sin sustento alguno, la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Esto queda aun mejor ilustrado en un analisis simple a contrario
sensu. cuando el ciudadano realiza su seleccién en la boleta, ésta
implica dos votos que se emiten de forma simultanea: una para el
candidato postulado por la via de la mayoria relativa y otro para los
candidatos de la lista de representacion proporcional. En la norma en
disputa, se atenta el derecho a ser votado de los candidatos que
pretenden acceder al cargo por la via de Ia representacion
proporcional. Esto es tan violatorio de la norma constitucional como lo

seria el caso contrario en el que Unicamente se contara el voto para

18
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los candidatos de la lista y no se considerara valido para el postulante

por la via de mayoria.

Bajo las anteriores premisas, es dable conéluir que el articulo 161,
er parrafo del articulo 176

cuarto parrafo del articulo 174 y el pri
de la LA LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO violentan el derecho

articulo 35, fraccién |l, de la Constitucién General, debiendo ese Alto

votar y ser votado previsto en el

Tribunal declarar su inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- LAS NORMAS/ IMPUGNADAS VIOLENTAN EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA LA
LEGISLATURA DEL ESTADO

i:\f}l{?bfé‘ﬁ)ﬂylcmn establecida efy el articulo 161, cuarto parrafo del
‘;°';?%§§;‘b;‘g"82§174 y el primer parrafo del articulo 176 de laLA LEY QUE
;l:ﬂgﬁp‘RMA, DEROGA Y ADICJONA DIVERSAS !:)ISPOSICIONES DE

LA LEY ELECTORAL DEL ES[TADO DE QUERETAROes contraria al

principio de representacion proporcional consignado en el articulo 116

de la Constitucién Federal, al pretender que los votos obtenidos por
los partidos coaligados no se ‘contabilicen para los efectos de la
conformacion de la Legislatura Local. Esto es, que la votacion local
obtenida validamente no refleje aquellos votos emitidos para los
partidos coaligados, para efectos de representacién proporcional. Con
esta prohibicion se impide con que la asignacién representantes
populares se realice conforme a los resultados de la votacién y que se

logre la proporcionalidad entre votos y escafios.

En Mexico tenemos un sistema electoral mixto con dominante
mayoritario. Para el caso que nos ocupa en el Estado de Querétaro, se

eligen 15 diputados por el principio de mayoria relativa, uno para cada

19
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distrito electoral existente y 10 de representacién proporcional. En este
caso existe un tope maximo de diputac'ifones para el partido
mayoritario, que teéricamente puede implica /que el sistema pierda su

capacidad para hacer equivalentes las pfoporciones de votos y de

curules de cada partido.

Dicho régimen electoral, persigue la/clara finalidad de atender a una

representacion territorial del electorado, mientras se permite en
paralelo tener una representaciéi de las minorias politicas en los

érganos legislativos federales y e§tatales.

o

Se debe reconocer la existencia de diversas formas a través de las

cuales se desarrolla un sistema de representacién proporcional, sin

proporcional debe revestir ciertas

" El-pringipio de representaci¢n proporcional, como un medio para
~garanit1|%;r el pluralismo politico, tiene dentro de sus caracteristicas
ﬁe(at;m:g;u?ales primordiales qug cada partido alcance en el seno del
'ﬂ:u%gr:léreso o legislatura dorrespondiente una representacién

aproximada al porcentaje de su\votacién total.

De esta forma, la asignacién de diputados y regidores, es
independiente y adicional a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con su
votacién. La representacién proporcional debe otorgar una igualdad a
todo voto y otorgar el mismo peso a todos los electores al contabilizar

. las expresiones politicas que no son mayoritarias.

De conformidad a los precedentes de ese Tribunal Pleno resueltos en
la accion de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas
64/2009 y 65/2009, el principio de representacién proporcional previsto

para la conformacién de los 6rganos legislativos, se instituyd para dar

20
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participaciéon a los partidos politicos con cierta répresentatividad en la

a uno de ellos tenga

integracion de dichos drganos, para que c
una representacion proporcional al porcentaje de su votacion

total y evitar la sobrerrepresentacion de lg's partidos dominantes

Se sigue entonces que la asignacion/ de curules de legisladores se
verifica de conformidad a la votacion total recibida por cada uno de los

partidos politicos.

En este orden de ideas, tenemos que ese Tribunal Pleno, al resolver la
accion de inconstitucionalidad [7/2009 y sus acumuladas 8/2009 y
9/2009, se pronuncié en el sentido de que la posibilidad de votar por
alguno de los partidos coaligados, marcando en la boleta el cuadro

artido politico de su preferencia (que

3 AL O .
@g}:\rece coaligado), pretende ¢torgar certeza respecto de la fuerza
A

- 3‘:
Y

litico-electoral de cada uno |de los partidos que conformen dicha

gealieidn, incluyendo la posibflidad de que se vote por todos los
ADELATNS ION
partidos coaligados.
CONTROVIRSILS

Asi, concluimos que el principio{de representacion proporcional, como
garante del pluralismo politico, 1&ene como finalidad que cada partido
politico, tenga una representacion en el o6rgano colegiado
correspondiente, lo mas aproximado posible a su porcentaje de

votacion respecto a la votacion total valida.

Ahora bien, vedar que a los partidos coaligados se les puedan
contabilizar los votos que obtuvieron validamente en una eleccién
violenta el principio de representacidn proporcional, ya que no permite
que se contabilicen toda la votacidn efectivamente emitida a favor de

los partidos politicos que integran la coalicion.

La prohibicion que se impugna excluye indebidamente los votos que
efectivamente emitidos ‘a favor de los partidos en coalicién, lo cual
distorsiona el grado de representatividad que estos tendran a nivel de

los 6rganos legislativos.

21
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Por tanto, el hecho de que a los partidos coaligados no se les tome en
cuenta la votacién efectivamente emitida/ en su favor modifica
indebidamente la proporcionalidad en la reparticion de los espacios a
favor de aquellos partidos politicos que nho se coaligaron y por ende
generara que la votacion efectivamente/emitida tenga efectos diversos
a la voluntad de los sufragantes. Asimismo, el desconocer la votacion
efectivamente emitida a favor de los partidos coaligados genera una
afectacion injustificada a la representatividad efectiva de las minorias

politicas en los 6rganos legislativos/locales.

TERCERO. EXISTE UNA ANTINOMIA ENTRE LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS Y EL SISTEMA DE ASIGNACION DE
VOTOS PARA LEGISLADORES$ Y REGIDORES ELECTOS POR EL
%%g‘gg‘lNCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE

YULNERA EL PRINCIPIO DE GERTEZA EN MATERIA ELECTORAL
%gABLECIDO EN EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

ZIA FEDERACION
sicergonformidad a lo resuelto e
afL DE ACHERNDS

E DMWSP( sus acumuladas 42/2008 y 57/2008, asi como la accion
Y DE ACCIONES D

uodd#hconstitucionalidad 36/201

electoral previsto en el articulo 4] constitucional consiste en dotar de

la accidon de inconstitucionalidad
, €l principio de certeza en materia

facultades expresas a las autoridades locales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a las que propia actuacion y la de las

autoridades electorales se encuentran sujetas.

En este orden de ideas, las antinomias en materia electoral pueden
generar una violacién al principio de certeza puesto que generan que
no resulte posible identificar cual es la competencia o conducta que
efectivamente se prescribe, tal y como lo resolvié el Pleno de esa
Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 130/2008, que

dio nacimiento a la siguiente tesis:

22
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DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE GO§ERNADOR EN EL
ESTADO DE DURANGO. AL NO EXISTIR ANTINOMIA ENTRE LAS

23

FACULTADES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
LAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL ESTATAL, NO SE TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE CERTEZA. De Ia interpretacion sistematica de los articulos
38, apartado 1, fraccion I, inciso d), de la Ley dé Medios de Impugnacioén en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadara, y 117, apartado 1, fraccién
XXVIl, de la Ley Electoral, ambas leyes del Estado de Durango, se advierte
que no existe antinomia entre las facultades del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y las del Tribunal Estatal Electoral, en cuanto a la
declaracion de validez de la eleccion/ de Gobernador de esa entidad
federativa, en razén de que al Consejo, en su caracter de maxima autoridad
administrativa local en materia electofal, le corresponde realizar, en sede
administrativa, el cémputo estatal la declaracion dé validez de esa
eleccién, mientras que al Tribunal Eftatal Electoral le compete, al conocer
del juicio electoral y durante el procg¢so electoral ordinario o extraordinario,
resolver, en sede jurisdiccional, {las controversias electorales que se
presenten y, en su caso, modifica} el computo estatal, para que con tales
datos se pronuncie sobre la deg¢laratoria de validez de la eleccién de
Gobernador del Estado. Por ello, ¢l sistema para la declaracion de validez
de la eleccion de Gobernador en|el Estado de Durango no transgrede el
principio de certeza en materia ¢lectoral, toda vez que existe una clara
diferenciacion de esferas competénciales entre la autoridad administrativa

electoral y la autoridad jurisdidcional en esa materia. Novena Epoca,

Registro: 165293, Pleno, Jurisprudelicia, Semanario Judicial de la Federacién y

F,,f'—f‘;ﬂ?f‘ﬁ:%%’zéaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Tesis: P./J. 22/2010, Pégina: 2315,
.M LE LA A

AL ODE ECUIRTOS
P Bt CONTROVERSIAS

'm?}"sl‘i&ﬁﬁm& se debe considerar qie existen conflictos normativos que
. impiden el correcto funcionamiento de un sistema o mecanismos que
integran un proceso o institucion electoral. Al resolver la accion de
inconstitucionalidad 7/2009 y sus acumuladas 8/2009 y 9/2009, el
Tribunal Pleno determind que es necesario generar la maxima certeza
y objetividad posible en los diversos plazos, mecanismos y sistemas
que componen a los procesos electorales a efecto de permitir su

funcionamiento efectivo y dar efectividad al derecho ciudadano de
votar y ser votado.

En ese sentido, no se deben tolerar las normas secundarias que
generen oscuridad e incertidumbre y que, por tanto, pudieran

relativizar la funcionalidad del sistema electoral.
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En el caso que nos ocupa tenemos que el sistema para el computo de
. ., . A C
votos para la integracion de legisladores y regidores por el principio de

representacién proporcional atendiendo a/la legislacién local, es el

siguiente:

Articulo 157. Para la aplicacién de la férmula de asignacién de diputaciones de
representacién proporcional, aque se refiere/el articulo anterior, se observaran los
procedimientos siguientes:

l. Para la primera asignacién se atendera |o siguiente:

a) Se determinara el total de la votacién/emitida valida. Para este fin, se sumaran
los computosdistritales correspondienteg a esta eleccion.

b) Se hara la declaracién de los partiqos politicos que no hayan obtenido el tres
por ciento del totalde la votacién emitida valida.

¢) A cada partido politico que haya glcanzado el tres por ciento del total de la
votacién emitida validaen el Estado sq le asignara una curul; y

Il. Para las siguientes asignaciones:

a) Se determinaréa el nimero de curdles por asignar y se obtendré el resultante de
i;ff@[nacién paracada partido politigo, formado por resultado de enteros y el
Wexencial de representacionproporcjonal.

\{S& asignara a cada partido politicg tantas curules como su resultado de enteros.
ViC¥espués de aplicar los mecanismos anteriores, las curules por asignar se
ggf;ﬁbuirén con baseen el resultado {lel diferencial de representacion, asignandose

-#f1a de ellas a cada partido, enorden|decreciente del valor numérico.

CIAFEDERC

f?ugstcaf;ﬁ%ﬁatos de la formula a dipufados que hubieran obtenido el triunfo por el
Ypréhoipic @& mayoria relativa yse enguentren registrados en la lista de Diputados
* B "Brificipio de representacion proporcional, no podréanconsiderarse para la
' E a’é @% A prevista en el presente articulo, debiendo respetarse el lugar de los
““demascandidatos en el orden sefala

Articulo 159. Tendra derecho a participar en la asignacién de regidores, por el
principio de representacionproporcional, el partido o la férmula de candidatos
independientes que:

a) Haya registrado formula de candidatos para integrar el Ayuntamiento en las
eleccionesrespectivas;

b) No haya alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la misma eleccion; y

c¢) Haya alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacién emitida en el
municipiocorrespondiente.

Los candidatos de la formula de Ayuntamiento que hubieren obtenido el triunfo por
mayoria relativa y seencuentren registrados en la lista de regidores por el principio
de representacion proporcional, no podrénconsiderarse para la asignacién prevista
en el articulo siguiente, respetando el lugar de los demas candidatosen el orden
serialado.

Articulo 160. Los Consejos Municipales o Distritales, segun el caso, procederan a
hacer la asignacién de lasregidurias de representacion proporcional del

Ayuntamiento que corresponda. Para este efecto, se observaranlas siguientes
reglas:

I. Para la primera asignacién se atenderé lo siguiente:

24
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a) Se haré la declaratoria de los partidos politicos y férmulas de candidatos
independientes que, nohabiendo alcanzado el triunfo’ por mayoria relativa en la
eleccién municipal respectiva, obtuvieronpor lo mehos el tres por ciento de la
votacion emitida vélida en el municipio correspondiente. Sedetermina la votacion
efectiva, deduciendo de la votacién emitida véliga la de aquellos partidosque no
hayan alcanzado el tres por ciento referido, para efectos del reparto a que se
refiere lafraccion 1.

b) Tendran derecho a participar en la primera asignacion de regidores, por el
principio derepresentacién proporcional, el partido politico, coalicion o férmula de
candidatos independientesque haya alcanzado por o menos el tres por ciento de
la votacién emitida valida y que no hayaobtenido el triunfo en la eleccién de
Ayuntamiento de mayoria relativa;

Il. Después de la primera asignag¢ion, si aun quedaran regidurias de
representacioén proporcional porasignar, podrén participar en las siguientes
aquellos partidos, coaliciones o candiflatosindependientes que hayan alcanzado
por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida valida yno tengan triunfo en
mayoria relativa.

En caso de que hubiere un numerp mayor de partidos politicos, coaliciones o

candidatos independientes conderecho a participar, que el niumero de regidurias a

repartir, se asignaran en orden decreciente a aquellos quehayan obtenido mayor
ﬂ’ @gcentaje de la votacién emitida véllda;

[\

}?aﬁ’f sido asignados mas uno. $easignara una regiduria al que obtenga el
_méntaje de asignacién mayor, y

1\‘/,\ APQCI%\%?J@[)GI‘[O del resto de las yegidurias, se determina un nuevo porcentaje
.ige esignacion,restando al porcentdje de votacion efectiva del partido politico,
Ecbialkﬁitmvneswformula de candidatosiiidependientes que se le haya asignado la

/d&ﬁ%ﬂfs én los términos de la\fraccién anterior, supropio porcentaje de

wg 4HA

Se divide el nuevo porcentaje de asignacién y el porcentaje de asignacién del
partido o candidato independienteque no le correspondié la regiduria, entre el
namero de regidores asignados mas uno. Al partido politico,coalicion o candidato
independiente que resulte con el porcentaje mayor, se le asigna una regiduria. Se
repite elprocedimiento sefialado en esta fraccién, hasta el reparto total de las
regidurias.

Sin embargo por su parte el articulo 161 de la multicitada LEY QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, dispone lo
siguiente:

Articulo 161. En la asignacién de diputados y de regidores de representacion
proporcional de las coaliciones,sélo podran acumularse los votos emitidos a favor
de sus candidatos.

Situacion que desde luego rompe con las formulas para la asignacion
de representacion proporcional que veniamos analizando, haciendo

una distincion para el tema de las coaliciones, con lo que incluso al
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pretender no tomar en cuenta el voto para dos partidos o mas de una
coalicién para los efectos de representacion pfroporcional implicaria

erroneamente, considerarlo como voto nulo pafa tales efectos.

Finalmente, y reiterando que derivado dg¢l reenvio que la LEY QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO/DE QUERETARO, realiza a la
Legislacion Federal (Ley General d/ Partidos Politicos),se advierte
que el numeral 12 del articulo 87"/ de la Ley General de Partidos
Politicos dispone que los votos /emitidos por candidatos de una
coalicion se sumaran para el cafdidato y contaran respectivamente
para cada uno de los partidog politicos para todos los efectos

establecidos en esa Ley.

Ilgados sean considerados los cdmputos distritales para efectos

fuds ‘la-watacion nacional que $era utilizada para llevar a cabo la

~ia 1ON

uasignédﬂ;!?n de curules de confarmidad al principio de representacion
: pE COVIROVERS

L opareienal

No obstante lo anterior, el numeral 13 del articulo 87 de |la Ley General
de Partidos Politicosal que debemos de remitirnos de conformidad alo
establecido por el cuarto parrafo del articulo 174 y parrafo 1 del
articulo 176 de la LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, establece que los votos en los que se
hubiesen marcado mas de una opcidon de los partidos coaligados,
seran considerados validos para el candidato postulado, contaran
como un solo voto y sin que puedan ser tomados en cuenta para la

asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas.

De lo anterior tenemos que existe unacontradiccidon normativa que

impide el correcto funcionamiento del sistema para contabilizar y
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cuantificar los votos que hayan sido emitidos a/favor de dos 0 mas

partidos coaligados.

Lo anterior genera una violacion al pringipio de certeza en materia
electoral, toda vez que existe una antifomia que impide el correcto
funcionamiento de la representacién proporcional, lo que dista de
evitar situaciones conflictivas sobre Iajcontabilidad de los votos para la
asignacién de legisladores y regidores por el principio de

representacion proporcional.

CUARTO. SE VIOLENTA LA ESFERA COMPETENCIAL DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS| PARA DEFINIR SOBRE LA
REGULACION DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON
,LO QUE SE VIOLENTAN LOY ARTICULOS 116, FRACCION II, 124
z§(7 SEGUNDO TRANSITORJO DE LA REFORMA POLITICO

,Q\\\\\‘ O

LﬁCTORAL DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

LgEg“Hﬂﬁ%‘}al 4 del inciso f) de |a fraccion | del Transitorio Segundo del
1A DE Le DAL
“D’gﬁg@&&@e reforma constitucipnal en materia politica, establece que la
“;.Ag ‘°€'§éﬁ ral de Partidos Poflticos debe establece las modalidades

para el escrutinio y computo de los votos, tratandose de coaliciones:

“4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en

las boletas electorales y las lnoda/idades del escrutinio y cémputo

de los votos,”

La referida fraccion | no establece contenido alguno que deba ser
incorporado en la Ley General, en materia de representacion

proporcional o integracién de las legislaturas locales.

Por su parte el parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion, faculta a las entidades federativas para determinar en la
ley local la forma en que habran de integrarse las legislaturas. segun
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, dentro

de los pardmetros que el propio parrafo establece.

27
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“l as legislaturas de los Estados se integraran con qiputados electos,

sequn los principios _de mayoria _relativa y de representacion

proporcional, en los términos que sefnalen sus Ié/es. En ningan caso,

un partido politico podra contar con un namero /%9 diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del fotal de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no
se aplicaré al partido politico que ;30 sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de cyrules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de sy votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracién fle la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico flo podra ser menor al porcentaje

de votacién que hubiere recibido menps ocho puntos porcentuales.”

Los Congresos locales tienen ung competencia expresa para definir

los parametros y modalidades |de su sistema de representacion

;@gpporcional, tal y como lo sostt
o, 1
SN\

vo ese Tribunal Pleno al resolver la
\®n de inconstitucionalidad | 2/2009 y su acumulada 3/2009,

iente tesis:

in PR AR b O ESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL.

A DE LA NS

»L DE :‘({;“;[EE‘S%;:REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
BT COHIR \

v AC 1ONBSEGISLADOR ESTATAL. Los atticulos 52 y 54 de la Constitucion

giAliond, Politica de los Estados Unidos \Mexicanos prevén, en el ambito

federal, los principios de mayokia relativa y de representacion
proporcional, los cuales tienen \como antecedente relevante la
reforma de 1977, conocida como "Reforma Politica”, mediante la cual
se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece hasta nuestros
dias, en tanto que el articulo 116, fratcioén ll, constitucional e_stab/ece
lo conducente para los Estados. El principio de mayoria relativa
consiste en asignar cada una de las curules al candidato que haya
obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las secciones
territoriales electorales en que se divide el pais o un Estado; mientras
que la representacion proporcional es el principio de asignacién de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un
numero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su
favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son aquellos que aplican los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de
distintas formas y en diversas proporciones. Ahora bien, Ia
introduccién del sistema electoral mixto para las entidades federativas
instituye la obligacién de integrar sus Legislaturas con diputados

electos por los principios de mayoria relativa y de representacion
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proporcional; sin embargo, no existe obligacion por parte de las
Legislaturas Locales de adoptar, tanto para los Estados como para
los Municipios, reglas especificas a efecto dq/’reglamentar los
aludidos principios. En consecuencia, la faculta /de reglamentar el
principio de representaciéon proporcional ¢s facultad de las
Legislaturas Estatales, las que, conforme al articulo 116, fraccion I,
tercer parrafo, de la Constituciéon Federal, $olo deben considerar en
su sistema ambos principios de elegcién, sin prever alguna
disposicion adicional al respecto, por/lo que la reglamentacion
especifica en cuanto a porcentajes de yotacion requerida y formulas
de asignacion de diputaciones por ¢l principio de representacion
proporcional es responsabilidad diregta de dichas Legislaturas, pues
la Constitucion General de la Repyblica no establece lineamientos,
sino que dispone expresamente que debe hacerse conforme a la
legislacion estatal correspondiente] aunque es claro que esa libertad

no puede desnaturalizar o dontravenir las bases generales

salvaguardadas por la Ley Suprefna que garantizan la efectividad del

05 sistema .electoral mixto, aspectq que en cada caso concreto puede

y, i
e 6*/,-, ser sometido a un juicio de rajonabilidad. Décima Epoca, Registro:
N7

;
!

g&{\ﬁ&\ 2 160758, Instancia: Pleno, Jurigprudencia, Semanario Judicial de la
N

- Federacion y su Gaceta, Librg I, Octubre de 2011, Tomo 1, Tesis:
P./J. 67/2011 (9a.), Pagina: 304

L

DE LA FEDERACION
L3TICIA BE La NAION

sﬁarﬂg@gg’fﬁe las normas congtitucionales referidas, corresponde al
HE 113 h iSRS

C@hg:ré% de la Unidn, determihar en la Ley General las modalidades
UCIONATIONS,

para computar los votos en| caso de coaliciones. Esto es, los

mecanismos para contar los vgtos emitidos en favor de los partidos
coaligados, no asi, si dichos vbtos deben ser considerados por las

legislaturas locales o no, para ef¢ctos de representacién proporcional.

El ambito material de la facultad del Congreso de la Unién de
establecer las modalidades del computo se debe entender como la

suma de votos consignados en las actas de escrutinio y cémputo.

Las Leyes generales y locales en la materia, hacen referencia al
computo distrital de votos para diputados por mayoria relativa. Por
ejemplo, la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales define en su articulo 309 al computo de la siguiente

manera como la suma que realiza el consejo distrital, de los resultados
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%ﬁ@spondiente del acta de escrutinio y cémputo de casilla. La suma
)?5) N da

1CIONALIDAD,

anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en un

distrito electoral.

De esta forma, las modalidades de computo determinan la forma en
que habran de sumarse los votos onsignados en las actas

respectivas.

El articulo 311 de la misma Ley General, en el inciso c) del parrafo 1,
regula el computo distrital de la vota ién para diputados. Para el caso
de coaliciones prevé ademas de la/suma, la forma en que habran de
distribuirse dichos votos, siendo que se deberan sumar los votos que
hayan sido emitidos a favor de dgs o mas partidos coaligados y que

por esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado
X

N

| ,;trf}al de tales votos se distribyira igualitariamente entre los partidos

yid

‘Qug” integran la coalicién; | de existir fraccién, los votos

Vst _ ] i ) , .y
- commespandientes se asignaran allos partidos de mas alta votacién.

SR DELATNS JION

©al D ALUERN0S
i BE cumamsaaa$
ySe rat¥terte que la distribucion |de los votos entre partidos politicos

coaligados forma parte del cémputo distrital total de representacion
proporcional, puesto que sin {dicha distribucion no es posible
determinar la suma o cémputo tdtal para efectos de la integraciéon de
una legislatura o un ayuntamientq por representacion proporcional; es

decir, no seria posible conocer la formula ganadora en la eleccién,

Por lo que hace a la Ley General de Partidos, la facultad de establecer
la modalidad en que se habran de computar los votos de los partidos
coaligados, implica necesariamente determinar la forma en que se
habran de distribuir los votos entre los partidos coaligados, de forma
tal de que se pueda contabilizar la votacién total que correspondera a
cada partido coaligado y, de esta forma, dicho cémputo se utilice o no,
en términos de la legislacion local,para la integracion de la legislatura

por el principio de mayoria relativa.
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Por tanto, la facultad del Congreso de la Unién de establecer un
mecanismo de computo de los votos tratandose de coaliciones, se
circunscribe exclusivamentea la form?/x en que habran de
contabilizarse los votos para efectos de fa suma total de los votos

ltado de dicho computo se

para partidos coaligados, sin que el re
vincule necesariamente para efectos de/representacion proporcional, o
bien, si dicho céomputo no puede tpmarse en cuenta para dichos

efectos.

En efecto, debemos tomar en consideracién que la regulacion de los
parametros del sistema de representacion proporcional empieza por la
definicion de la votacion que gfectivamente debera ser tomada en

consideracion para efectos de Ig asignacion de curules en los 6rganos

legislativos locales.
408
=y

7

‘_\éﬁninos de lo dispuesto por el articulo 116 constitucional la propia

?Lefy@éeneral de Partidos Politicps dispone en su articulo 9 que:

ERaCION
ST LA PLAUUIN
of esinos
;1 (AIPEYYO politico que obtenga en Yas respectivas elecciones el tres por

. L0 KCCIONES L L _ . )
. _suugito de la votacion vélida emitida, se le asignara una curul por el

principio de representacion propdrcional, independientemente de los
triunfos de mayoria queuhubiese obfenido;

ll. Realizada la distribuc?bn anterior, \se procedera a asignar el resto de
las diputaciones de representaciéon proporcional conforme a la
formula establecida en las leyes logales, y

. ...

En tal virtud, el Congreso de la Unién carece de facultades para
decidir sobre los parametros para la integracion de las legislaturas
locales por la via de la representacién proporcional, tales como los
votos que se deben o no contabilizar para efectos de la asignacion de
curules a los partidos, mas alla de las limitantes previstas en la

Constitucién y que se replican en la ley de partidos referida.
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Por tanto, corresponde de forma exclusiva a las leyes de las entidades

federativas determinar si los votos emitidos en favor de partidos

coaligados se consideran o no para efectos de representacion
/

proporcional, sin embargo como se observo la legislacién local es

omisa al senal dicha determinacion, p{les solo se establece un

reenvio a la Legislacion Federal y gé la que hemos entrado al

estudio.

En conclusion, se considera qué el articulo 161 y lasporciones
normativas delosarticulos 174 y /176 de LA LEY QUE REFORMA,
DEROGA Y ADICIONA DIVER$AS DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, al reenviar para el
caso de computo y contabilizacjon de votos en materia de coalicién, a
la Legislacion Federal (Ley Geperal de Partidos Politicos), misma que
O)iafgaiben el cdmputo de votos emitidos a favor de dos 0 mas partidos

Nt

igados para efectos d¢ la integracién por la via de la

3

présentacién proporcional, fesultan inconstitucionales en razén de

que qgl\oNCongreso Federal, no cuenta con competencias
T1A TITERAC

Ct?ngtqg}gq%ales para regulaf el funcionamiento del principio de
Iéﬁ%ﬁ%ﬁféﬁlon proporcional phra la integracion de las legislaturas y

2iAtHEientos (regidores) locales.

POR LO EXPUESTO, ATENTAMENTE SOLICITO A ESA H.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

PRIMERO. Tenerme por preseftado, en tiempo y forma, con la
personalidad que acredito, con fundamento en el articulo 105, fraccion
lI, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ejerciendo la accion de inconstitucionalidad a que se

refiere el precitado numeral.

SEGUNDO. Tener por autorizados a los profesionistas que se
mencionan en la presente accién, para los efectos gque en ese

apartado se precisan, y por sefialado el domicilio que se indica para

oir notificaciones y recibir toda clase de documentos.
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TERCERO. Declarar que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para conocer y resolver la presente acciéon de

inconstitucionalidad, y que la misma se interpuso
g S

dentro del plazo que
establece la ley de la materia. |
CUARTO. Solicitar a las autoridades emisora y promulgadora el
informe a que se refiere el numeral 64 /de la Ley Reglamentaria del
Articulo 105. Asimismo requerir al egtado, el ejemplar original del
Decreto por el cual se expide LA LEY QUE REFORMA, DEROGA Y

- ADICIONA DIVERSAS DISPOS

DEL ESTADO DE QUERETARO.

QUINTO. En su oportunidad, y

ﬁf,}g}encna declarando la inconsti

3

ICl

NES DE LA LEY ELECTORAL

revios los tramites de ley, dictar

ifucionalidad del articulo 161, cuarto

QuUES REFORMA DEROG Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY] ELECTORAL DEL ESTADO DE
tQUER\‘;“rAko
: 105§
i M OW £5
S MOTIONES Du
., LodaLiTAR,
i PROTESTAM®S LO NECESARIO
“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”
SECRETARIO GENERAL DEL{COMITE EJECUTIVO ESTATAL
RICARDO ASTUDILLO SUAREZ
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rétaro

ACUERDO: CPEQRO-Y
municipio de Corregidora, Querétaro, sjéndo las doce horas Cg
i?nuet‘os del dipa primero de junio del afio dos mil catorce y dg conformigad |cor_\ L
dispuesto por los articulos 65 y 66 de los Estatutos del Partido Verdg Eco oglsda
de México, se reunen los integrantes def Consejo Politico gél Estado de
: or de los siguientes:
Querétaro, al ten gA NTECEDENTES |
l.- En fecha 1 de junio de 2014, se cefebré en el munjgipio de Correglc’jora,
Quereétaro, la Asamblea Ordinaria, donde fueron electog por los As.amblelstas
presentes, los quince integrantes del Corsejo Politiqo Estatal, los cinco integrantes
de la Comision Estatal de Honor y Justicia y los cinco delegados a la Asamblea
Nacional. .
Il.- Con fundamento en el articulo 46 fraccion Xl, de los Estatutos, con fecha 16 de
abril de 2014, en el diario de circulacign local “El Corregidor” la Comisién Nacional
ocedimientos Internos, convocé en el transitorio TERCERO a los integrantes
sejo Politico a la sesién de ingtalacion de este dérgano colegiado.
-] -CONS/IDERANDO
)= Que el articulo 65 de los Estatutos de! Partido Verde Ecologista de México
“estabjéce que el Consejo Politico Estatal es el drgano del Partido que tiene en la
- esféra de su responsabilidad la definicion de la estrategia politica y normativa del
Equp%QN .gada una de las entigades federativas. Estara coordinado por el
Ji;»éépgbt“apﬁiﬁneral del Comité Ejequtivo Estatal quien sera electo por la mayoria
k. de los integrantes de ese Consejo. Biendo los siguientes:
e ot CONRIEEHd o Astudillo Suarez '
Y DBEALUBARGMMarina Alcocer
WICNL 1My, Antonio Vega Tapia
José Aquileo Arias Gonzalez
Jaime Garrido Gutiérrez
Oscar Moreno Alanis
Mario Javier Morten Muller Syiarez
Yolanda Josefina Rodriguez Qtero
J. Ambrosio Hernandez Olver
10. Luis Arturo Gémez Herrera
11. Perla Patricia Flores Suarez
12.Francisco Romero Garcia
13. Maria Isabel Cruz Dominguez
14.Marco Antonio Zaraziia Murillo
- 15.Rigoberto Najarro Diaz
B).- Que de conformidad con el articulo 66, de los Estatutos del Partido, para que
el Consejo Politico Estatal se considere legalmente instalado, deberan estar
presentes la mayoria de sus integrantes, estando presentes en esta sesion la
totalidad de los Consejeros;
C).- Que de conformidad con el articulo 67 fraccion |, de los Estatutos, es facultad
de este Consejo, elegir de entre sus integrantes al Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal; .
D).- Que de conformidad con el articulo 67 fraccion Ill de los Estatutos, es facultad
de este Consejo, elegir al Secretario Técnico del Consejo Politico Estatal:
E).- Que de manera unanime los integrantes de este Organo Colegiado, proponen
para desemperiar los cargos de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal y
Secretario Técnico del Consejo Politico Estatal a los siguientes Consejeros:
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% SRIA. DE COMUNICACION SOCIAL

2 2 SRIA. ASUNTOS DE LA JUVENTUD
-+ Edgar Nieva Velazquez

A
2.

SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUAIVO ESTATAL:
Ricardo Astudillo Suarez

SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO P
José Aquileo Arias Gonzalez

F).- Que con fundamento en los articulos 67 fraccion VIII, 68 y 71 fraccion VI, del
ordenamiento que rige la vida interna del Rartido, el Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal, somete a la aprobacion/de este Consejo, los nombramientos de
f9s militantes que ocuparan la titulariddd de cada una de las Secretarias del
?ﬁ;@ité Ejecutivo Estatal, siendo los sigujentes:

W ?

W N

SRYA. DE ORGANIZACION
José Aquileo Arias Gonzalez
SRIA: BPEPROCESOS ELECTORALES
Perla‘Patritia Flores Suarez
SRIA. DE ECOLOGIA Y MEDIO AM
TeresjigsGalzada Rovirosa
SRIALDE FINANZAS

Francisco Romero Garcia

Jaime Garrido Gutierrez

SRIA. DE LA MUJER A
Yolanda Josefina Rodriguez Otero

Que en plenitud de las facultades que le son conferidas por los Estatutos del
Partido, el Consejo Politico del Estado de Querétaro, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- En este acto se tiene por ihstalado al presente Consejo Politico del
Estado de Querétaro, con fundamento er lo expuesto en los considerandos A y B,
con la finalidad de dar cumplimiento jrrestricto a las facultades que le son
conferidas en el Capitulo XIV de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de
México.

SEGUNDO.- Que en uso de las facultades\que le confiere el articulo 67 fraccion |,
de los Estatutos, y en relacidén con los considerandos C y E, este Consejo, elige
como Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal al Consejero:

Ricardo Astudillo Suarez

TERCERO.- Que en uso de las facultades que le confiere el articulo 67 fraccion Ill,
de los Estatutos, y en relacién con los considerandos C y E, este Consejo, elige
como Secretario Técnico del Consejo Politico Estatal al Consejero:

José Aquileo Arias Gonzalez

CUARTO.- De conformidad con lo expuesto en el considerando F, este Organo
Colegiado aprueba por unanimidad de votos los nombramientos de los militantes
que ocuparan la titularidad de cada una de las Secretarias del Comité Ejecutivo

Estatal, propuestos por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal. Siendo
los siguientes:
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‘._ Yolandq,.*gseflna Rodrlguez Otero

A

Consejo Politico K
del Estado de Querétaro

SRIA. DE ORGANIZACION
José Aquileo Arias Gonzalez

SRIA. DE PROCESOS ELECTORALES
Perla Patricia Flores Suarez

SRIA. DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENT
Teresita Calzada Rovirosa /

SRIA. DE FINANZAS
prancisco Romero Garcia

{0 DE COMUNICACION SOCIAL
e Garrido Gutierrez

uégﬁr Nieva Velazquez
SRIA DE LA MUJER

QUINH’O anormese del presente a

uerdo al Consejo Politico Nacional y al
Com“teaf;:gjébutlvo Nacional, para los

efectos legales y estatutarios a que haya

,35@ lo acordaron y firman para sus gfectos legales los integrantes del Consejo { CJ
iPQﬂtlco del Estado de Querétaro, enj el municipio de Corregidora, Querétaro el
*’prlmfr dia del mes de junio de 2014.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
“AMOR JUSTIGIA Y LIBERTAD” '
SECRETARIO GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO £

DEL ESTADO DE QUERETARO

O¥VLINAN0

Y
Ricard tudillo Suarez

SECRETARIO TEGNICO
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I VERDE Consejo Politico j
del Estado de Querétaro % e el
CONSEJE
B Yairo a Afcocer
. — 3 T
T Jaime G
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Mario Javie M NTEr S f-ﬂ
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Yolanda Jog@#t Rodriguez Otero

J why tu//?-c?

J. Ambrosio Hernandez 1vera )

orerio Alani

~

(07

OUVLANAND
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Luis\A Ab&dmez Herrera

“\WE -

S 5=l
Perla Patricia Wores Suérez

i’/

Fran |s / ero Garcia
BN} N
Maria S

/.; Dominguez
A «

¢

Marco A nio Zarazua Murillo

A )
Riga o Diaz
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VISTOS PARA RESOLVER EL EXPEDIENTE RELATIVO A Lu
:' INSCRIPCION DEL REGISTRO DE PARTIDO PDLI IC

INSTITUTO SLECTORM e £ CONSEJO GENERAL DEL INSTIYUTO ELECTORAL/DES e e -TARD:
RAL |
CONSEJO GENE CON LA QUE SE FORMO EL EXPEDIE 030/2008, Y;

RESULTANDO

PRIMERQ.- Mediante escrito

Consejo General del Instituto/ Electoral de Querétaro, en fecha 18 de

resentado en la Secretaria Ejecutiva del

4 noviembre del presente a lag 10:22 horas, con el cual comparecen Ios

y Medio Ambiente, Heribe

Perla Flores Suérez Secrdtaria de Comunicacion, Yairo Marina Mcocé@
=~ >

Secretario de Asuntos de Jla Juventud, Elsa Issasi Ordaz Secretar'ia% §83

Mujer, todos integrantes Hel Comité Ejecutivo Estatal del Partido®Veé é

Ecologista de México, cargcter que le es reconocido por éste organismo..

ERE "COA(‘i

&Eectoral en virtud de que\obra certificacidon de su érgano de direccion

. m ; %cxonal en la que se asientan los nombres de los titulares de su érgano

- 52”‘3"::;‘1%% representacion en el Ebtado; en el que formalizan la solicitud de

analioady  inscripcion del registro que como partido politico tiene a nivel nacional el

2k

Partido Verde Ecologista de México, con el cual se radicd el expediente
O030/2008. - - - - - - oo e e L

SEGUNDQO.- Por auto de fecha 19 de noviembre del presente, se da cuenta
con el escrito y los anexos que le acompafan, mismos que se describen
puntualmente a continuacién y que son: original de solicitud de registro

firmada por su organo de direccién estatal: un ejemplar en copia

1
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de se sefialan los

INSTITUTO ELECTORAL . . , . .
pEquereTARo expedido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Fj

CONSEJO GENERAL ) . ) ; )
certificacion de su organo de direcgidon nacional, dg
acion en el Estado de

nombres de los titulares de su 6rgano de represep

Querétaro. - ----------------ofrm------- - fr e

TERCERO.- En la misma feclla que se cita en el resultando anterior,

v competente para conocer), sustanciar y resolver, respecto de la inscriecion
o , , : i
2t del registro del partidg politico nacional denominado Partido &erde
- i
Ecologista de Mexico, de| conformidad a lo dispuesto por los articuios 31,

T WA
68 fraccion VIy 166 fradcion | de la Ley Electoral del Estado de Guefé@amf

rirx OSEGUNDO.- La presentg resolucion se emite de conformidad con lo

191 y 192 de la Ley Electoral de Querétaro. - - -

dispuesto por los articulo

. TIHERACION
i"\N

RS N
-~ : m;‘meﬁﬁbERO-- La solicitud

¢ poCUOMER B .
uaza&wﬁéabg'Sta de México ante

el articulo 31 de la Ley

e inscripcion del registro del Partido Verde
| Instituto Electoral de Querétaro, como lo exige
lectoral, requiere que se presente con los
siguientes documentos: |.- Sdlicitud de registro firmada por su érgano de
direccion estatal; Il.- Un ejemplar de su declaracion de principios,
programa de accion y estatutos; lll.- Certificacién de su registro como
partido politico nacional, expedido por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Federal Electoral; V.- Certificacion de su érgano de direccion nacional,

2
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STITUTO ELECTOR . . . .
a TDE QUERETARO "CUARTO.- Con la finalidad de determigiar el cumplimientg

CONSEJO GENERAL

donde se sefalen los nombres de los titulares

representacion en el Estado. -------------------- :

"y , A V“
”/Uan\,\ x\ c) /

'u%féa@a PCmo de

an o

los documentos que exige el articul

de método y en obediencia al /principic de lg@alidad previsto en la

Constitucion Politica de los Estgdos Unidos Mé€xicanos y a los principios
contemplados en el articulo de la Ley’Electoral, que sefala: Son
principios rectores en la aplicgcién de la norma electoral, los de certeza,
legalidad, equidad, objetividad, imparcialidad e independencia, el estudio y
andélisis respecto del cumpli iento de cada uno de los documentos que

continuacién se expone: - -

A) El trémite dado a la soficitud de inscripcién de registro es el corre
en virtud de que es pregentada dentro del plazo previsto por la Leyj
Electoral en el articulo 31 fraccion | expresamente sefiala, en la par‘t@ (‘:ftle

interesa “...los partidos pqliticos nacionales deberan inscribir su reglstr‘o,"

ante el Instituto Electoral de Querétaro durante el mes de noviembre del

ano anterior a la_eleccion...{, y dado que en el afio 2009 habra elecciones

. @ *zavm

mgeglstro el dia 14 de noviembne del afto 2008; es decir en los términos ya

-,-J‘«‘Mn referidos, permite tener por cierto que se esta ante el supuesto legal

previsto por la norma sefialada; lo anterior y como se despfende del
original del sello y firma autdgrafa del funcionario de la Secretaria Ejecutiva,
permite tener por demostrado que la fraccion |, relativa a la presentacion
de la solicitud de inscripcion de registro en el mes en\cita, es de tenerlo
por acreditado, ya que a dicha documental es de concederle valor

probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 184

3
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como ya se dio, el sello y la firma con los datos

N
W EAN

GlonRas

. . . . v
expedidos por un funcionario electoral ejercicio de shg fd

%, L #
INSTITUTO ELECTORAL . . .. . A Qe 9
DEQUERETARO €S suficiente para gue en aplicacion de lo dispuesto por %SJ ,éf 187

CONSEJO GENERAL

o Bh

t 7

Le

fus

segundo péarrafo de la Ley Electoral,

funcionario electoral facyitado del Instituto federal Electoral; el docum;
en mencion tiene caracter de prueba documental piblica, de confa

con lo previsto en el artigulo 185 fraccion I del ordenamiento electoray, ER

gue al amparo de lo preyisto por el articulo 187 de la ley referida, tie@e,,y

. . . c. =
se le reconoce valor grobatorio pleno, al haber sido expedida %(;Hn%_
funcionario federal en pjercicio de sus funciones, por lo se tiergia\qurg?

debidamente acreditada |la exigencia a estudio. - - ------------- -

C) En relacién al documento previsto en la fraccion Hl del articulo 31, es

--2eCll@RIr @ la presentacion @le copia certificada de su registro como partido
CUANATICN

rupoitico nacional; a este rgspecto tenemos que dicha exigencia se cumple,
CCOITROVEREES | . o

: rcuoni@sgue el documento en clestion fue agregado a los autos en original de

“‘certificacién expedida por \el funcionario electoral del Instituto Federal

Electoral; dicho documento tiene caracter de prueba documental publica,
de conformidad con lo previsto en el articulo 185 fraccién It de la Ley
Electoral, la que al amparo de lo previsto por el articulo 187 de la ley
referida, tiene y se le reconoce valor probatorio pleno para acreditar la

exigencia en cuestion, al haber sido expedida por una autoridad federal en
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.. . Q B 4y
‘- egjercicio de sus funciones, por lo que /es de adg ente
. . w3

T acreditada la misma. - ------------ oo foao - . -%—;Q S -

% 7 '-',"y'é’,Q i

“/(" ‘, 25 AN A‘r /

INSTITUTO ELECTOR

DE QUERETARO Ab] En relacion al documento prewst en la fraccién~ l\b ’“é%q@pr 31, es

CONSEJO GENERAL & KET

nacional, donde se sefialen los ngmbres de los t lares de su érgano de
representacion en el estado;
exigencia se cumple, ya que el
encuentra en los autos en original y con firmas autégrafas del 6rgano de
direccion nacional; dicho dogumento tiene caracter de prueba docume®
privada, de conformidad cop lo previsto en el articulo 184 fraccién |l |
ordenamiento electoral, la que al amparo de lo previsto por el articulg._1 8
de la ley referida, es valorgda libremente por la autoridad; dicha prueb \
no a juicio de esta autoridad en virtud de quete

y tiene valor probatorio plg

<

un documento redactado y firmado por el 6rgano de direccién namonél

©

(?J(‘,

4. s
ET W\"‘

que permite reconocer ege valor probatorio plenc ya que los estatutos
partido compareciente le{otorgan al funcionario partidario facultades para"‘
expedir la certificacion n*Tateria de estudio, aunado a que no obra en los

autos constancia o docunpento que lo desvirtde, por lo que es de tener por.

acreditada la exigencia a gstudio. - ---=-- == - - - L

v FEDERACION

’ *EE'LU;N‘“E({}%US‘INTO.- El Consejo Gengral del Instituto Electoral de Querétaro, a fin de

p b CO‘HPOVé’;%dﬁlblhtar el ejercicio de log derechos que sefala la Ley Electoral del Estado
CE ACZION

~ ioaLioM, de Querétaro relativos a: Tegistrar a los representantes ante el Consejo

General propietario y suplente; acreditar al o a los responsables del érgano
interno  encargado de las finanzas del partido; determinarse el
financiamiento pablico que le correspondera al partido y, abrir la cuenta
bancaria denominada concentradora y especial que previene la ley; por lo

que los efectos de la presente surtiran sus efectos hasta el mes de enero
del ano 2008, - - - - - - - om ool
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO Politica de los Estados Unidos Mexica os 32 de la Con ugl@m \‘?Elca del

CONSEJO GENERAL he (‘/;
Estado de Querétaro; 1, 2, 3, 5, , 28, 30, 31, A3, 35 45 48 58,

59 fraccion I, 83, 64 fraccion |l

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- E! Consejo Geheral del Instituto Electoral de Queréta®.es

registro del partido politido nacional denominado Partido Verde Eto

~

mmnn
———

SEGUNDQ.- El Consejo eneral del Instituto Electoral de Gueretéro cé

fundamento y apoyo en Ids considerandos primero a quinto de la presente,

L - eoaddQ§ico nacional denomingdo Partido Verde Ecologista de México, ante el

s horstgrido Instituto, en virtud de que acredité cumplic con todos y cada uno

rTCONTROVERSA
¢ 0T ALTION eui

CTISHALIDAD,

os documentos que la | ey Electoral del Estado de Querétaro sefiala. - - -

TERCERO.- El Partido Verdg Ecologista de México, como consecuencia de
lo anterior, a partir del mgs de enero de 2009 debera registrar a los
representantes ante el Consejo General propietario y suplente; acreditar al
0 a los responsables del drgano interno encargado de las finanzas del
partido; determinarse el financiamiento publico que le correspondera al

partido y, abrir la cuenta bancaria denominada concentradora y especial

que previene la ley. - - - -~ - - - - oo oo o._.

competente para conocef y resolver en lo relativo a la inscriptg- del

de México, ante el Institutb Electoral de QUerétaro, - - - -----=--c--S-o. L .

N

i

resuelve que es de concefler y concede la inscripcion del registro al partidg-.
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