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2019, Afio del Cauditlo del Sur, Emiliano Zapata”iﬁs

Asunto: Se interpene recurso de revision en contra de la sentencia

de 28 de junio de 2019.

OFICIO: LXIV/IDAYCC/REC
Ciudad de México, 15 de julio de

JUZGADO OCTAVO DE DiS:I'RITO EN MATERIA
CIVIL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

La suscrita Licenciada Eunice Ortigosa Vélez, en mi caracter [dg Directora de Amparos y
Controversias Constitucionales de la Camara de Senadores dell Congreso de la Unidn, con
fundamento en o dispuesto en el articulo 9 parrafo tercero de la Ley de Amparo, en representacion

%;% "de la Camara de Senadores del Congreso de {a Unidn, ante ese Juggado de Distrito con el debido

: Con fundamento en los articulos 81 fraccidn | inciso e}, 83, 84, 86} B7 y.88 de la Ley de Amparo,
@gy vengo a interponer en tiempo y forma recurso de revisién en contrgfia sentencia de 28 de junio de

nte I mi

q40, medlante oficio

019, emitida por ese Juzgade de Distrito, dictada en el expedi e

ficada en esta Camara de Senadores el 1 de julio del afio en cu

hondiente oficio de expresion de
,\%grawos y copias de traslado; con la finalidad que sean remitidas ger conducto de ese Juzgado de
Distrito al Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Primer Circuito enf[Turno.

Por lo anteriormente expuesto, a ese Juzgado de Distrito, atentanjente pido se sirva:

Primero. - Tenerme por presentado con la personalidad que tengo digbidamente reconocida en autos

de! presente juicio, interponiendo en tiempo y forma, recurso de regision en contra de la sentencia
de 28 de junio del afio en curso, en representacion de la Camara dg Senadores.

Segundo. - Remita ! oficio del recurso de revisién en términos de b previsto en ¢l articulo 89 de la
Ley de Amparo, al Tribunal Colegiado en Materia Civil dei Primer Ciycuito en Turno, para su debida
substanciacién.

PROTESTO LO NECESARIO

. _ DIRE ORA DE AMPARO Y CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
% V;’L 2

EOV/IOCILRC.

DOMICILIO: Madrld 62, Mezanine, Col. Tabacalera ¢.p. 06030, Alcaidia Cuauhtémog, Ciudad de '
. México. Teléfono: 51-30-15-54 (dlrecto) 51-30-22-00 ext. 1567 y 6011, 12
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Juicio de Amparo: GG

Quejoso: I
Autoridad: Camara de Senadores del Longreso de ion.

: Asunto: Se interpone recurso de revisién en contra de la sentencia
de 28 de junio de 2019.

OFICIO: LXIV!DAyCC!REC_

Ciudad de México, 15 de julio de 2019.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO EN TURNO.

lLa suscrita Licenciada Eunice Ortigosa Vélez, en mi carécter ¢ Directora de Amparos y
Controversias Constitucionales de la Camara de Senadores del{Congreso de la Union, con
_ fundamento en lo dispuesto en el articulo 9 parrafo tercero de la l.eyd¢ Amparo, en r‘epl_'esen_tacmn

7
*ﬂf’%ﬁ fundamento en los articulos 81, fraccién | inciso e), 83, 84, 8687 y 88 de la Ley de Amparo,
{Liﬂue}mgoa expresar los agravios que Ie causa a mirepresentada, la sentencia de 28 de junio de 2019,
4 G ida por el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en la Ci H- ad de México, dentro del juicio

f ChIE fo W notificada en esta Camara de Senadoresflel 1 de julio- del afio en curso,
FER CitCmegiante el oficio 8420/2019. :
\Dpf" B g y,r,o

PROCEDENCIA DEL RECURSQ

E! presente recurso de revision es procedente de conformidad cpn lo establecido en los articulos
* 81, fraccion | inciso e), 84, 86, 87 y 88 de la Ley de Amparo, Jpreceptos legales que a la letra
establecen:

“Articulo 81. Procede el recurso de revision:

f. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguie+tes:

()

e) Las sentencias dictadas en la audiencia mnststuc&on,i en su caso, deberan
impugnarse fos acuerdos pronunciados en la propia audien

(..).

Articulo 84. Son competentes los tribunales colegiados de ciftuito para conocer del
recuirso de revision en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que
dicten en estos casos no admitiran recurse alguno.

Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto
de! 6rgano jurisdiccional que haya dictado la resolucidn recurrida. .

'La interposicién del recurso por conducto de 6rgano diferente al senalado en el parrafo
anterior no interrumpira el plazo de presentacion.

Articulo 87. Las autoridades responsables s6lo podran interponer el recurso de
revision contra sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada una de
gllas; tratandose de amparo conlra normas generales podran hacerlo los titulares de
los drganos del Estado a los que se encomiende su emision o promulgacion.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion para recurrir ias
sentencias que declaren la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando este se
hubiera emitido en ejercicio de la potestad ;urlsdicmonal

Articulo 88. El recurso de revision se interpondrd por escrito en el que se expresarén
los agravios que cause la resolucion impugnada. :

EQVNOC/LRC.

DOMICILIO: Madrid 62, Mezanine, Col. Tabacalera, c.p. 06030, Alcaldla Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico. Teléfono: 61-30-15-54 (directo), 51-30-22-00 ext. 1567y 6011. . 1
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Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en amparo directo, el
recurrente debera transcribir textualmente la parte de la sentencia que contenga un
pronunciamiento scbre constitucionalidad de normas generales o establezca la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o la parte del concepto de violacidn respectivo cuygl anaiisis se hubiese
omitido en la sehtencia.

en forma impresa, el
€ y una para cada una
¢ el recursc se presente

En-caso de que el escrito de expresién de agravios se presen
recurrente debera exhibir una copia del mismo para el expedie;
de las partes. Esta exigencia no serd necesaria en los casos g
en forma electrénica.

Cuando no se haga la transcripcion a que se refiere el parrajg primero o no se exhiban
las copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira gl fecurrente para que en el
plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no ihferpuesto e recurso, salvo
que se afecte al recurrente por actos restrictivos de !a libgrfad, se trate de menores o
de incapaces, o se afecten derechos agrarios de niiclecs defpobiacion ejidal o comunal
o de:ejidatarios 0 comuneros en lo individual, o quienes pof $us condiciones de pobreza
0 marginacion se encuentren en clara desventaja social pgra emprender un juicio, en
jos que el organo jurisdiccional expedira las copias correggondientes.”

pteria Civil en la Ciudad de México,
el 28 de junio de 2019, por medio

terior, en virtud de que el Juzgado Octave de Distrito en

- FUENTE DEL AGRAVIO

1.- La sentencia de 28 de junio de 2019, emitida por el Juzgaqo Octavo de Distrito en Materia Civil
en la Ciudad de México, se considera gravosa respecto de sds considerandos identificados como
CUARTO y QUINTO, asi como ef resoiutivo UNICO, mismos}que solicito en base a! principio de
economia procesal se tengan por reproducidos como si a la ietfa se insertaran.

2. Preceptos legales indebidamente analizados y aplicado ‘los numerales 73, 74, 75y 77 de la

Ley de Amparo, vigente.

AGRAVIO
Primero. - Deviene en ilegal la sentencia que en esta via se im a_por medio de la cual resolvio
ilegaimente conceder el amparo a la parte quejosa
declarando el incumplimiento del mandato constitucional consagrado en [0s arucuios y
CUARTO transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en Maferia de Justicia Cotidiana {(Seolucion
de Fondo del Confiicto y Competencia Legislativa sobre Procedimienfos™ Civiles y Famifiares),
publicade en el Diario Oficial de ia Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete, y que
entré en vigor el dieciséis de septiembre del mismo afio, puesto que el Congreso debla de realizar
las adecuaciones pertinentes para la implementacién de la reforma constitucional en un plazo no
mayor a 180 dias naturales, después de su publicacién o entrada en vigor, obligaciones que
vencieron en el mes de marzo de 2018, sin que se emitiera el Cédigo nuevo ni reformado los
existentes, para que se procure la correcta implementacion de la Nueva Justicia Cotidiana,
transgrediendo asf el contenido de los articulos 16, 17 y 73, fraccién XXX Constitucionales; asi como
los derechos de desarrollo, derecho humano de legalidad, acceso a la justicia y seguridad juridica, y
los diversos principios constitucionales que rigen la funcién piblica y la administracion de recursos
econdmicos del Estado.

Determinacién del A quo, que resulta contraria a derecho, toda vez que inadvirtié que la parte
guejosa carecia de interés juridico y legitimo, para incoar el presente juicio de amparo, ademas de
que la concesion de éste, no producirfa efecto en su esfera juridica, por lo que se actualizaba la
causal prevista en el articulo 61, fracclon XVI de la Ley de Amparo, que de manera errénea
declaré infundada el A quo, en la sentencia recurrida, ello en razén de gue se inobservé lo siguiente:

" EOV/IOCILRC.

- DOMICILIO: Madric_l 62, Mezanine, Col. Tabacalera, ¢.p. 06030, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
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El criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion con el
interés legitimo en lWresuelta en sesion de 5 de junio de 2014,
en la que se destacallil . -

« Elinterés se refiere al vinculo entre determinada esfera juridica y una accién encaminada a
su proteccion, mediante ia cual se solicita a la autoridad competente que ejerza. sus
facuitades de conocimiento y resolucién en torno a dicha accion.

e« Puede ser clasificado de. diferentes formas, entre las que s¢jfencuentra, atendiendo al
nimero de personas afectadas, por el acto reciamado, a saberfindividual, colectivo o difuso
y en refacion al nivel de afectacion o intensidad de refaciéyf gon la esfera juridica de la
persona, como: el interés simple, el legitimo y juridico.

e El interés simple, implica el reconocimiento de unafI¢gitimacién para cualquier
individuo, por el s6lo hecho de ser miembro de la comupidad, lo gue se denomina como
accion popular; el interés juridico, es el que se identifica goy la titularidad de un derecho
subjetivo, en si, con la posibilidad de hacer o quererf determinada circunstancia y la
posibilidad de exigir a otros el respeto de la misma. '
El interés legitimo, se trata de una legitimaci6n intermedia entre el interés juridico y el
interés simple, en virtud de que no se exige acredi
subjetivo, pero no implica que cualquier persona p
sélo requiere de una afectacién a la esfera juridic
intromisién directa o porque el agravio deriva d
persona tiene en el orden juridico.

a promover |a accién, ya que
n sentido amplio, ya sea por
‘wna situacién particular que la

IMEY A
, de manera que la anulacion del
en su esfera juridica, sea actual
e una venigja o ufilidad juridica
zdn de que se encontraria referido

Implica un vinculo entre una persona y una pretensi
acto reclamado produce un beneficio o efecto positi
o futura pero cierta. Pero, esa titularidad potenci
requiere de un interés actual y real, no hipotético, e’
al interés simple.

Es asi, que e! interés legitimo, requiere de la existencalde una afectacion en cierta esfera
juridica {no solo en una cuestién patrimonial), vaiorad? ajo un parametro de razonabilidad
y no como una simple posibilidad, de que unajeventual sentencia de proteccion
constitucional implicaria un beneficio determinado, pll cual no puede ser lejanamente
derivado, sino resultado inmediato de la resolucion qud, &n su caso llegue a dictarse.

« La medida de razonabilidad, se avoca al hecho de que\la afectacion a la esfera juridica
del guejoso en sentido amplio debe ser posible, esto e$, debe ser razonable la existencia
de tal afectacion, por o que ese concepto, se refierg a la 16gica que debe guardar el
vinculo entre la persona y la afectacién aducida.

« En el interés legitimo, el demandante se encuentra en una situacion juridica identificable,
surgida por una relacion especifica con el objefo de la pretension que aduce, ya sea por una
circunstancia personal-o por una regulacion sectorial o grupal, sin que requiera provenir
de una facultad otorgada expresamente por el orden Juridico, es decir, tal situacién
goza de una légica juridica propia e independiente de alguna conexién o derivacion
con derechos subjetivos.

s A efecto de considerar si el demandante tiene interés legitimo es: insuficiente su
manifestacion, ya que debe ser acreditado, aunque no existe impedimento para que la
autoridad, por medio de inferencias |6gicas, concluya que sise actualiza.

A manera de resumen, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecio que las
notas distintivas del interés legitimo son: '

a) La existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona gue
comparece en el proceso.

b) El vinculo no requiere de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico,
es decir, la persona con interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado

_al [e§to de los integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante. '

EOV/IOCILRC.

DOMICILIO; Madrid 62, Mezanine, Col. Tabacalera, c.p. 06030, Alcaldia Cuauhtemoc, Ciodad de
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Consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero tampoco
se trata de un interés genérico de la sociedad como ocurre con e! interés simple, es decir,
implica el acceso a los tribunaies competentes ante posibles lesiones juridicas a
Intereses juridicamente releévantes y, por ende, protegldos. En ofras palabras, debe
existir un vinculo con una norma juridica, pero basta que la misma establezca un derecho
objetivo, por lo que no se exige acreditar la afectacion a un derecho subjetivo, pero tampoco
implica que cualquier persona pueda promover la accion. !

La concesion del amparo, se traduciria en un beneficio jupidico en favor del quejoso,
es decir, un efecto posltivo en su esfera juridica, ya seajactual o futuro pero cierto,
mismo que no puede ser Ie]anamente derivado, sino resultado inmediato de la
resolucién que en su caso Ilegue a dictarse. :

Debe existir una afectacl_on a Ia esfera juridica del gliejoso en un sentido amplio,
apreciada.bajo un parametro de razonabilidad y no sdlo cgmo una simple posibilidad, esto
es, una logica que debe guardar el vinculo entre la persong y la afectacion aducida.

duier ofro gobernado, consistente
con el ordenamiento juridico,
o de dicho interés proplo.

El quejoso tiene un interés propio, distinto del de cual
en que los poderes publicos actien en conformidag
cuando con motivo de tales fines se incide en el &m

HACIVIL DEL la pretensién que se aduce, ya sea por una cifgunstancia personal o por una
CIRCUITO regulacién sectorial.
: )Eméx;co _ :
o h} Si bien en una situacién juridica concreta pueden congurrir el interés colectivo o difuso y el

interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es aljgoluta e indefectible, pues es factible
‘que unjuzgador se encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo individual en
virfud de que, la afectacién o posicion especial frentg al ordenamiento juridico, sea una
situacion no so6lo compartida por un grupo formalmente identificable, sino que redunde

también en una persona determinada que no pertenejca a dicho grupo.

Debido a su configuracion normativa, la categorizacian de todas [as posibles situaciones y
supuestos del interés legitimo, debera ser producto déila labor cotidiana de los juzgadores
de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la lul de los lineamientds emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. \

El interes debe responder a la naturaleza del procesp del cual forma parte, es decir, el
interés legitimo requiere ser arménico con la dinamica y alcances del juicio de
amparo, buscando la mayor proteccion de los ‘erechos fundamentales de las
personas. i

El criterio en mencién dio origen a la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2007921

instancia: Plenc

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién

Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo !

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 50/2014 (10a.)- Pagina: 60

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).

A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estabiece que tratAndose de la procedencia del amparo
indirecto -en los supuestos en que no se combatan actos o resoluciones de tribunales-
. quien comparezca a un juicio debera ubicarse en alguno de los siguientes dos

supuestos: (1) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion
inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (Il) en
caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucién ahora establece la posibilidad
de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el
juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos

EOVAOCILRC.

DOM|C!LIO Madrid 62, Mezanine, Col. Tabacalera, c.p. 06030, Alcaldla Cuauhtémoc, Ciudad de
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derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha
persona requiera de una facuitad otorgada expresamente por el orden juridico, esto es,
la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del acto
que se reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica; ya sea
actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se
requiere de la existencia de una afectacion en cierta gsfera juridica -no
exciusivamente en una cuestion patrimonial-, apreciada bgjo un parametro de
razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esf¢ es, una légica que
debe guardar el vinculo entre ia persona y la afectacion adygida, ante lo cual, una
eventual sentencla de proteccion constitucional implicayfa la obtencion de un
beneficio determinado, el que no puede ser lejanamente dé¢rivado, sino resuitado
inmediato de la resolucién que en su caso llegue. ,- ictarse. Como puede
advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria difergnciada y mas amplia que

&Hco de la sociedad como

el interés juridico, pero tampoco se trata de! interés gen
ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la gelg
popular, sino del acceso a los tribunales competentes antgposibles lesiones juridicas
a intereses juridicamente relevantes y, por ende ‘prOtegld' §. En esta logica, mediante
el interés legitimo, el demandante se encuentra en una siffiacion juridica identificable,
surgida por.una relacion especifica con el objeto de la’ P tensién gue aduce, ya sea
por una circunstancia personal o por una regulacion sedforial o grupal, por lo que si
interés colectivo o difuso
es absolutae indefectible;

‘  caso en el cual exista un
interés legitimo individual en virtud de que, la afegtacién o posicién. especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacién : o solo compartlda por un
grupo formalmente identificable, sino que redund tamblén en: una persona
determinadaque no pertenezca a dicho grupo. Inclus, podria darse el supuesto de
que la afectac:on redunde de forma exclusiva en la egfera juridica de una persona
determinada, en razén de sus circunstancias especificas. En suma, debido a su
confnguracnén normativa, la categorizacion de todag| las posibles situaciones y
supuestos del interés legitimo, debera ser producto fle la labor cotidiana de los
diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha figu 2 juridica, ello a'la luz de los
lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiet do interpretarse acorde a la
naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es, bud¢ando la mayor proteccion de
los derechos fundamentales de las personas.

'

Expuesto lo anterior, en el juicio que nos ocupa, [a quejosa refiedg como acto reclamado lo siguients:
+ La Omision Legislativa en que ha incurrido el Congreso de la Union, de expedir la legisiacion
unica en materia procesal civil y familiar o Codigo Nacitnal de Procedimientos Civiles y
Familiares, atendiendo a que ha transcurrido en exceso el plazo con que contaba para ello.

En el escrito de demanda, la quejosa manifesté contar con un interés legitimo para solicitar el
amparo y proteccion de la justicia federal, porque aduce estar acreditado el vinculo con su objeto
social que contempla, entre otros, el de “Pugnar por el mejoramiento. de la administracion de
Justicia y Ia correcta aplicacién del derecho”, asi como el “Defender los intereses individuales
y colectivos de los asociados y aspirantes, en los términos que establecen estos estatutos”.

Agrega que, su objeto social se ve restringido en razon de gue no sélo se incumple con el
mandato constitucional, sino que también se le priva de contar con una normativa adjetiva en
matetia civil y familiar como conducto para gozar de manera plena del derecho a la igualdad en la
ley, ademas de acceder de manera efectiva a la justicia.

Argumenta que, ia omision legislativa contra un mandado expreso a la constitucion de implementar
legislacion para fortalecer y hacer mas efectivo el acceso a la justicia en materia cotidiana, la justicia
oral y la implementacion de legislacion en materia de procedimientos civiles y familiares, son parte
integrante de lo que los estatutos le obligan a actuar para garantizar el efectivo cumplimiento e
implementacion de la norma constitucional, con lo que aduce, acredita la especial posicion frente a
la norma y los actos reclamados.

Precisado lo anterior, debe quedar acreditado que, con motivo de las omisiones reclamadas,

se p_rodujeron efectos en la esfera juridica de la parte quejosa en sentido amplio {interés
legitimo), ya sea directa o indirecta por su situacién especial frente al ordenamiento.

EOVI!OCILRC
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Asimismo, debe quedar demostrada 1a existencla de un vinculo entre una persona y la
pretension, de tal forma que la anulacion del acto produzca un beneficlo actual o futuro pero
cierto. -

En ese 'orden, se requlere conocer cual es el interés actual y real de la partg quejosa y ho
hipotético en relacion con la titularidad potencial de una ventaja o utilidad juridica.

De manera que, debe examinarse el principio de razonabilidad, gsto es, el hecho de que la
afectacion sea posible y la 16gica que debe guardar el vinculo-en / e la persona y la afectacion
aducida, en relacion con los derechos fundamentales que se co i ideran violados, de tal forma

que la anulacién del acto produzca un beneficio actual o futuro perofgierto.

En el caso, la parte quejosa para acreditar la afectacion a su esfgra juridica en sentido amplio
(interés legitimo), exhibi6 con su escrito de demanda el siguienteffnedio de conviccion:

I. . Copia certificada del instrumento notarial nimero cincuefjta y seis mil seiscientos once, de
nueve de mayo de dos mil diecisiete, pasado ante la fi

Ciudad de Méxicol iue contiene la constitucion de 1a pg

Documenta! con la cual acredita que dentro de su objeto social,fse encuentran:

g;’iz?E LA - 1. Pugnar por el mejoramiento de la administracion de jisticia y la correcta aplicacion
Lo Eciapg  del derecho.

ués's'. ’“L:EEL ) .
;%‘fgf;% 2.- Defender los intereses individuales y colectivos de s asociados y aspirantes, en

los términos que establecen estos estatutos.

ue lo gue se constituye es el pugnar

Del objeto social de ia parte quejosa, se advierte -entre otros-
Istica y la correcta aplicacién del

o apelar por el mejoramlento de la administracion de j
derecho.

Acorde a lo referido, la documental que exhibio la impetran de garantias es insuficiente para
demostrar el interés legitimo con el que promueve el juicio dg amparo en estudio, toda vez que no
esta acreditado que con motivo de las omisiones recla t das, se produjeron efectos en la
esfera juridica de la parte quejosa en sentido amplio {ifjterés legitimo), ya sea directa o
indirecta por su situacion especial frente al ordenamiento.

Tampoco esta demostrada la existencia de un vinculo entiie\ una persona y la pretension, de
tal forma que la anulacion de! acto produzca un beneficio actual pfuturo pero cierto, en razén de que
la oposicion especial de la quejosa frente al orden juridico y d+beneficio cierto que reportaria la
concesion de! amparo, no se prueba simplemente por el hecho de que su objeto social
contemple la promocion y defensa de los derechos humanos y la realizacién de eventos que
incrementen, ‘fomenten y apoyen la defensa de dichos derechos para la poblacion en general,
pugnando por el mejoramiento de la administracion de justicia y Ia correcta aplicacion del derecho.

La quejosa .para demostrar el interés legitimo que aduce tener, se encontraba obligada a
acreditar el ejercicio de su objeto social, no sdlo con las manifestaciones que vertié en el
escrito inicial, en el sentido de que con Ia implementacion det Codigo Unico, se permitird minimizar
ias formalidades procedimentales, privilegiando la solucion eficaz de los conflictos en las acciones
judiciales.

Se afirma lo anterior, en razén de que el Pleno de nuestro Méximo Tribunal en la ejecutoria transcrita
-contradiccion de tesis 111/2013-, se pronuncio¢ en el sentido de que:

‘... En cualguier caso, resulta pertinente hacer una aclaracion: la apreciacion que el
érgano competente realice del interés legitimo, a efecto de verificar su
actualizacion en el procedimiento correspondiente, no depende de una
manifestacion del interesado, es decir, la sola afirmacion de éste, en el sentido
de que goza del interés suficiente, no basta para que el mismo se tenga por
acreditado. En ofras palabras, el hecho de que el interés legitimo implique un nivel de
afectacion menor al exigido en el interés juridico, no significa que el mismo no deba
acreditarse...”.

En este orden, se destaca que ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el amparo en revision 566/2015, en sesion de 15 de febrero de 2017, establecié que:

EOVNOC/LRC.
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sona moral denominad

DOMICILIO Madrid 82, Mezanine, Col. Tabacalera, c.p. 06030, Alcaldia Cuauhtemoc Ciudad de
Meéxico. Teléfono: 51-30-15-54 (dlrecto) 51-30-22-00 ext. 1567 y 6011. 5

9




Ademsas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci

CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO.DE LA UNION.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

‘DIRECCION DE AMPAROS Y CONTROVERSIAS CONST!TUCIONALES.

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

“ . Cabe aclarar, que su posicion especlal frente al orden juridico no se prueba
simplemente por su interés en actividades culturales, sino también porque estos
quejosos demostraron realizar dichas actividades en [...]. Por tanto, no podria
considerarse que dichos quejosos obtendrian un beneficio actual y cierto si no hubieran
probado que podrian tener acceso a dicho complejo cultural...” '

\, al resolver el SENEEEG—G—

B <" scsion de 15 de noviembre de 2017, hizo refgfencia a! SN
preciso¢ Io. siguiente: [ .

“Finaimente, en e IR 2 Primera Bala retomo la doctrina
. antes expuesta para sostener gue en gl caso concreto que varips artistas y promotores

de la cultura que reclamaban la omision de finalizar el proye¢to denominado “Ciudad
de las Artes” de Tepic, Nayarit, tenian interés legitimo para acudir al juicio de
amparo. En dicho asunto se determiné que los quejosos dgmostraron su situacion -
especial frente al orden juridico, al mostrar su interés enfactividades culturales y
acreditar que las realizaban en la ciudad de Tepic.” -

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009188

Instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Coman

Tesis: 1a. CLXXI2015 (10a.)

Pagina: 428 _
DERECHO A LA EDUCACION. PARA QUE LAS ASOCIACIONES CIVILES PUEDAN
ACUDIR AL JUICIO DE'AMPARO A RECLAMAR SU INCUMPLIMIENTO, DEBEN
ACREDITAR QUE SU OBJETO SOCIAL TIENE.COMO FINALIDAD VERIFICAR QUE
SE CUMPLAN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA |EDUCATIVA, AS|I COMO
PROBAR HABER EJERCIDO ESA FACULTAD. _
El derecho a la educacién es una estructura juridica compleja®n la que se comprenden
diversos derechos y obligaciones, por lo que su garantia no solo corre a cargo del
Estado, sino también de las asociaciones civiles encargadas de su defensa, las
cuales tienen la facultad de verificar su efectividad. Asi, para que estas personas
juridicas puedan acudir al juicio de amparo para reclamar el Incumplimiento por
parte de las autoridades respecto de las obligaciones en materia educativa, deben
acreditar que su objeto social tiene como finalidad verificar el cumplimiento de ese
derecho, en atencién a que el articulo 107, fraccién |, de la Constitucion Poliltica de los
Estados Unidos Mexicanos exige, para acudir al juicio referido, la existencia de una
especial situacién frente al orden juridico, por lo que ésta puede acreditarse con el
vinculo entre el derecho humano reclamado y la persona que comparece en el proceso.
En esas condiciones, cuando en el amparo se defienda el derecho a la educacion en
sus distintas facetas, como las relativas a la existencia de instituciones y programas de
ensefianza accesibles a todos, sin discriminacion, tanto en el aspecto material como
en el econdmico, asi como su aceptabilidad en la forma y el fondo, aunado a la
flexibilidad requerida para adaptarse a las necesidades sociales y de las comunidades,
se concluye gue fa asociacion civil se encontrara involucrada dentro del espectro de
este derecho, si en atencién a su objeto social puede participar directa y activamente
para realizar alguna de las actividades y obligaciones impuestas por la Constitucion
Federal y los ordenamientos internacionales respecto a la efectividad de!l derecho a la
educacion; aunado a ello, no basta que dichas facultades estén enunciadas en su
objeto social, sino que la asociacion civil debe probar que las ha ejercido.

F’or' lo que, en el juicio que nos ocupa el A quo inadvierte que la parte quejosa tnicamente exhibio
un m_strumento notarial con el que pretende demostrar su objeto social, sin que exhibiera diversos
medios de conviccion para acreditar que realiza las actividades como parte de la sociedad

EOVAOC/LRC.
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documentos que acrediten la
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civil que refiere, razén por la cual, no acredita el interés legitimo con el que acude a esta instancia
constitucional, toda vez que no quedé demostrado que con motivo de las omisiones
reclamadas, se hubiese afectado su esfera juridica en sentido amplio (interés legitimo}.

Asimismo, inadvirtié que no quedé acreditada la existencia de un vinculo.entre la parte quejosa
y la pretensién, de tal forma que la anulacién del acto otorgara beneficio actual o futuro
pero cierto, ya que con la copia certificada del instrumento notaria / Umero cincuenta y seis mil
seiscientos once, de nueve de mayo de dos mil diecisiete, pasado a # la fe del notario publico No.
201 de la Ciudad de México, que acompafid al escrito inicial, en t¢flo caso, s6lo demuestra un

interés simple.

Sirve de apoyo a lo expuesto, el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012384

Instancia: Primera Sala

Tipe de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion
Libro 33, Agosto de 2016, Tomeo |!
Materia(s): Comdn

Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.)
Pagina: 690

r3 -

;é:;;i;;g’ﬁm . INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCI
31 ORLEGIBD La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el J' iario Oficial de la Federacién
B DEL ol 6 dejunio de 2011, ademas de que sustituyd el conceffto de interés juridico por el de
!Fg‘h‘églf“.ﬁfk% interés iegitimo, abrid las posibilidades para acudir al ju f io de'amparo. No:obstante lo
o anterior, dicha reforma no puede traducirse en una aertura absoluta para que por
cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que ¢l Constituyente Permanente

introdujo un concepto juridico mediante el cual se exige al quejoso que

demuestre algo mas que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido

éste como el que puede tener cualquier persona porjalguna accion u omisién del

Estado pero que, en caso de satisfacerse, no s¢ traducird en un beneficio

personal para el interesado, pues no supone afecticién a su esfera juridica en

algun sentido. En cambio, el interés legitimo se defing como aquel interés personal,

individual o colectivo, cualificado, actual, real y jurididemente relevante, que puede

traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del

quejoso derivado de una afectacién a su esfera juridicalen sentido amplio, que puede

ser de indole econémica, profesional, de salud p iica,_ ¢ de cualquier oira.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita tinicarjente el interés simple, mas

no el leglitimo, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73,

fraccion XVII, de la Ley de Amparo, en relacion con elumeral 107, fraccion |, de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicarit

&

No es oObice a lo expuesto, que la parte quejosa también haya sustentado su interés juridico para la
procedencia del juicio de amparo, en la resolucion de 15 de noviembre de 2017, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
1359/2018, en virtud de que la mencionada Sala ademas de lo manifestado en pérrafos que
anteceden, también establecid lo siguiente:

“(...)

Ahora bien, en el caso que nos ocupa la quejosa sefiala que la omisién del Congreso
de la Union de expedir la ley reglamentaria del articuio 134 constitucional, tal como lo
ordena ei articulo tercero transitorio de la reforma constitucional de 10 de febrero de
2014, viola su derecho a la libertad de expresion. En este orden de ideas, la quejosa
argumenta que la legislacion reglamentaria omitida tiene como objeto generar
herramientas para evitar que el gasto en comunicacién por parte de los gobiernos deje
de funcionar como una forma de censura a la libertad de expresién. De acuerdo con la
quejosa, al ser una organizacion de la sociedad civil que se ha dedicado a documentar
y denunciar ia utilizacién de pubiicidad oficial como un método de censura, la omision
reclamada claramente dificulta el cumplimiento de su objeto social y le impide contar
con las herramientas legislativas necesarias para defender las causas que representa.

En primer lugar, esta Primera Sala advierte como hecho notorio que la asociacion
Articulo 19 constituye el capitulo mexicano de una organizacién internacional del mismo
nombre (Article 19) con sede central en Londres, fundada en 1987 con e! propésito de
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De lo anteriormente expuesto, se colige que la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal en la
referida resolucion, tuvo por acreditado el interés legitimo de la ahi quejosa, con la exhibicion
de diversas documentales con las que demostré las actividades que reafiza vinculadas con
- su objeto social, por lo que si en el juicio que nos ocupa, como se precisé con anterioridad, el H.
Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, inadvirtié que fa parte quejosa
no exhibio fos medios de conviccion con fos que acredite las actividades que efectiia, por
virtud de su objeto social, se pone de manifiesto que no demostré el interés fegitimo con el.que

- cumplimiento de las leyes de acceso a la informacion.
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defender el derecho a Ia libertad de expresién en el mundo, y que actualmente cuenta
con oficinas en todos ios contenientes y con asociaciones debidamente constituidas y
registradas en palses como Reinoc Unido, Bangladesh, Brasil, Kenia, Senegal, Tunez,
Estados Unidos y México.

De la revision de sus estatutos, esta Primera Sala advierte fjue efectivamente la
asociacion Articulo 19 tiene por objeto promaver la investigacionfensefianza y defensa
de los derechos humanos, en particular de los derechos a Ig/libertad de expresion,
prensa e informacién; asi como busca promover, patrocinar e iffpartir cursos, estudios,
encuestas, programas de radio y televisién y congresos, entrg ptros, que tengan como
propdsito la capacitacion, investigacion y difusion sobre temag te libertad de expresion.
Al mismo tiempo, como parte de su objeto social la quejosajge dedica liigar casos de
libertad de expresién, en donde se presuma que se hayan yjolado tales derechos, asi
como analizar y brindar asesorfa en cuanto al contenigp, reformas, aplicacion y

En este sentido, en nuestro pais la quejosa ha brindgjo su apoyo a numerosas

personas que defendian su derecho a expresarse _iib_rem te, como son los casos de

que violaban

U L] OlNalidad] Ue
. Ademas, la quejosa ha
omunicacion, enlo que cobra
e reveld el gobierno mexicano
ologia especial para realizar
para espiar a periodistas y

ipos penales

especial relevancia su intervencion en la investigacion q
podria estar usando el software Pegasus —una tec
intervenciones de aparatos telefénicos y comunicacion
defensores de derechos humanos.

jacién quejosa (junto con la
6n} han presentado diversos
informes sobre gastos en comunicacion social v [a mnera en la que se adjudica la
publicidad oficial en nuestro pais, entre los que desfgcan los siguientes: “Informe
Libertad de expresion en venta: Acceso a la informpcion y censura indirecta en
publicidad oficial”; “Boletin Libertad de expresion en vepta: Informe sobre el gasto de
publicidad oficial”; y “Publicidad Oficial: Recursos plblicos ejercidos por el Poder

Ejecutivo Federal en 2013, primer afic del presidente Entique Pefia Nieto”.

Finalmente, en materia de publicidad oficial, la asof

Asi, para esta Suprema Corte resuita evidente que Ya principal actividad de la
asociacion Articulo 19 es ia promocion y proteccion de 13 libertad de expresion, tanto
en su dimension individual como colectiva; actividad gue ha Tlevado a cabo en sus mas
de nueve afios de operaciones en México, en ios cuales ha\documentado y denunciado
las agresiones que sufren los periodistas, medios de comunicacion y personas que en
general ejercen su derecho s ia libertad de expresion.

De acuerdo con lo anterior, en el caso concreto.esta Primera Sala entiende que Articulo
19 acreditd tener un especial interés en la defensa y promocién de la libertad de
expresion, al tiempo que la omision que reclama afecta su capacidad de cumplir con el
objeto para el que fue constituida, de tal manera gue ia eventual:emision la emisidn de
la legislacion omitida le reportaria un beneficio determiinado, actual y cierto para la
quejosa: estar en la posibilidad de cumplir de manera cabal con e! cbjeto social para el
gue la asociacién fue constituida.

.y

instauré el juicio de amparo en estudio.

ponforme a io_s argumentos referidos, se prueba que el A quo, no debié desestimar ia causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIl de la Ley de Amparo, al no demostrar ia
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parte quejosa su interés juridico y legitimo, para incoar en el presente juicio de garantias, ya que es
claro que el simple objeto social de la asociacion civil quejosa, no puede considerarse como el tinico
elemento para valorar la existencia de éstos, sino que es necesario analizar los derechos
fundamentales, en este caso la omision legislativa reclamada y la transcendencia de dicha afectacion
en la esfera especifica del derecho cuestionado, para concluir si existegste interés cualificado que
se exige en el ordenamiento constitucional; situaciones que no fuergh/acreditadas, por io que la
resolucion que dicté el H.- Juzgado de Distrito, lo procedente erafquie se negara el amparo y
proteccién solicitados. ' _ :

Segundo. — Resulta inconstitucional la resofucién emitida por el Hf Juzgado Octavo de Distrito, ya
que contrariamente a lo determinado por éste, se actualiza la caugaf de improcedencia prevista en
articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, en relacién con igs/numerales 73 y 77, fraccion i -
interpretado a contrario sensu-, de ese mismo ordenamiento y 07, fraccion il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

de la Suprema Corte de Justicia
permite desarrollar un ejercicio de

@f’éﬁ i tanto, para sustentar-lo anterior, es necesario transcriby el objeto social de la persona moral
Tduejosa, conforme a las actividades que ella misma resalta gn su escrito inicial, el cual es al tenor
= ERuiente: '

“Articulo 2°. El objeto v fin de la Asociacion es:

(..)

A). - Fomentar en sus asociados y en la sociedad el gspiritu de equidad, de justicia y |
de lucha por la plena realizacion de la seguridad, la jlisticia y la defensa de todos los
principios del derecho. .

B). - Pugnar por el mejoramiento de la administr
aplicacién del derecho.

cién_de justicia y la correcta
§

C). - Procuraré el decoro y la dignidad de la abogaciq para que su gjercicio se ajuste
estrictamente a las normas de la moral, del derecho yldel Codigo de Etica Profesional
adoptados por la Asociacion. '

D). - Fomentar entre los ascciados y aspirantes a asdciados, el estudio vy la difusion del
derecho, a fin de lograr una vigora cultura juridica, para lo cual procurara: preparar
estudios juridicos, realizar investigaciones juridicas y Ejercicio Profesional e instituir
programas de educacién e investigacion juridica continta; llevar a cabo seminarios,
simposios, coloquios, foros, conferencias, debates y convenciones, asi como elaborar
y publicar obras de caracter cientifico v juridico.

E). - Reunir a los abogados en colegib, para los fines legales pertinentes.

F). - Defender los intereses individuales y colectivos de los asociados y
aspirantes, en los términos que establecen estos estatutos. -

)

{Lo subrayado es propio de la quejosa)

De lo antes sefialado, se desprende que como se sefialé en el agravio anterior la parte quejosa no
esta constituida con la finalidad de intervenir de manera concreta en |a eficacia de los derechos que
se tutelan en la reforma constitucional, sino que de forma abstracta se delimita, como ella misma lo
destaca, pugnar por el mejoramiento de la administracién de justicia y la correcta aplicacién
del derecho, asi como el de defender los intereses individuales y colectivos de sus asociados

yDaSpirantes. en los términos gue establece su estatuto, cuestion que inadvirtié el H, Juzgado de
istrito.
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México. Teléfono: 51-30-15-54 (_directp), 51.30-22-00 ext. 1567 y 6011. 10
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En este sentido, el A quo inadvierte que al otorgar una eventual concesion del amparo, ne tendria
ningun efec itutivo toda vez que la parte quejosa W
puede llevar acabo su objeto social sin _ n

omisién para acudir ante los ¢rganos competentes a accionar la imparticion y administracién de
justicia, ya que el articulo QUINTO transitorio del DECRETO por ef que se reforman y adicionan los
artfeuios 16, 17 y 73 de fa Constitucion Polftica de los Estadog Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Cotidiana {Solucion de Fondo del Conflicto y Competentia Legislativa sobre Procedimienfos
Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Fedefacion el 15 de septiembre de 2017,
permite que los procedimientos civiles y familiares sigan [substanciandose ante los &rganos
respectivos, hasta en tanto entre en vigor |a legislacién corresppndiente; en este sentido la concesion
de la proteccion federal no otorgaria beneficio alguno a ia pgite quejosa, ya que a la fecha puede
desempenar su objeto social.

El articulo QUINTO transitorio en mencién, prevé lo siguientg:

QUINTO. La legistacion procesal civil y familiar de 1 Federacion y de las entidades
federativas continuard vigente hasta en tanto entre gn vigor la legislacion a-que se
5 refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, kdicionada mediante el presente
71 Decreto, y de conformidad con el régimen. transitgrio que la misma prevea. Los

. LEDILEGIADG
—ALDEL o anterior, confirma que la quejosa no cuenta con una os;b:!:dad de defensa especifica de ios

ﬁ:;j;’% derechos que postula ia refornia, sino genérica, toda vez que de su objeto social se evidencia que
no se trata de una persona juridica dedicada a garantizar Ibs derechos antes precisados, sino sélo
la legalidad y constitucionalidad de los actos de autoridad fpor lo que no $e puede considerar que
cuente con un interés cualificado, sino uno de caracter genégco, ya que no se advierte que se hubiera
impedido alcanzar uno de esos fines, conforme a su objetopocial.

f}ﬁ* procedimientos iniciados y las sentencias emitidas qon fundamento en'la legislacién
"‘ﬁ; JELA procesal civil federal y la legislacion procesal civil y fagniliar de las entidades federativas
oty deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, cdnforme a la misma..

tavo de Distrito en Materia Civil en la
improcedencia prevista en articulo 61,
erales 73y 77, fracc;on Il - lnterpretado

En este sentido, deviene ilegal la resolucién de! H. Juez
Ciudad de México, toda vez que se actualiza la causal de
fraccion XXIII de la Ley de Amparo en re!ac;én con los nu

procedente era que se negara el amparo y proteccién de la
en el juicio de origen:.

Primero. - Tenerme por presentado con la personalidad que tengo debidamente reconocida en autos
del presente juicio, expresando los agravios que causa a mi representada la sentencia de veintiocho
de junio de dos mil diecinueve.

Segundo. - Revocar la sentencia recurrida y negar el amparo y proteccion de la Justicia de ta Unién
a la Quejosa.

PROTESTO LO NECESARIO

4

_ DIR. CTORA DE AMPAROS Y CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. -

EOVIIOCILRC.
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PRESENTE.

0s, asi como representante ;

El suscrito Lic. Juan Uribe Mejia; Subdirector de Amp ' _
de la Unién, de conformidad

legal de la Camara de Diputados del Honorable Cong resp
~ con los articulos 70, segundo parrafo y 77, fraccion | d
“. Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso |) d
“%%General de los Estados Umdos Mex1canos 9 de la Le

a Ley Organica del Congreso
de Amparo; personahdad que

3 domICIIIO para oir y recibir not;ﬂcac:ones las oficinas/fjue ocupa Ia Dlreccson General
[Jnion No. 66 Edificio E, Piso’4, '

e ca( “Asuntos: Juridicos, sita en Av. Congreso de la

¢ oCalomia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Qiudad de México, Cédigo Postal
,Lfg‘f‘ 45460; designando como delegados a los Licen¢fados en Derecho: Luis Genaro
o& Mf xNasquez Rodriguez, Eduardo -Lépez Falcon, Leppei lvan Garcia Sanchez, Juan
Manuel Mendoza Mufioz, Maria. Teresa Zapata/ [Guerrero, Juan Mario Guerrero
Monroy, Josué Martinez Tamayo, Nicolas Range| Vigueras y Domingo Alejo Lépez
Cortés, asi como a los pasantes en derecho: Efiardo Samano Lépez de Llergo,
Jonathan Eduardo Lozano Torres, Luis Angel Ruizj§anchez, Salvador Becerra Pelaez

e Irving Rivera Carballo; con el debido respeto, cqmparezco y expongo lo S|gu1ente

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
107, fracciones V, VI, VIl y VIII, inciso a) de la Copstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), 84, 87 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Amparo; Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccién |\, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, interpongo RECURSQ DE REVISION en contra de la
sentencia dictada dentro del juicio de garantias al fubro citado, a través de la cual se
concede a la parte quejosa el amparo y proteccion dg la Justicia Federal, respecto de
un acto atribuido a la Camara de Diputados dei H. O ngreso de la Unién. -

l. PROCEDENCIA Y LEGITIMACION PROCESAL DEL RECURSO DE REVISION

En términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion |, inciso ) y 87 de la Ley de
Amparo, el presente recurso de revision es procedente, ya que se interpone contra

proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa respecto de actos atribuidos.a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union. '

Existe legitimaciéon procesal del suscrito para presentar el presente recurso de
revision en representacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de fa Unién,
quien funge como autoridad responsable en el juicio de amparo indirecto que nos
ocupa, segln lo dispuesto por los articulos 9 y 87 de la Ley de Amparo:

L XIV Legistatura de la Paridad de Género”
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“Articulo 90. Las auloridades responsables podran ser representadas o
sustituidas para todos los tramites en el juicio de-amparo en los términos de las
dfspos:mones legales y reglamentarias aplicables. En todo caso podran por medio
de oficio acreditar delegados que concurran a las audiencias para el efecto de
que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e interpongan
recursos. '

El Presidente de la Reptiblica sera representado en los términos que se sefialen
en el acuerdo general que expida y se publique en el Diario Oficial de la
Federacién. Dicha representacién podra recaer en ef propio Consejero Juridico,

en el Procurador General de la Reptiblica o en los 5ef retarios de estado a quienes

en cada caso corresponda el asunto, en términfps de las leyes organicas y

reglamentos aplicables. Los reglamentos interio g5 correspond:entes sefialaran

‘las unidades administrativas en las que recaera ja citada representacion. En el

citado acuerdo general se sefalaré el mecanisnio necesario para determinar la

representacion en los casos no previstos por io / iSMos.

Los 6rganos legislativos federales, de los Estadgs y del Distrito Federal, asi como
los gobernadores y jefe de gobiemno de é's, procuradores General de la
Repiblica y de las entidades federativas, tifjfares de las dependencias de la
administracién pablica federal, estatales o mugfcipales, podran ser sustituidos por

:1.4 los servidores publicos a quienes las leyes|y los reglamenios que las rigen

orguen esa alribucion, o bien por conductg de los titulares de sus respectivas

%@é&é E‘fm@g ficinas de asuntos juridicos.

RGIRCUITO
_ ;gEMEXICO Cuando ef responsable sea una o varias pdrgonas particulares, en los términos

establecidos en la presente Ley, podrdn comgarecer por sf mismos, por conducto
de un representante legal o por conducto de ¢ _

QEGIF b Utr-

-

“Articulo 87. Las autoridades responsables $6lo podran interponer el recurso de
revision contra sentencias que afecten diregtamente el acto reclamado de cada
una de ellas; tratandose de amparo contra §drmas generales podran hacerlo los
titulares de los 6rganos del Estado a los| ue se encomiende su emision o
promulgacion. -

(..)"

-

El mencionado tercer parrafo del articulo 9 de la Ley de Amparo, tiene como finalidad
que los Organos Legislativos Federales acudan al juicio de amparo mediante los
titulares de sus oficinas de asuntos juridicos o sus representantes legales, teniendo
éstos la facultad legal de interponer los recursos dentro del juicio, que conforme a
derecho deban presentarse para la proteccién y defensa de los mtereses de los
mencionados organes legislativos a los que representan.

Asimismo, para sustentar la legitimacion de esta Camara de Diputados para
interponer el presente recurso de revision, sirve de apoyo las tesis jurisprudenciales
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siguientes:

“‘Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacefa, XXIX, Febrero de 2009. Pdgina: 462. Tesis: 2a./J.
14/2009. Jurisprudencia. Materia(s): Comin. ' ‘

REVISION EN AMPARO. LA PERSONA A QUIEN EL PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION DELEGUE LA REPRESENTACION LEGAL, PUEDE INTERPONER
DICHO RECURSO EN DEFENSA DE ESE ORGANO DEL ESTADO. Conforme
al articulo 12 de la Ley de Amparo, los 6rganos legislativos federales pueden ser

2
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representados directamente en el juicio de garantias por los titulares de sus
oficinas de asuntos juridicos o por sus representantes legales, y acorde con el
precepto 23, numeral 1, inciso i), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de.la Mesa Directiva de la Camara de
Drputados puede delegar la representacion legal en la persona que estime
necesario. En ese sentido, la persona designada por e jndicado Presidente como
representante legal de la Camara de Diputados g #] Congreso de la Union,
independientemente de la denominacion de su pues /" en caso de ser mtegrante
de la misma entidad, puede legitimamente interponejf
la sentencia que conceda el amparo respecto /(i
encontrarse dicha representacion restringida a peis

Contradiccién de tesis 194/2008-SS. Entre las sup
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Segundo
Tnbunal Colegfado en Matena Admtmstrat;va 'del Sexto Crmu;to y eI Primer

veintiocho de enero de dos mil nueve. Ejecutqria:”

aEdvovena Epoca. Instancia: Segunda Sala. IFuente: Semanario Judicial de la
Federac;on y su Gaceta XXVIIl. Septiembrejde 2008. Pagina: 231. Tesis: 2a./J.
123/2008. Jurisprudencia. Materia(s): Comay.

RECURSO DE REVISION. LOS REPRH
CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNI
INTERPONERLO EN LO PARTICULAR,
PERSONA QUE ACTUE EN NOMBRE DE
Céamaras de Diputados y de Senadores (
Federal tienen atribuciones diferentes, es i
la oportunidad en lo individual de defendersg
los actos que a cada una de ellas se les at
se declard la inconstitucionalidad de una le
de ésta, aun cuando ambas Camaras son cd

otra la revisora, segun la materia a legisiar. Lo anterior es asi, ya que si bien es
cierto que las facultades de las Céma ":r pueden ejercerse conjunta o
separadamente, pues cuentan con facultades ‘exclusivas y otras que finalizan en
decisiones que adoptan como un solo ente, fambién lo'es que la expedicion de
leyes no puede considerarse como un acto lieYado a cabo como asamblea inica
que las obligue a desighar una sola persona’) que sea s6lo ésta.la legitimada
para la defensa de los intereses de ambas Carkaras y la correlativa mterpos;c:on
de los recursos y medios de defensa que la lewde la materia otorgue; maxime
que a dichas Camaras se les puede designar como autoridades responsables en
lo particular, asf se les emplaza, y de la misma manera rinden su informe con
Jjustificacion. Ademas, resultarfa ilégico que si el procedlmrento esta integrado de
esta manera, para la interposicion del recurso de revisién contra una sentencia
que considerd inconstitucional la ley, deban combatirla forzosamente .como un

BENTANTES LEGALES DE LAS
DN TIENEN LEGITIMA CION PARA
Y.NO A TRAVES DE UNA SOLA
AMBAS. Si se tiene presente que las
ue conforman el Poder Legislativo
cuestionable que debe oforgarseles
a través de! recurso de revision, de

porque tratandose de fa fonnac.'on
i

solo ente a través de una misma persona que actiie en nombre de ambas, ya que -

el gjercicio de la accion que se confiere en lo individual a cada tna de las Camaras
que Integran el Poder Legislativo estarfa supeditado a Ia voluntad de la:otra, y en
caso de no tener el consentimiento de ésta, ninguna podria individualmente
recurrir la resolucion que le afocta directamerite.”.

Por ofro lado, el presente recurso se interpone ante él A quo, acompariando las copiés
necesarias para su tramitacién y resolucién, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 86, 87 y 88 de la Ley de Amparo:

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
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“Articulo 86. Ef recurso de revision se Interpondra en el plazo de diez dlas por
conducto del érgano jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida.

La interposicion del recurso por conducto de érgano diferente al sefialado en el
parrafo anterior no interrumpiré el plazo de- presentacion.”

“Articulo 87. Las autoridades responsables s6lo podran interponer el recurso de
revisién contra sentencias que afecten directamente él acto reclamado de cada
una de ellas; tratindose de amparo contra normas generales podran hacerio los
titulares de los 6rganos del Estado a los que s¢ encomiende su emisién o
promulgacion.

(..)"

“Articulo -88. El recurso de revisién se interpg¢ndré por escrito en el que se
expresaran los agravios que cause la resolucioryimpugnada.

By, ()

%ORTUNIDAD DEL RECURSO DE REVISION.
'ml’:awpéﬁumdad del presente recurso de revisiofi, se encuentra debidamente

-7{’ ,.‘-f limentada por lo sefialado en los articulos 22, 33, 31 y 86 de la Ley de Amparo:

a;mw . DEL
(ui?"CUﬂnc
JDE MEXICO

“Articulo 22. Los plazos se contaran por dias hébiles, comenzardn a corer a
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la nolificacién y se incluira en
elfos el del vencimiento, inclusive para las redlizadas en forma electronica a través
del uso de la Firma Electrénica, salvo en majeria penal, en donde se computaran
de momento a momento.

Correran para cada parte desde el dia siguignte a aquél en que para elfa hubiese
surtido sus efectos la noftificacion respectiva

Articulo 23. Si alguna de las partes reside fyera de la jurisdiccion del érgano de
amparo que conozca O deba conocer -def juicio, la demanda y la primera
promocion del fercero interesado podrén fresentarse, deniro de los plazos
legales, en la oficina publica de comunicaciorles del lugar de su residencia, en la
mads cercana en caso de no haberla, o bien, e\ forma eleclfrnica a través del uso
de la Firma Electronica.

Articulo 31. Las nofificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes
reglas:

I. Las que cormrespondan a las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceros inferesados, desde el momento en que hayan
quedado legaimente hechas;

Cuando ef oficio que contenga el auto o resolucion que se debe nofificar se envie
por correo y no se trate de la suspension, en la fecha que conste en el acuse de
recibo, siempre y cuando sea un dia habil. En caso contrario, a la primera hora
del dia habil siguiente;

(..)

Articulo 86. El recurso de revisién se interpondra en el p!azo de diez dias por
conducto del 6rgano jurisdiccional que haya dictado la resolucion recumda

()"
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A DE PRUTADOS:

La sentencia recurrida se notificé a esta autoridad responsab[e el 02 de julio de 2019,
surtiendo sus efectos el mismo dia, por lo que contando los diez dias habiles
siguientes que refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, el término para interponer
el presente recurso de revision fenece el dia 16 de julio de 2019 :

- Iil. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PARA RESOLVER EL PRESENTE RECURSO DE REVISION.

L.a resolucion del presente recurso, es competencna dela S prema Corte de Justicia
de la Nacién, con fundamento en los articulos 107, fraccign VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83 de la Ley dg Amparo y 10, fraccién II
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

En complemento a lo anterior, y de acuerdo con el cfiterio jurisprudencial de la
imera Sa!a ‘en donde se establece que para sistema zar y definir el marco' en el

Federacion ysu Gaceta XXVH Abril de 08. Pagma 150. Tesis: 1a./J.
27/2008. Jurisprudenicia. Materia(s): Comijn. ‘

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITDS PARA SU EJERCICIO. La

facultad discrecional de atraccién es el medfio excepcional de control de la
legalidad con rango constitucional con el qite cuenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para atraer asuntos |que, en principio, no son de su
competencia originaria, pero que revisten|ihterés y trascendencia. Ahora
bien, con el objeto de establecer un criterid Que sistematice y defina hacia
el futuro el marco en el que debe ejercerse\dicha facultad, y tomando en

cuenta que pueden distinguirse elemen de caracter cualitativo y

cuantitativo para determinar si se actualiz§ § no su ejercicio, se estima
necesario utilizar los conceptos "interés"\e \"importancia" como notas
relativas a la nafuraleza infrinseca del\caso, tanfo juridica como
extrajuridica, para referirse al aspecto cualitdtivo, y reservar el concepto
“frascendencia” para el aspecfo cuantitativo, para asi reflejar el caracter
excepcional o novedoso que entrafiara la fijacion de un criterio
estrictamente juridico. Ademas, la frascendencia se deriva de la
complejidad  sistémica que presentan algunos asunfos por Su
interdependencia juridica o procesal, esto es, aquellos que estan
relacionados entre si de tal forma que se forna necesaria una solucién que
atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi,
para ejercer la facultad establecida-en-el.articulo, 107, .fracciones V, inciso
d), segundo parrafo y VIII, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a juicio de este Alto
Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un
interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible
afectacion o alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de
convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con

5
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la administracion o imparticién de justicia; y 2) que el caso revista un
cardcter ftrascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que

~ entrafiaria la fijacién de un criterio juridico frascendente para casos futuros
o la complejidad sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion.”

En virtud de lo anterior, la resolucién del presente recursq atendera los aspectos
cuantitativos y cualitativos en materia constitucional, por Igf que resulta procedente
quela Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerza su fagultad de atraccion.

Ahora bien, previo a demostrar lo infundada que deviene Igf resolucién que se recurre,
resulta pertinente sefalar el resolutivo que causa agravig a la Camara de Dlputados
del H. Congreso de la Unién, el cual es del tenor siguiente:

“(..)

Por lo anteriormente, expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 61, 63, 73,
74 y 217 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

mm - DE
(SECUTD

PE MEXICO UNICO. La Justicia de Ia Unién Ampara y Protege a la

3 de Diputados y la diversa de
I cons:derando segundo por los

AGRAvios.

UNICO. DEBE REVOCARSE LA SENTENCIA RECURRIDA EN VIRTUD DE QUE

EL PRESENTE JUICIO DE AMPARO RESULTA IMPROCEDENTE DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 5, FRACCION 1, 61, FRACCIONES Xi,Y

XXIil, TODOS DE LA LEY DE AMPARO, EN RELACION CON EL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Debe revocarse la sentencia recurrida, tras actualizarse de manera clara y manifiesta
la causal de improcedencia previstas en los articulos 5, fraccion |, 61, fracciones XI|
y XXIll, ambos de la Ley de Amparo, y 107, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la causal de sobreseimiento contenida en
el articulo 63, fraccién V, de la Ley de Amparo, en virtud de que el acto que se atribuye

a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, no le genera perjuicios

juridicamente tutelados por éste medio de control constitucional a la parte
fguejosa.

Para evidenciar lo anterior, es preciso sefialar el contenido de los preceptos

invocados de la Ley de Amparo y de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establecen respectivamente lo siguiente:

“LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”

por f0s ags re!ama!os a!

&2

LI




anc; de fa Constitucion Politica de los Estados Un

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

1. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo
o0 de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,
aclo u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de la
presente Ley y con ello se produzca una afectacion freal y actual a su esfera
_juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su fgspecial situacion frente al
orden juridico.

.'()

contra normas generales que requieran de un gqto de aplicacion postenor al inicio
de su vigencia;

(..)

XX, En los demas casos en que la improcedghcia resulfe de alguna disposicion
dos Mexicanos, o de esta Ley.”

“Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio dj

(-.)

V. Durante el juicio se advierta o sobrevénga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el capitulo an |

amparo procede cuando:

“Articulo 107. Las controversias de qugl habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcién de aquellas en rpateria electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglaméntaria, de acuerdo con las bases
siguientes: |

I. El juicio de amparo se seguira siempre a inst@ncia de parle agraviada, teniendo
fal carécter quien aduce ser titular de un dgrecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por esta Constitucion y coRelio se afecte su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
Juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del frabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

(..)

De los articulos transcritos se desprende que la finalidad del juicio de amparo
consiste en que una vez estudiada la constitucionalidad del acto reclamado, éste sea -
anulado por ser contrario al texto de la Constitucion Federal;, sin embargo, esa
situacidn no puede darse cuando los promoventes de amparo no acreditan tener
interés juridico y/o legitimo para actuar en los juicios de amparo.

Ahora bien, en [a resolucion que se im_pugna, el Juez de Distrito consideré actualizado
el interés juridico.de la asociacion civil quejosa, por lo siguiente:
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PODSRLEBSATH venm

hﬁf*{’immb),&@acto reclamado transgreda ese interés difupg
AL DEL colectiva;, y,

5U’=\3P\L

%...)

En otro contexto, también refiere que este juicio es improcedente ya que el acto
que le atribuye a la Camara de Diputados no le ocasiona a la parle quejosa
perjuicios jundrcamente tutelados por este medio de control constitucional puesto
que la parte quejosa no acredita tener interés juridico nj legitimo para instario.

No le asiste razén a la responsable, ya que de fajescritura constitutiva de Ja

persona moral promovente del amparo ‘
*39 desprende qge tiene como finalidad, entre
otras: “(...) B.- Pugnar por el mejoramiento de la /

ldministracion de justicia y Ia
correcta aplicacién del derecho”.
Dicho propdsito lo legitima para reclamar Ia c‘nducta omisiva absoluta que
atribuye a las responsables, méxime que se trata ffe una colegiacion integrada por
profesionistas del derecho (abogados); por lo quf en el caso sujeto a estudio, se
satisfacen los siguientes requisitos:

, ya sea de manera md:vrduai o

(...)

En el caso en estudio, el requisifo sefialado e
numeral 73, fracciéon XXX conslifucional estal

bl inciso &) se satisface, porque el
ce la facultad del Congreso para
ivil y familiar. Por tanfo, exisfe un
ista uniformidad en todo el pais
aterias (por seguridad juridica. ..

interés "difuso” en fa colectividad de que &»
respecto de las normas que deben reqular tales

emitir las adecuaciones necesarias a lay leyes generales y federales
correspondientes y no se ha observado, i '
gobemados, quienes son los destinatarios de lak ndrmas expedidas.

Finalmente la fercera exigencia se observa, porjue la persona moral quejosa es
una sociedad mexicana legalmente constituida, y 3demas, persigue como finalidad
“Pugnar por el mejoramiento de la administracion de justicia y la correcta aplicacion
del derecho’; por o que pertenece a la colectividad a la que esta dirigido el inferés
difuso senalado

Por lo que se colige que la parfe quejosa cuenta con un interés legitimo para instar
el presente juicio de amparo.”.

De la sentencia que se impugna se desprende que el Juez de Distrito estimé
actualizado el interés juridico de la asociacién civil quejosa, por considerar que su
objeto social le permite impugnar omisiones legislativas, aunado a que la impetrante
de garantias supuestamente cuenta con interés difuso derivado de que perteneciente
a un grupo identificable que le otorga legitimacién para reclamar la omisién legislativa
que atribuye a este Organo Legislativo.

No obstante lo manlfestado por el Juez del control Constitucional, se considera que
debera revocarse la resolucién que se recurre, y en su Iugar decretar el
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sobreseimiento del juicio de amparo en virtud de que Ig_quejasa_no_aﬂ.ego_auu_gador
elementos-de-cenviecion.suficientes para a acreditar.su interés JU”dlCO 0 Jegitimo con

el que promueve el juicio de amparo en estudio.

Ello, porgue_los medios de conviccién aportados por la parte quejosa no acreditan

que.con motivo.de las omisiones réclamadas, se hubieran producido efectos en su

a juridica en sentido amplio (interés legitimo), ya sea directa o indirecta por su

i ial frente al ordenamiento.
-Situagion espec !

Ademas, no se observa demostrada la existencia de ug vinculo entre la persona y la
pretension;.es decir, la anulacién del acto reclamado (pmision) no podria producir un
beneficio actual o fuluro pero cierto, que se materfalice en la esfera juridica de
derechos de la parte quejosa.

‘rﬂemente por el hecho de que su objeto somal
[ntereses mdl\nduales y colectwos de SUs aso iados y de las personas pugnado

icia y la correcta aplicacion del

és legitimo que aduce tener, tuvo

au A%% (Ia parte quejosa para.demostrar. el int
' uez de Distrito no tuvo que tenerlo

emostrar el ejercicio de su.objeto.social,.y.el.
D@Mﬁ)ﬂﬁﬂeditado sélo con sus manifestaciones en ¢ sentido de que “ésfe se acredifa
por la trayectoria de la propia asociacion, o de que|la integran un grupo de abogados

_ H de sus asociados en la defensa y
promocion del derecho de acceso a la justicia y sgpuridad juridica.

Por el contrario, el quejoso tuvo que acreditar el ifkerés que adujo tener con medios

tuvo por acreditado el interés de
exhibicion de diversas documentales con las que de
vinculadas con su objeto social; de ahi, que debasser revocada la proteccién
Constltucaonal otorgada por el Juez de Distrito ya que la parte quejosa no demuestra
en el actual juicio de amparo el interés legitimo con el que instaura la accion
Constitucional en estudio.

De lo que se sigue que ese Tribunal Revisor tendra que considerar que en el presente
asunto se actualiza de manera notoria la causal de improcedencia prevista en los
articulos 5, fraccion |, 61, fracciones Xll y XXlll,.ambos de la Ley de Amparo y 107,
fraccion |, de la Const;tucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
causal de sobreseimiento contenida en el articulo 63, fraccion V, de la Ley de
Amparo, en virtud de que el acto que se atribuye a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, no le genera perjuicios juridicamente tutelados por éste
medio de control constitucional a la parte quejosa.

Para dar claridad suficiente en torno a la actualizacion de la causal de improcedencia
propuesta, debe tener presente ese Tribunal de Alzada que el interés juridico otorga
al particular un derecho para reclamar, en la via de amparo, algln acto violatorio de
derechos fundamentales o convencionales en su perjuicio; es decir, la afectacion de
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algtin derecho subjetivo protegido por alguna norma legal o la ofensa, dafio o lesién
-en los derechos o intereses del particular provocada por un acto de autoridad.

Por su parte, €l |nterQ§_Jggmg|o es el derecho que tienen las personas que, por la
situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal
o por ser las destinatarias de una norma, son titulares de un interés propio, distinto
del de los demas individuos y tendiente a que los poderes publicos actien de acuerdo
con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la perggcucion-de sus propios
fines generales, incidan en el ambito de su interés particula aunque la actuacion de
que se trate no les ocasione, en concreto, un beneficio in dlato

En esa virtud, la procedencia del juicio de amparo en con
debe referirse a la existencia de una parte agraviada, es

“No. de registro: 2003608. I 80.A.4 K (10a.). T
Décima Epoca. Semanario Jud.rcrai de la Fede, :
" de 2013 Péag. 1888.

bunales Colegiados de Circuffo.
i6n y su Gaceta. Libro XX, Mayo

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
e PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONFORME AL ARTICULO 107,
uCiALDELA  FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 4

“%ACIC?E%! canpeDE OCTUBRE DE 2011. SUS DIFEREN( IAS. Conforme al articulo 107,
'&&éf\]ﬂféﬁ.iﬁ fracciones | y If, de la Coristitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

CIRCUITO vigente a partir del 4.de octubre de 2011, el jlicio de amparo podré promoverse
NEMEXICO  por Ja parfe que resienta el agravio causadio por el acto reclamado (interés
Jjuridico) o, en: su caso, por aquélla que tengd un interés cualificado respecto de
la constitucionalidad de los actos reclamados (mteres legitimo), el cual proviene
de Ja afectacion a su esfera juridica, ya sea Wirecta o derivada de su situacion
particular respecto del .orden juridico, para que la senfencia que se dicte sélo Ia
proteja a ella, en cumplimiento del principid conocido como de relatividad. o
particularidad de las sentencias: En congruendia con las definiciones que de una
y otra clase de interés ha proporcionado la \Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las junsprudenmas publicadas an el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 72, Sdptima Parte, pagina 55 y en el
Semanario Judicial de la Federac:on y su Gageta, Novena Epoca Tomo XV,
diciembre de 2002, paginas 241 y 242, estas O
identificacion 2a./J. 141/2002 yZa M. 14272002,
EN EL AMPARO QUE DEBE ENTENDERS
EFECTOS DEL. "INTERES LEGITIMO E INTERES JURI'DICO AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN_ EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO " e "INTERES LEGITIMO, NOCION DE,
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  DEL  DISTRITO + FEDERAL."
respectivamente, pueden identificarse, a partir de cuatro elementos de los que
participan ambos tipos de interés, algunos rasgos caracteristicos que los
- diferencian, los cuales resultan onentadores para determinar en qué casos debe
salisfacerse uno u ofro, a fin de acreditar el exigido por la norma constitucional
para efectos de la procedencia del juicio de amparo, los cuales son: a) titularidad
del interés: tratdndose del juridico es una persona, de manera individual y
exclusiva, mientras que del legitimo, un grupo de personas; b) poder de exigencia
del titular: tratandose del primero es la capacidad de exigir de ofro, en este caso,
de ‘la autoridad, que realice cierta conducta de dar, hacer o no hacer en su
- beneficio exclusivo, mientras que en el segundo no puede exigirse una prestacion
para si, sino sélo puede exigir que la autoridad actie conforme a la ley, porque la
violacion a ésta le produce una afectacion a su situacion, su cumplimiento, un
beneficio 0 una ventaja juridica; c) norma de la que surge: tratdndose del juridico

e rubros: "INTERES JURIDICO
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se crea para salvaguardar los intereses de particulares individualmente
considerados, mientras que respecto del legitimo es para salvaguardar intereses
generales, el arden piblico o el interés social; y d) tipo de afectacion que sufre el
fitular del inferés: fratandose def juridico la afectacién deriva de una lesion directa
a la esfera juridica del gobemado, en tanfo que en relacion con el legitimo se
" produce de manera indirecta, es decir, no es una lesion a la persona, sino a la
comunidad, sin embargo, afecta-o impacta califtadamente a un grupo de
personas que pertenecen a esa comunidad por la glosicién que guardan frente al
acto ilicito. ‘

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.".

Consecuentemente, no todos los intereses de los indifiduos adquieren relevancia en

la accién consfitucional de amparo, es decir, ng todas las aspiraciones son

consideradas como susceptibles de tutela juridica enfjas instancias Federales, de ahi
M%ue se tenga que atender a'una vision de los diferenes tipos de interes.

8 bien, con el fin de acreditar la actualizaciénjjde la causal de ingjercitabilidad
¥Fada infundada por el Juzgador de Distrito, flebe recordarse que el quejoso
I#M¢6 en la demanda de amparo indirecto: l '

A L .
z_fllﬁl?é?gg@w “ ()La OMISION ABSOLUTA de emitir Ia
L COLEGINDSivil y familiar o Cédligo Nacional de Procea
ERIAGWILBEL  ordeng fa fraccion XXX del articulo 73
ER C??&%!Jgo operatividad a la reforma en materia de jus
ADDEMETEY gras previsto por el articulo CUARTO tra
reforman y adicionan los articulos 16, 17

Estados Unidos Mexicanos, en matena de
del Conflicto 'y. Competencia Legislati b sobre Procedimientos Civiles 'y
Familiares) publicadé en el Diario Oficiallde la Federacién el pasado 15 de
septiembre de 2017, obligacién constituciohal sujeta a término que vencio desde
el 15 de marzo de 2018, sin que se le hdya dado cumplimiento a la fecha;
incumplimiento continuado que persistd y se configura y renueva dia con
dia.

bgislacion Gnica en materia procesal
ientos Civiles y Famifiares, como lo
e la Constitucién, a efecto de dar
cia cotidiana dentro del plazo de 180
siforio del DECRETO por el que se
73 de la Constitucién Politica de los
usticia Cofidiana (Solucién de Fondo

|
|
|

(i) La OMISION ABSOLUTA de emitir las alyecuaciones necesarias a las leyes
generales y federales correspondientes en Rateria del principio de legalidad en
los procedimientos orales en los cuales _bast con que quede constancia que
dé cerfeza del contenido de los mandamientoy, dictados por las autoridades en
los cuales funden y motiven actos de molestia de acuerdo con el contenido del
articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fal como se desprende del arficulo SEGUNDQ Transitorio, def
decreto mencionado, a efecto de dar operatividad a la reforma en materia de
justicia cotidiana dentro del plazo de 180 dias previsto por el articulo SEGUNDO
transitorio-del DECRETO por el que se reforman y adicionan los artfculos 16, 17
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa
sobre Procedimientos Civiles y Familiares) publicado en el Dianio Oficial de la
Federacién el pasado 15 de septiembre de 2017, obligacién constitucional
sujeta a término que vencié desde el 15 de marzo de 2018, sin que se le haya
dado cumplimiento a la fecha; incumplimiento continuado que persiste y
se configura y renueva dfa con dfa. :

(iii) La OMISION ABSOLUTA de emitir las adecuaciones necesarias a las leyes

generales y federales correspondientes en maleria de solucién de fondo del
conflicto, debiendo puntualizar que las autoridades deberéan privilegiar la solucion
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del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que no afecte la
iqualdad enire las partes, el debido proceso y ofros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio de acuerdo con. el confenido del
articulo 17, pérrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se desprende del articulo SEGUNDO Transitorio, del
decreto mencionado, a efecto de dar operatividad a la reforma en materia de
justicia cotidiania dentro del plazo de 180 dias previsto por el articulo SEGUNDO
transitorio del DECRETO por el que se reforman.y adicionan los articulos 16, 17
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni dps Mexicanos, en materia de
Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo. del Conﬂi y Competencia Legislativa
sobre Procedimientos Civiles y Familiares) pubhdo en el Diano Oficial de la
Federacion el pasado 15 de septiembre de $017, obligacion constitucional
sujeta a término que vencié desde el 15 de ma.

dado cumplimiento a la fecha; incumplimie

se configura y renueva dia con dia.”

do de 2018, sin que se le haya

to continuado que persiste y

o generan derecho alguno en
ico o legitimo para reclamar la
ior, por los siguientes motivos:

Sin embargo, los actos reclamados por el quejoso

lﬁ*
g @gr de aquel que le permita acreditar su interés jur

nstitucionalidad de los actos reclamados: lo antg

-Ai-,ﬁﬁigf*@‘?nteres por la legalidad |gua! al del resto
erecho subjetivo ni por lo mismo interés jurig
EMiHfhera facultad o potestad que se da cuando el

concede. o regula una mera actuaclén partlcular

ico, cuando la persona tiene so!o
rden juridico objetivo solamente
$in que ésta tenga Ia capacidad

atribuye al Congreso de la Unién consiste en situagiones en las cuales si bien los
particulares podrian recibir un beneficio del Estado guando éste, en el ejercicio de
sus atribuciones y buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su
cargo, adopta una conducta que coincide con esog intereses particulares; sin
embargo, ello no implica que esos intereéses indiferenciados adquieran proteccién
juridica o particular, sino tan sélo la que resulta como reﬂejo de una situacién general,
porque no se puede crear una defénsa especial para intereses particulares
indiferenciales! para el Estado.

De esa guisa se estima que no se puede sostener que en el presente juicio de amparo
la impetrante de garantias cuente con un “interés legitimo individual, colectivo o
difuso”, atendiendo a que tanto el interés juridico como el legitimo suponen que existe
una tutela Jurid|ca del interés en que se apoya la pretension de los promoventes, pero
en el caso que nos encontramos, la parte quejosa no cuenta con esa tutela en tanto
que la omisién que reclama no le causa agravio juridico alguno, y sin que sea 6bice
que la omision que reclaman les cause algln perjuicio de diversa naturaleza como

' Para mayores referencias, constitese la tesis de rubro: "INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA
PROTECCION JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR.”
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SLY

'CAMARA DE DIFDTAY

@ puede ser, por ejemplo, uno meramente econémice, aun asi su reclamo no puede
ser abordado en la presente via constitucional?. -

En efecto, debe recordarse que el articulo 107, fraccién |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de junio de 2011, establece que: "El juicio de amparo se seguirg -
siempre a instancia de parte agrawada teniendo tal caracter quien aduce ser ftitular
de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivé] siempre que alegue que
el acto reclamado viola los derechos reconocidos por estf 5

Constitucién y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o envjrjud de su especial situacion
frente al orden juridico.”. Ahora bien, el interés legitimig tiene sus limites entre el
simple y el juridico, segun se aprecna en la obra "Juicio ¢ Amparo e Interés Legitimo:
La tutela de los Derechos Difusos y Colectivos”, def Fduardo Ferrer Mac-Gregor,
Editorial Porrua, México, 2004, segunda edicion, en ig cual sostiene que el interés
simple es un interés general que tiene todo miembyg/ de la comunidad en que las
autoridades cumplan con las normas de derecho objefivo, sin que esé cumplimiento

e implique un beneﬂcm personal.
4
T,

Bsodecir, el interés que acredita la asoc1ac:on ciyilf quejosa es idéntico al interés
iladanc por la legalidad, el cual no faculta para pgcionar el juicio de amparo, sino
Zgie unicamente permite la denuncia o la accién pogylar cuando las leyes lo permiten,
%‘} Z8n tanto que no requiere de una condicion precispfo de una cualificacion subjetiva

BiCt e§be al.

A 4%“&-“‘5 gDl

A Jﬁ?ﬁ%o en cuanto al interés juridico, el mencidnado autor refiere que se le ha
,',pE cado con el derecho subjetivo, consistente| en la situacién de prevalencia o
ventaja que el derecho objetivo concede -a unflindividuo frente a otros, cuyos
elementos constitutivos son la posibilidad de hacgf o querer y de exigir de otros el
respeto hacia esa situacion preferencial; y, respectp del interés legitimo precisa que
corresponde a las personas que por la situacién objpetiva y particular —ipso iure o ipso
facto- en la que se encuentran, tienen interés en\que el poder publico ajuste su
actuacion a la ley, perc no sélo por el mero mterécmdadano en la legalidad, sino
porque cumpliéndose con la ley conservan un beneficio o evitan un perjuicio cierto,
en tanto que resienten una afectacion indirecta en slis derechos fundamentales con
el acto autoritario reclamado, aunque carezcan de uy derecho subjetivo, por lo que
su caracteristica esencial es la utilidad que al gobernado le proporciona la actuacién
legal del poder publico, aunque es neceésario exigir al quejoso la presencia de un
factor especial que lo distinga de Ia generahdad de las personas: el interés

legitimo debe ser personal y actual.
l_ , .

Por lo anterior, resultara inconcuso advertir para ese Tribunal de Alzada que la parte
quejosa carece de interés legitimo en el presente sumario de amparo, y por obviedad
de razones también carece de interés juridico, pues su pretension se basa en un
mero interés simple, esto porque: no evidencia con medios probatorios
fehacientes como el acto reclamado o sus consecuencias afectan directa o
indirectamente sus derechos fundamentales de conformidad con su "especial
situacion frente al orden juridico”, ni sefialan cual seria esa situacién concreta que se
veria afectada o beneficiada con la concesién o negativa del amparo y menos aun,
cual seria el beneficio real y especifico, inmediato o mediato, que en su esfera juridica
concreta pudiera cbtener con la regulacién de la Iegahdad de los actos que reclama.

2 Véase iesis de localizacion y rubro: “No. de reglstro 2003067, 2a. XVIII/2013 (10a.). Segunda Sala: Decima-
Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Pag 1736. INTERES
" LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUIC!O DE AMPARO.”
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Lo anterior es asi, porque si no se alega que efectivamente la omisién reclamada de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién causa una afectacion
directa o indirecta al promovente de amparo, resuita incuestionable concluir que no
basta el interés abstracto en la legalidad de los actos de autoridad para considerar
existente un interés legitimo, ni menos un interés juridico. _

Ahora bien, situdndonos en. el caso especial del quej to , existe otro argumento

donde la promovente de amparo refiere contar con legitj r
de amparo, en virtud de que el acto reclamado afecta a s
su capacidad de acceder a determinados ordenamig
legislacion omitida le reportaria “un beneficio” deg
consistente en estar en posibilidad de ejercer der"
legislador ordinario.

s asociados y a la poblacién
tos, de tal manera que la
terminado, actual y cierto,
hos no desarrollados por el

arr., se apoyan e
elto el once de m¢

?%% obstante lo anterior, no se cumplen los dlversos,
¥='para considerar que una persona como la parte g}
Eéﬁ‘(‘.ﬁﬁ o; y ello obedece a que la Constitucion ‘ordena el cumplimiento de diversos
aL gedifigits para poder ejercer la accién de amparg, por lo que previo a estudiar los
ACthdhteamientos del fondo del asunto, es decir,
gnitlatechos que aduce tener el quejoso, resulta |nd|pensable analizar que existan las
condiciones procesales para estimar procedent el jUICIO como lo es el interés
legitimo. ‘
I
En ese aspecto, es de precisar que en la contra:ccuon de tesis 111/2013 el Pieno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es ablemo que el interés legitimo se
refiere a la existencia de un vinculo entre ciertds derechos fundamentales y una
persona que comparece en el proceso, esto es, Ia'persona con interés se encuentra
en aptitud de expresar un agravio diferenciado al fiesto de los demas integrantes de
la sociedad, al tratarse de un interés cual;flca\o, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulacién del acto que\se reclama produce un beneflcm
o efecto pOSItiVO en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.

quisitos que se- han establecido

Afiadi6 el precedente relativo que el interés legitimo es una categoria diferenciada y
mas amplia que el interés juridico, pero no se trata de un interés genérico de la
sociedad (como ocurre con el interés simple), por lo que una de las caracteristicas
esenciales para configurar dicho interés, consistia en que la concesion del amparo,
se tradujera en un beneficio juridico en favor del quejoso, es decir, en un efecto
positivo en su esfera juridica, como resultado inmediato de la resolucién que en su
caso llegue a dictarse. Elemento que debe analizarse junto con el interés propio que
debe tener la parte quejosa, el cual debe ser distinto de cualquier otro gobernado.

Dichos argumentos dieron origen al siguiente criterio jurisprudencial P./J. 50/2014
(10a.), cuyos datos de identificacién, rubro y texto sefialan:

“Epoca: Décima Epoca Registro: 2007921 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
12, Noviembre de 2014, Tomo I Materia(s): Comtn Tesis: P./J. 50/2014 {10a.)
Pégina: 60
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INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el parrafo primero de la fraccion | del
articulo 107 de la Constitucién Polftica de los Estados. Unidos Mexicanos,
establece que tratédndose de la procedencia del aifiparo indirecto -en los
supuestos en que no se combatan actos o resoluciofies de tribunales-, quien
comparezca a un juicio deberd ubicarse en algurfo de los siguientes dos
supuestos: (1) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion
inmediata y directa en la esfera juridica, producida ¢n virtud de tal titularidad.; o
(1) en caso de que no se cuente con tal interés, la Gonstitucién ahora establece
la posibilidacd de solamente aduc:r un mterés Ieg:t' 0, que sera suﬁc:ente para

el proceso, sin que . dlcha persona requier
expresamente por el orden juridico, esto es, I
interés se encuentra en aptitud de expresar un ggravio d;ferenc;ado al resto de
los demas integrantes de la sociedad; al traf

“actual, real y juridicamente relevante, de tal forjrla que la anu!ac:on del acto que

se reclama produce un beneficio 0 efecto pos tivo en su esfera jurfdica, ya sea
actual o futuro pero cierto. En-consecuencia; Ppia que exista un interés fegitimo,
se requiere de la existencia de una afectagidn en cierta esfera juridica -no
preciada bajo un parametro de
hilidad, esto.es, una légica que
fectacion aducida, ante lo cual,

razonabilidad, vy no sélo como una s;mple pds
debe guardar-el vinculo entre la persona-y Ia F:
una eventual senfericia de pmtecc;on consti ugional implicaria la obtencién de
un beneficio determinado, el que no pued > per Iejanamente denvado ‘sino
fesu!tado inmediato de fa resolucién que e 's ‘caso llegue a dictarse. Como
puede advertirse, el interés Iegft;mo consiste en una categoria diferenciada y
mas amplia que el :nterés juridfco pero:tampgpe
la sociedad como’ ocurre con el interés: sitnflfe, esto es, no se trata de la
generahzamén -de unaaccion. popular, sho\ de/ acceso ‘a los tibunales
‘competentes - ante pos:bles lesiones: jurl icas a’ interesés . Juridicamente
relevantes y, por ende, protegidos. En esta I__ia mediante el mterés legitimo,
el demandante se encuentra en una s;tuac:é \ jridica identificable, surgida por
una relacion especifica:con el objeto dela retn :én que aduce, ya sea por una
circunstancia personal 0 por una regu!acto se dfovial o grupa! por!o gue si bien
en una situacién jundlca concreta pueden concymirel interés colectivo o difuso
y el interés legmmo lo cierto es que tal asociacion &o es absoluta e indefectible;
pues es factible que un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un
interés Iegft:mo individual en virfud de’ que, la afectaaén 0 posicién especial
frente al ordenamiento juﬁdtco .sed. una ‘situacién no sélo. compart:da por un
grupo fonnalmente identificable,: sino. 'q =e.j;r'c-zc;'undc-:' tambiénien una persona

determinada que no pertenezca a d:cho grupo. Incluso, podrfa darse el supuesto

de que la afectacién redunde: de forma exélusiva en fa esfera jund:ca de:una
persona . detenmnad n razén de sus c:rcunstanc:as especificas. En suma,
debido a su com“ iguracion normativa, la categonzac:on Jeifodas las posibles
situaciones y supuestos:del interés . Iegmmo debera ser producto de la labor
cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar dichia figura juridica,
elfo a fa luz de los lineamientos: emitidos por esta. S
interpretarse acorde a ja natura!eza y finciones del juic _ mpam,?esto s,
buscando la mayor proteccion de fos.derechos fundam'entales’ de las personas.

Contradiccion de fesis 111/2013, Entfe las sustentadas por la Primera y la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nactén 5 de junio de
2014. Mayoria de ocho voltos de los Ministros José Ramon Cossm Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A. Valis Herndndez, Olga Sanchez: Cordem de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayén y Juan N. Silva Meza; vot6 en contra Marganita
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A 'j'f: ﬁznmwas

Beatriz Luna Ramos. Ausentes: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea. Secretanio: Javier
Mijjangos y Gonzalez.”.

Con esos elementos, desde la Constitucion y la interpretacion por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puntualiza que.el amparo tiene la
posibilidad de remediar las afectaciones a la Constitucion yja los derechos humanos
que se resientan en una esfera juridica determinada, poy/lo que las violaciones o
transgresiones a la Constitucion que no produzcan esa afegtacion especifica deberan
ser combatidas en distintos mecanismos .de defensa.

De esa forma, es claro advertir que el interés que aglice tener el impetrante de

amparo, no cumple con las exigencias impuestas pdy la Constitucion, la Ley de

Amparo y el anterior criterio del Pleno de la Suprema Cprte de:Justicia de la Nacion,
asa»_.rgde/spec':to al interés legitimo con el que debe acudirse f amparo.

9 pues como se abordd en paragrafos anteriores, fa primer exigencia obliga a que
_ rsona con interés se encuentre en aptitud de ekpresar un agravio diferenciado
\,;rautiresto de los demas integrantes de la sociedad; sirf fmbargo, la parte quejosa no
mcﬂ?maﬂré a lo largo del juicio de amparo la condlicién diferenciada que existe
mﬁﬁ&ﬂﬁgjﬁresto de la sociedad, ni la afectaclén diferenciada que justifique acudir
W‘h rjugem de amparo a reclamar la omision de emifir la ley.
:w FRCUITO
’mt_é ?er:or pues si bien se trata de una asociacié
llevar a cabo ciertos actos en proteccion, garar
fundamentales, lo cierto es que no permite advi
frente al interés que tiene toda persona y'chT
derechos.

1174

«civil que tiene por objeto social
ia y defensa de los derechos
rtir su condicion diferenciada
adano para defender dichos

En razén de ello, la construccion democréatica a party de la condicion que aduce tener
el quejoso, no permiten identificar por si mism@ condiciones individuales que
justifiquen el acceso al amparo, de ahi que para detdrminar el acceso al juicio resulte
necesario no solo analizar la estructura del derecho kino la afectacion que ocasiona.

Asf, el hecho de que la quejosa aduzca ser titular de derechos, y que acuda a la
presente via en defensa de ellos, no permite considerar la existencia de un interés
cualificado para acudir al amparo, en los términos-r&sueltos por la contradiccion de
tesis 111/2013, en tanto que la proteccion de los derechos fundamentales es un tema
que interesa a toda la sociedad.

De la misma forma, la omision que se reclama no afecta o vulnera especificamente
la esfera juridica de la parte quejosa, sino la situacion de todas las personas y
ciudadanos interesados en que el Honorable Congreso de la Union emita la norma
establecida en el Decreto constitucional que se reclama; es por ello que dicho
elemento de afectacion tampoco permite concluir una situacion diferenciada del resto
de ia ciudadania para acceder al juicio de amparo.

Una segunda exigencia para acreditar interés legitimo tiene que ver con los efectos
de la concesion del amparo, en cuanto a que debe generar un beneficio juridico actual
en la esfera juridica de la parte quejosa; sin embargo, tampoco se cumple, en virtud
de que el beneficio de la concesion no se actualizaria en la esfera de la parte quejosa,
sino para toda la sociedad.
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En efecto, como se precisd, la parte quejosa no puntualiza ni ldenttflca las
consecuencias diferenciadas que se generarian en su esfera juridica, a partir de la
concesién del amparo, segtin lo exige la Constitucién, la Ley y el criterio del Pleno;
puesto que para determinar si existe un interés cualificado, es necesario estudiar si
el amparo podria generar un efecto positivo en dicha esfera.

En ese aspecto, en &l amparo se reclama una omision por parte de las autoridades
responsables, por lo que en atencion a lo establecido en el aj iculo 77, fraccion |1, de
la Ley de Amparo, los efectos de la concesion se traducen gn obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija,

por lo que en el caso, el cumplimiento del amparo es ordepar la emision de una ley.

mparo vincularia al Poder
en de manera actual en la
cifico, sino por el contrario,

En razén de ello, una hipotética sentenma concesoria de
Legislativo a emitir la Ley, porlo que dichos actos no incf
esfera de la parte quejosa, ni acarrean un beneficio espg
' con la ermsron de la ley, dadas sus caracterlst!cas de ¢
4 la parte quejosa; motivo por
F?ézual desde la perspectiva y condlc:lones del juicip de amparo que han sido
ninciadas, no puede considerarse que Ia lmpetrant de garantias acude con un
pterés cualificado, actual y real. -

0;;fidsa inadvertido que la demanda de amparo se fundamenta -entre ofros
~mkécegﬁaﬁges- en los amparos en revision 323/2014{jy 1359/2015, en los que se

,~“cr éfmmo que una persona jur:drca tiene interés legitfimo cuando acude en defensa

u@ elii@erecho a la educacion y de su objeto social |ge desprende dicha defensa;
I‘E@i‘ﬁb 0, en el juicio de amparo en eI que se actlia dic gs condiciones no se cumplen

En dichos prece_dentes, principalmente en e! primero e precisé que la naturaleza y
estructura del derecho a la educacién, justificaban e ingluso obligaban a la sociedad
a intervenir en defensa del derecho a la educacion, pof lo que las omisiones que se
reclamaban trascendian a la esfera juridica de la pajte quejosa, esto es, que para
determinar la condicién dlferenmada era necesario anializar tres elementos:

. a) el derecho cuestionado
b) la afectacién reclamada, y
c) la trascendencia a la esfera juridica de la parte quejosa.

Dichas condiciones se desprenden de los siguientes criterios:

“Epoca: Décima Epoca Registro: 2009195 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario. Judicial de
la Federacién Libro 18, Mayo de 2015, Tomo | Materia(s): Comin
Tesis: 1a. CLXVIl/2015 (10a.) Pégina: 442

INTERES LEGITIMO DE ASOCIACIONES CIVILES EN
DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION. EL JUZGADOR
DEBE ANALIZAR EL DERECHO CUESTIONADO A LA LUZ DE
LA AFECTACION RECLAMADA PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROQ. De conformidad con
lo que establecit el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en fa tesis de jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a.), de titulo
y subtitulo: "INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
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| DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)." para la procedencia del juicio de
amparo debe tomarse en cuenta la existencia de un vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en
el proceso, la cual no requiere de una facultad oforgada
expresamente por el orden juridico, sino de la aptitugfde expresar

un agravio dfferenmado af resto de los mtegrantes db Ja sociedad,

piblicos que actuen acorde con el ordenamfento de ahi que con
la concesion del amparo debe lograrse un efeclp positivo en su
esfera juridica, ya sea actual o futuro pero ciertg{ como resultado
inmediato de la resolucién que, en su caso, lleglfe a dictarse. Asl,
traténdose del interés legitimo de asociaciones/giviles en defensa
de derechos colectivos, el juzgador debe Halizar un  estudio
integral de la: naturaleza del derecho, el gbjeto social de la
asociacion y la afectac;on que se alega. Pof|tanto, cuando una
persona ]und:ca alega‘la transgres:on del dergcho a la educacion
por parte de las autoridades estatales, No pfo cede sobreseer,en
el juicio por considerar: exclus;vamente quel fos reclamos tienen
por efecto sa!vaguardar la constrtuc;onahd
ordenamiento, . sino. que ‘es necesario ;a yplizar la - pretension
aducida a la luz del derechocuestionado, pat determinar la forma
eh la que dicho neclamo trasc:ende a la|gsfera juridica de Ia
quejosa, en virfud de que el amparo tendr': por objeto reparar la
violacion a su esfera jund:ca . '

istancia: Primera Sala
emanario Judicial de

“Epoca: Dec;ma Epoca Registro: 2009185 |
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del |
la Federacion. Libro 18, :Mayo de 2015,

Constitucional, Comt’m Tesis: 1a. CLXXII/20¢5 (10a.) Pagina: 426

DERECHO A LA EDUCACIéN LA EXISTE, \ CIA DEL AGRAVIO
DIFERENCIADO EN UNA SOCIEDAD CIIL FRENTE A LOS
CIUDADANOS, SE ACREDITA CON LA TRASCENDENCIA DE
LA AFECTACION ASU ESFERA JURIDICA CONFORME A LA
NATURALEZA DEL DERECHO CUESTIONADO. Atento a Ia
naturaleza del derecho a la educacion, Yexiste un agravio
diferenciado en una asoctac:on civil respectp, del resto de los
integrantes de. Ia soctedad cuando su objeto s{cial consiste en Ia
proteccién de: ese derecho al no tratarse Me una defensa
abstracta de eI sino de una defensa especifica relacionada
estrechamente con el objeto para el cual fue constituida, por io
que obstruir su-acceso!al juicio de amparo, a su vez :mpedfria que
la asociacion cumphera con uno de los fines para los que fue
creada. Ahora, si bien es cierfo que el interés de cualquier
ciudadano y el de una asociacion pudieran coincidir en algin
punto, ya que ambos tendrian un interés simple para verificar que
las autoridades cumplan con sus obligaciones, también lo es que
el agravio diferenciado se actualiza en virtud de la naturaleza del
derecho a la educacién y la proteccién del objeto social de Ia
asociacién; aunado a-ello,. el hecho de permitir a una persona
Juridica, vinculada especificamente a la efectividad del derecho a
la educacion, cuestfonar Ios actos de las autoridades en el juicio

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

y la legalidad del

Tomo | Materia(s):
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de amparo, implica el cumplimiento de lo impuesto en el articulo
10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a no obstaculizar el acceso al ejercicio del derecho.
Ademés, una eventual concesién de la proteccién federal
generaria un beneficio especifico a dicha asociacion, pues podrfa
gjercer libremente su objeto social, con la finalidad de investigar y
‘evaluar las condiciones del derecho a la educacion; de ahi que
pueda considerarse que tiene un interés propio distinto del de
cualquier otro gobernado, pues ademas de defender el derecho a
la educacién acude en defensa de su esfera juridiga, al considerar
que los actos de las. autoridades impiden el cumplimiento de su
_ objeto social..”.

-mggr lo anterior, es claro que el simple objeto social de la @sociacién civil quejosa no
gde considerarse el Unico elémento para valorar la exigtencia del interés legitimo,
“o que en el caso es necesario analizar los dereciios fundamentales que se
sigéstman vulnerados, la omision legislativa reclamada y/la trascendencia de dicha
sygfectacion en la esfera especmca del derecho cuestiongdo, para concluir si existe
Glgiggéql}pres cualificado que se exige en la Constltuc‘.lon
mww
‘%q’_r’“’@as razones, y contrano alo expuesto por eI Juzgador de Distrito, la persona
ci itica quejosa no cuenta con interés legitimo para acidir al juicio de amparo; ello,
" e la omision legislativa reclamada no trascienfle en la esfera juridica de
derechos de manera especifica en los derechos cuestionados, aunado a que la
quejosa no demostré ubicarse en un supuesto diferentg al que tienen el resto de los
gobernados.

En suma, debera sobreseerse el presente juicio de amparo, en virtud de que:

1) El reclamo del quejoso es tendiente a evidenjciar una supuesta “omision”
legislativa; lo" cual, como se dijo, no corfesponde al rubro de la
constitucionalidad, sinc en todo.caso al de la legalidad;

2) El interés del quejoso se trata de un interés simplle; es decir, del mero interés
ciudadano por la legalidad, el cual no lo faculta pafja accionar el presente juicio
de amparo, ya que no demuestra encontrarse un plano espemal que lo
distinga del resto de la generalidad de las personasy v,

3) El simple objeto social de la asociacion civil de la quejosa no puede
considerarse el Unico elemento para valorar la exisfencia del interés legitimo,
por lo que en el caso es necesario analizar los derechos fundamentales que se
estiman vuinerados, la omisién legislativa reclamada y la trascendencia de
dicha afectacion en la esfera especifica del derecho cuestionado, para concluir
que no existe ese interés cualificado que se exige en la Constitucion.

Por los motivos expuestos en el presente agravio, se considera que ese Tribunal de
Alzada debera revocar la sentencia protectora de amparo, y en su lugar sobreseer el
presente juicio de amparo, ante la notoria y manifiesta actualizacién de los motivos
de inejercitabilidad planteados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

A USTEDES CC. MAGISTRADOS, atentamente solicito:
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PRIMERQ. Tenerme por presentado en términos del presente ocurso con la
Lpers sonalldaa“qu ostento, teniendo por interpuesto en t|empo y forma el recurso de-
{j re\nsu‘)n adhesivo,
e emtroet
SEGUNDQO. En su oportunidad, confirmar el sobreseimientq decretado respecto de
los actos atribuidos a la Camara de Diputados del H. Cong sode la Unién.

PROTESTO LONECESARIO

PALACIO LEGISLATIVE-FEDERAL, A 11 DEBULIO DE 2%15995,1,% ‘

) | e\
/ __/ ' A S ", / 7/ 4 | :

c J AN, .ll:lﬁ H DE i

?CSUBDIRECTOR DE AMPAROS, AS[ COMO REPRE bENTANTE LEGAL D
% :>CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

GACIVILDEL
' CIRGUITO
DE MEXICO
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Afio XXII

Palacio Legislativo de San Lézaro, viernes 1 de febrero de %ﬁf 19 Nimero 5210-VI

"CONTENIDO

Acuerdos

De la Presidencia de la Mesa Directiva, seis delegatprios de
facultades ' '

~ Anexo VI || \




t

" Unién, comesponde al Presidente de la Mesa Directiva,

- Ramirez Tamayo, Christian Reyes Gonzalez, Karla Paola

‘promociones, asi como para oir y recibir notificaciones, [mpaﬁ

4@?@—3/

POUERLEGISLATIVO FEDERAL
4 CAMARA DE DIPUTADOS

-

ACUERDO DE DELEGACION DE FACULTADES

PORFIRIO MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA, Presidente de la Mesa Directiva y
Representanie Legal de la Camara de Diputados del H. Congreso de [a Unién, en gjercicio

de las atribuciones que me confiere el articulo 77 fraccion |, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso 1), de la Ley Orgamca del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y .

CONSIDERANDO

'Que en términos de lo que. dlspone el art[cu[o 1°delaley Organl a de! Congreso General

Congreso de la Union,
ongreso-General de los
rio del‘Poder Legislativo

de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados ‘del
es un érgano de representacion popular y parte integrante del
Estados Unidos Mexicanos, el cual se constituye como depos,
Federal. :
Que el ejercicio del Poder Legislativo de la Camara de Dipuig

os del H. Congreso de la
ien fiene las afribuciones
previstas en la Ley Organica del Congreso General delosE tfados Unidos Mexncanos

QB@;@QJD fecha 28 de agosto de 2018, se publico en el Diariojdg los Debates, la integracién

de "M@a Directiva de la Camara de Diputados, designand

égaara el primer aio de la Legfslatura LXIV al Diput Porfirio Munoz Ledoy Lazo

Quissfar entro de las atribuciones prewstas en el articulo 23/ jumeral 1, inciso i), de la Ley
Oééﬁﬂma cﬁel Congreso General de los Estados Unido$ Mexicanos, le confiere al
Pr%§“@b“ﬁ@gf? a Mesa Directiva de la Camara de Diputadgs|del H. Congreso de la Unién,
Iasnmuwg:gner la representacion legal de la Camara(y| delegarla en Ia persona o
personas que resulte necesario;” por lo que al efecto egtd facultado. para delegaren los
Licenciados en Derecho Luis Genaro Vasquez Rodrigupz, Ana Monserrat Hemandez
‘Ramirez, Fabiola ltzel Miranda Escamilla, Adriana Alejandz Medrano Garcia, Juan Uribe
Mejia, Nancy Karina Mendoza Petrearce, Leonel ivan|Garcla Sanchez, Juan Mario

ey

" Guerrero Monrroy, Arturo Hemnandez Rasgado, Salvador |Fduardo Leyte Ballinas, Jorge -

Antonio Lapez Zaraziia, Juan Manuel Mendoza Mufioz, Nicblas Range! Vigueras, Josue
driguez Camacho, Verdnica
Sanchez Ldpez, Angel Vazquez Gomez y Marla Teresa\Yapata Guerrero para que
conjunta o separadamente ejerzan la representacion juridica de la misma en los juicios y

. procedimientos contenciosos en los que la Camara sea parte; desahoguen las solicitudes

y requerimientos que, por los conductos legales, formulen las augqqg des judiciales y
administrativas; promuevan y se desistan el juicio de ampam“ iny absuelvan
posiciones, realicen las notificaciones de resoluciones y acgerglm{\“
aiguno de sus Organos, en las materias de su competeil ‘[;é _'

SsRgedps aytos, recibir
copias de traslado, concurran a las audiencias, rindan pruﬁb Feit -alegatos,
promuevan incidentes y recursos que conforme a derecho protigy ‘f Tliggnales
Jurisdiccionales y Autoridades Administrativas en los que la Camara q&»\ sea

e=
arte, VV AR
i m§®$®ﬁﬁgw

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente: T \ 3

omo F’resrdente dela Mesa _

3

@




CAMARA

"

+

R

“Riix of Dvsnie  ACUERDO DE DELEGACION DE FACULTADES

DE DIPUTADCE

PRIMERO. Se delegan facultades a los Llcenc:fados en Derecho LUiS Genaro Vasquez

Rodriguez, Ana Monserrat Hernandez Ramirez, Fabiola ltzel Miranda Escamilla y Adriana
" Alejandra Medrano Garcia, Juan Uribe [Viejia', Nancy Karina Mendoza Petrearce, Leonel
lvan Garcia Sanchez, Juan Mario Guerrero Monrroy, Arturo Hemandez Rasgado,
Salvador Eduardo Leyte Ballinas, Jorge Antonio Lopez Zarazia, Juar Manuel Mendoza
Mufioz, Nicolas Range! Vigueras, Josue Ramirez Tamayo, Christian Reyes Gonzalez,
Karla Paola Rodriguez Camacho, Veronica Sanchez Lopez, Angel Vazquez Gomez y
Maria Teresa Zapata Guerrero para que conjunta o seppradamente ejerzan la
representacion juridica de ‘la misma en los juicios y proce ientos contenciosos en

los que la Camara sea parte; promuevan y se desistan del juigio de amparo; articulen y -

absuelvan posiciones; desahoguen las solicitudes y requerimigtos que por los conductos
legales, formulen las autoridades judiciales y administrativasj/realicen’ las notificaciones
de resoluciones y acuerdos de la Camara o de alguno de sus/¢rganos, en las matenas de

su competencua realicen todo tipo de promociones, asff como para oir y recibir .

notificaciones, imponerse de los autos, recibir copias déf traslado, concurran’ a las
audiencias, rindan pruebas y formulen alegatos, promuevan incidentes y recursos que
copforme a derecho procedan ante los Tribunales Ju diccionales y Autortdades
Adi "m strativas en los que la Camara de Diputados sea payte.

@YNDO. Las facultades que por virtud de este Acuejgo se delegan en el servidor
encionado, se entenderan Unica y exclusivamentg| delegadas a ése en el ambito
' espet[va competencia.

S oELA | TRANSIT(JR[O
Ei,':u:w e

UNIE :?EI presente acuerdo entrara en vigor al dia sigyiente de su publicacion en la

GaceiawParlamentaria de la Camara de szutados

- Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 07 dj&s del mes de enero de 201€.

PORFIRIO MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA, Pre§jidente de la Mesa Directiva y

Representante Legal de la Camara de Diputados del H. Clingreso de la Unién.

At




Dlrecaon General de. Cromca | l
y Gaceta Parlamentarla I |

g LEGISLATURA
- ' —

"".'.GILBERTO BECERRIL OLIVARES, DIRECTOR GENERAL DE ONICA Y GACETA_"_'; e
' PARLAMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGHESO DE LA UNION, A -
'SOLICITUD DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS Y CON FUNDAMENTO ENEL

| APARTADO 2.13, INCISO H) DEL MANUAL GENERAL DE (RGANIZACION DE LA
- CAMARA DE DIPUTADOS 'CERTIFICO QUE LA PRESENTES (JOPIAS FOTOSTATICAS |

N D‘E ¥ 01 DE FEBRERO DE 2019, CONCUERDA FIEL Y XACTAMENTE CON EL" |

ey it D

ATACI0 LELgISLATIVO DE SAN LAZARO A 05 DE JULIO DE 3019.
DisHR | _
00N

" ING, GILBERTL&BECERRIL SEITAR

" DIRECTOR GENERAL DE'CRONICAYG Bg.i' AN
mai ‘mﬁ“ SR

Edificio E, nivel 4; ala sur, ext. 54038 -
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