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H. JUEZ PHI 

CIUDAD DE 

Presente. 

AMP INDIRECTO . 

NTO: SE INTERPONE 

URSO DE REVISfÓN. 

NISTRATfVA EN LA 

·-· • ..... -.... . ~- ': . .,,.- ~ .. 

r m~·propio ·derecho·y-en mi· calidad de 

constitucional, personalidad que tengo 

que integran el juicio al rubro citado, 

y consldemdón cofparezco ante Usted para exponer. 

io del presente escrito y encontrándome dentro del término 
1 

hacerlo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

, fracción inciso a), de la Cqnstitución Política de ros Estados Unidos 
1 

1Jf~ n 1 inciso e), 83 tracción IV de la Ley de Amparo, 10 fracción 

RIJ\'J'ir11AS0m) y 1" ...... ,,,...;""n 11, inciso a).Íde la ley Orgánica del Poder Judicial de la 
' 

~%~2on, ·"'""~'m,.., su amable .. conducto RECURSO DE 

fecha . trece{ 

pronunciados 

personería con 

forma. 

Suprema Corte 

proceda. 

unciada en la audiencia constitucional de 

mil diecisiete, así como los acuerdos 

por lo que solicito se remitan los autos 

.... ..,. .. ,"''""de la Nación afín de que éste resuelva 
--¡--......,------+---·--· .. - -·-----·----- ~------·--·------' 

1 ' 

""""'"-.;;.:nv. a Usted C. Juez Primero de Distrito en 

de México, atentamente solicito: 20934 
Tenerme por presentado en términos del presente libelo con ia 

me ostento, interponiendo el recurso de revisión en tiempo y 

-··-. ' ....... , 
Integrar el expediente, remitiendo los autos ~rigina~ a L~-~~ .. : _ 

. ...- o ., .. ,,,,.":.;--: 
Justicia de la Nación a fin dicte Ja resolución q~~ en fiérectiii·:.::;.:: 

~·~: 1 ::~<:~,;. 

~~;, 
<:~ 
p¡ )> 
¡;,;~ \l 

~~' ~[} 

::¡; .... '":!~ .:::.-' 
~:.:.!_;. f'-.' 

''J .116 



CIUDADANOS 

Presente. 

1 

ANTECEDENTES: 
/ 

AMPARO rNDIRE 

QUEJOSO: 

. 1096/2017. 

INTERPONE RECURSO 

DE LA SUPREMA CORTE DE 

por mi propio derecho y en mi calidad de 

constitucional, personalidad que tengo 

¡a ..... \v-=> que integran el juicio ar rubro citado, 

icilio para oír y recibir notificaciones el 

número • colonia-

·~,.o.rn<> Computarizado para el Registro Úníco 

de Circuito y Juzgados de 

ante Usted y como mejor proceda en 

escrito y encontrándome dentro del término 

legal :on~cea!¡Qo! para hacerlo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

fracción H, 

Constitución Política de los Estados Unidos 

fracción lV, 86 y 89 de la Ley de Amparo. 10 

11, inciso a), de la Ley Orgánica del Poder 

H.o.no,.!:l,..,nn, vengo a interponer RECURSO DE REVISiÓN en contra 

.::...:.:::;...:;.;:.;:::.;;=::=:..:..;::¡...:.~~~=-:===:.=:.• así como los acuerdos pronunciados dentro de 

que fa misma irroga en mí perjuicio los agravios que precisan§ 

más adelante. 

, y previo a exponer los agravios que me causa la sentencia 

impugnada, h 
1 

del conoCimiento de su Señoría que la sentencia que impugno 



~nunciada:et la auOI!!ncla constitucional de fecha trece de J:!ovlembre de dos " 

mil dlec ie se notificó por medio de lista el catorce de noviembre de dos mil 

tí tcación que surtió efectos el día quince siguiente; de forma que el 

e diez días establecido en el artículo 86 d~/Ía Ley de Amparo corrió 
/ 

del diecisé· de noviembre al treinta de noviemye de dos mil diecisiete, 

excluyéndos los dfas dieciocho, diecinueve. veint • veinticinco y veintiséis de 

os mil diecisiete, por ser inhábiles conformidad con los artículos 

19 de la L y de Amparo y 163 de la Ley Or ánica del Poder Judicial de la 

Federación. d tal suerte que el presente rec o da revísíón es presentado de 

manera opo ~na. 

1 

Segui ~mente es de interés del sus rito señalar que esta Suprema Corte 

de Justicia ~ competente para conocer del presente recurso de revisión, en 
1 

términos d dispuesto por los artíc los 107 fracción Vlll inciso a) de la 

oHtica de los Estados Uni os Mexicanos; 81 fracción 1 inciso e) y 83 
1 

de la Ley d~ mparo; y 21 fracción IJ e la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federaci(m.±le! virtud de que se trat de un recurso de revisión interpuesto en 

0
1;" • co~.u rentencia dictada por u a Juez de Distrito en un juicio de amparo en 

~ r~¿~atena ! ~d J'nistrativa, en ei e al se reclamó la inconstitucionalidad e 

-~. nve~io ~idad de una norma g neral de carácter federal y en la cual hasta e! 

. . . . sente · utso s.ubsiste el probl de constitucionalidad de los artículos de la 

~~ey impu a ~-
IDJ;UNA.t 
EN l\.11\TERIAf\ 
~TIV~r.a 
:IRCUi11Y 1 

;o, D.Resoluci 

e a los preceptos que rigen ef procedimiento, 

con los elementos necesarios. para dictar la 

u conforme a dere ho corresponda, expongo para éste efecto los 

lógico jurídicos q se contienen en los siguientes: 

AGRAVIOS 

~0.- La fuente de este agravio es el sobreseimiento indebido que 

determinó el JLzgador en el con iderando QUINTO que denominó "Estudio de las 

a fojas 30 de la 

atida y que en lo que interesa estableció: 

"En +s s circunstancias se estima actualizada la citada causa de 

impro encia; razón por la cual deberá sobreseerse respecto de díchos 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 61, fracción XII de la 

Sobre e particular. es menester mencionarse que resulta ilegaí y erronea la 

lt determinació del Juez de Distrito. toda vez que parte de la premísa que los 

Y décimo transitoños no causan perjuicio alguno al suscrito, y a 



. 1 1 . . . {) 

fin de acred~as¡se lo antenor es de precrsarse que, el tremta y uno de marzo de dos 

mil siete se jp~blicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley del instituto de 

Seguridad y ervicios Sociales de los Trabajadores del .Estado, la cual entró en 

vigor al dí lguiente, y que en su artículo prime~;) transitorio establece ro 
J 

siguiente: 1 

. D. La presente Ley entrará en ,¿or el día siguiente al de su 

publí Jión en el Diario Oficial de la F'J~~:ción, con excepción de los 

artícu of 42, 75, 101, 140, 193 y 199, fs cuales entrarán en vigor el día 

prime ¡1 d~e enero de dos mil ocho." / / 
1 

Por resulta evidente que si~l ~scrito reclama que la Ley del Instituto 

de Segulfida~ y Servicios Sociales de los rabajadores del Estado en sus artículos 

6, 131 fracqór 1, 134 son inconstitucio a!es e inconvencionales por vulnerar los 
1 . 

derechos h~rryanos y garantías social s de seguridad social, seguridad jurídica, 
1 . 

protección ~ lf familia, derechos a lo alimentes y derecho a que se respete mi 

dignidad nragradas tanto en 1 Constitución como en los Instrumentos 

lntemacion ~ de los cuales el Est o Mexicano es parte, la sola entrada en vigor 

yoontfnuaci ~de la vigencia de la y que se reclama causa agravios al suscrito. 
os~.. 'I 

·~ ...... 

D$ t 1 uerte que, no le siste la razón al Juez de Distrito al sobreseer 

e 
fENRIB té l. juicio d 
1 ~L 

RA~suscrit 

~~bnvenc 
--'lOOC¡¡gjtJnida p 

icho acto reclam o, toda vez que resulta inconcuso que la solo 

i or y continuación de a vigencia de la ley que se impugnó mediante 

paro, y que ahor es motivo de !a presente revisión, causa agravios 

en el p~se t 

fracción l, 1 

as que el suscrito tildo de inconstitucionales e 

Órgano Colegiado deberá de revocar la sentencia 

que hace ai obreseímiento de mérito y en su lugar analizar los 

itidos por el J ez de Distrito, así como los argumentos esgrimidos 

recurso y co base en ello determinar que los artículos 6, 131 

son inconstituc anales e inconvenclonales por vulnerar los derechos 
i 

humanos y arantías sociale de seguridad social, seguridad jurídica, protección a 
1 • 

la familia, d réchos a los a!i entos y derecho a la dignidad y por ende otorgar el 
! 

amparo y p técción de la Ju icla Federal. 
1 

i 

virtud de q e e! Juez recu do fue omiso en estudiar y dar contestación a la 

totalidad de o argumentos planteados por el suscrito, violando lo dispuesto por el 
' '· . 

articufo 7 4 la Ley de Amparo y consecuentemente los principios de 

exhaustivldad que todo acto de autoridad debe de contener 
' 

máxime un ~r~ ano q~e funge. ~~~revisor y protector ~e este principio; ya que de 

haber obsetv do dichos pnncrp1os y haber estud1ado la totalidad de los 

argumenros v rtidos por el impetrante de garantías el Juez de conocimiento 



hubiera adv ~do que los articulas 6, 131 fracción 1, 134 y el/rculo primero ~ 
transitorio violatorios de mis derechos humanos y ~rantías sociales 

a;>nsagrada ~n los artículos 1°, 4°, 5'", 14°; 16° párrafo /rimero: 17° párrafo 
' 1 

segundo, 2 · ., 29°, 123° párrafos primero, segundo. asycomo su apartado A, 

y su apartado By 133° de la ConstituciófPolítica de los Estados 

Unidos Mexi nos; 1°, 7°, 8°, 12°, 22°, 25°, 28° y 30° qé la Dedaración Universal 

de Derecho umanos; 1°, 2°, 11°, 17°, 24°, 25'\ -/Jo y 30° de la Convención 

Americana o re Derechos Humanos; 1°, 2°, 3°/~0, go y 15° del Protocolo 

Adicional a a Convención Americana sobre oe7'chos Humanos en Materia de 

Derechos EJ., ómicos, Sociales y Culturales "Prjtocolo de San Salvador"; y 2°, 6" 

y JO de lb Convención lnteramericana ~bre Obligaciones Alimentarlas, 

consemient~a mis derechos· de seguridad foocial, derecho de protección a la 

familia, dere s a los alimentos y derecho a ue se respete mi dignidad. 
1, 

Lo aJJrior es así toda vez que, Juez impugnado sintetiza de forma 

incompleta ±!diversos incisos. marcados e la retra "a" a la tetra "f' [fojas 37 a 39 

de la sente
1 

1a recurrida], los argum ntos y alegaciones que estima fueron 

_:x, ·. s por eiJsuscrito, no obstante lo al, es omiso en dar contestación a todos 

el mismo sintetizó¡ y que por ende es 

·;g¡dudatil~ q e nací~ perfectamente. 
r:Ts :-

~ fisi 1 s cosas, debe hacer notar al Juez Inferior que todas las 

resoluci~ ne 
1 

eberán de verse rev stldas por !os principios fundamentales de 

~~W iéndose el primer principio como aquel que 

ATIV.Aefáfi:íb1 q e la resolución no sólo ebe ser congruente de manera interna, sino 

~~rue tam ·én d manera externa, es decir que no sólo evitar contradicciones entre 
. / 

.sf, slllcf que nado a ello debe d haber concordancia entre lo demandado y lo 
i 

resuelto; mi ntras que, por otro la o, el principio de exhaustividad exige que !a 
1 

autoridad d realizar un exame minucioso respecto de todos los argumentos 

vertidos por e quejoso, sin omitir inguno de ellos, de tal forma que pueda dar 

respuesta a a a uno de los argum 

Por ta t • el hecho de redu ir su pronunciamiento a únicamente establecer 

os reclamados pe!i íten que los beneficiarios de los trabajadores 

gan los recursos e nómicos de una pensión por orfandad, incluso 

J. mayoría de eda siempre y cuando comprueben que están 

superior o superior; de ahí que se estime que 
0

, 131, fracción /, 134, de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios S c1 les de los Trabajadores del Estado, respetan el derecho de 

seguridad ial consagrado en el precepto constitucional y normas 

internacionaf; ~ de las que se ha dado noticia.·~ dejan de atender el resto de !os 

conceptos d violación que hice valer, tales como Jos marcados con lo~J_nclsos b ). 

e). d), e) y ¡f}\ que ei Juez sintetizó, vuinera el príndpio de exhaustividad y 
----- --·--¡···~- ···-····-··· ............. --~-~---·-···---~----· 



' 1 

1 1 

oonsec~entejn,nte la congruencia externa que debe de tener contener su 

resoluctón. ¡ 1 / 

1 1 r que debió de considerar y naturalmente ¡Intestar los argumentos 

esgrimidos e r~ sentido de que del estudio det procooi1111ento leglsfativo de la Ley 

del Instituto e, Seguridad y Servicios Sociales de los1trabajadores d~Est~d9.~ 
--.----..--++---:::---;:-;---::--:---;;:-:----::-------~· 
- esprende q ~la finalidad de dicha reforma es otor ar protección integral a los 

t b¡fad · 1 ervicio del estado a sus fam· U!s lo que implica la obligació_!l 

argumento que no fue re ueito y que no 

"""i-e_s_ue.......,.,.lto_m_e"""'d±-,a+-te-1-:-a resol uctón del A-QuoT 

1 f ' 1 

eon.J,4entemente, es inconcus 'que el Juez debió de dar respuesta a 

todos y cad~ ~no de los argumentos ducidos en la demanda de amparo. de 

máxlme, cua Qo todos y cada_~no d dichos argumentos estaban el!camina9.~ 

;; prooar"-ra. i 1 
itucionalidad e in vencionalidad de lau.orcione~-norm_ativas 

~'~~· ----
~i~,:~.~ se tilija · esa forma. por e timarse violatorias deJII.!§_Q~r.~f'lQS.burnaoos 
l.;¿;f~arantl~s , ~stitucionales, y que 1 no haberlo hecho de esta manera vulneró el 

~~~: { 'ncipio ~de exhaustividad, trad· 'éndose en un veredicto Incompleto al no 

~'!,' estabJe !:~S y cada una de consideraciones por fas cuales estima que mis 

~',~l~ .•. ~ent si son improcedent , co~ la .• consiguiente violación a la garantía 

ATI v;tiJ!tsagrada n el artículo 17 de 1 Constítuc1on FederaL 
lRCUf""'"'"' . 

. • 1 t !, l 
J, f)J.. N ··~a· nd . ic4 d 1 J . d 1 ·· · . o o h. o menc1onar 

1
.ue en caso e que e uez 1mpugna o, en e 

supuesto de considerara ue no habfa necesidad de dar contestación a 
i 

dichos argu , tos, debió de f ndar y motivar dícha determinación, lo cual en 

ningún momdn o. 
! \ 

Por. lo b4e su Señorfa d berá de revocar la sentencia recurrida por falta de 

exhaustividaJ .Jn misma y en ~ iugar anaiizar !os argumentos omitidos por el Juez 
1 l . 

de Distrito, a · i fomo los argum~ntos esgrimidos en el presente recurso y con base 

.en ello dete i$ar que los artkkdos 6, 131 fracción 1, 134 son inconstitucionales e 
. • ¡ 

seguridad 

alimentos y d 

Justicia Fed 

~s por vulnera~ los derechos humanos y garantías sociales de 

i~f, seguridad juridica. protecctón a la familia, derechos a los 
! 

r~cho a fa dignidad y por ende otorgar e! amparo y protección de !a 
i 
'1 para el efecto de que se prescinda de aplicar las porciones 
\ 

normativas e madas y se continúe proporcionando la por orfandad 

hasta el mo 

titulación y e 

to en ue el suscrito dentro de los límites razonables obtenga mi 

efectos de patente p~ra pode_L.:.Jercer mi ~ 



,• 

e 

' 

• 

L..; ........................ - La fuente de este agravio es la consideracion/visible a fojas 49 

C!,..,.,T.arlll"tl:ii en la que establece de manera literal lo siguien~ 
! / 

" 

ENMATEP. .\ 
tATIVA OEL 
lRCUiro. 
!0. D.F. 

.. ""e-'~''""''"' inoperantes los conceptos de violación dir,,,...,,,,c. 

reclamados violan lo dispuesto en 

rc:.ru~uu., lnteramerícana sobre 

Alimentarias, toda vez que quejoso no expone cuál derecho 

JJ'>"t<=•ibri está en discusión, de ahf que insuficiente la sola afirmación en 

de violación de las normas reclamadas son 

premisa falsa, y consecuentemente 

de Distrito al establecer que resultan 

\J!nl~!'l,r•nn antes referidos, en razón de que 

""""~""'-<:l""' cual es el derecho humano que está en 

parte de 

conceptos de 

" 

íuces ilógico e incongruente. 

que como su Señoría podrá advertir de las 

gozan de valor probatorio pteno, en la 

ce), primer párrafo de mi escrito inicial 

rcada con el arábigo 28 (veintiséis), último párrafo 

que los numerales 6, 131 fracción 1, 134 y el 

~""'"~'""'" transitorio fracción VI, ultimo párrafo de la Ley del 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

~!Yl:~~ en los artículos 1°, 4°, 5°, 14°; 16° párrafo primero; 1?0 párrafo 

26° A., 290, 123° párrafos primero, segundo, así como su 

·~"''lmn A, fracción XXIX y su aparlado B y 133° de la Constítución Política 



\ 1 
' 1 
¡ \ 

de 1~ fslados Unidos Mexicanos; 1°, '?', 8', 12°, 22°, 2~;i 28' y 300 de la 

D6ct#ión uníversal de Derechos Humanos; 1°, 2", 1 t9'. 1 ?', 24°, 25°, 2()0 

y 30° ~· la Convención Americana sobre Derechos J-tt{manos; 1°, 2°, 3Q, 4°, 

9° y ¡ o del Protocolo Adicional a fa Convekión Americana sobre 
1 

s Humanos en Materia de Deretho E-conómicos, Sociales y 

s "Protocolo de San SalvadorR ado tad~ en la Ciudad de San 

y 2°, SO y 7° de la Convención Jnt ameridana sobre Obligaciones 

Alimeht rías. por no cumplir con la linalldad de la pensión por 
' 1 

se auxilie a lo eflciarios a atravesar la eta 

de 

rar obtener u a 

pl~n ~ vida. y por ende prescin a las porciones normativas redamadas y 

se mejl1 
oteja contra su aplicaci?n presente y futura. 11 

! 1 
De !o ~ ·:e clara y fácHmente st puede advertir que el suscrito mencioné de 

- ' 'forma expli~f~ que los artícul~ que se tildan de inconstitucionales e 
·C ~ 1 ¡ / 

Í.'~~i; '"inconven~iOtf!~s por medio del juicio de amparo. transgreden los derechos 
lll' ,.*''/, ' r 

1}70.~ fu,ndamerpta!~~ de se urtdad 'urf ca rotección a la familiar 
~ c,'·c:- 1,. -.. , .- · ;. 

z{t~J,.~!fÍI dignid'd 'rfvistos en los nu rales 1, 2, 11, 24, 25, 26 y 30 de la Convención 

~J;f~t~ericarr sP*re Derechos Hu anos: í, 2, 3 y 4 del Protocolo Adicional a la 

~_:!." ~~~nvencpn ¡J1fnericana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos 

R,Yf'!v _ .. ~~'\os.¡ ~ocia!es y Cult rafes "Protocolo de San Salvador''; 6 y 7"' de la 

~IRCU(j&;¡wen n ~'*-eramericana tbre Obligaciones Alimentarias y el resto de las 
.-0, D.F. ..l : 
-.:.;,, gi§.QQ§i.Ci neq qontenidas en párrafo aludido. 

. ! 1 . 

De mJn. raque, dej~e asistirie la razón al Juez impugnado, en virtud de 

que el susc~t , contrario !o que establece el A-Ouo, si mencioné de forma 

explícita cua~ son fos der chos humanos que se encuentran en discusión y que 

se encuentt' p!enament adminiculados con las dlsposlcíones normativas 

señaladas, atención J a lo cual resufta completamente infundada la 

conslderaci.;,) iel Juzgado ( 

Por lo~ c¡ue. co4o a lo que establece el Juez, ésre se encontraba 

obligado ~ e~upiar los cofceptos de violación también a la luz de !os artícuios que 

desestimó Pcf 4onsideranbs inoperantes, y en consecuencia debió concluir que !os 

numerales 6,j1p1 fracción l, 134 y el artículo primero de la Ley del Instituto de 

Seguridad y ~cios Sociales de los Tiabajadores del Estado. son transgresores 
. \ J 

de los derect'f~ fundamentales de seguridad jurídica, seguridad, social, protección 

a la famitiar jY] dignidad det suscrito por dejar de cumplir con el princípio de 

previsión socia~ incluido dentro del derecho a la seguridad sociaL así como por 

alejarse oomp~tamente de la finalidad de norma tanto secundaría como 



e 
• 

la protección integral a ios trabajadores al servicio dei 

a 

1 

CUARr .• Ahora bien, por cuanto hace al probl¿~a de inconstitucionalídad 

e inconve:ncik~lidad que subsiste de los artículos ~pugnados, consistentes en 

los numerale 6, 131 fracción i, 134 y el articulo prft'nero de fa Ley del Instituto de 
1 ' 

Seguridad y ~rvicios Sociales de los TrabajadorJ.s del Estado, el suscrito estima i . . 
pertinente se ~lar las consideraciones del A-Q bajo las cuales determinó negar 

el amparo y r tección de la justicia federal, ta razonamiento fue el siguiente: 
¡ 
1 

;.. Establ~ ió el Juez primitivo que los p ceptos que se reda~an no resultan 

violator s del artfcuio 123 de la C nstitución Federal, ni de los diversos 
1 

lnstruf ntos Internacionales, en irtud de que las normas reclamadas 

establ'fn el derecho a favor e los beneficiarios de gozar de las 

prestarrnes de seguridad socia que se generen, en caso de muerte del 

--=-- t!fbaj1·lr; pue~ disponen que ~s hijos del servido~ ~ú~lico pu~den go~r 
de um pensión por orfan~ad hasta los vemtlctnco anos prevta 

~mp+ ación de que están r~alizando estudios de nivel medio o superior 

~ cu~l uier rama del conoci~iento en planteles oficiales o reconocidos. lo 
1 ¡ : 

cLall~ ermite madurar en s1~s capacidades ffsica, intelectual y moral. 
IBUNJt.' Í 

j ' NMA.T1 . 
J.IVA D ;.. [)etentli ó que las porcio s normativas reclamadas permiten que los 
~curro. 
JJD.F. ~eFfi rios de los tra ajadores fallecidos obtengan los recursos 

econó&l s de una pensi por orfandad, incluso después de la mayoría 
; 

de ed'd siempre y cuand comp~eben que están realizando estudíos de 

nivel np io superior o sup rior; de ahí que estime que los artfculos 6°, 131, 
' 

fracciq, 1, 134, de la Ley el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los T~~ajadores del Es ado, respetan el derecho de seguridad social 

consa~r$do en el precep o constitucional y normas internacionales de las 

qu~ s~ ~ dado noticia. ¡· 
1 ! 
. 1 1 

? Sefia\ 
1

ue los instrumerÁos de carácter internacional citados no maximizan 
j 

e! der o de seguri~d social que se estima vulnerado, al grado de 

r que la pensión de orfandad debe pagarse a los beneficiarios 

hasta e concluyan los trámites de titulación y cuenten con la cédula 

al con efectos de patente para ejercer profesionalmente en el nivel 

apoyo a su decisión la jurisprudencia (111 Región) 5o. J/9 (1 Oa.), 

r el Quinto Tribuna! Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de 



e 
• 

• 

i ¡ 

! 1 
¡ 

!a Te;¡céra Región, con residencia en Mcrel!a. Michcacán,/publicada en la 
1 1 ' GaceJ¡a del Semanario Judicial de !a Federación, Déci~ Época, Libro 4, 

Tomol17 11, marzo de des mil catorce, página 1361/del tenor siguiente: 

"CO+IROL DIFUSO DE CONVENCJONALJljAD EX OFFICIO. 

TRA M DOSE DEL DERECHO DE SEGURJÓAD SOCIAL A UNA 
í 

PEN$1 Nr LAS NORMAS INTERNA$ GA NTIZAN UNA MAYOR 
! 

EFICÁ lA PROTECTORA QUE EL ARTiCUL 25.1 DE LA CONVENCIÓN 

AMEfiJ ANA DE DERECHOS HUMANOS EL NUMERAL 9 DEL PACTO 

DE sfN SALVADOR, POR TANTO EN ESA HIPÓTESIS ES 

INNEC/fSARIO EJERCER DICHO CON OL." 

: 1 

:Y Consip~ró inoperantes por insuiicient los conceptos de violación dirigidos 

a co~tnij)atir que los artículos rec madcs Violan lo díspuesto en los 
. i 

· numef'a~es 1, 2, 11, 24, 25, 25 y O de fa Convención Americana sobre 
; i 

Der-eQhths Humanos; 1, 2, 3 y 4 el Protocolo Adicional a la Convención 

Ame a sobre Derechos Hum nos en materia de Derechos Económicos, 

Soda~~ y Cutturales "Protocol de San Salvador"; 5 y 7" de !a Convención 

;; ·- .. · · ln~ratnbncana sobre Obliga ones Alimentarias, basándose en que el 

~~- s~c1_ oj no había expuesto ¡Cuál derecho humano estaba en discusión, f ·'' : cor·~tclón que se comb e en el agravio que antecede y que como se 

i5 .:>~·- }7 ~do~ó con antetación e infundado por las razones y consideraciones 

~~ ~ a~f expilestas. 
'{:(i_;l;\ t :11 
!}\ .. \(Af· ~ 
A"fiV!\ ·)t._?· Qons~c~ntemente estim que los artrcu!os reclamados resuitan acordes 

~g-~n l. t !d 4onstitución Fede al y con los Tratados Internacionales analizados, 

. - ... ón¡~r la cuaJ negó el mparo y protección de la Justicia Federal. 

: 1 

! 1 

Resulta con~~ente resaltar 1 argumento vertido por el suscrito en mi escrito 
1 

iniciai de dem...Jnda en el que . anifesté Jo siguiente: 
1 

"Los ~ es 6, 1 1 fracción 1, 134 y el artículo primero y décimo 

transi fracción VI, ultimo párrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servict Sociales de s Trabajadores del Estado, son transgresores de los 
t ¡ 

dere~ds fundament ies de seguridad jurídica, seguridad, socíal, protección 

a la lf+ilíar Y mi di'gnidad previsto-sen los artículos 1°, 4°, 5"', 14°; 100 

párraff primero; 17° párrafo segundo, 26°.A., 2r?, 123° párrafos primero, 
! 1 

segunr~· así como su apartado A, fracción XXIX y su apartado B y 133° de 

la Co~sfitudón Pofltica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, ?O, E?, 120, 

22', 2 °~ 2SO y 30° de la Declaración Universal de Derechos Humanos· 1° 
1 1 1 

2°, 1 ~0, i 1 'lO, 24°, 25", 2(10 y 300 de fa Convención Americana sobre 

De~c'tf Humanos; 1°, 20, 3°, 4°, go y 1 fJ' del Protocolo Adicional a ta 

[ 1 



• 

• 

UBUN/_ 
!NMAn 
IDVADt. 
R.CUITO. 
>~D.F. 

ueKu~tllfn Americana sobre Derechos Humanos en f!Ag,fo,.,,. de Derechos 

Sociales y Culturales "Protocolo de Salvador" adoptado 

Ciudad de San Salvador; y 2", 6° y de la Convención 

tnf~.,,.;~t,~ri .... !!~n~ sobre Obligaciones 

rmartttfléKl de la pensión por orfandad, que es 

por no cumplir con la 

se auxilie a lo beneficiarios 

inactiva, proporcionar Jos 

orc~re~uon arle u oficio a la que se 

HTn>t\.-_..ri,. la etapa de la vida 

en lograr obtener una profesión 

realizar su plan de vida ... " 

a los asegurados o trabajadores, sino 

por lo que a éstos tampoco se 

'"'91.'-''-'''"" del procedimiento !Etoiislativo de fa Ley dellnstituto de Seguridad 

~lrr.tlr·•ne: Sociales de los del Estado se desprende que la 

integral a Jos 

sociat y en _específico las prestaciones 

•uu~·<A. .. .u concubinato, orfandad y ascendencia, no 

un derecho que se genera con Jos recurso q 

a laborai def trabajador . 

por orfandad tiene como objeto primordial ia de 

de sus dependientes económicos o núcleo 

........... .f.,.,.,, .. la su~fstencia de fa familia {hijos) en caso de fallecimiento 

'-'<13-U:~u .... , es necasario que se les otorgue íos recursos económicos 

se encuentren en posibilidad de· transitar por aquella etapa de la 

~,.. ......... ,; .... .,.m.,.""'""' inactiva y con ello logren una profesión arte u oficio a 

!a pensión por orfandad tiene por propósito el de garantizar 

hfo•-l.c.t':t!:>r y protección integral del beneficiario, protegiéndole contra el 
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• 

1 ... 

even;J fallecimiento de afguno de sus progenitores. de f,Fa que asegure 

al ben ciario menor de edad, o, en su caso el mayor df/ edad que continúe 
! 

estudifi do y no despliegue ningun trabajo remunerado, el atravesar por 
1 1 

una e~ a económicamente inactiva en la que se f11eguen de los recursos 
¡ 1 

necesr os que les darán una base para desarr~ar los planes de vida para 

que nr~~do el momento ~e concluir sus e udios el o los beneficiarios 

puad~ ¡ncorporarse a !a vtda laboral de ma era eficaz, procurando en todo 

momff el mejoramiento de nivel de vida e éste. 

¡ 1 1 
•!• La prtsfacíón de una pensión por oñfndad comparte teleológicamente el 

mismq qbjetivo que la institución de l~s alimentos, puesto que tienen como 

lBUJí·· 
:-.IM;.¡_. 
,TIVA .L 

tcunr 
,D.F. 
• -

1 ' . 

finalídp4 la de asegurar al benefic~rio o acreedor ef recurso económico 

necesft~o y proporcionarle los rect/sos necesarios para auxiliar a atravesar 

esa e1"fa económicamente inar:/va, con la visión de que el beneficiario o 

acree~O, se encuentren en aptit~ de concluir aquella etapa educativa en la 
' J 

que~ ncuentran y posterto nte se pueda valer por el mlsmo, sin que 

p se <J dbido que tien a cubrir las mismas necesidades. 
1 

xístir dicha equlpa~ción teleológlca es prudente aseverar que al 

la institución de /os alimentos, la pensión por orfandad debe de 

er los gastos tesarios para proporcionarles una educación 

da, es decir, la f rmación necesaria para desempeñar un oficio, 

o profesión, ade ados a sus capacídades, potencialidades y 

'r<;un~t ncias persona!~, que en el caso en concreto se traduce en [a 

ayuda\ 1ra la obtenclótdel título y posteriormente cédula profesional con 

efecto~ e patente que ermita af suscrito ejercer mi profesión de manera 
. . 

plena."¡ ¡ 

+ Resu~~ irrisorio pe~r que cualquier estudio profesional con la 

con~$nte titulación · y tramitación de la cédula profesional se puede 

reaiiz4- ntes de cump dos veinticinco años de edad, puesto que re~ulta un 
1 

hechol otario que d bido a las circunstancias actuales por las que 
i 

atr.avi ~ nuestro pai es poco factible que una persona culminé sus 

estudits profesionale~ de manera integral, es decir adquiera el título o 

cédul1pira ejercer, arltes de los veinticinco anos. 

1 ' 
•!+ No pr9Pfrcionar la pensión implicaría mermar !as posibílidades finalizar los 

estudi\)St1 profesionaies con la natural consecuencia de dificultar la 

inco~r ción a una vida laboral efectiva, justa y acorde a la profesión que 

eleg~ tt ~ 
1 

m~io pa.ra subsistir y realizar mi plan de vida. puesto que 

restnn 1~a una 1nvers1ón económica y humana de años, encaminada a ra 

canse $ión de la formación necesaria para desempeñar una profesión u 
' ¡ 

1 

t-\ 
\ 



.· 
oficio1: Le se verla fatalmente frustrada por una interrupc¡6n del apoyo 

eoon ~ico en un momento en er que la misma todavía n;.l~uede dar sus 

fruto ti parados, que dependen en gran medida de if:)/~nclusión de los 

estu~o emprendidos y de la obtención del titulo y ~ula profesional para 
1 1 

pode* ~ercer la profesión, con !o que se dejaría de ~umplír con el propósito 

da la lnfrma secundaría y se vulneraria el derech/a una integra protección 

da fa SEtguridad social. / 
' 1 1 

i 1 

•:. Esca~l efecto práctico tendría, en las ci ctuales, atribuir 

tegal~nte el derecho a la pensión de o ndad los hijos del beneficiario 

para lo~tener lo necesario para estar n aptitud de desempeñar una 

profe$~n si ef Um!te infranqueable de ~¡has prestaciones fuera la edad de 

ve!nti~i co años. Pues la prevalencia/ rígida de la regla temporal de los 
: 1 

articu~o 6. 131 fracción 1, 134 y el/artículo primero y décimo transitorio 

fracc~ VI, ultimo párrafo, sustra~ría, en muchísimas ocasiones. toda 

-··._,_-~t· d práctica al derech~· recibir lo necesario para tener una 
l(ls ,,¡ 
~ . ~ eduf1c~n congruente culminado n lograr obtener una profesión que sea 

~ .. ') ~ su tp~dt de subsistencia para er realizar su plan de vida, lo que a la luz 

. ~~< .''; .. ¡ de ro~ i teresas y derechos de ~eguridad, social, protección a la familiar, y 

~:.,;,>, ·- ml ~ign 
1 

ad, debe de justificar 1. prolongación de la pensión por orfandad a 

R.: : · JAt fin tlei~~~...:ou..,u.:.;::s;J.l:t.:.~==~--=~=..=;:;...:,.:!:<;::: 
31' '-~ATER 
Ad''l•. DEL 

lR~.·.:;To .. :. ~ tal Suerte que no provee de los recursos necesarios para. culminar la 

::::___ etapa, ~tudlantíl que me pe ita obtener un trabajo y por consiguiente un 

salali$ ~corde a mi pmfesi n contravendría la finalidad de ia pensión por 

orfa~a~ que es ia de gara~tizar ia subsistencia y Qrocurar el mejoramiento 

deJ ntv+t de yida de suf dependientes económicos o núdeo familiar 

(b$ne 1 ario), con io qua se trasgredírían mis derechos de seguridad 

en ios rtícuJos 1'\ 4°, 5 14°; 16° párrafo primero; 17° parrafo segundo, 

26° .A.r 9°, 12JO párrafi s primero, segundo, así como su apartado A. 

fracciJn XXIX y su apatdo B y 133° de la Constitución PoHtica de los 

Estad~s Unidos Mexica os; 1°, ?O, ao-, 1 z>, 22°, 25°, 28° y 30° de la 
' 1 

Deciarla~ón Universal d. Derechos Humanos; 1°, 2°, 11", 17°, 24°, 25°, 26° 

Y 30° 11 e\ la C. onvención Americana sobre Derechos Humanos; 1 o, 2°, 3°, 4°, 

go y ~o del Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre 

Derec ~~ Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y 

Cu!tuJi s "Protocolo de San Salvador" adoptado en la Ciudad de San 

Salva+ , y 2°, 6° y 7° de la Convención interamericana sobre Obligaciones 

AiimeTias. 

¡ 
1 
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Argu l ~tos que, como meincione en el agraviO que antecede no fueron 
1 . 

estudiados i resueltos por el A·Quo bajo la óptica de los principro pro homine y de 
. 1 i 

mayor ben fi{;io, que se de.ben de considerarse a fin f determinar si !os 

numerales J la norma general que se impugnan sqn inconstitucionales e 

inconvencio +es. / 
1 1 ¡ / 

Sirve Id sustento a lo anterior, la tesis P. xx.>0/IH/90, emitida por el Pleno 
1 1 

de esta S~p ema Corte de Justicia de la Nac)ém. visible en la páglna 11 

del Semana!i Judicial de la Federación y su gacela, t. V, Octava Época, de Enero 
: 1 

a Junio de 1~~0. de rubro y texto siguiente: / 
' 1 l 

"AM1'' O CONTRA LEYES. PA4 DETERMINAR CUAL ES EL 

PREC TO QUE SE COMBATE, D/=BEN TENERSE EN CUENTA LOS 
' 1 
' 1 

CONf PTOS DE VIOLACIÓN. FJara determinar el precepto que se 

comb~t , tratándose de amparo cfntra leyes, debe atenderse no sólo al 

capf~t de actos reclamados sinf al estudio Integral de la demanda y de 

manera especíal a /os conceptqs de violación que se aduzcan, pues es 

. nd{e 
1 
do a /os razonamíe/tos que se hacen valer como puede 

~~_:::;\ de errt1ifarse cuál es la norma ~ue se ataca de inconstitucional." 
~~~,~··. ·.~, . 1 

~1~,:~ P 
1 

o, lado, resuHa necesaJo precisar que del contenido normativo de los 

ft':~;:.~ftículos ¡que se tildan de incons itucionales e inconvencionaies, a saber, los 

~~~~\':"los ~. i ]~ fracción 1, 134 y el articulo primero transitorio, y que el A-Quo 

N ~.,rJJaJ)GSn resPern el derecho de seguridad social consagrado en el precepto 

~¿~"Mtsbtucional IY normas intern renales de las que se ha dado noticia por 

}, D.funsiderar ~Uf permite al be eficiario madurar en sus capacidades física, 

• intefectuaJ y tnbral, se deriva un prerrogativa que se activa a causa de la muerte 
J l 

del trabajador y que consiste en proporcionar una pensión por orfandad a los híjos 

del mismo h;:t~a la edad de di ciocho años o bien hasta veinticinco años previa 

comprobació~ de que están r aUzando estudios de nivel medio o superior de 

cualquier rarn del conocimie to en planteles oficiales o reconocidos y que no 

tengan tratrj . Empero, ichas disposiciones establecen como límite 

infranqueabl~ 1 edad de veinr inco años para poder gozar de aquella prestación. 
r 
! 

Sin erp rgo, debe p cisarse que nuestra Constitución Política de los 
. 1 

Estados Unif>f Mexicanos stablece en el artículo 123, apartado B, fracción XI. 

inciso a), un~ 9rerrogativa a favor de los beneficiarios ante a! riesgo de !a muerte 

del trabajador <b trabajadora que tiende a proteger la seguridad y bienestar de la 
i 

familia y que p ra pronta referencia se trascribe: 
i . 
1 

\ 
"Arlícuf 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 

útil; al tf~cto, se promoverán la creación de empleos y la organización 

social 1e[trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unión, sin 

¡l 
' \ 

1 

\'\J 
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con~\< nir a las bases siguientes deberá expedir leyes sobre e~bajo, las 
' / 

cuaJe+ girán: /¡ 
\ . .B. Entre los Poderes de la Unión y sus trabajad'~?/s: 
\ / . 1 
. ~.XI. La seguridad social se organizará conforr¡Je a las siguientes 

i 1 
1 / 

basas mfnimas: 1 

1 
. l. a) Cubrirá Jos accidentes y enferm ades profesionales; las 

fermedades no profesionales y ma midad; y la jubilación, la 

i validez, vejez y muerte." 
1 

i 
i 
f 

De ig!)l forma cabe destacar que en la¡ ciativa de reforma constitucional, 

a la cual se ~ io lectura en la Cámara de Sen ores del Congreso de la Unión, el 

siete de dici~ bre de mil novecientos cincue a y nueve, en raparte que interesa 
. ' 

~La acifción que se propone a~ rexto constitucional comprende la 

;·:----r·~-"-e~'Tf,ación de los derechos de los trabajadores y consagra las 

¡_.J..,·,,. ~e~ ínimas de previsión s ial que aseguren. en lo posible, tanto 
' ... ~- "' ;! : 

f .-t':.;lf s~Í tr~ quilidad y bienestar ersonal, como los de sus familiares; 

L <·:.T; jo~ad máxima. tanto diurna como noctumaJI descansos semanales, 
¡: --- -- •. 

~ ~- > v~d,i es,. salarios, perma ncia en el trabajo, escalafón para los 
~ l. ! 

~ _.: ,¿~~e 'la~erlsfS11 derecho par_a apociarse, uso del derecho de huelga1 

~--' !;_~:-;-; 1r~J;t;,~effn en c~so de a~ct· ent~s y enferm~,dades, así profesio~ales 
a. ~u~n_J, como¡ lo profesionales, JU llacJón, proteccton en caso de lnvalJdez, 
,( ~ > l· -r·· . 
.. . ~~ - . Vflljez lY muerte, centros varaclonales y de recuperación, habitaciones 

baratas~ en arrendamient~o venta, asi como las medidas 

lndis#e?sables para las ujeres durante el periodo de la gestación, 

en el fl mbramlento y du nte la lactancia'~. 
. f 

En ictamen elabora~ por las Comisiones Unidas de Puntos 

s y de Trabajo de ~sa Cámara, af cuai se fe dio lectura el diez de 

diciembre sigui nte. e~ lo que inttesa se dice: 

1 ¡ 
"2. comisiones f:Jictaminadoras consideran absolutamente 

as las adlcion~s al articulo 123, materia de la iniciativa. 
l 

. o la tradición establecida por el Constituyente de 1917 y a fin 
¡ 

las sociales ue nuestra Constitución 

se elevan a la categoría de norma constitucional 

dlsp i Iones que tienden a garantizar el respeto de los derechos 

inhere s a los servidores del Estado1 limitando el poder público en 

sus +riones con ellos a erocurar el meioramienlo del nivel de vida 



e 
• 

1 1 l l 

1 

1 
. 1 1 . 

En la1' d scusión del dictamen de referencia intervinlel senador Rodolfo 

Brena Torre , ien en lo interesante manifestó lo siguientf 

1 1 

:~:~~=:n::~:~/:::s::~::::c;t::s :u;;·s:::::: 
Estadp, arantias drán am liarse ero nunca res rin irse or 

. ¡ 
la 

í 
¡ 1 . 

En el fi tamen elaborado en la Cárara de Diputados del Congreso de la 

Unión, at q~ se le dio lectura en la se1ión ordinaria celebrada el veintidós de 

diciembre dJ il novecientos cincuenta 1~ nueve, entre otras cosas, se razonó lo 
{ 

l siguiente: --· 

Rrer· 
EN !V. 
ATIVr: 
:IRCUl1, 
ü, D.F. 

1 
í 

to, el señor presidepte de la República indica que ha sido de 

cupación mantenef y consolidar Jos ideales revolucionarios, 
1 ¡ 

e o l/ ado ha recibido tjon plena conciencia y responsabilidad por 
\ t 

o ~o 
1

que representar~ el progreso de México dentro de la justicia 

ia,,f.e los trabajado s al servicio del Estado no hablan disfrutado 

e fil itud de toda las garantías sociales consagradas en la 

C nsfl ción General 'f la República para los trabajadores del 

y de ··1~ Industria prlvf'da; que s{ bien es cierto que es de distinta 

nattnfl.t:za la relación{ juridlca que une a los trabajadores en 

con ~u patrones, p&cto de los servicios públicos con el Es1raa1o. 

tambM~ lo es que el bajo no constituye una simple mercancía, 

que ff'a parte es clal de la dignidad del hombre y que la arJJfCIO~n 
que Pt-qpone el constitucional comprende la enumeración de 

derecif¡~s de los fr. bajadores al servicio del Estado y consagra 
i 

base$ mfnimas de tección social que aseguran~ en lo posible, 
' l 
¡ \ • 

su tr.i· quflfdsd y b estar personal, como los de su famiJía .•. 

Es p +· de gran ~rascendencia la Iniciativa que se nos presenta a 

estu lo¡ y consideramos que debe ser aprobada por esta asamblea. 

Pero '~imamos que es indispensable dejar precisado, como lo hace el 

selio.j fresidente en su exposición de motivos, que las adiciones y 

relonft que se proponen al artículo 123 se refieren a los trabajadores 

al serrirlo del Estado, dentro de cuya denominación de 'trabajadores' 

se corfnmden a todos los que tienen una designación legal como 
' 1 

tales, l'talesquiera que sea la forma de ella, por lo que motiva que se 

hagaq lflgunas modificaciones por estas comisiones unidas al texto 
! 1 , 

\ \ 

1 1 

\'{¡ 
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11 / 

de 1, ~niciativa presidencial, como a las llevadas a rbo por el 

Honora le Senado de la República. -~~ En la fracción XI, fiue trata de la 
r .l 

segu1 d social se usa en sus incisos b. d, e y f, el cpncepto 'empleo 

públi~ ', que se presta a diversas interpretaciones, yj congruentes con 
1 

la ex · ición de motivos de la iniciativa presiden al proponemos que 

stltuya ese concepto por el de 'tr. ajadores'; en esas 

nes~ queda claramente establecido q los beneficios a favor 

él/os que se encuentren 

io del Estado, operando dicha su 

que an el término •empleados,. -- Consecuentemente con lo 

expr: do en el párrafo anterior. no esti amos adecuado el empleo de 
1 

la pa abra 'empleadoS 1 que agregó al enunciado del apartado B, el 
i 

Sena el de la República, el cual seg ramente io incluyó por haberse 

usad bse vocablo en los incisos ltados de la fracción XI de ese 
. i . . 

aparl~ o de la iniciativa presidencí l. Respetando1 de consiguiente, ei 

.. ,---.~-J'-fo j e la redacción propuesta por el Senado, deben quedar, en 

o1"t de esa t:Dmisión redacta s los enunciados que se mencionan 

~"~?•! de~a ; i u/ente manera ••. ". 

¡ '':Por lo que ~ la lectura del precepJ constitucional preinserto y dei proceso 

; . > -~)<gislativo rl11 al deriva se advierte lo figuiente: 

J j :1b:f¡_ ! 
R _;·:,_',\DL 
c;i~~:;_: :ro. 
C:J,D.F. 

· á) • ue en él se instituyera no sólo las bases mínimas de seguridad 
1 
l 

; s cial para los trabajad res al servicio del Estado, sino también el 
1 

! p 'ncipio de previsión s ,cial que obliga establecer un sistema fntegro 

j q e otorgue tranqulfidab y bienestar personal a ios trabajadores y a 

¡ i . familia, ante lo~ ries~s a ios que se encuentran expuestos. 

b) ~ previó a nivel i constitucional la protección para drchos 

t~bajadores y sus fam liares en caso de invalidez, vejez y muerte. 

e) ; sle elevaron a rango constitucional ias disposiciones orientadas a 

pi curar ei mejoramie to del nivei de vida de los trabajadores y sus 

· f miliares y adoptar ases mínimas de seguridad social con igual 

p pósito. 

d) !L s garantfas social~s establecidas en el precepto en comento 
\ 

fp drán ampliarse, pero nunca restringirse. 
¡ 
1 

rdo a todo lo anterior, se establece que la seguridad social para los 

1 servicio del Estado, como garantía social constitucionalmente 

bién está diri ida a sus familiares; por ello, a éstos tampoco se les 

restringir la garantía de referencia. 
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Sin q¡ sean de menor importancia que de ia exposición de ~tlvos de la 
. í 

Ley del lnst u o de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

con una m~ or amplitud a los trabajadores y a sus fam~as, sin que pase 

desapereib~o que el objetívo primordial y razón de e,ftir del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ¡el Estado es otorgar 

protecc¡pg h'fegrai a Jos trabaJadores al servicio del ~tado y sus familias. 

1 1 
forma, solicito que los preceptos r1ormativos de los Tratados 

intemaciOn , . que el suscrito esgrimf en mi esfo inicial de demanda sean 

tomados en ¡cuenta, los cuales por economt1 solicito se tengan por aquí 

reproducido$ !como si a la letra se insert en en obvie de repeticiones 
. l 1 
mnecesaria~. 1 

\ 
Así, el ruscrito aduje que los numera S 6, 131 fracción 1, 134 y el articulo 

primero y décimo transitorio fracción VI. u mo párrafo de la Ley del Instituto de 
i 

Seguridad y¡S~rvicios Sociales de los Ttrajadores def Estado, son transgresores 

SAf..t-de los d , , 1s fundamentales de seguri ad jurídica, seguridad social (príncipto 

pre --~¡social), protección a la familiar y mi dignidad previstos en los 
"",¡:', ' 

t1·~':·, · ulos. .~1. 5°. 14°; 16° párrafo pri ero; 1P párrafo segundo, 26°.A., 29°, 123° f 
ft~;: fas' ·rit~ro, segundo. así como s apartado A, fracción XXIX y su apartado B/ 

133" de a~. bnstitución Política de l s Estados Unidos Mexicanos; 1 ", 7°, 8°, 12"\ 
'I' P ¡-¡ 
~N ·.ffi0 , 

1
8\ ~ 300 de la Declaración niversal de Derechos Humanos; 1°, 2°, 11°, 

ATI'\ff'9~:24o, ~o~ ~SO y 300 deJa ConvenJ..ión Americana sobre Derechos Humanos: 1°, 
[RCu1TO . J , , 1 i" 
),D.~· 3°, 4", W ~ 15° del Protocolo Adicional a ra Convención Americana sobre 

- Be1 echos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
: '¡ 

· tfProtOoolb de San Salvador- adopt do en ia Ciudad de San Salvador; y 2", 6° y 
\ 

de la Convepqón lnteramericana Obligaciones Alimentarias, por no 

con la finalidbd de la pensión por andad, que es que se auxíiie a lo benefíciarios 

a atravesar ¡1 ~tapa de la vida eoorómicamente inactiva, proporcionar los recursos 

económicos p~ra que logren una drofesión arte u oficio a la que se quieran dedicar 

y finalmente erto culmine en log~r obtener una profesión que sea su medio de 

subsistenda 1p4'-ra poder realizar s~ plan de vida. 
! l 1 

. f í 1 

Y en+~ consideraciones due se han venido plasmando, podemos arribar a 

la conclu;~!ó~ 4e que los numerales que se tiidan de inconstitucíonales restringen 

el derecho d~ ~s hijos a recibir fa pensión por orfandad derivada de la muerte del 

trabajador cJafdo éste cumpla la edad de veinticinco años de edad, no obstante 

de que ia NJ~ Suprema prevé la protección integra! que otorgue tranquilidad y 
! í 

bienestar paf ¡dichos trabajad. ores y sus faml!iares en caso de invalidez, vejez y 

muerte, ade;n,s de que impone una obligación al legislador ordinario para que 

eleve cualq!l norma de carácter general esté orientada a procurar l1! 

i \ 



e 
t 

' 

/ 

__ ¡' 

!:l!nl'j:::.rtn , encuentra sus justificación en que, se mencionó con 

123, apartado 8, fracción XI, inciso 

~:~~vc~Ja .... ur. constituye uno de 

nrFwl~;•on. social que se encuentra 

orfandad como consecuencia de la 

propósitos fundamentales def principio 

definido y garantizado en la norma 

como en los tratados ~ ...... ,..n!!:.u::.c. que invoqué. 

pre:ce¡p~s. la muerte de un trabajador pensionado 

trabajador en activo (siempre que hayan 

el inciso g), por causas ajenas a fas que 

iniciará a pa 

ratc~no•macw tal pensión 

, genera el derecho a recibir una pensión por 

del día siguiente al de la muerte de la persona 

130 de fa ley de la materia). 

normativa impugnadas en el juicio 

social y el principio de la 

ra Constitución Federal y en los 1 nstrumentos 

r.b<:,tnr,no:•n el derecho a percibir íntegramente la 

pensión por con su objetivo que es et de proveer de los 
[ ¡ . 

recursos n~$anos para la etapa estudiantil que me permita obtener un 

trabajo y nat~¡~~lmente merman posibilidad de que el suscrito llegue a percibir un 

salario acord~ ~ mi profesión vul a la finalidad de la pensión por orfandad que 

es la de . gata~tizar la SU[)S!Sn:erlcia de sus dependientes económicos o núcleo 
• 1 •. 

fammar (ben~fi~iario}. 

" ex uesto o entados neces iamente a rocurar el me·oramiento del nivel de 
l 

vida, puesto (Jue restringiría una inversión económica y humana de años, 

1 . 



e 
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/ 
/ 

i 

la consecución de la formación necesaria para una 

, que se varia fatalmente frustrada por interrupción del 

c.r>t\nrl>mico en un momento en el que fa misma tod a no puede dar sus 

c<:lr\.or,,.~.c. que dependen en gran medida de la sión de los estudios 

hacer 

beneficios 

generosa, 

de la obtención del título y cédula para poder ejercer la 

isfrute del derecho de la pensi por orfandad coadyuva a 

Ja garantía de ia previsi social, orientada a otorgar 

del trabajador o pensionado 

nrn.ll'.oUUln manifestar, que como 

pensiones por orfa 

hizo referencia con anterioridad, los 

no son una concesión gratuita o 

que se activa con la muerte del 

trabajador o "' ... ..,..,_¡,-.n,;:¡nn nte de las aportaciones que éste haya 

de trabajo productivo y que reitero tiene 

idóneo 

su~~slsiter1c1a de los beneficiarios del trabajador 

"'n"'""'""'"" tranquilidad y bienestar personal, 

hl"':l>rnic•nt'"' del nivel y calidad de vida. 

una justificación constitucional por la cual se 

!nfra~:¡ue~abile la oportunidad de recibir la pensión por 

estudiando estudios acordes a su edad 

sin obviar, que eiio no pone en riesgo de 

nn<:tni"ICI....,. de las pensiones que otorga el Instituto de 

los Trabajadores del Estado. 

en Morelia, Michoacán, publicada en la Gaceta 

Décima Época, Libro 4, Tomo 47 11, 

catorce, págfha 1361, dei tenor siguiente: "CONTROL DIFUSO 
' 

EX OFF!CfO. TRATANDOSE DEL DERECHO DE 

A UNA PENSIÓN, lAS NORMAS INTERNAS 

MAYOR EFICACIA PROTECTORA QUE EL ART[CULO 25.1 

AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EL NUMERAL 

DE SAN SALVADOR, POR TANTO, EN ESA HIPÓTESIS ES 

EJERCER DICHO CONTROL", no es aplicable al caso en 

de que ei tema discutido en dicha jurisprudencia es ef medio 

la resolución concesoria de una pensión, no así la 

'· 



e ... 

• 

! 
' 1 

l ~ 
constitucion~iqad y convencionalidad de las porciones normativas que se 1\.; 

impugnaron. 

/ 
"""'f' ....... que se reclaman de 

-r.-~'"'"'"'n 1, 134 y el artículo 

En es e orden de ideas, se colige que los 

inconstitucio~a~es. esto es los numerates 6, 131 

primero tranJit?no de !a Ley de! ! nstituto de Segu 

Trabajadc>re~ 1el Estado, al restringir e! derecho a l"li.or-..... inir la pensión por orfandad 

hasta los veiptJcinco años sin que importe si estudios acorde a su edad 

y circunstam;ias, contraviene la garantfa de 

previsión s~~i, contenidos en el artículo 12 

constitudon~!.] 

: I 
Por ~n~e. en las 

' ' 

social y el principio de la 

apartado B, fracción Xi, inciso a), 

relatadas con anterioridad, debe 

establecerse¡ que no le asiste la razón Juez de Distrito al considerar que las 

normas im~upnadas no violentan mis derechos humanos y garantías 

constitucion~l+ de dignidad, seguridad social, seguridad jurídica y 

p~tecci~n a¡11· famma, por lo que Suprema Corte de Justicia deberá revocar 

fallo r~qufíqo, en la parte en la 1 se había nega<;!o el amparo solicitado en 
1 ' 

d~ Ir~ *receptos ,.....,,...,......,,,...",~""~'C! y, en su lugar, conceder el mismo. y como 

:de re~o y atendiendo a principios de mayor beneficio y pro homine se 

a 
1
qpejoso el amparo para el efecto de que el 

declarad() i .+nhstitucional no se aplique en e! presente ni en lo futuro. 
UBill' - '~""''' 

rNM· .• <1:- !+ 
ATIV JEAs! i~ y como consecuencia se deje sin efecto su 
IRCt,íT'' . : 
o, ~!icaclón 4n~istente en la su~>De!'ls!cm de la pensión por orfandad a favor del 

§us~ñto y s+ prdene fa 

corresponda~. ]desde la fecha 

consisten~e 'n] la pensión por ~nort:::~nrl:::~ que se venia proporcionando al suscrito 

por el 80% de la pensión actual que equivafe a la cantidad de 

como se advle e de !as que remitió ra autoridad responsable, Jefa de 

Unidad Adn1n strativa de Economicas Número 5, ambos de la 
¡ 

Delgación R~g na! Zona Sur d~llnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de ros 
[ . 

Trabajadores¡ el Estado, ordenándole que deberá pagar al suscrito las 

mensualidad+s que ha dejado de pagar desde el mes de julio y hasta el momento 

que se dicte Ita! resolución correspondiente y las subsecuentes hasta el momento 

en que el .suJcfito obtenga ef título profesional y la cédula con efectos de patente, 

que en un tiJ~po promedio se obtiene en un año posteriores a la conclusión de 

los estudios~rpfesíonales, a fin de restituirlo en el pleno goce de sus derechos 

fundamental s ~iolados. 
! ! 
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Sirve :.d apoyo la jurisprudencia 317, con número de registro 1005115, 

emitida por¡, Pleno de ésta Suprema Corte de Justicia de la Nadón, visible en la 

página 398~ el Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, t. 11, Procesal 
i 

Constitucion~f 2. Amparo contra feyes Primera Parte - SCJN Sexta Sección -
' 

Sentencias 'n amparo contra leyes y sus efectos, Nove?a Época, del apéndice de 
1 1 

2011, de·rut:l y texto siguiente: / 

1 ! 
/ 

i : 
"AMRARO CONTRA LEYES. SUS EFECTÓS SON LOS DE PROTEGER 

'· 1 ! 

AL QU 'JOSO CONTRA SU APLICA CIÓ,¡ PRESENTE Y FUTURA. 

El pr/n ípio de relatividad de los efeJos de la sentencia de amparo 

estable ido en los artículos 107, fraccióh ii, constitucional y 76 de la Ley de 

Amper: debe interpretarse en el sentiJo de que fa sentencia que otorgue el 
1 

amparo tiene un alcance relativo e1 ta medida en que sólo se limitará a 

proteqe al quejoso que haya prom ido el juicio de amparo. Sin embargo, 

este p1.ncipio no puede entenrJ rse a/ grado de considerar que una 

~--"""_,..,., ... ~ent~~a que otorgue el amparo contra una ley sólo protegerá al quejoso 

::A;_,. respeft~ def acto de aplicación ue de la misma se haya reclamado en el 

~:;~~~~;:~ juír;íq,;¡P' es ello atentarfa cantr. la naturaleza y finalidad del amparo contra 

iFl\B¡:· ~ leyes.¡ os efectos de una seftencia que otorgue el amparo al quejoso 

$~~~·~ conif~ a te y que fue señalac/a como acto reclamado son los de protegerlo 

~JJ:-... "" no J5.b contra actos de aplíc cíón que también haya impugnado. ya que la 
tlECNAI ' 1 

• 

¡N MATr ~e. r\a ión de amparo tíen consecuencias jurídicas en relación con /os 

R
A.TIVA r. · l.ac aplicación futuro , lo que significa que la ley ya no podrá 

CUITO. 
), D.F. váli am nte ser aplicada al peticionario de garantías que obtuvo la 

- proteaci n constitucional q e soficító, pues su apfícación por parte de la 

autori~aF implicarla la vio1
1 
ción a !a sentencia de amparo que declaró la 

incont· cíonalídad de la 1 y respectiva en relación con el quejoso; por el 

contra i , si el amparo ¡, fuere negado por estimarse que la ley es 
; 

' consti "anal, sólo podrfa combatir /os futuros actos de apfícadón de la 
• t 

misma or /os vicias prop- s de que adolecieran. El principio de relatividad 

que sóJ se limita a pr teger al quejoso, deriva de la interpretación 

relacior da de diversas d, posiciones de la Ley de Amparo como son los 

artfcui 

1
11 Y 116, fraccidn 111, que permiten concluir que en un amparo 

contra, l yes, el Congreso de la Unión tiene el carácter de autoridad 

respoEble Y la ley impugnada constituye en sí el acto reclamado, porto 

que la : ntencia que se pronuncie debe resolver sobre la constitucionalidad 

de es acto en si mismo considerado; asimismo, los artículos 76 bis, 

fracciób 1, y 156, que expresamente hablan de leyes declaradas 

incons~ cionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 
1 ' 

la Nac~ ; y, finalmente, el articulo 22, fracción 1, conforme al cual una ley 
~..J 1 • 

puC'Ue ~ r Impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entra en 

· vigor 9c siona perjuicios al particUlar, lo que permite concluir que al no 

• 

11 



i 1 

esta hipótesis acto concreto de aplicación de la ley reclamada, la 
1 

decla$ ión de inconstitucionalidad que en su caso procyjda, se refiere a la 
1 ; 

ley en¡s mísma considerada, con los mismos efectos lntes precisados que 

impíd1n válidamente su aplicación futura en jerjuicio del quejoso. 

ConsEic~entemente, /os efectos de una sentenciatJue otorga la protección 

coostitubional al peticionario de garantías en uJ juicio de amparo contra 
1 1 
: 1 

leyes,, 'e acuerdo con el principio de relat~'iidad, son los de proteger 

exclu . · mente al quejoso, pero no sólo cotjtra el acto de aplicación con 
: ! 

motív~ del cual se haya reclamado if ley, si se impugnó como 

heterda , Jicativa, sino también como en jas leyes autoapficativas, la de 

ampai..aho para que esa ley no le sea ar/lcada válídamente al particular en 
1 
1 

el futun " 1 
1 

1 
Al ca$o se cita en apoyo el criterio Jmitido por esta Segunda Sala de la 

Suprema Gqrt
1 

de Justicia de la Nació?, consultable la Tesis 2a. XVI!/2001, 

localizable en lb página 189 en la Gaceta ~e! Semanario Judicial de la Federación, 
. ; l 

Novena ~p~ t. XI!!, de Marzo de 2001¡ con número de registro190224, de rubro 

.;y text,2 ':'~·guitt= ¡ 
' "A ~O CONTRA LEYE~ ALCANCE DE LA EJECUTORIA 

P q:~TORA RESPECTO Df LOS ACTOS DE APUCACIÓN. 

C ndo\los efectos de una s{mtencia de amparo se extienden hasta los 

a s de apllca_ción de 1.; norma declarada incx:nstitucional, debe 
BUNA' \ _ _ __ 
¡ rv!An t¡e~e no solo en cuant a !os actos de apltcaaan recfamados en fa 
fiVAn 

n an sino también respe de aquellos que aunque no se precisaron, 
CUITC . 
D.F. so ut.~a consecuencia dire a e inmediata de la aplicación de la norma, 

--- pero tn~ deben incluirse aquellos cuya restftución depende de la 
! ! 
1 ' 

int•rptfción de precept s que conforman el contexto legal del 

orden~j~ento al cual perte ece la disposición declarada inconstitucionai y 

que r10 ¡ fueron materia d la litis en ei juicio de amparo, pues para 
1 

determhjar en ejecución s alcances de la sentencia, no es permisible 

hacer /f interpretación preceptos diversos at impugnado, cuya 

constitJ.I~bnalldad o íncons~tuclonalidad no fue puesta a la consideración de 

la pot·~ d judicial en et!juicio de amparo, sino que la restitución del 

der&c~ del quejosa, para/ volverlo al estada en que se encontraba hasta 

antes , la violación consfitucional reclamada, debe realizarla la autoridad 
' í 

respo le dentro del mateo legai al que pertenece la norma impugnada y 
i 

no en ~~travención a él.· 

Finalm~+e no omito mencionar que en el presente caso opera !a suplencia 

de la queja d4fifiente prevista en el artículo 79 de la Ley de !a Materia con base en 

la tesis 2a. X~~/2014 (10a.) emitida por esta Segunda Sala de !a Suprema Corte 
' 1 . . 

. ¡ l , , 
1 , , 
\ i . . 

1 • 



'¡ 1 '\~ 
de Justicia 1~ la Nación, visible en la página 1106 del Semanaria Judícial de la 

Federací'ón y lsu gaceta, t. l. libro 11, Décima Época, de Octubre de 2014, de 

~ 
1 ' 

rubro y téxt s~guiente: 
' 1 . 

1 1 ' 

"SUP~dNCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE Ef'{ MATERIA LABORAL. 

OPE*1 EN FAVOR DE LOS PENS!OlVADOS Y ~E SUS BENEFICIARIOS. 

Confcyo/e al artículo 79, fracción V, de la Ley 1e Amparo, la autoridad que 

cono~J del juicio deberá suplir la deficiencia i:Je los conceptos de violación 
¡ 1 1 

o agr~1as, en materia laboral, en favor def trabajador, con independencia 

de la relación entre empleador y t#mpleado esté regulada por el 

derech4 laboral o por el administrativo; &e lo cual se deduce que si bien 

esta ~otma se refiere a determinados fujetos y a dos tipos de relaciones 

)urldíf1especfficas, como son, por u] lado, las personas que cumplen con 

su del( , social y su derecho al trabajp y, por otra, quienes las emplean, ya 

sea d~1tro de un vinculo laboral o ~ orden administrativo, lo cierto es que 

las rarqnes que en estos supuest~s ínspiran la obligación del órgano de 

ampa1o\para suplir la deficiencia ?e !a queja a favor del trabajador no se 

.,.,_ ,,._ agota 
1 

1 con motivo de la jubílfc¡ón o retiro de quien había estado 

:ub<1rdfi'nado a un empleador, pu~s /as causas que originaron el auxilio que 

r ···. :, la fe~ l es brindaba durante si época laboralmente activa no sólo se 

. ; ;:,:' manf'n n, sino que incluso sefagudizan, porque lo habitual es que como 
·:~:;;• pen ·. stas sus ingresos se r+duzcan y, can ello, la posibilidad de contar 

con sor/a legal adecua~ Así, esta Segunda Sala determina que 

~·<~:~ ··,~Rifatff±e de juicios de a+paro deducidos de asuntos laborales o 
~~,;:r~~~~1 

1 

so--administrativos. ef los que se controviertan el otorgamiento y 

,D.F. los ~j~sts de pensione.s, aslfromo de cualquiera otra prestación derivada 

- · de és~~~ ya sea por los Jnte esados o por sus beneficiarios, el órgano de . ~a+ pueda obligado a su Jr Ja deficiencia de fa queja en favor de los 

dema~~ntes de tales prete siones, en la inteligencia de que este deber 

sólo tík.rf razón de ser cu o e xístan causas jurídicamente válidas para 

preservd( u otorgar algún de o, pues si el juzgador no advierte que dicha 

sup/enc~ lo conduzca a r fmalidad ~vechosa para el per#cular, 

bast4 m QUe as/ fo de \re Sin necesidad de que haga un estudiO 

oficie>1 ipel asunto, el cua por carecer de un sentido práctico, sólo 

entor~~ría la pronta so/u Ión del litigio en perjuicío de los propios 
! 1 

jusUt>arr . 
Por lo 1 ~nteriormente expuesto y fundado, a Ustedes Ministros de la 

Suprema Cm~ ~e Justicia de la comedida y atentamente soiicito: 
1 1 
1 . 

PRiME~~: Tenerme por presentado en los ténninos del presente escrito, 

con la perso1a,dad con la que me ostento, interponiendo en Uempo y debida 

! 



i, 1 " n. 

forma, REC~~SO DE REVISIÓNl en contra de la sentencia pronunciada en la 
1 ' 

audiencia ,.nftitucional de fecha trece de Noviembre de dos mil diecisiete. 

'1 ... 

S(G~~DO: Una vez que sean estudiados los '"'".-<A'nr,.,. expuestos, se dicte 

resolución er ja que se declare la procedencia del nr.:::•.::.::ólnt.:::. Recurso de Revisión y 

en tal virtud ptbrgar la concesión del amparo y n de la justicia federal para 

.los efectbs 1tsados con anterioridad. . 

1 \ 

1 

RIEUNI Í¡_. 

iNMATF ~ 
ATIVA Dt: ¡ 
lRCUITO. 1. 

J"D.F. 

--··1 



SHCP 
1-'rd:,umdu ·ia FJ¡:caJ dt la F eder-adón 

Su~mmtnrJo.-hn·l• Fisc-al Federal de Amparos 

SECRETARÍA DE HACIENDA 
Y CRÍDITO I'Ú!IllCO 

El día 12 de diciembre 
15820/2017, di.."'igido al 
ese H. Tribunal Colegiado, 
sentencia defecha 13 de noviembre 
5 días para adherirse al recurso de revisión 
correspondencia común de los Tribunales LC~le~(la<los 
presentar el recurso de revisión adhesiva respectivo. 

de Amparo< CnntH I .eye< 

RECURSO DE 

(;;,.),.; 
~-: 
:!'-.} 
o 

.: .:, -

')/// . !_;,!: ~y-.-> 
·:·V.'·>··· / 

responsable 
en el 

w:mo.ad:o en el 
de Amparo, 

asunto las oficinas 
eq~!!I'Rc::tOJil, ubicadas en 

Juárez, C.P. 03810, 

Amparos, el oficio 
acu.era.o mediante el cual 
qú~e10!~a en contra de la 

'tu'"~-''"'• con el termino de 
a las oficinas de 

la Ciudad de México a 

No obstante lo anterior y en virtud de que ese H. Tribunal Colegiado se encuentra vacacional el cual 
transcurre del18 de diciembre de 2017 al 01 de enero de 2018, la suscrita auto~<:llill presenta el recurso de 
revisión adhesiva en fecha 02 de enero de 2018, por lo que estando en tiempo y manifiesta lo siguiente: 

O!Ie por medio del presente oficio y con V.lndatpento en lo dispuesto por el , .. u,-..w,u 

vengo a interponer RECURSO DE RE'V1SION i\DHm;J.VA de rn.,,ti"llrmui<:~iii 
diciembre de 2017, por medio del cual ese H. Primer Tribunal Colegiado en 

1 

Av. ln~Hr~¿nt~.:!> Sur núme!n 79::¡~ Pbm ,l Baj~t) Colnni.; N;tpdc~. Ddcg~ltiÚrl Bcnlto Ju:txz~ C.P. 

Tel.: \SS) 3ú\;K 1 10\1 

de la Ley de Amparo, 
acúerdo de fecha 11 de 

'Administrativa en la 



SHCP 
Procuraduría Fi>cal de la Federación 

Subprocuraduría Fiscal Federal de Amparos 

Dirección Cenera! de /\mparo> Cont ra l, c.' 'CS 

Direcc ión de /\mp;tros Cont ra Leve,"¡\., SECRETARÍA DE HACIENDA 
Y C RÉDITO PÚBLICO 

. ' . 
Ciudad de México, tuvo por admitido el recurso de -'revisión interpuesto por el quejoso Bentro del juicio de 
amparo al rubro citado, en contra de la sentencia constitucional dictada por el C. Juez Pdmero de :Distrit9 en 
Materia Administrativa en la Ciudad de México, y en la cual se determinó SOBRESEÉ R y N~$AR~ el 
juicio de garantías que nos ocupa. · ?J. . :::~~~ 

.;,:,; • • ' • .!'.\o 

LEGITIMA¿~¿N PROCESAL \ .. , ' -. - i~ 
En páme, té<mino conviene ten e, P"""" lo señ ,¡,l p~r d prime, pámúo dd mi culo 9 e e,J.,r~{j~ .;;~rn, 
y que es del tenor literal siguiente: { 1 vLLC o "uU 1 

/ AL;,\;lf < 1:;TR 

"Artículo 9.- Las autoridades responsables jpodrán ser representadas o sustituidas ara tod[JUivf~R C 
los trámites en el juicio de amparo en los td minbs de las disposiciones legales y regl entarias MEXIC( 
aplicables. En todo caso podrán por medid de bficio acreditar delegados que concurrmni~-..-. 
audiencias pan el efecto de que en ellas! rin?an pruebas, aleguen, hagan promociones e 
interpongan recursos." 1 1 

1 

j ¡ 
Como se advierte del primer párrafo del artículo 9 <\le lp. Ley de Amparo, las autoridades responsables pueden 
ser representadas en el juicio de amparo, asimismo pbdf¡án, mediante oficio, acreditar delegados . 

1 i ' 
Así, esta figura de los delegados , en términos del propio artículo recién trascrito, podrá realizar lo siguiente: 

! 1 

• 
• 
• 
• 
• 

Realizar promociones; 
Concurrir a las audiencias; 
Rendir pruebas; 
Formular alegatos; y, 

\ i 
\ 1 

\ 1 

\1 
Interponer los incidentes y recursos prev¡tstos en la Ley de Amparo . 

1 
l 
.¡ 

Por lo tanto, los delegados de las autoridades respons bles (incluyendo a los delegados del C . Secretario de 
Hacienda y Crédito Público), como es el caso, pueden ~.nterponer los recursos que establece la propia Ley de 
Amparo, pues con la reforma que sufrió el artículo 9 ~e la Ley de Amparo el Legislador ha otorgado dicha 
facultad a los delegados. \ \. 

Confirma lo anterior, el criterio sustentado por la PrimeA~ Segunda Sala de la Suprema Corte de Just~<:,~a de la 
Nación, al resolver los recursos_de reclamación 00035/20P6-.~Ly00036/2006-PL en.las sesione~.:,;dt:-~e~-~~01 
y 03 de marzo de 2006, respect1vamente. \ · ;.,: ..... o~. !---~,;.· }';·: 

\ ,: ¡j~'fj_.;' <;<>t 
En virtud del criterio anterior, al momento de señalar utor~zados o delegados, el quejo¿<:Po2ia¡~l~;ídad 
responsable, respectivamente, delegan las facultades proc sales' que prevé la ley, para que ésfi J,71~ -~jerzan y, 
además, la legitimación para actuar deviene de la voluntad 1 queJoso (igual aplica para la autoridi'Cl1:esl2onsable) 
al señalarlo como autorizado. ·- ·· ··: 

1 

Aún más, son tan fundados nuestros agravios que, incluso, . a Segunda Sala de la SupreJji -C~trti ·if.~J~~t}_fj~ de 
la Nación, en la Tesis XXIX/2006, señaló que los delegados He las autoridades responsab~s si ;puJd~!.l;'inf~{pc;>,ner 
los incidentes y recursos que prevé la Ley de Amparo. \ L ::-·;.:· .. ~ -'' ., .. J . 

El criterio que se señaló es del rubro y texto siguientes: 

1 e· ··• .. , ·r " r ::EC\~F . ·: 
¡. 
·~.~ .... 

DELEGADOS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE 
AMPARO. TIENEN FACULTADES PARA PROMOVER LOS INCIDENTES Y 
LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY DE LA MATERIA (INAPLICACIÓN 

2 

..... 



SHCP 
Procuraduría Fiscal de la Federación 

Subprocuraduría Fiscal Federal de Amparos 

D iJ-ección Gen· :1l de Am p:u-o> Contra 1 .cyes 

Direcci ' ele A mparos Contra Leyes ''A '' 
SECRETARÍA DE HACIENDA 

Y CRÉDITO PÚBLICO 

5' Al LA JURISPRUDENCIA 2•.1]. 9/2004).- La Segunda Sala de la uprema Corte de 
~¿; . J ticia de la Nación, en la jurisprudencia 2•.1]. 9/2004, publicada en el emanario Judicial de 
·f~~~- · la ederación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XIX, febrero de 20 14, página 129, sostuvo 
;5~\\\\\h n 
;~~~~Ir '.) q~e las facultades conferidas a los delegados de las autoridades sponsables para rendir 
,-~ . prpebas, formular alegatos y hacer promociones debían r itarse a la audiencia 
!'l'~·;· ·.~.,J ct' stitucional. Sin embargo, con motivo de la reforma al primer árrafo del artículo 19 de la 
]Y.~~~/ 
~'-- L_ ~y de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federación e 16 de agosto de 2005, resulta 
· , T __ _ _ i~plicable el criterio jurisprudencia! referido, para el efecto d considerar que los delegados 
:..,r JJ\l A L d ' . d 1 'd d bl '1 d . d' · ' ·_ -s1gna os por as auton a es responsa es no so o pue e presentar promocwnes, ren 1r 
.1'-! iv'L<\TER ~A p~ebas y formular alegatos en cualquier etapa del procedí ento, ya sea dentro o fuera de la 
\TlVA DEL a~diencia constitucional, sino que también están facultados ara promover los incidentes y los 
RCUrTO. r~~ursos previstos en la Ley citada. 
), D.F. ; 
osoAs.i.mis-m,o, .resulta plenamente aplicable por analogía la jurispru encía 2a.IJ. 191/2009 emitida la Segunda Sala 

de nuestro Alto Tribunal, al resolver la contradicc.ión de tesis 3 712009, en la cual rysolvió lo siguiente: 

~(-~{i' 
. n: 
:~ 

·. ,;·;;_:,. 

. ;. -· 

RECURSO DE REVISIÓN. EL DELEGA O DEL PRESIDENTE DE LA 
REPÚBLICA DESIGNADO POR LA AUTO DAD QUE LO REPRESENTA EN 
EL JUICIO DE AMPARO, TIENE LEG IMACIÓN PARA INTERPONER 
AQUÉL A NOMBRE DE DICHO FUNCIO ARIO (INTERPRETACIÓN DE LOS 

' 1 

ARTICULOS 12 Y 19 DE LA LEf DE PARO VIGENTES ,ANTES DE LAS 
REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARI OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 
18 DE MARZO Y 17 DE ABRIL DE 2009). os preceptos legales citados establecen que el 
Presidente de la República puede ser representa o en todos los trámites establecidos en la Ley 
de Amparo por conducto del Procurador Gen al de la República y los Secretarios de Estado, 
y que las demás autoridades responsables, salv los órganos legislativos Federal, de los Estados 
y del Distrito Federal, no pueden ser represe ados en ese procedimiento constitucional, pero 
sí podrán, por medio de simple oficio, acr ditar delegados para que hagan promociones, 
concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y 
recursos previstos en h Ley citada. Esta úlf a atribución alcanza también al Presidente de la 
República, porque el legislador confirió es prerrogativa a todas las autoridades responsables 
sin excepción alguna. En ese tenor, el del ado del Presidente de la República designado por 
la autoridad que lo representa en el juicio e amparo está legitimado para interponer a nombre 
de aquél el recurso de revisión previsto en el artículo 83 de la Ley de Amparo, toda vez que las 

•_., actuaciones del citado representante surt n efectos como si las llevara a cabo el propio titular 
del Ejecutivo Federal. -

Contradicción de tesis 347/2009. Entr las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo 
Tercero en Materia Administrativa de Primer Circuito y Cuarto y C29into, ambos del Octavo 
Ci~cuito. 28 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas . 
,Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer. 

. '\ 
Tesis de jurisprud~ncia 191/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en 
sesión privada del cuatro de noviembre de dos mil nueve. 

5;\LA ,,,·· · 
· Ut~-tk~~ ~c!bmo se advierte del criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la N ación, los delegados 
de las autoridades responsables sí tienen facultades para interponer los incidentes y recursos que prevé la Ley de 
Amparo. 

Toda vez que mediante oficio 529-III-DACLA-(KMC)-36097, de fecha 22 de septiembre de 2017, se rindió 
informe justificado respecto de la demanda, en los que fui designada con el carácter de delegada del C. Presidente 

3 

/\v _ lmur¡2;cnles Sur núme ro 795 , Planta Baj:t, Coioll ia N:ípolcs, Delq;ación Bcn ito)ll:Lrez, C.P. O.'l810, ~~~esta C iJ ,dad de i'dcxiro, 
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de la República, en términos del artículo 9 de la Ley de amparo, se debe tener a la suscrit~fmiendo el 
presente recurso de revisión adhesiva. · 

PROCEDENCIA DEL RECURSO 
:.· ', 

En términos de lo dispuesto por el artículo 82 el~ Ley de Amparo, el presente recurso de re isión es ~cedente, 
en virtud de que el mismo se adhiere al recurJo d~ revisión interpuesto por la quejosa, ya ue la resohit:i~~,;por 
el cual el Juzgador determino SOBRESEER! y NEGAR en el presente juicio de garantí fue f'5';9!'f-9.!~,-? los 
intereses de la suscrita autoridad. / \ l ':\.t,',tl' _,, 

1 \ CO;_)_:G:f\!)( 
En efecto, el artículo 82 de la Ley de Ampar ~ señala: ALi\11\'.JISl 

l PP.JL'iEi'-- · 1 

"Articulo 82.- La parte que ob tuvo •esolu. ión favorable en el juicio de amparo puede , ;, .::?:. -, 
a la revisión interpuesta por otra de las palrtes dentro del plazo de cinco días, contados """!-IA.I.Ibl,b,~= 
del día siguiente a aquel en que urta , fectos la notificación de la admisión del recurso, 
expresando los agravios correspondientes) la adhesión del recurso sigue la suerte procesal de 
este." 1 1 

Aho<a bien, d p<esente <ecmso de «visión es p~cedente en virtud de que en la sentencia de fecha 13 de 
noviembre de 2017, dictada por el C. Juez ~imero de Distrito en M ateria Administrativa en la Ciudad de 
México determinó SOBRESEER y NEGAR ~n el\juicio de amparo contra actos del Presidente de la República 
y otras autoridades. \ 

Asimismo, debe señalarse que el presente r 
interponerse por la delegada de la autoridad res 
9o de la Ley de Amparo. 

\ 
urs~ de revlSlon adhesiva resulta por demás procedente al 
onslable C . Presidente de la República, en términos del artículo 

' \ 
\ i 
\ i 
\ l 

OPORTUNIDAD D tU RECURSO DE REVISIÓN ~~{ . · _ --~·<'::$ 
De co_nformidad co~ lo pre:isto por el artículo 8_2_~~ 1\ Ley de Amparo la parte que obtu~~ reso!ud~fi~fjble 
a sus mtereses podra adhenrse al recurso de revlSlon IJ;lterpuesto por el recurrente dentro del terffi'IJ10 d~,gnco 
días, contados a partir de la fecha en que se le notifiqu~ la admisión del recurso. · · ;¿-: 

i 1 . - \~ 
1 • ~' ' .... ·, 

En el caso particular, el presente recurso de revisión resu)ta oportuno en virtud de que el acuerdo de fecha;,!_~ de 
diciembre de 2017, por medio del cual ese H. Tribunal Colegiado, admitió a trámite el._¡.ecurso de revisión 
interpuesto por la parte quejosa, fue notificado a la susCI{p autoridad, el día 12 de diciem l!éi_de ít)(Ji'i.:'XJ!\t 

' E; WlSTl CU\ C 
En este orden de ideas, el presente recurso de revisión adh , siva resulta oportuno, en virtud K?e·que el -_-gf:nt}i,Q.ó de 
cinco días a que se refiere el artículo 82 de la Ley de Amp~aro, fenece el día 03 de enero cl:ei~~~er¡r}~P.:~P en 
consideración que son inhábiles los días: ': ~ -

\ 
~ Los días 16,17, 23, 24, 30,31 de diciembre de 2017, p,or corresponder a sábado y domingo, 
~ Los días 25 de diciembre de 2017 y 01 de enero de 2018\ en términos del artículo 19 de la Ley de Amparo. 

\ 

Antes de entrar al análisis de los agravios hechos valer en el 'Presente recurso, es importante señalar que la 
autoridad responsable aquí recurrente toma en consideración lo vertido por los Tribunales Colegiados de 
Circuito en su tesis aislada, de la séptima época que a la letra dice: 

4 
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!~~··· ... 

·'·'¡REVISION ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE EXPRESAR 
Js~ ÁGRA VIOS TENDIENTES NO SOLO A MEJORAR LAS CONSIDERACIONES 
:i~:.;,.;~ IPE LA SENTENCIA EN LA PARTE RESOLUTIVA QUE LE F.~ORECE, SINO 
~~-- ~ T AMBlEN A IMPUGNAR LAS DE LA PARTE QUE LE PERJU ICA. La adhesión al 
~ · r~curso de revisión prevista por el artículo 83 fracción V último árraf< de la Le de Am aro, 

~-~.-~.~--.-.·.,:.· .. '"~.: _}, t~ene por finalidad que quien obtuvo sentencia favorable pueda expre ar agravios que integren 
.,, . '"-' lá litis de segunda instancia, cuando su contrario a través del recur o de revisión impugnó la 

&?. & 
'3'· ¡:frte que le petjudica; agravio¡¡ que ~ueden relacionarse con una materia diversa a la que es 
IBl' ;-.1/>,L ~j:·~~ de los argumentos_ v~~t~dos ~or~el recur~e~te, e

1
n

1 

tanto.~u ,al interponerse el recurso _de 
N ~M.A!"E:':Z.iA r~vtswn surge para qut~n ' obtuvo '"'sentencta favorable el erecho a expresar agravws 
\Tl'v'J. :X3L e~caminados a fortalecer ' las consideraciones de la sentenc· qt;e ' ?ü~n,taron al resolutivo 
RCUJT<.). f~\rorable a sus in~ereses , y también a impugJ]ar las que concl yan en un punto' decisorio que le 

D ¡;; pet:judica: 'Esto. obedece a 9~F .Jquie.n ;,oht_iene l!P _- fáll'? ' e 1le favorece pa~~i~l~nente tiene 
~' .~' .,,}ebttmacwn acttva, en la I~edtaa l~el agraVlc;J;: pa,ra·_mterp er el r.ecurso de revtswn dentro de 
e ... ___.. · los diez días siguientes .a la'notifitación, ·a~ ¡lá-sentencia el 'hec-ho -de no ha~erlo solamente 

implica que ha1sta es·e n{offiefito queda CÓnfo'r~e ICóri e resultado übt.enido, porque tiene una 
. ' ' :al b ' -~ 111 ) ."- ~- '··, 1\ .' "' d . . 1 sentencta que es _parfl mente e~e~Jca .a ;;us r~tere~es : : no ' tten~ . ~ 1¡;1typc~on e c.ontmuar e 

' litig~o por todas las consecu'enci~s . .i ~herfnJesJdel tf*¡ te .áe la ~egqnd,a: iri.stápcia; pero cuando 
otra de las partes en el juidio de~áriiparq)se inc,ol)for con esa -.shiten¿ia y Fic¡ce valer el recurso 
·de revisión,)¡¡ pasividad manÚnida hasta ant~s' d_e ' ad}'rjisibn. Clel r~curs¿ ;-no supon"e que ha 
_consentido el asp~cto del fallo, q_ue ~e pebu~li'ca , p~\ u e 'la ~ey ~n 1~ ¿¡ispo~ición q~e se analiza le 
otorga el derech6 a adherirse a1la r.e!isió_d y1et pr.e r l'os agravios cor~·es·p~nd~entcts, sin taxativa 
alguna, pues ho limita- el ObJ. eto 'de éstQ's,'~ 1for'n, ece'r \,las consideraCiones ele'• la senten¿ia 'que 

, ' \\' • 1 1 ·, ·, ' 1 
derivan en la parte resolutiva favoraBle, sino q· e, la redacción genérica ,de la rley al establecer 
"los agravios corre.sp<¡mdí'~ntes", ncompr~l)Ele ' t BÚn':la im¡:¡ugnaci'ón \de 'Jas c¿nsideraaicmes 

1 f r ' ·' ' \ 1, \ ' • f • • f 
que le pérjudibn y hah n·prodp.cido un 1r.u-~to; esolutrtvo expreso,,contrarto :\ sus interese( Unf/ 
limitación sobré·d particttlar no puede !:ledu · · ~e d{ lC? 'estableGido· por el citado precepto legal 
eh cuanto a qu~ la revisión adhesiva sigue la I,I~rfe · ''r(rocesal" ae la.' principal, ya que también 
.señala que el recci.rren ~e ,t adhesivo expresa . lós agravios -qu~· codesp· ondan, es decir, • que 

1 ., ~ 1 \ ""' 1.' 
'>tq.!. exponga los agravios que a s4 derecho 'c<i>n engan. En este orden de id! a.s, queda jú~tif¡cado 

-~-~-?."i.~.-,""' .. :· .... ".·.~.•'.:.~~~·.',,··1 ___ ,~.-;' oC)lp~se de lQs agravios ~xpuestos eñ' la"·a M~si'ónf" porque ~un cuanqo ~~ contenido •' t.ieri.~~ a 
.~_ • '1 - impugnar la parte de la sentencia que le perjudica al que la h~¿e valer y no a mejorai las 

~~~~: :;;~:~:~~~' d~'¿frfn:~;, <ewlt q~ 1, ü vo<eco, <llo " "o~d< con ¡, fin•liO•d ¿, "' 

"""' . 
rePTE DE RAVIOS 

;tJ~~ti~_NPROCEDE DECLARAR INQPÉRA'NTES POR INSUFICIENTES E INEFICACES 
EOS;~Y&bWOS DE LA RECURRENTE EN'RELACIÓN CON LA IN CONSTITUCIONALIDAD 
:Dítt6-S XRTÍCULOS 6, 131, FRACCIÓNI, 134, DELALEYDELINSTITUTO DE SEGURIDAD 
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO TODA VEZ QUE ESTOS 
NO CONTROVIERTEN LOS RAZONAMIENTOS EXPRESADOS POR EL JUEZ EN LA 
SENTENCIA CONSTITUCIONAL, REALIZANDO RAZONAMIENTOS ACCESORIOS. 

Conforme a lo anterior, de un análisis que se realice del escrito de agravios de la recurrente se puede advertir que 
no impugna los elementos establecidos por el A ()yo al momento de resolver el juicio de amparo en estudio, sin 
que de ello se pueda advertir que controvierta de manera concreta y directa el análisis realizado por el A ()yo. 

En este sentido, los argumentos de la recurrente son inoperantes por ineficaces, puesto que no controvierten los 
razonamientos que en particular estableció el A Qw en su sentencia constitucional, es decir, en ningún 

5 
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momento se desvirtúa la legalidad del fallo en revisión, pues solamente se realiza una síntesis de la resolución de 
referencia y de los conceptos de violación formulados. 1 

·--~ - ~ 
( 

En este sentido debe tenerse presente que el recurso de revisión es un medio de defensa ~stablecido~:GÜn el fin 
de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el juicio de ~a:J;"O indirecto y el lespeto a ~~s. #.Qrmas 
fundamentales que rigen el procedimiento, de ahí que es un in trurriento técnico que iende a.~~s~~r~r· un 
ópti~o e_jercici~ de la función jurisdic~ion~l, c~ya mate~·ia se cir9 nscribe a la sentencia d ctada enla\~~~cia 
constituciOnal, mcluyendo las deterrrunaoqnes contemdas en ésta y, en general, al exa en del r~~~~. las 
norm~s fundamentales que rigen el procedi~ier¡tto ae~ j':i,cio, la~or realizada por el ? rgan? revisor a 11~5~: los 
agravws expuestos por el recurrente, con el obJeto a.J atacarr las cons1derao . nes que sust€rHan 
la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que r velan sq ilegalidad. , PF Hvi ~T 1 

l CCl-U::i3~P..DO 
No obstante lo anterior, de los agravios expuestos por la quejo a, no se a recia que éstos co~trov*H~H~~ ~S'11jÍ.do 
sustantivo del fallo, razón por la cual, ante su insuficiencia se olicita a, ese H . Tribunal, c~nfirm 'VJ" ¡&J'0f:?.F~~cia 
y NEGAR el amparo. , . 1 ~ .. _ -1 e_ 

~ h;.-_j_ 

4WIWX ~,~--. ·-.<.-non• 

SEGUNDO.- SON INOPERANTES LOS AR<GUMENTOS ESGRIMIDOS POR EL QUEJOSO EN 
SU ESCRITO DE AGRAVIOS, YA .QúE' PLANÍEA CUESTIONES QUE NO FUERON 
CONOCI~AS POR EL JUEZ FEDERA,L. , 

1 

. . 

1 

Lo ant~rior es así ya que~~ otuejosa en su escritd de. agravios S 1 ñala lo ,siguiente: 

"( .. . ) 

Le sogurided cocla l no sólo ebl!llrc.Q A loe ~soguradoe o t r-eba)ono re s . eino 1 

quG tarnbiOn esté dirigida D GLn•; f amilia r es , po\ l o q ue -e es-tos; tampoco se 

l es puode red u cir o r-9Slringir. 1 

0 9 1 estudio del proc:a<;:~lrnle..-rto logislallvo d e l e L y dGtl Instituto de S eguridad 

Y S~rvlcloa Sociala& d e los Tr~boJ~dores. d•l g F tado se d~sprende que ¡., 

flnahdad de dlchSII refotTTl:a es otorgAr p rot•ceióp j ntugrul 0 'º"' 
t.rabnladorw• al eprvicjo del es1:mdq y ;o ayc iamll14!~ Jo que tmpllce l:z. 

=~~·::::: ::.::::.•:c:;.u~rn·~:~::::n!:':º;o.:J;:.:;~:~~~:~:sA~~~:::: : 
l oA Que so oncuentr.a expue=--tc , orientado& nec::•e~rf.nmcntp p prpcyri'!r ni 

mplpramlontq dpl nlv•l d• yjdn. \ 

Loa d eo-ecno,. d e seguridad s ocial y •n ~~peclfii las pres.,•clono~ ..,,, 

ponslonc;ua. de viu~ndad, conou blneto , orlandoad y \ oscendencto, n 0 son 

p r oetoclones oretu•t.a.; , sino un derecno que ae Rener"CI con los recurr;o t:¡r...1e 

otorga durante tod cr. l o vide. laboral del trabajador. \ 

L a fina llctad <Je la pensión por o rla ndmd tiene como ob~a to prirnord l.a J l a eJe 

garentlztou· l a e.ub15l~&tencle do :su.e dapondie ntee e-cdn6mico:e o n Ucloo 

t'.l!\f"'rliliar (benoflcrarlo) . \ ~ 

Pnra g:arantlz:3r ¡;;¡¡ ~;; ubaietoncle de le "fen"llll~ { hijos) ct n casb ' de 1"o llec.lmlento 

d el trAbRjL~tdor. es necesoario que se lar;: otorguo los reou~os ...,c-.<.or'úrn icos 

p;;¡¡ra Que oe encuentren on pos ibilidad d e t ra n:;a.ltar por ~qu~IJ ;;¡¡ ot~p~ do l a 

vide económlc:!Hncnte lnact:lva y con ello logron une profosió~ a n e u afielo A 

la Quo Ge quleron dedicar. \\. 

\ \ 
/\ o l la s oo:sl!ls, 1& pene.ión por o rfandad tien e por propOe: lto o~ d~ garanti:zr::Jr 

a l ble ne• t021r y protecci ó n Integr e ! del beneficia rl o . proteQ i fl n , n l e c:::ontn .:1 e l 

\ 
\ 

1';~ ~:: (.!\' RE t'l 1 
~\:· jUSTiCIA [ 

l"""'";';' :::;EGUl 
·-· ~- ,- r-~. ;. í ~JUJ 

--' ,,_ 

'Jurisprudencia 3' ./16/91 "AGRAVIOS EN LA REVISIÓN. SON INOPERANTES CUANDO SE DIRIGEN A COMBATIR CONSIDERACIONES LEGALES QUE NO SE FORMULARON EN 
LA SENTENCIA RECURRIDA". y la jurisprudencia 1a./ J. 19/2009 "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS 
EN LA SENTENCIA RECURRIDA. MÁXIME CUANDO ÉSTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO". 
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Procuraduría fiscal de la Federación 

Subprucuradurí:t Fiscal F eder;u de Amp;u·o, 

Dirccci6r1 C~c.ncral de /\mparo~ Conrra l .c:·c.:s 

Dirección de i\mparus Cumr:t 1 .cyc' " ¡\" 

evoen'tue l 'fellocl,.,lcnto de alguno de eu:e pnogAnltores, de fonTlllil QUe 211segur 
1 

ol beneficlark:t rTlenol"' do edod. o, on so u coso el mayor de edcd qu~& (,.:CJntin ., 

estud iando y no dosplla.gue ningun trebejo rerrn. .. n•rado. e l ;¡¡t r avesar 

una etapa ec:cnOmlcamorrto inactiva en IR que ISO o::3oll ogu &n de los re~ 

necesarios que les darén una base paru des.erroll.~tor lo & planea do vid p~re. 

que llagado 61 momento de: concluir sus C$lucUgs e l o los bf!'! n e l' lorlo!:l 

puErdon incorporarse a l o vida l a bor=-1 de rn.anera efic.oz. procur .en do 

mor-nanto e l mejoro miento de nlvcal d~ v;.;t,.,. do .:. .. t..,. 

L21 pro&'taclón de un .. penalón por orfandad compl'!l rte 

m l110mo objetrvo que le ln~t:ltt...Jc:;ún do loao g/trrua ntoa. puesto que c:ncn o:"'..n,.,.,o 

finalidad l e de asogu r .a r .Al benC'ficiaarlo o ocroedor e l recurs 

nace:sarlo y propnrclonar1e 102 r&CUJ"l!:.OS nOCAJS-"'rios poro Auxlll r a atn:.vn.,.<'lr 

06.<"1. etapo ocon ó rniCI!Imonte lr"' ~ctiv~. con 1¡;¡¡ vlsiOn de QU<fl:" e bcncfleicanv o 
acroodor t:~e encu•ntron •n aptitud de co n c luir aquolla etopo educ.-,.t lva en t;;;a 

qu .. r.,p encuentran y po::~~ter1oi'TI"'ant<l!lo se pueda va l~r por e r-n1Rr'T1Q , eln QUQ 

P511110Q desapo,.-clbldo que t:lernd~n ~ cubrir l.;;u;,~ rnl s maa neoos dt:\de:J. 

Oue ol oxl110llr dicha equlpar-e~cló n toloológic:3 os prude e aseverar que el 

igu.,l que l s lnst1tucl6n de los .allrnvntoe.. la p.9nJr;;lón 

comprender k>s gastos nQce&artos p.e¡n;~ pmpon:iona JAS u neo~ oducacjón 

focm•llz.¡wda, ea decir, lo forTTH"CIOn n•ce•ari.- para d &ompenar un c:>flcto . 

art;e e:> pr-oreulón . odeouado~ .ca au"" ~p.,cidaad ,.,:, potencfelldAci~ y 

etrcui,Stlilncia"B porsonolee. que en ... 1 caso e n con reto ae trnduce en l o 

eyudo parm l :t~~ obtención dnl tftu lo y poe.terlorrnent 

efecto:~~ d• pAtente quo permite a l auscriton eJercer ,..., , profesión do tTI~ne ra 

plon-. 

prof"esionel lo 

con eecuente titulación y tra;arnltacló n do l t'l ce ufo prof..,e.ionol so pu~de 

roellzer anteS~ de C.UtTiplido~~; V'Qlnttg/nco enes df"!t 

hecho notorio QU6 debido a la& clrcunsta 

Ptravioeza nua.,.-tro pale ea poco 1'ec:t lbl• q11.t un~ p~n.oone culn"'' l né ... u,e. 

eatud los protc;n;oionaloe de r"''"v.Snero ln tc;.gr~l. s docJr adquiera o l titulo o 

céduf.o pe.-~ eje,..eor . .. nte& de l o~ vG~Intlolnco 

No proporclon&r la pone lón lrnpllcorlo rnMr r J~e. poBibHidades th,OIJ2.aar lv"' 

estud!Qs profesionales con lA n.A1UI"al 

lncorporociOn e une vide foborol oroectiva, · 

e legi corno ..-nedlo poro o.ub~l~r y reAl r mi pl::!in d o vldl!ol , p u esto quca 

,..,115lrlnglri.;;J unu lnvorelón ecor'llo6rnlca y h rnllilln~ de cño~. gnc::Hrnln~de o l o 

con~ocuclón de le foi'Tr">Aclón nece~ar1o Ara d-en"''peñar un o:. profoslón u 

oficio. que se verla fatalmente fru~t r a por une interrupción del epoyo 

económico rsn un momento en el que .s misma todavla no puede de..- $U~ 

frutos esper,ados. que dependen e n r an ·medida de l a conclusión d~ los 

estudios emprendidos y d e la obtencl n del ti tulo y cédula profesional parn 

poder e.)ercer la profesión. con lo q u S$ dejarla de cumplir con el pl"opóslto 

do 1& noJTTla secundarla y ea vulner-a la. el derecho e UnZII integra p rotección 

de l e 3egurlded soclnl. 

<• Escaso ef..,cto préctlco l;;;a:& cjrc• ¡pntpndas a.ctuol...,_$, atribu ir 

legal,.,cnte e l de!"Eicho a la pen.sl de Or1'".1!1nd3 d los h'joe del benericlorio 

p era obtener lo nooes arlo para 

profesión si el limite infranqueabl de dichas prestaciones 1u&ra l:a Gd~d d e 

veint icinco años. Pues lE' preva! nei* riglda de l a rool a lempoml de loe 

articuloiG 6 . 131 fracción l. 134 e l articulo primero y décimo trensitorlo 

fracción V I , ultimo parrafo, s u s raerre. en muchh~imas ocasionoa. toda 

virtunlldad práctle.a!l ;al derecho a roclblr k' n ecesario p:!i!l"a tener una 

e-duceción cong..-uentc: c ulminad en lograr obtener unA profesión que sea 

eu med i o de ~ubslstencl.e p¡sra der reallzor s u plan de vida. lo que~ la lu7 

de los i n tereses y derechos de 

rnl dignidad, d•bo de justificar la prolongoc:lón de le pensión por orfandQd a 

fl,-, de procurar o! mpjorarnientg 

De t.al so:uerte que no proveer d 

efZ!.pe e~tudlant:il quo me per,.,lt obtener un trabajo y por consiguiente vn 

salar lo ecorde o rnl profesión e travendrfa la nnallde.d de la pensión por 

orland-.d que ea la de ga.-a ntl,..~r 1~ s ubaist•ncia y procurar el ms::lprgmlentp 

~yel de vide de a u :s dependientes económicos o núcl~o familiar 

(benoficiarlo). con lo que se trae.gredirl3n n"'i n dero~hos de ~egurldQd 

jurldica, $eQUrid•d , social. protooolón a le ramlller y rnl dlgr"~ldl!\d contenidos 

er. Jos articulo& 1 ° . 4°, s - . "14u; 16° pér rafo primero: 17° pérra1o segundo. 

2 €J 0 . A . . 29 .. , 123"' p érrafos primare. segundo, e.si como eu ap:;:~rt:Jdo A . 

fracciOn XXIX y su epart..,do B y 133° d e la ConatltuciOn Polft:lce de los 

Estados Unidos Mexica nos; 1 °, ?O. 8"'. 12u. 2~. 25°. 28° y 30° de l e 

Declaración Universal de OC"Jrechos Humanos; 1 n. 2°, 11"'. 17°. 24"'. 26°, 26"' 

y 300 de la Convención Amerieane sobre Derechos Hur"nano.s : "1"'. 2°. 3° . 4". 

go y 1 ~o del Protoeo l o Adiciona l ~ l o Convención Americana sobr e 

Derechos HumtiHlO.& en M3terla de D erechos ~conómlcO$, Soclal.:t1:S y 

Culturales "'Protocolo de S$1n Salvador"' adoptado an l a Ciudad de Sen 

Salv~dor: y 2n. 6° y "7° de l a Convención lnter.emerico;sna sobre ObllgaclonP.~ 

Allmentarl.;=tH. 

(. .. ) 
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l'rocura<!urí:·. J· isc:ll,dc la Fcdcr:lc i<.lll 

~uhprocur~durí:~ fi>c:ll f cdc r:tl de Amparo' 

Dircú' illll ( ~cr1t.:ral de l\r11paro..., C(llllnr l.c_rL·s 

( )irCcl iÓll dt.: ,-\ r rq,~tnl~ l'o11rr .t l .c:·c"' '':\'' 

v en las con~lderacion"s que se han venido plasmando, podemos Arribar a 

!;:a conclusión de que lo.v numerares que &e tildan de lnconstltucionaleiS restringen 

el derecho de Jos hijos a recibir la penaión por orfandad der\vedt~ de te muerte- del 

trobajador cuando éste cumpla la &dad de veinticinco ai'los de e dad, no ob9tante 

de que la Norma Suprema prevO le protP-ccl6n lntegr~( ~ue oto~ue t~onqullld.od y 

bienestar pnn. dlehOs trab~jadores y eus farnlll~res T" c;aso de 1nvahdez. veJeZ Y 

muerte , adetnós de que Impone una obllgaclón a l l'~gl~lador ordinario para que 

eleve cualquler norma de came1or general esté ar1entade e procurar ~! 

mejoramiento del nivel de yjda de los traba!ado!es y , sus f a miliares y adoptar 

bases mfnlmas d e seguridad social con igual prop6s!to . 

Lo anterior, encuentra sus justificación J n qu~. como se mencionó con 

a ntelación, el articulo 123. apartado B. fracción xL incisO a), c o n s t i tuc ional. n o sólo 
i 

se contienen las bases mlnlmas de seguridad social para los trabajadores al 

servicio del Estado sino tarnb16n deriva el / principio const!tuclon.al do la 

preylslón social que •• aus~nta en lo obnJoclón de establecer un slstoma 

Integro que otoraue tranquilidad y blenostad personal o los trabaJadores y a 

sy fpmlllo anto los r!esgqs o los que se ~ncuontra expuesto orientados 

necesariam ente a procurar el m•lor-amlento del nlve ·l de vida. 
1 . 

El derecho a recibir una pensión por o~andad como consecuencia de la 

muerte del trabajador. constituye uno de los proPósitos .fundamentales del principio 

de la pre visión socia l que se encuentra blon definido y garantizado en la n o rma 

constitucional. asl como en los tratados InternaCionales que Invoqué. 

Asl, conforme a dichos preceptos, la m~erte de un trabajador pensionado 

por Incapacidad permanente total o un trabaJ e~¡do r e n activo (siempre que h aya n 

satisfecho ros requisitos previstos en el lncl~ g). por cau sas ajenas a las que 

generaron la Incapacidad o al servicio, genera Eil derecho a recibi r una pensión por 

orfandad. y s u pago I n iciaré a partir del dla siguiente al de la muerte d e la persona 

que haya originado tal pensión (articulo 130 de 1~ ley de la m a teria). 

Luego entonces, las porciones norTn~tiva .Impugnadas en el juicio 

blinstanclal contravienen la garantla de seguridad social y el principio d e la 

previsión social prevista en la nuestra Constitución Federal y en los Instrumentos 

Internacionales, debido a que restrin gen e l derecho a percibir rntegramente la 

pensión por orfandad hasta cumplir con su obje~ivo que es el de proveer do los 

recursos necesarios para culminar la e t a p a estud.iantll que m e permita obtener u n 

trabajo y naturalmente merTnan la posibilidad d e que el suscrito lleg u e a percibir un 

salarlo acorde a mi profesión vulnerarla la finalidad de la pensión por orfandad q u e 

es la d e g arantizar la subsistencia de s u s dependientes econ ómicos o núcleo 

familiar (beneficiarlo). 

Pues como ya se mencionó. no hacer1o lmpllcaria m ermar las posibilidades 

finalizar lo s estudios profesiona les con la natural consecuencia de dificultar la 

incorporación a una vide la boral efectiva que no cymptlrla con la obligación d a 

establecer un sistema Integro que q torque tranquilidad y b lenestpr personal 

a lqa trabaladoros y a su familia ante tos riesgos o los que se encuentro 

expuesto odentados oecosarlamente a procurar el meiora mlento del nive l de 

Y.l.9.J!, puesto que restr ingirla una Inversión econ ómica y humana de aFias. 

encomln~da e la consecución de la 1e~ormación necesario para desempef\ar una 

profesión u oficio. que se ver1"2 fatalmente fru:stmda por una Interr-upción dol 

apoyo económico en un mornenlo en el que la misma l 'fdavfa. no puede dar sus 

frutos esperados. qua dependen en gran medida de la conclusión de lo:!' estudio~ 

e mprendidos y de la obtención del titulo y cedula profesiona l para poder ejercer la 

profesión . 

-.-:r-

Asi, o! disfrute del derocho de la ponsl6n por · ort'andad coadyuva e ··-:: 

hacer •fectlva la garantia de lot~ provlelón social, odcntodft a otorga•· · r 

tranquilidad y bienestar de los 'familiares del trnbaj.ador o pens ionado • 

rnu•rto, rnoJion!tn-;to •1 nlv•l de vida de los hijos. 

._...........'"" ___ _ 

:~,t~,;·~·~::~'\i~ (:CJ~{·:-- f 

H_ •• ~ ~- :;~:~~~.;;~\ ~)e L.:\ r·~­

::~-~~~-~i~~J-~U~i L):r.\. {:3t::..i 
No obviando manifestar. QUe como se hizo r-eferoncla con a nterio ridad. los 

beneficios da lea pensiones por orfandnd no son una ~concesión grl'ltuita o 

generosa, sino que constituye un seguro que se active¡ con ra muerte del 

trebnjador o pensionado. y deriva directamf!:lnte de los aportt>!:Cio_nes que éste hayo 

hecho por deten-nlnado número de ailoc de t rnbajo producti~o y qua reitero t ie n e 

como finalidad l a de garantiZclr la s ubRistencia de Jo:. bent:sfi~· rios del trabojador 

despué3 de acaecida su muerte otorgándoles tranquilidad y bieneat<tr pe~onal. 

procu rando en todo momento el mejoramiento d~l nive l y calida c:Je vid~. 

. , , , '')~'-"t;1·r,[\h\¡¡J,; r,-..,ti:. Li. · ¡ 4 ~··~ .. t'~· ·~, ... , .. ,..--.. V~- ""\.-

De tal suerte que no existe unlll justificación t.;Onstituclnna l por la cual ::;~e 

restrinja y limite de m a nera Infranqueable la oportunidad de recibir la pensió n por 

orfandad m ientras ros hijos ee e ncuentren 6studiando estudios acordes a su edad 

y e sus circunstancias personales. aln obviar, que ello no pone en riesgo d.,. 

ninguna m B nera la viabi lidad flnanc le¡-g d e las pensione50 que otoroa el l n~tit uto d("' 

Seguridad y S"'rvlclos Socia leG do los Trabajadores del Estado. 

8 

\\. lll'-ll''.!'Cllll ~ 111 llllllll"r 1 ~ ¡q:;, JILnliJ Jbi~ 1 • l n\Piri.l "-~ql 1 )\e .... l)dc.:.r:lt.IP1l Hl·llili,_\H;ilt:., l.ll 1).~:-.:lt) . l'll t>.;l:rl'iw\;¡d de \j(·,·¡l·,· .. 

·¡·t·l .. r::;c., {¡,:-,:( ... 1111\l 
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Dirección de Am pMos Contra Leyes"/\'' 

Sin embargo de la lectura de su demanda de no se desprende que dicha circunstanci,fl'h aya sido reclamada en su 
demanda de amparo, ni muchos menos existe pronunciamiento alguno en sus cdnceptos de violación, por lo 
que resulta evidente que lo que pretende el recurrente en su escrito de agravios . n variar la Litis del juicio que 
nos ocupa. 

Al respecto el A quo, señaló lo siguiente: 

"( ... ) 

9 
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(. .. ) 

Al respecto, el Presidente de~, Estados Unidos Mexicanos Invoca la causa de 
Improcedencia prevista en el articulo 81 fracdón XII, de la Ley de Amparo, al estimar que la 
parte quejosa camca de Interés jurldioo ara promover el presente juicio de amparo en contra 
de la constitucionalidad de los articulas rimero y décimo transitorios de la Ley del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los bajadores del Estado, publicada el treinta y uno de 
marzo de dos mil slate, toda vez que los ctos reclamados no lesionan los Intereses jurfdloos de 
la parte quejosa. . .. 

. ' ~1a-led!imtjt(lqs ,;Bri!Cblbs.:b'11; • _ ii!&·~ e !!~'las mpdálldé'des previstas e~ ··----
dichos disposilivos transi!orios se. . n.~~ . 11) si~a dii·pensilmes previsto e _,-,,.' ,:· 
el Cal)ltulo V'!Sel Titule> Segundo de lit ·~ Y:.delt~ u~ad y Servicios Sociales !Se 1 - ·-
Trat\~J¡ido~-.Hel ~-di! 1~3.;-ya~.. ·; .. . .moda!jda es-~ se aplican a las pensiones d ~' .. _. ,·. 
jublfactón, retiro P9l" edad')' uamp¿;-Ue··se ,-in ·1'1"1111 y cés8ntiá én edad avanzad ~ 1:: ' .-
de las ·qü&.:ri0'-go:t3 la.pai'te queJ!)Sa;:'d '"ah!.qilé .~ -. ii q los'#t,lttilós transitorios no fJ "';,-.4- " .. .' 
cautll!ln perjuició•alg\ina..· .. •.' • ¡j· r· .... . · · · · ... ,_ ,. • /(>! 

.:en.~.circullsk~;io~se . K'a ~ . · ' Citada fSbsa de improcedencia; ra '¡ ~~~~>.: 
~~~~~~1~:\:7:/~·Arri :::~~dl~ctbs • . (ie <;órlt/· ormldad con lo dispuesto e 1!, ~Lf;>:-

( -- .)" 1 • - i 1 - . ..!t ~~:. 
1 - ~~ 

En efecto, la quejosa en su escrito inic!al d~~er11aqdá, r;é a~a q~ ar-tículo Décimo Tra sitor~· r{~~~q!:~ ; VI, 
último párrafo de la, Ley del ~nstituto de -Seguriqad•.y S~rvi ' ios Sqciales de los Trabajador ,s ~J ¡_J:!Ni.?t!~~ndo 
que el mismo fue creado para poder lograr los10bjetivos que establl::ce ·dicho ordenamiento por !~e.1rep~ede 
la impetran te de garantías afirmar le cause perjuicio¡ en su e fera .if.rídica sin qu·e ofrezca p ueoa 1 '&&ll -~-ravés 
de la cual se pueda afirmar que el quejoso se encuenp;,¡:t',d ntro ·~e los diversos, supuesto ,que a ircf~~c!fchos 
numerales:- , 

1 
( • r 1 ' 1 ·- '~ -

~ 
~ ' '- \ ~ ~ ... , -

Al respecto ·resulta necesario transcribir los artículos impug aéios '' 
1 ¡ - . ' ' ! 

"( ... ) . 
DÉCIMO. A los 1jrabajadores que no ~P.t\ 
se les aplicarán las siguientes modaliatcles: · 

\. i 
¡ 

itac1ón de Bono~ de P~nsión del ISSSTE, 
,'! .. 1 
~ \ 1 

,'! 
l (. .. ) ~ ' .. ' \ l . 

VI. Los Trabajadores a que se refiere este artículo, en caso de jnvalidez, estarán sujetos a un periodo 
mínimo de cotización de quince años para teñer derecho P~nsión, misma que· se otorgará p.or un 

PorcentaJ·e del promedio del Sueldo Básico disfrutado en el ultbno año inmediato anteúor conforme . ' 1 ' 
a lo siguiente: , 

15 años de servicio .......................... 50 o/o 
16 años de servicio .......................... 5!2.5 o/o 

· 1 
1 
1 
l 

"· 

17 años de servicio .......................... 55 o/o 
18 años de servicio .......................... 57.5 o/o 
19 años de servicio .......................... 60 o/o 

' 20 años de servicio ......... ............. .... 62.5 o/o 

(~,; SUPf 

l~ JUSTIC 
J·~ SE 

21 años de servicio ........... : ......... ..... 65 o/o 
22 años de servicio .......................... 67.5 o/o 
23 años de servicio ........ .. ................ 70 o/o 
24 años de servicio .............. ... ... ...... 72.5 o/o 
25 años de servicio ....... ........ .. ......... 75 o/o 
26 años de servicio .......................... 80 o/o 
27 años de servicio .......................... 85 o/o 
28 años de servicio .. ........................ 90 o/o 
29 años de servicio .......................... 95 o/o 

Los Familiares Derechohabientes del Trabajador fallecido, en el orden que establece la sección de 
Pensión por causa de muerte del seguro de invalidez y vida, tienen derecho a una Pensión equivalente 

10 

:h . lll'lll"l!;CII IC ' Sm """'en> 7'J'. I'LIIll<l ll:~¡.1, Cnlnni.1 \:q>~>ks. IJrlc¡¡;:tc ilm Bcnit".J":irL"'l, C .l '. O.i}-:10 . en r<Ll Ciudad de ;\ll-\i<ll, 

1 "el.: ( ') s 1 .ir,~~ 111l() 
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al cien por ciento de la que hubiese correspondido al Trabajador, aplicándose el perio o mínimo de 
quince años de cotización para tener derecho a la Pensión. 

( ... )" 

=-:-En efecto, la quejosa en su escrito de demanda, señala como precepto i ugnado el artículo Décimo 
Transitorio, fracción VI, último párrafo, de la Ley del Instituto de Segud:lad y Servicios Sociales de los 

:· Trabajadores del Estado, sin embargo no aporta prueba •idónea mediante la ual se pueda corroborar que se le 
X. ;tplicaron dichos numerales. ""' 1 \ 

1 
• / 

\~?~ .. ·, ' ~' " l j / ¡ ¡ ) 

i~~tb es, el quejoso no a,Porta prue:ba alguna en la que demuestre 'la apli a~i.ón qel numeral impugnado, en tal 
®,t~d, no tiene inte~és jurídico para combatir el ar~íc1,1lo Décimo Trans· orio, fricción VI, último párrafo, de la 
~~~y del Instituto de Seguridad y Servicios S<Dciaks de lps .Tr~~aj ac:io es deCEstacJo, siendo que en efecto el 
~quejoso en su misJUÜ .escrito de dem~ndl de-arnp~ro-n;anifies_,!:a que ~udió a la s~bdelegación de Prestaciones 
IB\J~A:P.E., número 5, de laDelegac-i:on .Zon~ Sur, .y que de "man.et verbal" supuest amente fue informado de 
N ij!j,~Jl.O • .Se le seguir~a: proporciona.A.do la nen"sión \por onan1ad tod 'veZ .gue l~abía cumplido 25 años, sin que 
\.~ItB.i.ebe eón p rueba fehacie11te .lo antes. señ

1
aÜdo{. sitaación que . I•r'nposibilit~ a ese Juzgador,entrar al análisis 

0~ty;.titdcional,idad de lo plant€!aao por eLquejó~o) F , • , . ',' -~ • • •• " • 

1:\.:~ . - ! . f { ' • l 1 .' ¡ . ' ' "'-· ' ' . . -- • .... ' i. . t ~.; ' t ...... ~ \ 'l 

), J?s~i~~ ... <;abe rrienci,opar que la demóstr~ciÓn.l4é, Ü afecta, 'Ión jurldi~a p v>r •Un precepto requiere que el 
d. ' 1·· d b . 1' 1 1 ' ' ' 1 u · h\ ~ • . 1 E ' 'd - Impetran te acre Ite estar co oca o aJO \ <J!S su.pu~stqs-.que, epc no;rma ~onte~R a•. ~to es a,si, to a vez que en 

la especie, ,el -quejoso no &muestra con ni hgúh hiédi,o, de ~r:ue a, que rea1ment'e cuenta se le -haya suspendido la 
., f dd ~ . ·' '\'\- ' ' '· 1 ' • penswn por o.r an a . 1 , ·, •, \··,, \ ' '\' • 'f , \ \ \ · .. 

( '¡.. • • ~ ·-, \, ' ~ ~. \ t • ·~ ~ 
' • ' f ' ~ 

Lo anteri<Dr e~ así, to
1
d3; vez qu'e el f]imjoso no ·tienÚpteré~ p~~- 'rseñ::t!ar como aGtb 'imRu~nado el a~tíc1 ulo Décimo 

T . ' . 1 f . ' VI ' 'l . 1 . ' r \d 1 T \ \ d\ ~ 1 I . \ S '• d \d Js . r. 1 e . 1 d 1 ransitono¡ raccwn , u'Ltimo, parral,O, ... e, 1a \be;}\ e . ·. •Stltu!o \ e . egur11 a X erviGI<VS o~pa es e os 
Traba¡"ado~es del Es.tado¡ p,ues al no acreditái· ·cd~f p\ueba i ón~a teoeda -susp'ensión de pensidn: por orfandad 

• 1 1 ~ 1 " ~, ' ~ 

por parte del.Instituto de Seguridaa .y Servi_cios Sociales·.& os T~ab~j aGlores del E•staoo '" 
... r. t ; ~ 1 J '\ ,, ·~ • .,.f" 

. . - r - \ . ( -, ". . ,_.. 
por ana}ogía, ~a sigui_ente tesis O.e:l Pfeno e la Suprema ~orte d~ Justicia d

1
e ,la Nación, número 

Epoc~, vist'} ~ ~fojas_ 2~ de_l .t l T mo 6?r, 'fe .lf. Gaceta cdel S~N}~ri~~ib Judicial de la 
de 1993, cuyo rubro es el sigmente: ' ' ( . · · 

t 1 ' 
'• ( t ' 

CONT RA LEYES. LA APLIC CIQN A LA PARTE QUEJOSA DE .· ( ' .. ~ " ' 
;~ P~CEP'I;OS DE'l,VIUES RA SU INTERES,()JJ,RIQ~eo PARA 

RECL'AMAR LOS QUE LE HAN SlDO :AP 1CAD@S, ASI CO,M-C A:.QUELLOS 
.E1'•1A CORTf0._{5E REGULAN EL SISTEMA ESPEGIFICO DENT~RO DEL QÚE ·sÉ UBICA." 
IA DE LA NACION . ,. , \ . ' .. 
~~pP.t'§AL.Atendiendo a que cada u12a 'de las h o[mas es susc~ptíble de afectar la esfera jurídica de los 
sh~i~aÁ~~-- hay dispositiop:es ... que, pocno_ ha~6s~les aplicaao, no pueden depararles pe~juicio alguno. 

En apoyo a este argumento, es aplicable, por adalogía, la tesis P. XXXIX/93, sustentaga por el Tribunal en 
Pleno de la H.;' Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente a la Octava Epoca, consultable en 
Página 23, Tq_ino 67, Julio de 1993, del Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, cuyo rubro es el 
siguiente: 

"ÁMPARO CONTRA LEYES. LA APLICACION A LA PARTE QUEJOSA DE 
DETERMINADOS PRECEPTOS DEMUESTRA SU INTERESJURIDICO PARA 
RECLAMAR LOS QUE LE HAN SIDO APLICADOS, ASI COMO AQUELLOS 
QUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO DENTRO DEL QUE SE UBICA." 

11 
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En esta virtud, resulta evidente que en el presente juicio, el contenido del artículo Décimo Transitorio, fracción 
VI, último párrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no 
agravia la esfera jurídica del enjuician te, pues para que esto suceda, resulta indispensable que la quejosa acredite, 
que dicho numeral le irroga un agravio personal y directo, en virtud de que se trata de un or miento legal de 
carácter heteroaplicativo, respecto del cual no acredita con prueba idónea que se encue tra en alguno de los 
supuestos contemplados por dicho artículo para demostrar que hubo un acto concreto de plicación.S~.ei_!.fecte 
su esfera jurídica y que le dé el derecho de accionar el juicio de a~paro. ¡."'_: '-=;ffi~~:, 

- 7J ~![~:· 
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la Tercera Sala Cle 1l R. Suprema Corte de usticia d~i~k:ón, 
consultable en la página 156, del Informe de Labores presen do por su Presidente, corre pondient~hi.~ de 
1988, Segunda Parte, de rubro siguiente: 1 ~~;.: 

i ~ ""''" ·. 

"_LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PR ,ME~ ACTO DE APLICACiqN. SI P~~·1.~-'::', :: 
ESTE NO SE ACREDITA DEBE SOBRESEElSE EN EL JUICIO DE AMPA!R<§.: U.:,i_:o;./' !JC 

1 1 ADM.l i' lL)T 
Asimismo, tiene ap~cación la tesis jurisprudencia! número 15, vislble en la página 179., de ltl Prim<fti(í!M.¡\t , del 
Apéndice al Semanario Judicial de la Federación, 1917-1988, correspondiente al Tribunal len o, cuyd\tubrb es 

el siguiente: _ _ 1 ~ ·~~ 
"INTERES JURIDICO. AMPARO CONTRA lEYES." 

. ' 1 ' l 1 . 

De lo anterior se concluye que debe confirmai el sobrese.lmi nto.ijle conformidad con •el artículo.63, fracción V, 

en 'elación con el divmd 61, fmción XII, pm falta de :ntet jm;dico. . 

CUARTO.- PJ.\OCEDE CONFIRMAR_LO SENAI,Ánq POR EL A QUO EN RELACION A 
QUELOSARTICULOS6, 131, FRACCIONI, 134, DE JiAIJEYDELINSTITUTODESEGURIDAD 
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES \DEL ESTADO, NO VIOLAN EN SU 
PERJUICIO E~ ARTÍ_CULO 113 APARTADO B, \ F~CCIÓN XI, INCISO A), DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDqs MEXICANOS. 

\ . 
\ \ . 
1 ' 
\ 1 
.\ \ 

\1' 

Al respecto el A quo, indicó lo siguiente: 

"( ... ) 
. Est.ablecil:!d , 10 .antlll1ór :; \:141~ ,. ~rse· .Ql.le:: · lo!P'P~.I!optos reClamados no resultan 

violatorio.s,.del artldUrO"~.z<l i~ !a,'C~u'Oil;n 'Federal,'• ni, da lolf'~iversos t\umerates 17 de •:r. 
Conveoolón Ame~ña ~ .~"ifflil)'l9'\~; ···!J". ·y :15 \sal Protocolo Adicional a la 
eon1fención Ameni:arta·. s61ire•"D,~oS "Wun'iai'Jf>s·C:-en ' Tn<fteritt\ de De~os Económicos, 
Sociales y}:;ult~~aMs "f>rbtoé:o!6,.M s·¡;~~lvaéiOI:"¡'~.~.ge 't.~- de ia, Convencl6illnteramericaña 
5obre'Obl,i9!'.!cia.Tes ~~fa~~· ~lve:z;~ue laillnonn~:mdlal;n~as establecen el derecho a 
favor de"'íos:ben~I~OB;~,~r:daJti¡t~ 'Pres~clo'heS.'d~ ~~d., ~ial .t¡oe ..., generen, en 
caso de milert.:t d~~~J;<I'tlo;.' ~~é.<hAui¡:JI1.n~;que los hi~ ·~~~~rvldor p(Jbllco pueden gozar 
de una" P.en8i60 pór 'orfaMad··'h~. )O$ 'vé!C\ticlt.ll:o .anos -prey¡a ·j :;omproblaelótl de que están 
r8aiiZancJO éstudidS' iRI. n~l :med,lo ' Q' I.Ú'peri!Jr ~·h;!tafquier lama ·if?t ~~lento en planteles 
oficiales o moonocidos. · lo cual les ·~ile -madt...ao;( &o ' sus ca·Mcida!tes flsica, intelectual y 
moraL . . 1 •. • •. · \ 

· De . nlanell't · que ·' lo~ ·:artiCUt:\&(rBoiemaétos. permlt<;>"' q~, .\Os ,'.beneficiarios de los 
tmbéjadores falle<;IOos oblengal'II06.~U~~n01ritco8'09 una ~i()ri·pOt orfandad, incluso 
despllés ~ ·May..oria de edéd;,191empré y ~~ com~ben qU\:I .es,tén: realizando estudios """~-"'::' - e: .';;{.E_ 
de 'l'il\lel medio'·B!J~·~.soop&dor; de ál)l,q.,.é' S& · .. 91i~ue IOJ'l 'Írtlcilfo's e·. 131, fra=lón 1, •·. -' ··. ' 
134;" de la ·LeJ(J:Iel lnstitt:ito de Segul'ida(j')i·seMeto•!t''·Soclales de ros·.J)abajadores del Estado, ,_~ . ,~Trr\ i 
respetan é4 dé.recl1o 'ile ~iJnl!ad .·S<ioctél consag!'ádl:> en e l-' precepto "constitucional y nonnas ·=:_:- j \j '::> • 1 -. •• ·• :. 
lnt&macionales.dl' las;<¡ue se ha ciado noticia. . . . \ 'r"' . e,;:: ( 

En ose $entldo. esr ciEtro q'1e :'fas iñstiumento¿>dé~c9·ffid.8ir intemack>nal citados no -· \-· ' 
r'naJClo'nizan el &m~:no~. e seguridad socllil tjue se . . estinl.a><ít. .. ~pe. cado, l.1 gmdo de considerar que ~ --- ' 

~... ~~ :-:.., c:_-CR~ 1 ;~ la pensf6~ de. oW;>ndad tfei:JW~ a los ·.~iat1bs hasta que Xoncluyan los trámites de F- _, r: . -
titufaei9,n :Y' . caent~ ., 109.n- la :~a .. ·ptOfe8tqpa1· con · efectos d e patente para e¡ercer ~ 
profesíónal~.~ ~' niver<lé OOenGjalüfu. : ~- ~ 

( ... )" 

12 

\1. ill'lll'C:Lilll'' '-lll\1\lll<Llll ~·J:;, l'l.ii\Ll Ba¡,,,l'u]r ,llia \:q"'lc'. ll t•lcc•:a•i<m lkHi lr. .lll:lrc'l,l. l'.ll3Sl il. cll ,.,,¡,, Ci11ci:HI ele ,\k·.,;,,,, 

'1 el .. '"1 ;r.s'. i 1( 1¡] 

• 



/ ... , 

SHCP 
SEC RETARÍA DE HACI ENDA 

Y CRÉDITO PÚBLICO 

Procuraduría F:,:>cal de la Fcdcr;lc ión 

SubprocuracluriH Fis . Federal ele funp;no' 

Di rcccit}JJ C~cncral e /\mparo:-. Co11tra 1 -t.~ _\'CS 

Dirección d /\mp;trDs Coll!T;l 1 .cyc' " ¡\" 

Al respecto, resulta conveniente transcribir el contenido del Artículo 123 apartad B), fracción XI, inciso a), 
Constitucional: 

'r ... 

"Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialm nte útil; al efecto, se 
promoverán la creación de empleos y la organización social de trabaj , conforme a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes d erá expedir leyes sobre el 
trabajo, las cuales regirán: 
( ... ) 

1 ' 1 

B. Entre l9s Poderes qe la Unión, el Gobierno del Distrito B der,ai y sils "trabajadores: 
( ... ) , . • t • 

. l ... . ' 

. l-.,- 1 ' 

XI. La seguridad ,social se órga~i~ará conf?rm~ a las sigu· nte,s b~ses mínimas: 
. .· .. 1 . • 

RCUT!.<;. a) Cubrirá los. a<::cidentes y enferh1eaade~·. prqfesio~ales las t nfermedades no profes~onales y 
' D F ·d d 1 · l:í.r.l · · 1 · li1cl. f 1 ' · ' · . ..., · · materm a ; y a JU, 1 ap on, a m ya: • ez, veJ <r~ ·Y muert .. •. · ·, 
---~·----·· ( ,, . ) .. • ~ . . r r t " 
..... ··· ) . )' '/J .: 1 í '.. ' ...... 

: .' 
1 r • ' ~o ' ' '\ ' ~" 

.# 1 ' 1" ·, • ~ ~ ' '\ ~ 

Como se observa de su1 l~ctura, el artículo 123- Aparrtaa'? B, ft_a c:ió1;1 XI, ae la ,C;or¡.stitución Política de los Estados 
U ·a M · ' ' 1 d 1 d 1 

• b· ~ 1 ' ., 1 ' . 1 d 1 r ' b . d 1 S . . a· 1 E d 1 m os exiCanos, preve os erec 1os .. e, segun~¡~atl soma .. ·.a avor e '- os tra . a.¡ a, ores, a erv_IC10 e sta o, o 
que constituye una de las1espebes de las 'g~tan'tías so~ial~s q e coñsagra nt1;estó.la Caha Magna. · 

t \ .._ '\. < ~ • \" , r\ .... ' l '• ' t 
, ·~ , .... 'lt \ \' '· ..... '\ ~ r. ' \ '1. . 

' . .. , .' ·. · \'<._ .) J.\ •., \ ~~~ 1 , . 1 . . . 
A) No obstante la cons1derac10n antenor, . es , dtr . ~en . rse , que se. na re1~<;>tioodo por d~versos cntenos 
jurispruden.ciales, que el artíc~o V3 Apart<~;d<? rBJp~c,ti~,n I,i,de ,la G,ory.sti~c~.ón.,Poptica de

1
los'Estados Unidos 

Mexicanos, ESTABLECE UNICAMENTE·LOSD.E . CHOS MINIMOS DE SEGUIUIDAD SOCIAL 
DE UOS TRABA 1\DQRES f\.;l SERVICIQ\':ID~ : Es::rADo,,·y-.. qu~ ~us r, PRqGF;DlMIENTOS, 
REQUISITOS Y MODALIBAD.ES, SE ESTABLE EN EN :DA bEY SECUNDARIA; que en el caso, 
resulta ser .la Ley del lnstitpto de} SeguridaQ.• y ~~er;vic os SG>ciiles..::de los -Trabaj idores,~ <fel 'Estado, norma 
administrativq expedida por el Presidente de la ReR,úlflic , en ejercicio de, la facú~tad reg¡ar±;erÚaria que confiere 
a su favor el artículo 89 fracción I, de. la Constitución;Fe eral. · . , / t // 

~ ' ' ( } 1 1 

Por lo que, si la ley, a trav~s del cual, se . p~·ecisan lós ér:minos y condiciones conformé a los cuales deben 
concederse los beneficios que e~tablece la Qonst;irución, Ótre los cuales se encue'ntJa, Ja pensión por orfandad; 
~SULTA ENT()NCES QUE, .FA~ EENEFIOIARSE, DE SU OTOR8.AMI-ENTO, el quejoso debe 
cu~ir con los requisitos ~ue ~e establecen 6s artÍ<~ulos\6, Bi, fracción I, 134, y el ártículo Décimo T~ansitorio, 
fr;~$fi~ Vl, úl,timo ~árrafo, de la _Le~ del Instituto de-Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
:&S...tad¡¡,los artiCulas 1mpugnados, mdiGan: , 

, ~ 1 
J:.:· ~ 

"Art_ículo 6. Para los efectos de esta L-ey, S ~. entenderá por: 

) \{ ~· ~-. ':) ~l Familiares derechohabientes a: 
·- ., ' ~\ ('' ' .. ) \ '..;; . J •• ' --·~ -... ~... .. ~ 

~,·S~· . \ a) El ~~yuge, o a falta de éste, el varón o la mujer con quien, la Trabajadora o la Pensionada con 
!f: /\~j'éfef~~l primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relación a la segunda, ha vivido como si 

fuera su cónyuge durante los cinco años anteriores o con quien tuviese uno o más hijos(as), siempre 
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el Trabajador o el Pensionado, tiene varias 
concubinas o concubinarios, según sea el caso, ninguno de estos dos últimos sujetos tendrá derecho 
a los seguros , prestaciones y servicios previstos en esta Ley; / . 
b) Los hijos del Trabajador menores de dieciocho años; ¿/ 

13 
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e) Los hijos del Trabajador o Pensionado mayores de dieciocho años, cuando no puedan mantenerse 
por su propio trabajo debido a una enfermedad crónica o discapacidad por deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen, lo 
que se comprobará mediante certificado mé¡:lico, expedido por el Instituto y por medios legales 
procedentes; o hasta la edad de veinticincb kños. previa comprobación de que están realizando 
estudios de nivel medio superior o supeJoJ, de cualquier rama del conocimiento en planteles 
oficiales o reconocidos, y que no tengan uili tr~bajo. y .f!' - w•-- ·-~ ~ 

' . ~~ ' io<;r··· -~:-
d) Los ascendientes que dependan econó ic mente del Trabajador o Pensionado. ~-~ ~~---~!.~%~\ 

r • · ~ ¡:;_ · "'~:~'ba~< 
~ ' :-#} ··· ·· -fit!! ¡t~t¡j-~ 

Los familiares que se mencionan en esta fr cc~ón tendrán el derecho que esta ·Ley estable· e si reúné'5t. -J~~~~~ 

¡
' ¡ "'(•'' r,_,:,:e-.~-7,""· 

los requisitos siguientes: .' ~-.. -.:;:: ~~-;;·,,...,._.; ,. !· "~i..\. . 1 ...... .- t -.. -. ,.,...., .:_,..._;;·'""'-l 
- ' ¡ l -.::.~.·~---~· --\~ 

d rech o a los seguros, prestaciones y servicifl· señalados ~--· ;;;.~~ 1) Qye el Trabajador o el Pensionado teng 

f.;¡ ·r .... <;L...;-1~t.iz. --r~ 
. , ¡.i ~.r . . L ·;·-¡o. 

en esta Ley, y 

2) Qyc dichos familiar~s no tengan por sí 1 
1
ismos derechos propios ~ los seguros, pr~·*i:aclóh'ris- :'f;·~: ',r:,·;·F 

servicios previstos en esta Ley, o a otros si -~arés en materi~ de servicios de salud, Ot(~~gadcA~_O'r 1"'' ·--=:~,·e 
cualquier otro instituto de seguridad ~rodal·.' · :'~ ':: 1'-'--'··'-~-~ -

) ~~ k.::.. _l( 
~ 

( ... ) ·~~-:1<-J~-=-

1 \ \ 1 
1 ' • ' 1 1 

O!fes a .qu'e se refiere este artículo por· los Familiares 

1 1 
1 1 ¡ 1 

1 

Artículo 131. El ¡orden para gozar de las,Pen' 
Derechohabientes será el siguiente: 

1 1 l ' \ ~ 1 l t ' 
l. El cónyuge supérstite sólo ~i no ,hay ·hijos f1 eq co~c~_mlencia ,con éstos si los h1~y y son m~nb.¡-e~ dF 
dieciocho años o q~e no sea_n ,menores dé diecio~o años pe~ o estén incapacitados o imposibilitados 
pardal o totalmente para trabajar; o bien hasta V,e\ntiainco añ'os2revia comprobación de que e'stán 
realizando estudios d,e nivel 1medioo superior '. e"cualquier rama del conocimiento en .. planteles 
ofici\lies o reconocidos y que nb tengan trabajo; · . / 

(. .. ) \ 
1 
\ 

Artículo 134. Si el Pensionado por orfandad llegar a los dieciocho años y no pudiere 'mantenerse 
por su propio ~raba jo debido a una 1nfermedad, duradera o discapacidad por deficiencias físicas, _, _Jl 

mentales, intelectuales o sensoriales, el pago de ia Perlsión por orfandad se prorrogará OF el tiempo e,'-' -~~ 
que subsista su inhabilitación, previa comprobación ahual mediante dictamen médico emitido por <:

0 ~J 
el propio Instituto para efecto de determinar su estado de in~ilidez, haciéndose acree~or, en caso-;[.,_.:·~---~~~ 
contrario, a la suspe~1si?~ de la_Pensión; asimismo conti~uará~~ 9isfrutando ~e la P:nsion los hi!o~ -. :~J!; 
solteros hasta los vemtJCmco anos de edad, prev1a compr~bacwn de gue estan realizando estudws ·:;',. ::3: 
de nivel medw o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un trabajo. --, ~::-~;~ --
( ... )" J', ' C 1 \Vi<JJII, 

f~ ")\..~' 

v"·· } ·:._.6 n Cl P.. 
De los artículos antes transcritos se desprende lo siguiente: \~ st:Gl 

~-··.,... r r; ' 
• Los Familiares Derechohabientes del Trabajador fallecido, tienen derecho a una Pens1'ÜÍ~ ·.:~t- 1 e·,. 

equivalente al lOO% de la que hubiese correspondido al Trabajador, aplicándose el peñoi:i'o 
mínim o de quince años de cotización para tener derecho a la Pensión. 

• Qye los Familiares derechohabientes son: 
14 
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d) 
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f) 
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que ambos permanezcan 

cuando no puedan 

muNAL 
N MAT Ef?.1f, 
(\IVA i:/~.L 
RCUff0 . 

los términos 

' 
Asimismo, '.~s preciso aclarar wue d.e igual rrianera ca ece de sustento la-afirmación de la impetra'nte de garantías 
en el sentido, de que, del proceso ·legislativo qu 'Originó el Apartado B, del mencioná<;lo artículo 123, 
C onstituciona.l, ~e advierte que el poder reformado de la· Oarta M agna, d~seuso que las1garantías sociales en 

. ' .. d . . { ' ( 1 nmgun momentq pue an restn ng1rse. · 
\ 

Lo anterior obedec~ atento a que de la lectura de s s propias consideraciones, se observa' que éstas se sustentan 
eJ.llo siguiente: 
::~ .rc-
,~\71¿, "( .. . ) 
.. .j .. ~.::..-..:::.·. ;p 
~: :-:. \~ ·~ En la iniciativa de reform,a constitucional, a la cual se le dio .lectura en la Cámara de Senadores 
i~·~.<.i:: [¡}¡ del Congreso de la Unión, el_ siete de dicierhb~e de mil novecientos cincuenta y nueve, en la parte 
1'(;.t:¡/¡;- que interesa para resolver este asunto, es de1 tenor siguiente: 
~r~:·: . . 
~~:...,í 't. o 'g,a adición que se p¡-opone al Texto Constitucional compTende la enumeración de los derechos de los 
\ ce 1'-' rtt_~&adoi·es y con.ragm las bases mínimas de p¡·evisión social que aseguren, en lo posible, tanto su 
JÍ: \_.C\ t¡:.P..'~tranquilidad y bienestar personal, como los de sus familiares; jamada máxima, tanto diuma como 
.N\).~ SF,V"•np.f(lfC!~' deseamos semanales, vacaciones, salarios, pennanencia en el trabajo, escalafón para los 
' · ,.. :-. P-,(\J ~fc';vsos, de1·echo para asociarse, uso del daecho de huelga, protección en caso de accidentes y enftnnedades, 
J·. '· así profesionales como no profesionales, jubilación, protección en caso de invalidez, vejez y muerte, 

centTos vacaciones y de Tecupaación, habitaciones baratas , en mnndamiento o venta, así como las 
medidas protectoras indispensables pam las mujeTes durante el paiodo de gestación, en el alumbmmiento 

y durante la lactancia " 
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En el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de 
Trabajo de esa Cámara, al cual se le dio lectura el diez de diciembre siguiente, en lo gue interesa 
a la letra dice: 

"2. Las comisione.r dictaminadoras con.riderm ~~solutamente justificadas las adiciones al artículo 123, 

materia de la iniciativa. Siguiendo la trad¡.fió1~ establecida po¡· el Constituyente de 191 7 y a fin de 

enriquecer las garantía.r sociales que nues!Ta1 Co¡zstitución consagra, se elevan a la catego1·ía d,e normq.,.. . 
comtitucional disposiciones que tienden á gal·anÜzar el respeto de los derechos inherentes a los -servidores 

del Estado, limitando el podei·,públi~o en fuf relfci01~es co~ ello_s a procurar eln~e;oram~ento de/nivel de .-' ~:-' 
-vzda de los traba;ado1·es y sus Ja mzlza¡·es j ad ptm· bases 1m m mas de segundad soeza! co11 el ¡nzsmo ,:., ;(:.2 
propószto" . ~ · ¡:("" :.::J• 

¡ ,1 {t ~() ... : ·::·:-) 
En la discusión del dictame;1 de ref~ren ia intervino 1el senador Rodolfo Brena Tm es guien, -~~}j~( 

en lo interesante, manifestó lo siguiente¡ 1 l _,~~tt}; 

" .. . Actualmente, en mil ;zovecientos cincken a y nue-ve, la ¡·evqlución establece constituci nalmenPJ:.Ht:ER • 
. garantías mínimas a lqs ser-vidores ~e( EstJfo; a¡-a,ntías que p~drán ampliarse, pero nunca r t1·ifi)fimrc. C1h.l _;( 

por posteriores leyes secundarias que emaney d~NSo,ng¡·eso de la &nión .. . . " · ~ij Ai:i_,·~L·' ~-~'I 
' 1 'f l~J) '1\1 •.. · .. > 

En el dictamen elaborado en la ,Cálflfa ' d~1 
I;>iputa¡los del Congreso -de la Unión , al gue ~e ·--l:.-:.:xJ 

le dio lectura en la sesión ordiriaria c!lelh'atla 'eL veintidós de' .diciembre de -mil no ecientos 
. ' . ' '\ 1' ' . . ' .-.,·-··" ~'-~"' -

cmcuenta y nueve, entre otras cosas, ser ¡ no lo siguiente: 
1 ~ ¡ ~.. ! ~ 

"Al efecto, el señor presidente de la Repú • ·e¡ indica gue ha sido de su p~eocupación mantener y 
consolidad lo ipeales- revoludo1;arios, ,Yo '+eg\).do l1a -recibido ooh plen~ concien~ia y 
responsabilidad por tod9 lo gue representa\ ara el progreso de México, deliltro de la justicia sdci~, 
gue los trabaja,d9res al serv~cio del Estádo n~ habían,disfr_utado. con plenitud de todas las, garantías 
sdciales consagradas en la Constitución Ge~eral de la República para los trabajadores del campo 
y de la industda pr+vada; gue si bien es ciertl\ gue es de distinta naturaleza la relación jurídica gue 
une a los trabajadores en general con sus patA hes, respecto de los servicios públicos cpn el E?tado, 
también lo es gue el trabajo no constituye u a simple mercancía, sino que forma parte' de" 

\' ~ 1 ·:·6~ : :.' ,',fl: 

Esencial de la dignidad del hon
1
1bre y gu lk adición gue propone el Texto Constituci~Jl :il ,:e.:~::~t~ 

comprende la enumeración de los ¡derechos ale los trabajador~s al servicio del Estado y co11,:~ qf~-$1..:· . 0:.::~~ 
las bases mínimas de protección' social gu t aseguran en lo posible, tanto su tranguilip!J.Cl··y:::,~j·,. . .-. '. '\ 
bienestar personal, como los de su

1 

familia. _·_, ~~. \/;';.~:_"-·· :~-~.~_.:_:. 
\ 

r-: ·~--\ '\," -~ .. ::r· :: _;~ 
Es, pues, de gran trascendencia la iniciati·va qt)e se nos presenta a estudio y consideramos que de s'é;'~ .. :::·~~-- .. ,~<ji 
aprobada por esta asamblea. Pero estimamos que ~s indis~ensab_le dejar precisado, comoJo hace el s:ntor , 

1 
-~· .. ·.-~. 

pmidente en su exposición de moti·vos, que las adiciones y ~:eformas que se pmponen a .fq_.rjícu/iJ ~12Y~r :.' -~~· .. '·· • .. ; 
r~fieren a los tmbajadores a 1 ser·vicio del , Estad~ dentTO de cuya denominación de {fqbM;~S?TJ.GV\ l) t. I.J. 
comprenden a todos los que tienen una de.rignació~ legal como tales, cualesquiera que~~ la Jom@'ifi?j)J:NDA 

ella, por lo que motiva que se bagan algunas modif¡caciones por estas comisiones unid~~É~RF.'t~M;. iD E 
iniciati-va pmidencial, como a las lle-vadas a cabo pOt;_ e{ H. Senado de la R epública. Ertlijíiacáón XI, 

que trata de la seguridad socia/se usa en sus incisos b, d, e y f el concepto 'empleado público·, que se pnrta 
n diver.ras interpretaciones, y congmentes con la exposición de motivos de la iniciativa ¡1·esidencial 
p1·oponemos que se sustituya ese concepto po¡· el de "trabajadores"; en esas condiciones, queda claramente 
establecido que los beneficios a favor de los ser-vidores públicos son para todos aquellos que se encuent1·en 
al ser·vicio del E stado, operando dicha sustitución en las fracciones que usan el tél"mino 'empleados·. 
Con.recuentemente con lo expresado en el pá7Tafo anterior, no estimamos adecuado el empleo de la 
pnlabra 'empleados· que agregó al enunciado del apartado B, el Senado de la R epública, el cual 

16 
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seguramente lo incluyó por haberse usado ese vocablo en los incisos citados de la .A cción XI de ese 
apartado de la iniciati·va presidencial. R espetando, por consiguiente, e! Testo de la 'Cdacción propuesta 
po¡· el Senado, deben quedar, en opinión de esa comisión redactados los enunciado que se mencionan de 
la siguiente manera . . . " 
( ... )", 

f • " .: ' 
AHORA BIEN EN EL SUPUESTO SIN CON DER (f¿UE ESE H. ~ TRIBUNAL .CONSIDERE 
DESESTIMAR LA CAUSAL DE IMPROCEDEN ·u SEÑAlADA EN ®L PRÉSrENPE jUICIO AD 
CAUTE_D1M ESTA REPRESENTA~ION MAJVIfS 'A DO SIGUIENTE • j: 1 1 

'""\ .. .,. " 1 

~INTb.- 'LoS ARTÍCU_Lqs ó, j31, FRA CI.ÓN I, {34, Y , EL A~~ÍCULO DÉCIMO 
T1fANSITORIO, FRACCION -VI, UETIM'O .P. RRA.EO, I!.>E LA LEY DEL INSTITUTO DE 
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS RABAJA.pORES QEI.: ESTADO, RESPETA EL 
DERECHO DE SEGURIDAD .RJRÍDICA TO VEZ Q..UE NO PRIVA Y NI LIMITA LA 

\ ' / 

POSIBILIDAD DEL PENSI0NMJO EOR ORFANDAD DE CONTINUAR CON SU 
:Ebu~ C1ÓN. -

.-TQ• . -~ ·' ~ 
\ ,_¡--\\_...l ~ . i. f 
ruaran tía :;pe seguridad jurídica consiste en que la ley debe de contener todos los elementos para que el 
~b~~(j~~jeda ·qefender sus derechos, así como "saber a qué atenerse" respecto de la regulación normativa 
prevista ení.a ley y a la actuación de la autoridad. 

El artículo 16 constitucional, el cual prevé la garantía de seguridad jurídica, indica: 

( .. . ) 
"Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en 
·virtud de mandamiento escrito de la aut01·idad competente, que jimde y motive la causa legal del 

procedimiento .. . " 

17 
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Así, la seguridad jurídica radica en que el gobernado jamás se encuentre en una situación de incertidumbre 
jurídica y por lo tanto, en estado de indefensión. 

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a. !J. 144/2006, de la Novena Época; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo 
XXIV, Octubre de 2006; Pág. 351., que establece lo siguiente: 

l. Los hijos que llegaran a los 18 años, y no pudieran mantenerse por su propio trabajo debido a una 
enfermedad duradera o discapacidad por deficiencia fiscas, mentales, intelectuales o sensoriales, se 
prorrogara la pensión hasta el tiempo en que subsista la inhabilitación, previa comprobación anual 
médica. 

18 
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2. Los hijos solteros hasta los 25 años, previa comprobación que se encuentren r izando estudios de nivel 
medio o superior y que no tengan trabajo. 

En razón de lo anterior, podemos señalar que a el quejoso se le otorgó la pensió por orfandad toda vez que se 
encontraba realizando estudios a nivel superior, y era menor a los 25 años, y q actualmente no se encuentra 
en dichos supuestos para continuar gozando de la pensión, tal y co_!!lo se advi rte del acta de n 
hecho 6 en el que admite haber concluido sus estudios profesionales. 

- ... -l 1 

Por lo que, ,contrario a lo señalado pqr el quejpso, los artículos 6, ~31, racción I, 134, y el artículo D écimo 
!~.Jf ... p nsitorio, , fracción Vl, último párrafo, de la LISSSTtE/ indican que atenerse sobre las bases para el 
~~¡gamientp de la pensión por orfandad, por lo que de ninguna forma e vj'ola el principio de seguridad íurídica. 
{~\'.:-.:: 0, 1 . ' -
~~ ~· r:.; • -

~~~ i~~nt~ri~r, ~~ evidente to~a vez que d; l~a ~isposi2ión normativ¡a _e? u artí~ulo l3~, s~ establecen las bases pa~a 
~pa .. fúntmmdafi del otorgamiento de la~ pens1~mes por orfandad, lo e al de nmguna manera se vulnera la garant1a 
~.~ seguridad Uurídica, toda vez que ·el gobetnadq s~b<: en ·todo · omento la hipótesis en la que se encuentra 
<;t• d 1 ' . ¡ 1 • respecto e a¡ norma. · · , ' ' · 
LBUN· \.·L ' . ~ ! ~ 1 ' ••• ' • ~ 

. .,. .. .. ..., '\" ' : ' . •' ' 
~ R~]O-n~te~ e:>¡puesto, al demostrar lq iJ?-fundado de lps argume : os de la parte quejosa lo procedente es NEGAR 
·,T~l.(Jnipirr'o a la~parte quejosa. · 1 · ' '' · • ' · 

;zCUITU. . '¡ · 1 , 

. ¡ 1 ' 1 ' ' ~ ' 

~rfxT~OS ARTÍCULOS LOS.' AR.'UÍtUL~S~.'6~ ,131, -FRACCI,oN' I, l34, Y ,.EL·· ARTÍCULO 
ECIN1.0 TRA!';JSITO~O, FRAGCI6}¡ VI; Ú~l'l . ,'PÁRRÁ'FD, IDE Lf\.L;EY DEL INSTITUTO 

DE SEGURIDAD Y SE~VICIQS SOCD\I;!ES DE LOS T~AJAID01RES DEL ESTADO, NO 
TRANrGREDENELP~NCIPip DED!_.,.~~ .: : ,' _ \ 1 

' 
1 

• 
1

, 

\¡ . . ' 1 1 ' 
En ese sentido, el derechq a la dig~Jidad huíllana garan 1Za" el 'l'espeto y la protección de la dignidad, lo que le 
da facultad a éada individuo de poder desarrollarse yac aren la·'Sociedad' sin temor a que se •vea violentada su 
dignidad, la cuál debe ser recpnocid~ de ¡manera igualit ría a ,todos 'los individuos como sujet?s partícipes de la 
misma y que suentan con derechos y bbligaciones ~1 int rior del Estado. ' · 

.: f. .r 

Sinr.~ de apoyo a lo anterior, la tesi~ P. L:XV/2009, d 1 Pleno -de-la Sltprema Corte de Justicia de la Nación, 
NovR~Época, publicada en el Semanario Judicial de la I]'ederaci6n y su Gaceta, tomo XXX, Diciembre de 2009, 
del ~~f~JY texto siguientes: l) , ., _ • 

:~,i ~~ · r \ '. , 
-~· q!.'DIGNIDAD HUM.(\NA. EL ORDEN JURl ICO MEXICANO LA RECONOCE COMO 
.:!J;P CONDICIÓN Y BASE DE LOS DEMÁS DERECHOS FUNDAMENTALES. El artículo l o . 
.,~~ de la C::Q11stitución tPolí~ca de los Estados Unidos Mexicanos -establece que todas las personas son 
:-~ "Tti~ _ié·~~J.te la ley, sin ~u~. pueda pr~valécei tlis~ri_r~ünac~ón alg:un~ por razones ~tnicas o de 

. . .J K ..z1a1 ~,fiqad, raza, sexo, religwn o cu·alqmer otra cond1c10n.o GlrcunstanCla personal o soCial que aten te 
lA Nf-t'ontra la qignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos 
_.\ SAL~man..Q~suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el 
,E ,r:.C ~-fhQIY:rri.o hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho 

absolutamente fundamental, base y condición de todos los demás, el derecho a ser reconocido y a vivir 
en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demás derechos, en 
cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los 
que se encuentran, entre otros , el derecho a la vida, a la integridad tlsica y psíquica, al honor, a la 
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el 
propio derecho a la dignidad personal. Además, aun cuando estos derechos personalísimos no se 
enuncian expresamente en la Constitución General de la República, están implícitos en los tratados 
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del 

19 
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reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sólo a través de su pleno respeto podrá hablarse 
de un ser humano en toda su dignidad." ~ 

En esa tesitura, el reconocimiento de los derechos humanos tr <;: consigo que se analicen a partir de la protección 
que conciben como derechos fundamentales y con base en Üsl garantías individuales consagradas en la propia 
Constitución, por ello, la dignidad humana debe ser resper'a~a, al constituirse como la base y condición de 
diversos derechos humanos, incluido el propio derech o a la d ik$idad personal, mismos derechos que permiten el 
desarrollo integral del ser humano y de las garantías individuales,, tales como no discri~~TI:ricia, 
legalidad, seguridad jurídica, entre otras; 'sin embargo, la j parte ,quejosa soslaya el h .~ho de que, sj-:1-~ien 
constitucionalmen:e se reconoce_ :1 derecho qu~ tiene el trab~ador y sus familiares a la ~e~~idad so~i~ ?f.{tJg es 
el derecho qu~ se tiene ~ la pens1~n por orfandad, que el hec?o. de 9ue s_e estaolet-~an c_1~rt~ modah~~f~~¡ las 
leyes secundan as para su -otorgamiento, en nada afectan la co1fstitucwnahdad del .tlisposltiv~iegal que~e ~~lw.na, 
pues no se debe erder de vista ue el otor amiento a la ens~ón or orfandad es un derech'"Ó ue se · ~;·~~ los 
hi" OS del traba· ador U e SU otor amiento está condicion~do a determinados re UÍSÍtos'i , V los cwi ~S"" ében 
sa-tisfacerse pa1:a ser procedente. 1 • 1\; . -·~ 

1 ~~ 
' ~! 

E1: este sentido, e·s importante .~e~al~r que l~s · pénsi?n·~s a q~e· s: refieren lo~ artí~ulos imp~g~adore~a~~~en 
bnndar una m~yor cobertur~ ?cono miCa a sus ben~fi~1alrio~ ga~rntiZando una VIda digna, _estab.~cififél~ :~r9:~f~~?s 
para la obtenciOn de la pensiOn por orfandad, Jo que ·de mngupa manera puede ser considera~ comolvfo_l~~lO 
de los derechos subjetivos del quejoso. · ' . l 1~ PXL· ?~-

1 
· . · ·. ., ME 
1 ' ' ' t 

En ese orden de ideas, no puede estimflrse que 1los ,artículo
1 

6, 131, fracción 'l, 13~, y el ~.ú;.ulo_..~imo 
Transitorio, fracción VI1

, último párrafo, de la ' Ley del ln~tituto de Seguridad. y Senri¿ios Sociales de los 
Trabajadores del Estado vulneren el principio de Dignidad Hu nana. ' 

• ' 1 

~ 1, ' 1 ~ . \ 1 i 

Al respecto, resulta aplicable la tesis 'aisl:¡.da l.7°.A.811 Á (9.:.) ~~itida por Tribunales Colegiadps de Circuito, 
publicada en d Semanario Judicial de la Federación y su Grc<';t~~¡ que es del rubro~ texto siguiente: 

\ 

PENSIÓN POR ,· ORFANDAD. REQl,JISr'fO_S. PARA SU OTORGAMIENTO 
RESPECTODE HIJOS DEL ASEGURADO MAYbRES DE 18 AÑOS ." QUE SE 
ENCUENTREN INCAPACITADOS O · IMPOSIBILITADOS PARCIAL @> ' ... -~';'. 
TOTALMENTE PARA ~RABAJAR (LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD,iyt~~j;J 
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEn ESTADO ABROGADA). D~)&~~t:~~~ 
artículos 73, 74 y 75, fracción I, de la abrogada Ley del Insti~to de Seguridad y-Servicios Sociale·~·~S¡-/·:; 
los Trabajadores del Estado se advierte qu'e la muerte del trabajador por.causas ajenas al servr t~1_,;:2::f:--;:? 
cualquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotizado al citado instituto por más de 15 años, Ó'~!t.?o,-~ 
bien que tenga lugar cuando haya cumplido 60 o más años de edad y un mínimo de 10 de cotización, ~¡¡;:; 
así como la de un pensionado por jubilación, retiro por edad y hemp·o de servicios, cesantía eñlediciEMA ( 
avanzada o invalidez, dará origen, entre otras pensiones, a la d~ orfandad, cuyo pago inicil(a. ¡ial-tt A DE 
del día siguiente al de la muerte de la persona que haya. originado\la .pensión, debiendo observars<fil[n:;U N D 
orden para gozar de ésta, es decir, en primer término la esposa supérstite sola si no hay.hij,z ., ·· RIA e 
concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 años o que no lo sean pero estéiÜ!illapacitados ·····--~ 

o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar. Por otro lado, el artículo 48 de\ mencionado 
ordenamiento dispone que el derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el 
trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en los supuestos consignados en la 
mencionada ley y satisfagan los requisitos que la misma señala. En consecuencia, a efecto de que el 
organismo asegurador otorgue una pensión por orfandad derivada de la incapacidad o imposibilidad 
parcial o total para trabajar del hijo del asegurado mayor de 18 años, el solicitante debe acreditar lo 
siguiente: 1) La muerte del trabajador; 2) La filiación con el progenitor; 3) El tiempo de cotización 
del trabajador que generó la pensión y la edad en caso de que no se tenga el tiempo de cotización 
requerido; 4) La incapacidad o imposibilidad parcial o total para trabajar a pesar de la mayoría de 
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edad; y 5) Qye dicha incapacidad o imposibilidad para trabajar se padezca desd que falleció el 
trabajador, puesto que el fallecimiento de éste es la causa que origina la pensión y por ende, la que 
genera el derecho a su pago. 

En el mismo sentido, resulta aplicable el siguiente criterio: 

. _ _ ............ ,.,~~ca: Décima Época 
_. ~- Registro: 2002349 ~ 

•S A¡·~ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
;<:. Tipo de Tesis: Aislada . ', \ ; ~ 

~· 1 \ ' ) . 'f,r Fuentje:_ Semanario.Judicial de la Federación y su Gaceta 
· r '\ ~ '1 

\1lo Libro \XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 
'¡, Mateqa(s): 'Laboral 

J' Tesis:~I.3o.A.35 A (1pa.) 
Págin 1452 . 

. 1 1 ~ 1 1 ·• .... 

rRl'\)UN AL i A , 1 • • •• 

- ·, ~ ·3\.~':t:R.f~BruN POR•. O~F.¡'\:NDAD. 'SIGNIF[IC¡\1)0 D LA PALABRA "HASTA", EN 
~E~ l •;,.~·'"':MLAQIÓN CON LOS ,~INTICINC::O tAÑo~ ·E EJ?AD PARA SU DISFRUTE, 
RA~f\\: :.E1VIPJ.,~ADA EN LOS ARífiCUIJOS 75, FAA<;::'CION ,Y'78 DE I.;!A LEY. BEL IN?TITUTO 
_Cll~t'ti~I vDE SE<rURIDAD_Y SERVICIOS ?9S~tS P,E L, _S ,TRA.BAJ~DQRES DEL ESTADO 
LC~ DJ · ABROOADA, ASI COMO 131, FRAC~ION I Y\J.3 DE LA VIGENTE. De la interpretación 
____ ..... "l'"l''I'1!~1'"J-t0os artículos h{ fracción I y 78, d~l b 'taclo ordedaFn· nto; abr~·gado mediante cl·ecreto publicado 
- • ' f •• \.¡,_ 1 ' \ \ ".; • 1 ¡. 

en el Diario Oficial ae la Federació
1
h el ·;J. -.de rrializo é 2007, as·í é01ho 1311, ,fracción I; y' 134;- del 

r ' , \ ' • " .. ~ ·~ ~ 1 
vigente, que prevén. que los pensionados por orfandad sfrutarán de la "peAsión "hasta" los veinticinco 
a~os de ed~d, previ,a cpmprobación de que r~~iZf!n e ,tuidios de nivel medio q su'perior en planteles 
oficiales o reconocidos, y que no tengan trab\ajo r~mu er~do, \ e colige que e\ significado de la p~abra 
"hasta", emplead,a en dichos preceptos, de '-acuerdo· n el I:liGcio·nario de la Lengua Española de la 
Real 'Academia Española, denota el _término de tie ·po, lugares, :acciohes o cantidades,'por !o que 
debe considerarse qm¡ fija ~n término exacto, el cu · rio puede excederse, esto es, una vez.cu.mplidos 

-'-1.~ vein~icinco años, no puede irse m~s allá, pues 'cualqu er transcurso del tiempo origina una eda,tiJilayor, 
~~-I/0 con ind~pendencia de que, en~'añc<>.s, tal edad se com le'te ·en un peripdo d~ doce meses. D,e lo ,anterior 
.~~~~"1--f..· resulta l9 ilegal de la interpretación en el sentido de que la pensión ,pbr: orfandad debe otorgarse hasta 
~"/::\.\ :. un aía ·anfes de que el,beneficial:io cumpla vein1tis'é" ~ 
. '''1 .:e ' 1 ' 1 1 t 
,~,;;.· ~·. 1 ' 

P ~::)"9,,tiflterior, contrario a lo que sosti~ne el quejoso, lo artículos, 6, 131, fracción I, 134, y el artículo Décimo 
TQ(f~torio, fracción VI, último párrafo, de· la Ley d 1 Institut~ de Seguridad y Servicios Sociales de los 
17ahaj_ado.!;es :~~J Estado, no violentan la dignidad hum na. 

Ofl:TE De ~ · ~ · 
. ' 
LA NP.CION i , _ , _ _ 
S!f~A{~O. - DOS ARTIC{!LOS 6, , 131, FRAc;:_CION I, 134, Y EL ARTICULO DECIMO 
TR.AÑfii[ [§OOQ, FRACCION VI, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE 
s'.E{;b!U:DAD'·'·Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, NO SON 
VIOLA TORIOS DE LA GARANTÍA DE LJBERT AD DE TRABAJO. 

Al respecto el artículo 5 de nuestra Carta Magna establece la garantía de libertad de trabajo a que todos los 
gobernados tienen derecho, estableciendo textualmente lo siguiente: 

"Artículo S. A ninguna persona podrá impedine que se dedique a la profesión. industria, comercio o 
trabajo que le acomode, siendo lícitos. El ejercicio de esta libertad sólo p odrá vedane por detenninación 
j udicial, cuando se ataquen los derechos de tercaos, o por resolución gubemamental, dictada en los 
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términos que marque la ley , cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie p uede sa p1·ivado del 

producto de su trabajo, sino por ¡·eso lución judicia( J 

Ahora bien, es importante señalar que la libertad dj trafuajo no es absoluta de conformidad con los principios 
fundamentales que rigen al artículo 5 de nuestra e-afta Magna, pues su ejercicio se condiciona a la satisfacción 
de los siguientes supuestos: 1 ............ ..,. 

1 ' 

:\)l\' 0 
l. Qye la libertad contenida en el precep o cortstitucional es permisiva; esto es, q e la activickfd ~ 
permitida por la ley. / il !i-", 0~;f~~ 

! 1 :¡: ~;, o::// ~\lj[ 

2. Qye el ejerci~io de esta libertad permi~iva ~ólo podrá vedarse por determinació ~udicial Q}~W~ 
afecten los derechos de tercero. ¡· ~ ~'h ...,'_"'-;,';::, 

~¡ ~ "'~ •• ;;'f' 

3. Qye dicha libertad también 'podrá red~se por resolución gubernativa cua~d se of:;t;d;€ :0 
derechos de la sociedad. 

1 1 ~ ,.._,. _P ~'-!_·¡..,/¡1:: ~ 1 

• , · t~ÜLl:\....;•lADO 
1 '1 1 1 

De ahí que se considere que par~ que el estado .~rantice la libertad de traba' o debe de cum lirse!-1Ó~.!1ie '\HSiil& 
antes mencionados, ya que de lo contrario se afcktalri:a el interés social, en aras de una bu 1 a com.f-ivelioi!it>y él Ir 

bienestar •en general. \' ,1 
· ' · t 1o.;, ··, .. , ··v 

~ \ , ~ { tV_ t. . ./\..Á\.. 

Como se pu~de inferir de la disposición analiza~ ~l'~jercicio de la libertád de t'rabaj? no p~;i';re~t~~to 
y sujeto al hbre albedrío de quienes lo practiquen¡, ya, que 'el•propio texto de este impemtivo legal establece una 
clara reserva de ley, al disponer que la libertad cle ~<}mercio puede ser vedad.a,pot las razones que ahí especif1ca. 

11 ' ' 1 

El término vedar no entraf\a 'una prohibición tabs~luta, ·.como paree~ indicarlo 'ura simple le<;:tura 1del artículo 
5° constitucional que se comenta, sino que el esrudio sistemático de sus significadbs y sinónimos permite 
observar que la palabra en ,examen tiene una may<}~ amplitud semántica que la sola significacióri. de prohibir, 
pues se refiere' primordialmente a la idea de suspe~d~r, de e'ntoipecer y de estorbar el ejercicio dé la libertad de 
comercio, lo que equivale a upa merá limitación d~ ep~ garan~ía. , 

~ ' 1 
¡ \ 

En otras palabras, es una ,prohibición parcial, ya que~ desde d punto de vista semántico, el verbo "vedar" no 
tien~ ú~ica~ente ~~ conn~taci~n. del vocablo "proht.bir>,~ue significa ap~rtar, mantener_ lejos, tal c~,~ló:J11~cisa 
el DKcwnano Cnnco Et1mologKo Castellano e HispanJco de J. Corommas, y que, obVIamente, ~~ e,nJ;ic('):fJ-'?i, una 
idea de separación absoluta y permanente. 

11 \ •' ¿~: ., ::·'J:zt1i 
! \ ' ~~ e.;~~~~.)~~~ 

La razón de la divergencia en comento resulta evid~nte, pd\que los artículos en los que el Consti~J~t~~tilizó 
explícitamente el verbo prohibir amparan las gara ías,de libertad personal, de integridad física y· ~-~e~ridad 
jurídica, las cuales indiscutiblemente oeupan un lu r .predo'minante dentro de nuestro sistema jurídrc_ozy, por 
~tra parte, si bien la libertad de trabajo también es_ -qerecho,nd~mental de los in di : ~~os , s~f.,Vig¡,tJ1l' fines 
t1enden a ~roteger aspectos lab~rales y economKos, q_ue ~bv1~mente no posee~:el"l 1 1fJ.tm9. r_ap.p,o de 
trascendenoa que aquellas garant1as que resguardan la VIda, fa hbertad personal, 1· ~._mteg?i.H~d 1frstsa y la 
seguridad jurídica de las personas. \ r~ :5;\tGU N, 

~-:-e •·--r··c· c::T r) )', '' t' ~e:\- i''"- 1 .- ~ , ' .J. 'r' 

De esta manera, nuestra Máxima Ley, entiende la libertad de trabajo en función de la-sb~ciedad pues autoriza 
que se limite en beneficio de la colectividad, y así, cuando ésta se pueda perjudicar con s~ ~so indebido, la 
misma debe restringirse hasta que cese el perjuicio. 

Sustenta lo anterior el criterio jurisprudencia! P./J. 28/99 de la Novena Época, emitido por el Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicado en el Semanario Judicial de la Federación en abril de 1999, 
Tomo IX, pagina 260 cuyo texto es el siguiente: 

22 

\\. lt l ... llr.~"Lllll'""lll Jlllll1L'r11 711::._]1Lttll.! \)aj.t. Ctdo¡¡j;¡ '...tpnlc .... lklc\'ihinn Hcniltl.IIJ;tn.:::.l .. ll.I).~Slll.c¡¡c"IJ l'i11d;¡,] ,k :\\c'.i,·n, 

¡·,.1.. ( ~') ;,:\~, 11 !l! 1 



Procuraduría F iscal deJa Fcden1ciñu 

SHCP 
SEC itETAIÜA DE HA C I ENDA 

Y CRÉDITO PÚBLICO 

Subprucurad uria Fi~cal F CLlcral de Ampam' 

Din.::cc i¡)rl Cenera] de Amparn~ Co:1 tr.t l .,·.n·" 

Uirecc itín ele Am ¡ •<tro~ Co11rra l.c,·c, ",Y 

LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO 
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTÍCULO So. 
PRIMERO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTA 
MEXICANOS). La garantía individual de libertad de trabajo que consagra el 

/ 
N LOS 

ÁRRAFO 
S UNIDOS 

párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos no es soluta, irrestricta e 
r_,..,-- , ilimitada, sino que, con base en los principios fundamentales que deben ate derse, su ejercicio se 

condiciona a la satisfacción de los siguientes presupuestos: a) que no se trat éle una actividad ilícita; 
tS¡~ .- ,_ 
"" -~~' . b) que no se afecten derechos de terce,ros; y, e) que no se afecten derechos e la sociedad en general. 
))~--~t., En lo referente al primer presupuestq, la

1 
gatantía gonstitucion~ cobra igencia en la medida que 

~'Ji~~~; ' r. d d li ¡~~~~~\ t"~ se re11era a una activi a 'cita, esto es, que esté permitida por la y; El segundo presupuesto 
~~~~ '1'W t::ij' normativo implica que la garantía no podrá ser exigida si la adivid.a ' a.la que pretende dedicarse la 
~~~~) _':· ' 1 ' 
B'~" /f'i persqna conlleva a su vez la afectación ds un derecho preferente tut atlo por la ley e,n favor de otro. 
J:?.,''Ji; Finalment,e, el tercer presupuesto implica_que la~ garantía ser exigible siempre y cuando la 
~·· acti~dad, aunque líci,ta, no ~fect'e ' 'el -derecho d e la sociedad, sto es, existe ú"n imperativo que 
~JSUNi\ T. . subyfl.ce frente al derecho qe los g~bernado,s en l_o individual, n· tanto que existe un valor que se 
:N Mf.' ' .L/. u~pndera y asegura,, que se traduce en la conviverici'a y bi:~estar OFial;· lo que significa que se protege 
t\TIVA ,_-.::Lel ini'er~s de la socied~d por encil;ia d

1
el p:irt!cular y, el'\ as· de ese interés mayo-: se limita o 

RCTJil v . condicipna el individual cuando con és te pvede ~fecta~s aquél en una proporción mayor del 
) D.F beneft~io que obtendría el gobernado~ 
' . ' ( 1 ' 1 

""'En estas coñcÜciones, ~~derecho humano a Ia liHerta'd de tra 
la licitud de 1a actividad de 1 ue se trate ,así t~omo los d echos .de tercer~s ._ de la sociedad en 

atenderse para su exigibilidad y tutela. 
'r ' 

1 ·, r 1 

Por otra parte, del aná'lisis cuida~oso del artículo 5 de la on'stihrción, se desprepde lque el Po~~~ Legislativo, 
en su función de emitir lt¡:yes, puepe restringir la libe ap . <;le trabajo de una manera g~neral, impersonal y 
abstracta, determinando ·que una actividad es ilícita, pero Cle ninguna manera puede estableéer restricciones a ese 
derecho en relación a gobernael.os en particular, 'aunque stos ~e mencionen de modo implícito~ de modo tal que 
una vez aplica¡:la a ellos la disposición~ é¡;ta perderá su 'e 1cacia. · . · · 1 

Con.E>.tse en lo anterior, se estima que la disposición re lamada no viola 'en perjuicio del q uejoso su derecho de 
libert~~~e ti-abajo: ya que dicha norma nunca restr'n e o prohíbe a que el quejoso realice la actividad en que 
dese~~1peñarsb, siempre' qhe se trate de una adi idad líCita que se trata de normas que establecen que la 
pensigi\)<;i~ orfandad se otorgará hast~ los 25 años, s · ~mpre que demuestren encontr}lse estudiando y que no 
cuent~i}?~~ un trabajo pt<ro esto de ninguria forma ·mita las .actividades que' el quejoso realiza o que desee 
realizjf.~-

~$-~ 

Al rel ne;eta k~ -=artículos reclamados señalan lo siguient : 1)', .. _,\... ~ ' 
. e.. •f:..CION 
L · · Ajtículo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 

·A SAL?-· .. 
) - A,;;-.~-.¡J:Q. Q(ili¡ :~ d 1 1 b ) 'C \AH':- Fam- ares erec 10 1a ientes a: 

a) El cónyuge, o a falta de éste, el varón o la mujer con quien, la Trabajadora o la Pensionada con 
relación al primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relación a la segunda, ha vivido como si 
fuera su cónyuge durante los cinco años anteriores o con quien tuviese uno o más hijos(as), siempre 
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el Trabajador o el Pensionado, tiene varias 
concubinas o concubinarios, según sea el caso, ninguno de estos dos últimos sujetos tendrá derecho 
a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley; 
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b) Los hijos del T rabajador menores de dieciocho años; 

Los famili ares que se mencionan en esta fracción 
los requisitos siguientes: 

1 

1) Oye el Trabajador o el Pensionado tenga dere 
1 1 

en esta Ley, y 

l\ 
~ 
~ s' 

1 ~: .-...,r " ... ' -..,·n 
1¡, i\{JJ\'l.t.~L T ?. 

endrán el derecho que esta Ley es tabl~!te ~'"eWl.<W-. ·¡ :~ ~-n \_7 ~ 
, ~ :¡,, \. ~ L L, .. " - ~'--'.L . 

j · --- - '--~C 
·o a

1
los seguros,· prestaciones y servicil' eñ:~~~::; ~C~; ¿;; 

r ' -~-=-:..~,...~ 
. 1 

2) Oye dichos familiares no tengan por sí 1' mismo~ ~erechos propios a los seguros, prestaciones y 
servicios previs!OS en esta Ley, o a ot~o,s similar~ . 'e1 materia de servi_cios de salud, otorgados p~:>r 
cualquier otro instituto de seguridad social~ , . \ · ' -· ' '. · 

- . r ' , • 

( ) l. 1 . ' \ ' 1 \ . . ' 1 1 

k~~culo 131. El orden para gozar de las Pe~sione\ a¡ que se refi ere este artÍculo por los Familiares 
Derechohabientes s,erá el si~iente : · \ . 

1 
1 

1 
1 , 

• ) f 
L El cónyuge SUJDéptite sólo si no hay hijos -o en conchr~e,ncia con éstos si los hay y son menore~ de 
diecibcho años o que no· sean menores de dieciocho -a~·os pei-o estén incapacitados o imposibilitados 
parcial o totalmente Rara d·abajar; ,o bien hasta veinti in so años' previa comprobación de que es tán 
realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento .en planteles 
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo; _

1
_ 

( ) 
; ~!-.)-

- . . ', -2'' ' 

Artículo 134. Si el Pensionado por orfandad llegare al ld ~ dieciocho años y no pudiere 'mantenerse ;:; __ ~.,-._~_1,._:,$_; 
por su propio trabajo debido a una enfermedad dura~era o discapacidad por deficiencias físicas, :~ _ 

mentales, intelec~ales o sensori~tles, e~ pago de_la Pens}ón por orfandad se prorrogará por el tiempo :t_:~\.1~--·--:: 
que subsista su inijabilitación, previa comprobación a~u al mediante dictamen médico emitido por -..:_,_ .. 
el propio I nstituto para efecto de determinar su estado, de invalidez, haciéndose acreedor, en caso -:,~, 

contrario, a la suspensión de la Pensión; asimismo con~inuadin disfrutando de la Pensión -l0s hijos · 
solteros hasta los veinticinco años de edad, previa 'comprobación de que están re alizando r~_studi <fiüPR E r-' 
de nivel medio o superior en planteles oficiales o recondfidos y'que no tengan un trabajo . ;· 1USTICLCI.. ( ___ ) t '· SEGU 
DÉCIMO. A los T rabajadores que no opten por la acre itación de Bonos de Pensión del IS_s~( · •tTARI. 
se les aplicarán las siguien tes modalidades: · ,.-__ . __ .. 
(-- _) 
VI . Los T rabajadores a que se refi ere este artículo, en caso de invalidez, estarán sujetos a un periodo 
mínimo de co tización de quince años para tener derecho a Pensión, misma que se otorgará por un 
porcentaje del promedio del Sueldo Básico disfrutado en el último año inmediato anterior, conforme 
a lo siguiente: 

15 años de servicio .. .... .. .. .. .... .. ... .. .. . 50 o/o 
16 años de servicio .............. .. .. .... .. .. 52.5 o/o 
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17 años de servicio .......................... 55% 
18 años de servicio .......................... 57.5% 

.... _19 años de servício .......................... 60% 
2'0 años de servido .......................... 62.5 % 
21 años de servicio .......................... 65% 
22 años de servicio .......................... 67.5% 
23 años de servício .......................... 70 % 
24 años de servicio ....................... .,. 7-~:5'% ''\ 
?5 - d . . . "\ '; 75'···0/.f ; \. ~-·anos e serviCIO ............ , ............... ·. ro. ,. 
26 años de servicio ...... :: ....... \ ... : .. :~<sd%f. ··· · t • 
?.,¡ - d . . \ ' )· s· - o'" ~llanos e sel'V1CIO.......................... ::> 70 

28¡ - d .'., . . .. 90 Q/. ¡anos e se~:;:r1c1o............. ............. ro 

: MA.TERIA29¡años de¡~ervício., ...................... ,. ~5%., ., 
t \ :' ¡ ¡' .:. ·• ... 
~ ' '•. '• .. . ¡ ! . ',•. ,,- l ........ ..... :.···.,, . "'\ ' \ . ~. ·•. '" .. 

Lds Fa¡::niliares Derechohabienú:s.del,:rrabajadc;>r:{allecido; 
P4sión por causa de muert~ qél segun:{de:iriy~Úpd~f'-'ida, . 
al cien por ciento de.lá que:¡ hí.i~ieie c;orfekp&ndi~dp,ru T. · 

~i:nce~os de coti:Laciónpiir,a''tenefdereciio':tli · · · · 
<'('t·· , ,· 

De una lfit~qYtetaciód ·~~·las nOrmas -"t'l-'~·¡::,•:•""'-'~""' 
obtencipn:•de~1a .·,..,. ". ,..,. ,...,.:. ¡..,..,,,-l,rl 

en el arÜcúl0·5 
mayores de 1.8 añosy . , cu..::I.lten,<:on·unca:!)i/errc>za 
que conclüy.m sus b:¡ti.l,dios profesi?~a).es Y. '-.'"''''''-·u.y. t::J·u."'L'"'-" "''-"''-U'"'" 
sustento propio. '-. ' ' '", ~,~ · : .. 

j ' ' 

25 

.,, 

el'o~d~n-que establece la sección de 
1:le1;ec;~o ii·una Pe~sión equivalente 
. apÍic~h4os¿ ~1 peri~do mínimo de 

·\, ··,.,: ··. 

. .: 

!,.!U'-.1-l"'~"''"""'"'c" aportadás pofd quejoso que 
.. !J'-"."'·vu por orfandad, ha concluido sus 

:\\', lW\U)'~l:cn(r.:;-. \or tHiHIL'hl :·qz:;, PbnLt l'Ld:t, c.''\)io!lb N:i¡H)lt:·~, l"kln::.h:i·.'n: B\:.nilti,ltl:'u-v/, l."_! J. ().~~~1U. t'l'¡ ~·~:Lt C'inj,!:!tl de \l~:\k•), 

T\l.: \:::···~\ :;(~~..;~.; ·\ l(iu 



SHCP 
SECRETARÍA DE HACIENDA 

Y CRfDITO PÚBliCO 

artículo 5 Constitucional. 

para ejercer con carácter de 
cual permitirá desempeñar un 

~:f 

En ese sentido, comó ha ,qü,~dado oeJmo·strao().· . . ~e las 
normas reclamadas no imp~den ,ni tampoco HU!JJLaH . :ttal)~jo pu~s en estás S - cen los 
requisitos para la obtención de-1a·p~nsi?il ··. que: . .tendrá v~g~ncia si~P?-R~éf.. t_~ljl~oCel 
beneficiario de las misma cumpla col;rlóS·.'" ,.,.,,~•t""' . .. . ···· · ~t? SU\~r~;~.!' C.AN!V,:. 

Por todo lo anterior, su Sef,oría podrá 
TRABAJO, como incorrectamente lo 
PROTECCIÓN de la Justicia Federal. 

• , . . 'R··: '1l\S1l\. .. tt. . . "' 1·. 

que NO ~XJSTE VlOLACíf?.~ A Is~;r,n~·Etif~·:pE 
el quejoso;\.ror lo cual se deb~·~€t.,~~~I;,ili'Th4PARO Y 

~w,. .. 
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SHCP 
SECRETAJÚA DE HACIENDA 

Y CRÉDITO PÚBLICO 

•.• lt ...... . 

i onlia conocer del presente 
, y/~ en su caso NEGAR el 
)~ 

<!!·-

1 . 

27 . 1 i 

;h. lmur¡;l;rJI<'' Sm Bl.il!wr:' 7''·'· l'hm~;l B.:ri:i. Cnl•'lli:¡ :"ú¡'<>k~.!Jek¡;aci<in lk·r¡jl, .i•~<•n·:~. (.'_1'. u.<~it.J.~·" \··-1.1 c;,.,l;¡eJ (k ;\J(;ko, 

T,·l· r::;<;\ v.~H 11m · 1 



SENTENCIA RA~57~dol7 (NEUN: 22129815) Page 1 of 1 

SENTENCIA AA- 8/2017 (NEUN: 22129815) 
ler TC Administrbti el ler ao 
Enviado: i~. 1 febrero de 2018 10:47 a.m. 
Para: sen~cia jnssga@mail.scjn.gob.mx 
Datos adjuntos: RA·S¡&.2 17 PENSION ORFANDAD.doc (615 KB) 

' 

. De con~r dad a lo ordenado en la circular 3/2011-P del Pleno de 
la Suprema • C e de Justicia de la Nación, se remite el archivo 
etectrónico ~u contiene la sentencia dictada en el expediente RA-
578/2017 (NE~ 2142868) del índice del Primer Tribunal Colegiado en 
Materia Admlnis r tiva del Primer Circuito. 

https:iiwebmail.cjfgob.bx A/?ae=Item&t~IPM.Note&id~RgAAAACFwwHB9Ew... 15/02/2018 

' • 
t 

' • 



Evidencia criptográfica · Firma electrónica certificada
Nombre del documento firmado: DocFirExpElect1_1.pdf
Secuencia: 1810154

Este documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original.

 AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

           Evidencia criptográfica.

Nombre: MARIO ENRIQUE CAMACHO MARTINEZ
Firmante

CURP: CAMM830822HDFMRR02
 Estado del
certificado: OK Vigente

Serie del certificado del
firmante:

706a6673636a6e000000000000000000000009fb  Revocación: OK No Revocado

Firma Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

20/02/2018T23:08:57Z / 20/02/2018T17:08:57-06:00  Estatus de
firma:

OK Valida

Algoritmo: SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma: 8b 50 3e 31 21 de 9b cb 51 ca d2 d8 cc 11 bc 3d 84 c2 7a e7 0f 68 e0 51 78 61 f6 da 1b d4 ec d8 e1 80 79 aa 10

00 52 85 6e aa 9f 86 91 75 4b ac 83 6d 5b bf 8e 86 af 69 92 e3 64 21 24 fe 2a 32 1f db 68 09 fc 27 5b e3 4d 8d
e8 e5 93 1b 07 4c 1f c5 36 48 f9 22 5d 8f 62 9e d0 ce 39 2e b8 0a 5b 76 6e bc 5e a1 63 e0 fd a6 20 2c 71 14 c1
30 74 b9 5e a5 45 5d 0f 28 ad ea 9f 6b f5 f0 a2 ab 1e 70 8e e3 62 75 17 6b 4a 55 d2 74 57 14 14 48 37 bb 3a 5e
66 31 aa f2 05 03 61 2f c2 52 f7 70 e0 8a 80 d7 93 6a 87 81 99 cf 2d 42 59 13 24 9d 74 bb 96 50 29 58 88 cf ef
bc 10 c1 23 47 93 fc 66 84 fc eb 69 78 99 cf b5 d4 15 3a 10 49 72 05 ec d6 dc 19 61 b2 1a eb ca 4b 06 81 bd 9d
9a e8 dc a7 a0 ba b8 6c c8 f1 d3 e1 4d ce 4e 4a e1 a3 51 00 56 a0 42 4e 57 23 30 3a 6f 2e 53 64 33 76

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

20/02/2018T23:08:59Z  / 20/02/2018T17:08:59-06:00

Validación
OCSP

Nombre del emisor de la
respuesta OCSP:

OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado de
OCSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Número de serie del
certificado OCSP:

706a6673636a6e000000000000000000000009fb

Fecha: (UTC / Ciudad de
México)

20/02/2018T23:08:57Z  /  20/02/2018T17:08:57-06:00

Estampa
TSP

Nombre del emisor de la
respuesta TSP:

TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Emisor del certificado
TSP:

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

Identificador de la
secuencia:

1812835

Datos estampillados: 1DF5F55DF011E4273375A6616FF185DCA850D624


