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/ AGUNTO: SE INTERPONE

t .

H. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN
CIUDAD DE MEXICO. |

Presente.

pfr mi-proplo derechoy en mi calidad de
arantias dei presente juiciq constitucional, personalidad que tengo

impetrante de g

:reditada deniro de ios autés que integran ei juicio al rubro citado,

speto y consideracion Cﬂ?LlpaerCO ante Usted para exponer

medic del presente esq'ri:o y encontrandome dentro del término

pgara hacerio, con fundamemo en lo dispuesio por s articulos

I, inciso ay, de {a Canstitucion Politica de los Estados Unidos
cion { inciso ), 83 f!!accién 1V de fa Ley de Amparo, 10 fraccion
, fraccion i, inciso a), fde ia Ley Organica del Poder Judicial de la
ngo a interponer 959" su amable- conducto RECURSO DE
cpritra de la sentencia gronunciada en la audiencia constitucional de

fecha trece’ dd Noviembre de dds mi diecisiete, asi como los acuerdos

' pronunciados tro de la misma,| por o gue solicito se remitan los autos
. ‘ criginates a la Suprema Corte de Jusgticia de la Nacion a fin de que éste resueiva
e R R SR ——

io que en derectio corresponda.

\’ Por o ar tﬁriormente expuesito, a Usted C. Juez Primero de Distrito en

Materia Administrativa de la Ciudafi de México, atentamente solicito: 2093 4

PRIMERQ.+ Tensrme por presentado en términos del presente fibelo con ia
personeria con que me ostento, interponiendo el recurso de revision en tiempo v
forma.

SEGU@NDb- Integrar ol expediente, remitiendo los autos é}iginai%js a _;;q""‘;-;

S, m -
Suprema Corte de Jusiicia de la Nacidn a fin dicte Ja resoiucion qg_? en derectn

proceda, et —_—
- o ) o
(i} »

AR o
¥
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ANTECEDENTES:

AMPARQ INDIRECAO,

Quesoso: I
I

EXPEDIENTE: 1096/2017.

ASUNTO/ SE INTERPONE RECURSO
DE REVISION,

HONORABLES CIUDADANOS MINISTRYS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE {LA NACION.

Presenta.

I o i propio derecho y en mi calidad de
impetrante de garantias del presente juicio constitucional, persenalidad que tengo
adreditada dentro de losfautos que integran el juicio al rubro citada,
derecho; senialo como jdomicilio para ¢ir y recibir notificaciones el

namero - colonia -

y faculic en términos del

i} de Profesiones de la Secrstaria de Educacién Piblica, misma
$istema Computarizado para el Registro Unico

0, les del Derecho ante ios Tribunales de Circuito y Juzgados de

"'ﬁﬁz‘-t‘o, respélicsamente CcmparL:ZCD ante Usted y como mejor proceda en

derecho le dig

T
Pl

Que poy medic del presentg escrito y encontrandome dentro del término

legal concedido para hacerio, conifundamento en lo dispuesto por los articuios

107, fraccién VL, inCisc &), de la\ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81|fnaccion | inciso e), 83 fraccion IV, 86 v 83 de la Ley de Amparo, 10
fracsion i, indisb a) y 21, fraccion i, incisc a), de la Ley Organica del Poder
Judiciaf de fa Rederacion, vengo a interponer RECURSO DE_REVISION en contra
de la sentencla lpronunciada en la audiencia constitucional de fecha trece de

Noviembre de dos mil diecisiete, asf como los acuerdos pronunciados dentro de

la misma, lodajvez que la misma iroga en mi perjuicio los agravios que precisaré
mas adelante.

Primerainente y previc a exponer los agravios que me causa la sentencia
impugnada, ha
1

|

G del conocimiento de su Sehoria que la sentencia que impugno




u
-

n la audiencia constitucional de fecha trece de Noviembre de dos
se notificd por medio de lista &l catorce de noviembre de dos mil
icacién que surtié efectos el dia quince siguiente; de forma que el
plazo legal de|diez dias establecido en el articulo 86 dela Ley de Amparo corrié
del dieciséis [de noviembre al treinta de noviembre de dos mil discisiete,
excluyéndosk |los dias dieclocho, diecinueve, veint
noviembre di dos mil discisiete, por ser inhébiles dé conformidad con Jos articulos
19 de la Lay/de Amparo y 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de Ia
Federacibn, de tal suerte que el presente r

, veinticinco y veintiséis de

de revisidn es presentado de
marnera opogtuna.

Seguidamente es de interés del susgrito sefialar que esta Suprema Corte
de Justic;ia E competente para conocer/del prasente recurse de revisidn, en
términos de ko dispuesto por los artictios 107 fraccidn VI inciso a) de la
Constitucidn| Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; 81 fraceidn | inciso e} y 83
de la Ley d& Amparo; y 21 fraccidn I} de ia Ley Organica dei Poder Judicial de la
Federacitn, len virtud de que se trafg de un recurso de revision interpuesto en

iogico juridicos qc1e se contienen en Ios siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- La fuente de| este agravio es el sobreseimiento indebido que
determing elj Juzgador en ef cangiderando QUINTO que denominé “Estudio de las

R dencia que! resuftan fundadas.”, visible a fojas 30 de la

sentencia afida y que en lo que interesa establecid; -

En gsps circunstancias se eslima actualizada Iz citada causa de
improgedencia; razén por la cual deberé sobreseerse respecto de dichos

actos,|de conformidad con o dispussto en el articulo 61, fraccién XH de fa
. Ley de Amparo.”

Sobrele| particuiar, es menester mencionarse que resulta flegal y erronea ia
determinaciéh |del Juez de Distrito, toda vez que parte de la premisa que los

articulos pn y décimo fransitorios no causan perjuicio alguno af suscrito, y a




fin de acreditarse io anterior es de precisarse que, el treinta y uno de marzo de dos

mil siete -se [publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley del institutc de
Seguridad y| Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual entré en
vigor al dig siguiente, ¥ que en su articulo pﬁme{gﬁ transitorio establece o
siguiente: /

‘PRIMERC. La presente Ley entrara en yigor el dia siguiente al de su

pubk’caéién en el Diario Oficial de la Fetleracion, con excepcion de los
! ;

articufdf; 42, 75, 101, 140, 193 y 199, ;és cuales entraran en vigor e! dia

primelrolde enero de dos mil ocho.” /
I

Porlg e?uscr'rto reclama que la Ley del |nistituto

ue resulta evidente que sl
de Segugidaid & Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en sus articulos
6, 131 fracc'réfj |, 134 son inconstitucioales e inconvencionales por vulnerar les
derechos hLPrr}anos y garantias soclalgs de seguridad social, segunidad juridica,
proteccidn d !fn famifia, derechos a log alimentes v dereche a que se respete mi
dignidad Fagradas tanto en ig Consfitucibn como en los Instrumentos
intemacion e% de los cuales el Estgdo Mexicano es parte, ia sola entrada en vigor

Gswy'c‘énu'nuaci ride la vigencia de la |by que se reciama causa agravios al suscrito,

suerte que, no le gsiste la razdn al Juez de Distrito al sobreseer
gicho acto reclamado, toda vez que resulta inconcuso que ia solo
ed vigor ¥ centinuacién' de a vigencia de la ley que se impugnd mediante
fg?h%l.idic‘ro dd anjparo, y que ahora es motive de la presente revision, causa agravios
RATT@ sus gl contener las

gguégzbnvenc haies, por fanto
——taGiirida por fo que hace ai

as que el suscrito tildo de inconstitucionales e
Organo Colegiado debera de revocar la sentencia
obreseimiento de mérifo v en su lugar analizar os

argumentos joinitidos por el Jyez de Distrito, asi como los argumentos esgrimidos
en el presefte recurso y col base en ello determinar que los articulos 6, 131
fraccion §, 1 son inconstitucionales e inconvencionales por vulnerar los derechos

humanos y darantias socialed de seguridad social, seguridad juridica, proteccién a
la familia, d

amparo y protéccisn de la Judti

SEGUI@O.- La senter
virtud de que

cla combatida causa perjuicio a la parte quejosa en
el Juez recurmido fue omiso en estudiar y dar contestacion z e
totalidad de c§ argumentos planteados por el suscrito, violando lo dispuesto por el
atticulo 74 ide Ia Ley de Amparo ¥y donsecuentemente los principios de
congruencia; y exhaustividad que todo acto de autoridad debe de contener,
maxime un drgano que funge como revisor y protector de este principio; ya que de
haber obs;}v do dichos principios y haber estudiado la totalidad de ios
argumentos \vertidos por el impetrante de garantias sl Juez de conocimiento




hubiera 2dv
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aunado a ello debe def haber concordancia entre lo demandado y o
n{lras que, por otro la

.
ra
1

ido que los articulos 6, 131 fraccion |, 134 y el /érticulo primero
n viglatorios de mis derechos humanos v garantzas sociales
qjan los articuios 1°, 4°, 5° 14°; 1B° parrafo )anmero 17° parrafo
B, 20°, 123° parmafos primero, segundo, asy como su apartado A,
y su apartade B v 133° de la Constitucior/ Politica de los Estades
nos; 1°, 7°, 8°, 12°, 22°, 25°, 28° y 30° dé la Declaracion Universal
Humanos; 1°, 2°, 11°, 17°, 24°, 25° aé" y 30° de ta Convencion
bre Derechos Humarios; 1°, 29, 3°, /4%, 9° y 15° del Protocolo
Convencion Americana sobre Dergchos Humanos en Materia de
némicos, Sociales y Culiurales ” colo de San Salvador”; y 2°, 8°
bre OCbligaciones Alimentarias,
a mis derechos de seguridad social, derecho de profeccion a la
0s a jos alimentos vy derecho afjue se respete mi dignidad.

Convencidén Inlsramencana

Juez impugnade sintetiza de forma
diversos incisos, marcados e la ietra “a” a la letra “f" [fojas 37 a2 32
ia recurrida), los argumentos y alegaclones gue estima fueron
suscrito, no obstante lo glal, €s omiso en dar contestacion a todos
el mismo sintetizé, y que por ende es

conocia perfactamenta.

cosas, debe hace rnotar al Juez Inferior que todas las

eberdn de verse revgstidas por los principios fundamentales de
exhaustividad, entendiéndose sl primer principic como aguel que
la reschucidn no solo idebe ser congruente de manera infema, sino

b manera extema, es{decir que no sélo evitar contradicciones entre

Ho, €l principio de exhaustividad exige que ia
y realizar un examer] minucioso respecto de todos ios argumentos
quejoso, sin omitir pinguno de ellos, de tal forma que pueda dar

da uno de los argumentos.

b, el hecho de red
os reclamados permiten que los beneficigrios de los trabajadores

it su pronunciamiento a dnicaments establecer

gan 10 recursos economicos de una pension por offandad, incluso
maycria de edad, siempre y cuando comprughen Que €Sfan
dics ¢ nivel medio superior o superior; dé ahi que se sstime que
°, 131, fraccién |, I‘.!34.1, de fa Ley del Instifuto de Seguridad y
ies de los Trabajadores del Estado, respefan el derecho ds
ial consagrade en ol precepto constitucional y normas
séo‘a las que se ha dado noticia.”; dejan de atender el resto de los

’-fio!acién que hice valer, tales como los marcados con los incisos b},

f)ique el Juez smtetzzé viuinera ei pnnczpfo de exhaustividad vy

T e

et
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i
consecuent ente fa congruencia extema Que debe de tener contener su

resclucién. |
/

" Aunadp & que debié de considerar y naturalmente contestar los argumentos
. esgrimidos en el senttdo de que del estudio del procedinfiento legislativo de laLey
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de !cs} rabajadores del Estado se

'Hésprende q{le la finalidad de dicha reforma es Gtﬁrgar grotegcwn lgtegrai a los

encuentra ex

estc arientados nec sariame te a urar Imeioramiento de!

tel

ivel de vi argumento que no fue refuexto y Que no queda validamente

“fesusho medfante 3 resalucion del A~Quo_;7i

a’
Consecuyentements, es inconcusy que el Juez debit de dar respuesta a
. todos y cadé Lno de los argumentos /Zduc‘;dos en la demanda de amparo, de
forma que S$ fesoiweran todos os pl/ﬂtos de debate verlidos por el impetrante,
maxime, ¢ua ndo todos ¥ cada uno jdrchos argumentos estaban encaminados a
s, Probar ia incosstitucionalidad e in

vencionalidad de las porciones normativas

"\qge se nlaarﬁn\ de esa forma, por ez timarse violatorigs de mis_derechos humanos

%‘%’T
’;annc:prowie dfhaustividad, tradnfu’éndose enl un veredicio incompleto al no
7 gstablecat olids ¥ cada una de 1as consideraciones por fas cuales estima que mis
URUNAL ¢ . o e
Iy \fra%ﬁpan‘njenta \son improcedentes, con la consiguiente violacion a la garantia

ATiVachfisagrada an el articulc 17 ds ld Constitucion Federal.
RCUTTL ‘ i

R A . . .
No orritl|endo mencicnar que en caso de gQue el Juez impugnado, en el

garantias Astitucionales, y que Jézl no haberio hecho de esta manera vulnerd ¢l

supuesto de q’ue considerara que no habla necesidad de dar contestacién a

. dichos arg:jettos, debid de fundar y motivar dicha determinacién, lo cual en
ningan momen

. Por lo e su Sefioria debera de revocar la sentencia recurrida por falta de
| exhaustividad an misma y en sy lugar analizar los argumentos omitidos por el Juez
de Distrito, as{i ?gcmo los argumintos asgrimidos en ef presente recurso y con base

en ello deterrhtq;ar Gue ios artiqulos 6, 131 fraccién |, 134 son inconstitucionales e
:nconvencioné!és por vuinera:; los derechos humancs y garantias sociales de
seguridad se-..z#a! seguridad juridica, proteccidn a la familia, derechos a los

alimentos y d =racha 2 la dignidad y por ende otorgar ! amparo ¥ proteccion de la

Justicia Fedemlt para el efeclo de que se prescinda de aplicar las porciones

.  nonmativas re cl,'amadas y se continde proporcionando 1a pen51én por orfandad
Ef—t?i el mon‘qa:%to en que el suscrito dentro de los Fimites razonables obtenga mi

& titulacion y c‘éc;uia profesional con efectos de patente para poder &j i
Iy | T
e profesiSn -

M




TERIRO.» La fuente de este agi'avio esla consideracion{.&'fisible a fojas 49

de la sententia en la que establece de manera literat lo siguieq}e/:

i

: ' ' /
uffan inoperantes los concepltos de violacidn /dfrigidos a combatir que
los 317

wlos reclamados vician lo dispuesto en log numerales 1, 2, 11, 24,
25, 2 ¥ 30 de ta Convencién Americana sobre Z:r

y 4 f Protocolo Adicional a la Convencfér/ Americana sobre Derechos
Humahas en materia de Derechos Econf{micos, Soclales y Culturales
“Profocaic de San Salvador’, 6y 7° de Ia
Obiig es Alimentarias, foda vez que gl queicso no expone cudl derecho
humana esté en discusidn, de ahi que gea insuficiente la sola afirmacién en
ics ceplos de violacién de

echos Humanos; 1, 2, 3

vencion inferamericana scbre

ve las normas reclamadas son
inconvencionales.”

Dicha| consideracion parte de ufia premisa falsa, y consecuentemente

£
resulta ilegal |a consideracion del Jugz de Distrifo al estabiecer que resultan

inoperantes llds conceptos de violafcidn antes referidos, en razén de gue

supuestamerllt el suscrito no expuse cual es el derecho humano que esta en
| Liﬁn que resulta a todas luces #6gico e incongruente.

or es asi, toda ver que como su Sefioria podra advertir de las
hcasales, mismas que gozan de valor probatorio pleno, en la hoja
el ardbigo 15 (quéince), primer parrafo de mi escrito inicial def
RIBUM&mandg maniests lo siguiente:

EN MATEF A .
;’ﬁ%g& ‘&% dg destacarse que los derechos hasta agui expuestos (derechos de
O, DF gaurfdad. juridica, seguridad, soclal, proteccidn a la familiar

dignidad}, se encuentran reconocidos también por fa Declaracién Universa
de lok | Derechos Humranos, Convencidn Americana sobre Derechos
Humahos y su Profocalo Adicional en Maleria ds Derechos Econdmicos,
Soclales y Cullurales, isegun se aprecia de manera enuncialiva, mas no
fimitatf

4

, de fo sig{:ienff:: LG

AsimiTw en I3 hoja marcada con el ardbigo 26 (veintiséis), Gltimo parrafo

sefialé io sigdiante:

o, debe conciyirse que 0s numerales 6, 131 fraccidn I, 134 y el
artlctio primero v décimo transitorio fraccion VI, ultimo péarrafo de fa Ley def
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esfade,

; vig- l : equridad
3. sequridad, soclal, protecclén a fa famiflar v _mi dianldad
fols on los articulos 1°, 45 §°, 14°; 16 parrafo primero; 17° parrafo
segundo; 26° A, 29° 123° pamafos primerc, segundo, asi como su
aparfagld A, fraccion XXX y su apartado B y 133" de la Constitucion Politica




deo !o‘? liEstados Unidos Mexicanos, 1°, 7°, 8°, 12°, 22°, 25:’,; 28°y 30° de ia
Dac! cién Universal de Derechos Humanos; 1°, 2°, f‘I?/ 17°, 24° 25°, 26°
y 80° éfa Convencién Americana sobre Derechos Hamanos 19, 2% 3% 48
g° y! 15" del Protocolp Adigional a la Conv?nc;on Amelicana sobre
Darechts Humanos en Materia de Derechos/ Econdémicos, Sociales y
Cafmﬁats "Protocoio de San Salvador® adoplado en la Ciudad de San
Saiyaﬂdr y 20 82y 7° de la Convencion intefamericana sobre Obligacionss

se me| q‘oz‘eja contra su ap!icacfjiﬁ presente y futura.”

De lo f}q«Le clara y faciimente sg puede advertir que el suscrito mencioné de
*forma - e}_cpli#ﬁﬁh que los articu que se ftildan de inconstitucionales e

;R ss‘”Amencar? spbre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 4 del Prototolo Adicional a la
xCemven iﬁﬁﬂencana sobre/ Derechos Humanos en materia de Derechos
g Kr?f o '\m 08,; §oc:ales y Cultyrafes “Proiocolo de San Salvador™; 6 v 7° de la
:iai‘sgvg}"énven n Meramencana s[obre Obfigaciones Alimentarias y el resto de las }

g@gmm neé c}ontemdas en ¢ parrafo aludido.

2 .

De mir: ra que, deja de gsistide la razén al Juez impugnado, en virtud de B
que & susc contraric 4 lo que establece el A-Quo, si mencioné de forma
explicita cuai-a son fos dergchos humanos que se encuentran en discusién y que |
se encuantri pfenamenta adminicutados con las disposiciones normativas g

senaladas, atencién 1 a2 o cual resulta completamente infundada la’

consideraciér? del Juzgadot.

|

Por lo d;ue contrario @ lo que establece el Juez, éste se encontraba
obligado a esgumar ios cc-rﬁceptos de violacién también a la luz de los articulos que
desestgmég poi' ?ens.derarlbs inoperantes, ¥ en consecuencia debié concluir que fos
numerales 6} '[31 fraccibn 1, 134 vy & articulo primero de la Ley del Instifuio de
Seguridad v $qrwci03 Sociales de los Trabajadores del Estado, son transgresores
de los derechpg fundamentales de seguridad juridica, seguridad, social, proteccion

a la famitiar; yi dignidad del suscrito por dejer de cumplir con el prifcipio de
prevision sociaq inCluido dentro del derecho a la segundad social, asf como por
alejarse cﬁmp!#tamente de la finafidad de la norma tanto secundaria como

|

|




la protecclén inteqral a ios trabajadores al servicio dei

o que implica la obligacitén de egtablecer un sistema
i ersonai a ios trabajadores v a

rar sl mejoramiento del nivel dé vida.

su famiiia, [a e los riesgos a les Que se encuentra /expuesto, orientados

penssén por crfafzad hasta los veinticinco afos previa

cion de que estan realizando estudios de nivel medio o sugerior

I, 134, de la Ley def instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
ajadores del Esfado, respetan el derecho de seguridad social
consagrado en ef precepio constitucional y normas intemacicnales de las
que sl ha dado noticia. }
? z
> Sefiald que fos instrumergtos de caracter intemadcional citados no maximizan
el derecho de segurid‘dd social que se estima vuinerade, al grade de
considerar q::e ia pensién de orfandad debe pagarse a los beneficiarios
hasta gue concluyan los trémites de fitulacidn y cuenten con ta céduia

profesionat con efectos de patente para gjercer profesionalimente en el nivel
de iice:hciatura.

> Citd cdnb apoyo a su decisién la jurisprudencia (It Regién) 50. J/9 (10a.),
ﬁeﬁmd# por el Quinto Tribumal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de




| \ W
ta Temera Regidn, con residencia en Morelia, Michoacan, publicada en la
Gacega'dei Semanario Judicial de la Federacién, Demmé Epoca, Libro 4,
Tamczzi? Il, marzo de dos mil catorce, pagina 1361 /dei tenor siguiente:
CO. OL DIFUSC DE CONVEN"EONAUUAD EX OFFICIO.
® TEAM DOSE DEL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL A UNA

» PENS! N, LAS NORMAS INTERNAS GARANTIZAN UNA MAYOR
EFICAGIA PROTECTORA QUE EL ARTICUL® 25.1 DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y FL NUMERAL 9 DEL PACTO
DE S N SALVADOR, POR TANT EN ESA HIPOTESIS ES
!NNECE%REO EJERCER DICHO CON %3

> CQRS‘&F?R’) inoperantes por insuficientes los conceptos de viclacion dirigidos

a oomﬁatir que ios artculos reclamados violan lo dispuesio en los

‘ numera’es 1,2, 11, 24, 25, 26 y 30 de 'a Convencion Americana sobre

Daredhés Humanos; 1, 2, 3 y 4 Ael Protocolo Adicional & la Convencion

. Amerpjna sohre Derechos Humgnos en matena de Derechos Econdmicos,
chiaiei‘» y Culturales “Protocoiy/de San Salvador”; 6 y 7° de la Convencidn

; | lnﬁera.f)n ricana scbre Obligaciones Alimentanias, basandose en que el
;;? smcrie nc habiz sxpusstc tudl derecho humano estaba en discusion,
o

s@ cién que se combate en ef agravio gue antecede y que como se
& i rrIﬁcmé con antalacifn es infundado por las razones y consideraciones
&g
SE ai?i efpuesias.
RILLN H '
IN Ay X
ATV )}_g Qansec entemente estimé que los articulos reclamados resultan acordes
R s . .
), {{f’g“’ n la Constitucion Fedefal y con los Tratados Internacionales analizados,

| ——— 6n, pTr la cual negd el pmparo ¥y proteccitn de ta Justicia Federal.

|
@ |
L _
Resuita conqjucente resaltar gl argumento vertido por el suscritc en mi escritc
inicial de demanda en el que thantfesté lo siquiente:
® 5 °

Los Mmeraies 8, 137 fraccidn 1, 134 y el articulo primero y décimo
transilorio fraccion VI, |utimo pérrafo de Ja Ley del Instiluto de Seguridad y
Serwc#oi*s Sociales de Jos Trabajadores del Estado, son iransgresores de fos
deredpds ﬁmdamentgles de segunidad juridica, seguridad, social, proteccion
ale f?am:fzar y mi dignidad previstos en fos articulos 1° 4° §° 14° 18°
pan*af@; j:)nmero, 17° parrafo segundo, 26°A., 29° 123° parrafos primero,
segun{:ic}, asi como su apartado A, fracckin XXIX y su apartado B y 133° de

‘ a Cor%sﬁtucién Poiiiica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 7° 8, 12¢
. } .

22°%, 25°) 28° y 30° de la Declaracion Universai de Derechos Hurnanos: 1°,

P 2, :rat 17°, 24°, 25° 26° y 30° de la Convencion Americana sobre

De(ec.’};os Humanos; 1°, 29 3° 4° 9° y 15° del Profocolo Adicional a ia
i

i
3




[
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Mgter%a de Derechos
Economicos, Socigles y Cuiturales "Protocolo de Sa{;-/ Salvador” adoplado
-en g Ciudad de San Salvador, v 2° 6° y /?{" de iz Convencion

:’nter% icana sobre Obligaciones Aﬁmentarias,/ por no cumplir con la

f‘naii&l de fa pensién por orfandad, que es que sa auxifie a lo beneficiarios
a afmdesar fa etapa de la vida sconémicaments inactiva, proporcionar jos
recarsc%s econdmicos para que logren una p/a fesion arte u oficic a la que se
qweraf{ dedicar y finalmente esto culming en Jograr obtener una profes:an
que sew su medio de subsistancia para pbder realizar su ffan de vida...

Lo anterior fpﬂ asi basardo en {os siguientes fazonamientos:

S

»

-y Servi

" meloramients del nlvs! di vida.

La seguridad social no $dlo abarca/a los asegurados o trabajadores, sino
que térnbién estd dingida a sus fe,Ziiiares, por lo que a éstos tampoco se
les pyetle reducir o restringir. /o '
: H

Del estudio del procedimiento iggisiativo de ia Ley del instituto de Seguridad
cios Sociales de los Trabajadores del Estado se desprende que la
finalidad de diche reformd es otorgar proteccién integral a los
s baladores al servicio de¢l estado v a sus familias, o que implica la

oﬁligéc on de establecer un sistema integro gue otorgue tranquilidad

bignestar personal a los_frabaladores v a su familia, ante los riesqgos a

fos qielse encuentra expyesto, orientades necesariamente a progurar e

Los derachos de segurjdad social y en .esphecifico las prestaciones de |
pensi n‘es de viudedad] concubinato, orfandad y ascendencia, no son
prestj nes gratuitas, €inG un derecho que se genera con los recurso que
atorgd J:Jrante toda la vida laborai del trabajador.
&

La ﬁnahdad de la pens%}n por orfandad tiene como obijelo primordlai iz de
garant [z!ar la subsistencia de sus dependientes econdmicos o nlcieo
fam:ixai‘ribeneﬁcsaﬁc). T

N W
L

i

i

Para é tantizar la subdistencia de la familia {hijos) en caso de fallecimiento
del ;rabajador €s necesanc que se les otorgue ios recursos econdmicos
para Qué se encuentren en posibilidad da transitar por aquelia etapa de Ia

vida e?conbmtcamente inactiva y con &flo logren una profesion arte u oficio a
la que gse quieran dedicar.

Asi ias{ cosas, la pension por orfandad tiene por propésito el de garantizar

el bEer*elstar y proteccion integratl dsl beneficiario, protegiéndole contra el
L |
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|
l
eventqat fallecimiento de alguno de sus progenitores, de fer’ma quie asegure

al ben jc:ano menor de edad, o, en si caso el mayor d/ef edad que contintie
estud:a do y no despliegue ningun trabajo remune}'ado e} atravesar por
una eta econdémicamente inactiva en ia que se éileguen de ios recursos
neces | 8 que les dardn una base para desarz9ﬁar los planes de vida para
que !ipgado el momento de concluir sus e§rud|os el o los beneficiarios
puadarz ncorporarse a la vida laboral de mawera eficaz, procurando en todo
momento el mejoramiento de nivel de vida fde éste.

" /
La pr}gs:acién de una pensién por orf; f ad comparte telecldgicamente el
mismé objetivo que fa institucién de l;-:imentos, puesto que tienen como
ﬁnalid%aﬂ la de asegurar al beneficiaric o acreedor ef recursc econGmico
neceslfnro ¥ proporcionarie {os rec 3 necesarios para auxiliar a atravesar
esg ekpa ecohdmicamente inaciiva, con la visidn de que el beneficiario o

b
acreedor se encuentren en aptitud de conciuir aquelia etapa educativa en la

qui sq'a ncuentran y posteﬁonﬁente se pueda vaier por el mismo, sin que

pase desapercibido gue fiendgn 2 cubrir las mismas necesidades.

e ail txisiir dicha equipayacidn teleoldgica es prudente aseverar que al
igual ? e la institucién de Jos alimentos, Iz pensién por orfandad debe de

ayudai_ bra la obtenciénl del titulo y posteriormente céduia profesionat con
efectol {le patente que

rmita al suscrito ejercer mi profesion de manera
p‘iana |

-
Rasu! 1 irisario  persar que cualquier estudlo profesional con la
conseg:! nte titutacion) y tramitacion de 1a ceduia profesional se puede
reaiiz%r ntes de cumplidos veinticinco afics de edad, puesto que reéuita un
hecho‘ oloric que déebidc a las circunstancias acltuales por las que
afrawasé nuestio paid es poco factble que una persona culming sus
estudiss profes_ronales; de manera integral, es decir adguiera &l titulo o
céduia para ejercer, arftes de fos véinticihca afios.

No praporcionar la pensién impiicaria mermar las posibilidades finafizar los
estudigs; profesicnaies con ia natursl consecuencia de dificuitar ta
inco rlcién a una vida laboral efectiva, justa y acorde a ia profesién que
elegi medio para subsistir y realizar mi plan de vida, puesto que
restrini?ria una inversion econdmica y humana de afios, encaminada a la
censec;ut:ién de la formacidn necesaria para desempefiar una profesién u




? £

oficiol que se veria fatalmente frustrada por una interrupc}é/n del apoyo

egon jico en un momento en &l que Ia misma fodavia ng’fpuecie dar sus

. fruto ; perados, que dependenh en gran medida de ia/ conclusson de los
estudia emprendidos y de la obtencién del titulo y ula profesicnal para
podet giercer |a profesidn, con 1o que se dejarla de i:ﬂxpiir con el proposito
de iaTn rma secundaria y se vuineraria el derechg’ a una integra proteccion
de la seguridad social. . /f

s | ; /-

< Esca@}% efecto practico tendria, en las cifgf(ungancias actuales, atribuir
tegail nte el dereche a ia pensién de ac;(andad los hijos del beneficiario
parg o tener o necesano para estar &n aptitud de desempenar una
profe n si el Himite infranqueable de dj -as prestaciones fuera la edad de
veintitinco afios. Pues ia prevalencia/rigida de la regla temporal de tos
artfauio 6, 131 fraccion §, 134 ¥ ei/;z;rticuia primero y décimo transitorio

fracci6 Vi, uitimo pamafo, sustra;éria en muchisimas acasiones, toda

;“‘““""*'-wt\ia! d practica al derecho @ recibir lo necesario para tener una :
g? . educé[cﬁan congruente culminado n lograr obtener una profesién que sea f

e

‘,\"Sn su med%o de subsistencia para er realizar su plan de vida, lo que a la luz
g gf de lo# intereses y derechos de gegundad social, proteccién a la familiar, ¥
I mi dIQt’l dad, debe de 3ust1ﬁcar! profongacién de ia pension por orfandad a
R

VAL fin ?jeim i del nivel de vida dei beneficiaric.

i)Pg ) :10‘3‘ D# tal suerta que no provee de los recursos necesarios para culminar la

———m, BDB tudiantil que me pefmifa obisner un trabajo y por consiguients un
saiark;s corde a mi profesi¢n contravendria ia finalidad de ia pensidn por
orfandad que es ia de garattizar ia subsistencia y prgturar gl mejoramiento

- del Q[vei de_vida de SLj dependientes econdmices o nuclec familiar

(benitcrario) gon io qug se frasgredirian mis derechos de seguridad
juridica,| seguridad, social,[proteccién a ia familiar y mi dignidad contenidos
en ios; étticuios 12, 4%, 5% 14° 16° pamafo primero; 17° parrafo segundo,
26%&..'_, 8°, 123° pérraigs primero, segundo, asi como su apartade A,
fraock.‘lin XXIX y su aparfede B y 133° de la Constifucién Politica de los
Estad¢s Unidos Mexicaios; 1°, 7°, 8° 12°, 22°, 25°, 28° y 30° de la
Deciarfajnén Universal dg Derechos Humanos; 1°, 2°, 11°, 17°, 24°, 25°, 26°
y 30°

9y é" del ~ Prolocole Adicdional a la Convencion Amercana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturaigs "Profocolo de San Salvader" adoptado en ia Ciudad de San

ia Convencidn Meracana sobre Derechos Humarios, 1°, 2°, 3°, 4°,

Salvador, y 2°, 6° y 7° de la Convencidn interamericana sobre Obligaciones
Alimenitarias.

i




Argumentcs que, como menciche en €l agravio que antecede no fueron
esiudiados ni 1‘esueltas por el A-Quo bajo la dptica de los princig‘rb pro homine y de
mayor be ffo que se deben de considerarse a fin tjé determinar si los
numerales Hé la noma general que se impugnan 5944 inconstitucionales e

jes,

incorvenciol

Sirveide sustento a lo anterior, fa tesis P. x>op‘§11l:!90, emitida por &l Plerio
de esta Sy

a Junio de 1B£|}0 de rubro y fexto siguiente: z

AMPrA O CONTRA LEYES. PA DETERMINAR CUAL FS EL
TO QUE SE COMBATE, DEBEN TENERSE EN CUENTA LOS

, fraténdose de amparo cbntra jeves, debe atenderse no séic al
de aclos reclamados sing al estudio integral de la demanda y de
especial a los conceptqfs de violacion que se aduzcan, pues es
:_ o & los razonamie 5&33 que se hacen valer como puede

lado, resulta necesarjo precisar que del contenido normative de los
,.ﬁgﬂicuios que se tildan de inconsfitucicnales e inconvencionales, a saber, Ios
%rt;tmios 6 ‘I"? fraccion |, 134 yjel articuio primero transitorio, ¥ que el A-Quo

JPb

H MaEpase respetant el derecho def seguridad social consagradc en el precepto
ATIVA [IF
peusapstitucional jy nomas intern

jonales de ias que se ha dado noticia por
), Deonsiderar ¢u permmite al bepeficiario madurar en sus capacidades fisica,
" intelectual y moral, se deriva una prerrogativa que se activa a causa de fa muerte
del tmbajado’ir que consiste en{proporcionar una pensién por orfandad a los hijos
del mismo ha a la edad de digciocho afios 0 blen hasta veinticinco afics previa
comprobaciéh de que sstén rpalizando esiudios de nivel medic o superior de
cualguier rariz del conocimienio en planieles oficiales 0 reconocidos y que no
tengan trat:j . Empero, fichas disposiciones establecen como limite

infranqueabls {2 edad de veintiginco afics para poder gozar de aquelia prestacion.

Sin embargo, debe plecisarse gue nuestra Constitucion Politica de los
Estados Umqo's Mexicanos establece en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl
inciso a}, und qlrerrogativa a favor de los benaficiarios ante al riesgo de la muerte
dsi traba;&dj’ q; trabajadora que tisnde a proteger la segundad y bienestar de a
famalxa y que para pronta referencis se trascribe:

“Azﬁcuﬁ: 123. Toda persona fiene derecho al frabajo digno ¥ sociaimente

util; al efgcto, se promoveran la creacién de empisos y ia organizacion

soclai deitrabajo, conforme a fa ley. EJ Congreso de ia Unidn, sin

\{}




d ()‘
' 4
) conn:l nir a las bases siguien_tas debera expedir leyes sobre e;/trabajb, las
cunled regiran: /
.\.B. Entre fos Poderes de la Unibn y sus frabajac’orp/s

Xt La seguridad social se organizara confonye a las siguientes
ases minimas; /
..a} Cubrird los accidentes y en ades profesionales; las
formedades no profesionales y ma érnidad: y la jubdlacion, ia

-

[

| nvalidez, vejez y muerte.”
|

De igéxa{ forma cabe destacar que en la infciativa de reforma constitucional,
a ia cual se % dio fectura en la Camara de Senabores del Congreso de la Unidn, el
siete de éiciiéribre de mil novecientos cincue

y nueve, en ia parte que interesa

para resaiver este asunto es del tenor siguientea:

“La adJicién que se propone alf texto constitucional comprende Ia

i

; : sui tr# quifidad y bienestar gersonal, como los de sus familiares;
E N ;oq:aad méxima, fanto diurna como nocturna, descansos semanales,
g: vat:aqf es, salarios, permadencia en el trabajo, escalafon para los
; - ‘;‘;:kasceds s, derecho para asociarse, uso del derecho de hueiga,
- 4 DELProfeccion en caso de acciflentes y enfermedades, asi profesionales
E{";i{{ G copto no profesionales, jubilacidn, proteccion en caso de invalidez,

— e MO | i4 muerte, centros vagaclonales y de recuperacidn, habitaciones
barata& en arrendamientoo venta, asi como las medidas protectora
!ndfsﬁensabies para las mujeres durante el periodo de Ia gestacién,
en el ?H{mbmm!ento y dursinte I3 lactancia”.

|

En el dictamen elabora por las Comisiones Unidas de Puntos

Constituclonalers y de Trabaio de psa Camara, al cual se le dic lectura el diez de

diciembre siguiente, en 1o que int se dice:

“2. Las comisiones &ﬁctammadoras consideran absolutamente
as las adfcmnbs al articuio 123, materia de [a iniciativa.
do {a tradicion establecida por el Constituyente de 1917 y a fin
r{qg__ las tias _sociales ¢ nuestra Constitucion
se elevan a Ia categoria de norma constitucional
disposiclones que tienden a garantizar ef respeto de los derechos
Inhereptes a los servidores del Estado, limitando el poder piiblico en

I .
sus re? iones con elios a procurar el meforamiento del nivel de vida

T
i

b
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jo$ trabajadores sus famliiares tar bases /Mminimas de
seguridad social con el mismo dsito”. 7

/

En. iaidiscusion del dictamen de referencia interving’ el senador Rodolfo

Brena TorresT ien en lo interesante manifestd lo sigulents

i
't

“, Acmaime;ﬁe en mil novecientos cincue é{a y nueve, la revolucion
estab}ete constituclonalimente garantias 1}/

inimas & los servidores def

En sl idictamen elaborado en ia Cérﬁam de Diputados del Congreso de la

Unidn, at qu:e se le dio lectura en la se;'ién ordinania celebrada el veintidés de

- b . . / .
diciembre dg mil novecientos cincuenta /v nueve, enire otras cosas, se razond lo

%u;ente /

RiDT”
EN W,
ATV
IRCUTE.
O, DF

/

!
/

* efe::to, el seftor pres:‘de/;te de la Repiblica indica que ha sido de

ptilec:cupacién mantene?“ y consofidar los ideafes revoiucionarios,

o legado ha recibido gon plena conciencia y responsabilidad por

o ];o qgue representa p i-a ef progreso de México dentro de fa justicia

ia?, pue los a'abajad(:;es al sérvicio del Estado no habian disfnstado

;bl jtud de todas las garantias sociales consagradas en 1200
nsti cién General de Ia Repiiblica para los trabajadores del campo

y de’ I Industria privada; que si bien es cierto que es de distintal}

naturaleza la rie!acfén‘ Jjuridica nque une a los trabajadores en general

can |uE patrones, respecto de los servicios piblicos con el Esiado,

fam {o es gque el trabajo no constituye unha simple mercancia, sino

QO w =5 0 O

constifucional comprende la enumeraciéon de josj
béjadores al servicio del Estado y consagra las
teccion social gue aseguran, en lo posible, tanto} e
estar personal, como los de su famifia...

demcﬁos de fos
bases mfnfmas de
sut qm’!idad yb
Es pues, de gran Wrascendencla la infeiativa que se nos presenia a
estudio y consideramos que debe ser aprobada por esta asamblea.
Pero e :mamos que es indispensable dejar precisade, come lo hace ef
sefi ressdente en su exposicion de motivos, que las adiciones y
refo qgue se proponen al articuio 123 se refieren a los trabajadores
al semb!a dei Estado, dentro de cuya denominacién de ‘trabajadores’
se cornbrandm a fodos ios que tienen una designacién fegat como
tafes, [c*.rafesqu:era gue ses la forma de elia, por Io que motiva que se
hagari algunas modificaciones por estas comisiones unidas, al texto

|
|




| /
de | | rciativa presidenciaf,' como a fas lfevadas a c/ﬁm por ef
Honotable Senado de fa Replblica. - En fa fraccién Xi, gue trata de Ja
segufii o social se uisa en sus incisos b, d, e yf, e;‘;:’r;cepto ‘emplec
plibfica’, que se presta a diversas inferpretaciones, congruernites con
fa exposicion de motivos de la iniciativa presidencial proponemos que
se substlituya ese concepto por ef de
condiclones, queda cfaramente establecido g
de los servidores bt’fbﬂcos son para todos

adores’; en esas
fos beneficios a favor
flos que se encuentren
al s io del Estado, operando dicha substitlicién en las fracciones
gue Wsan el término ‘empieados’. --- /Consecuentemente con io
expri do en el parrafo anterior, no estigfhamos adecuado ei empleo de
fa pa a?)ra ‘empleados’ que agregd é! enunciado dei apartado B, ef
Sanagio de fa Repblica, ef cual segyramente lo incluy® por haberse
usad iese vocablo en los incisos gitados de la fraccion Xt de ese
a;ia de fa infci;ativa presidencigi. Respetando, de consiguiente, ei
- ,_“,__zgfto[ e la redaccién propuesta por ef Senado, deben quedar, en

.
vt

'_‘;_:'-'-"‘Por fo qﬁe §d la lectura del precepty constitucional preinserto y del proceso

T e B ‘:y!‘.'!'/.ﬁ-'-a.n: .;._1:-;_-9—::;
' i )

_legislativo déi al deriva se advierte lo iguiente:.
§TATL 3 |
LA DR : . . _
croito, 8)-Que en & se instituyeroh no sdio las bases minimas de seguridad
CO.DFE ’ : spcial para los trabajaddres al servicio del Estado, sino también el
F"m’"-——

lp ncipio de prevision sacial que obliga establecer un sistema integro
q e otorgue tranquilidag y bienastar personal a los trabajadores y a

]

ig familia, ante ios ries#s a los que s& encueniran expuestos.

b)|Se previé a nivel [constitucional ia proteccion para dichos
hJ:eaba}adores y sus famjiiares en caso de invaiidez, vejez y muerte,

c) ée elevaron a rango jconstitucional jas disposiciones orientadas a
-p; urar ei'mejorémie to del nivei de vida de ios trabajadores v sus
fi miliares y adoptar Bases minimas de seguridad social con igual
proposito. *

d) lL s garantias sociales establecidas en el precepio en comento
’;rp rén ampilarse, pero nunca restringirse.

De acuerdo a todo lo anterior, se establece que la seguridad sociat para los
trabajadores servicio del Estadc, comc garantia social constitucignalmente

nbién esté dirigida a sus familiares; por elio, a éstos tampoco se |es
} restringir la garantia de referencia.




l

;

Sin q{ e sean de menor importancia que de 18 exposicién de tg;éﬁvos de fa
Ley del Insti ut> de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajad?fés del Estado
ze desprende ique el fin que persigue dicha reforma es garantizar/Que se beneficie
gon una mayor amplitud a los irabajadores y a sus famya/s, sin gque pase
desaperr:'tb';o que ¢ objetivo primordial y razdn de existir del Instifuto de
Seguridaﬁ Servicios Saciales de los Trabajadores }fet Estado es oforgar

ccid nte i alos trabajadores al servicio del Estado v sus familias.

'a /

Da igugi forma, soficito que los preceptos Aormativos de los Tratados

internacionales. que & suscritc esgrimi en mi es

o iniclal de demanda sean

tomados en cuenia, S cuales por economig sclicito se fengan por aqul

reproducidos icomo si a la letra se inserigsen en obvic de repeticiones
, , 1
innecesarias.

Asi, gl suscrito adyje que los numerales 8, 131 fraccidn |, 134 y &l articulo

|
primero y décimo transitorio fraccién V1, ulimo pamafo de la Ley del Instituto de
Seguridad y@emcm Sociales de los Tra ajadores dei Estado, son transgresores

: op lsociai} proteccién a laffamiliar vy mi dignidad previstos en los

Hﬁ 5°, 14 16° pamafo prinfero; 17° parrafo segundo, 26°.A., 29°, 123°

mero segundo asi como sg apariado A, fraccidn XXIX y su apartado B /

‘@ y 133° de & F#nshﬁucron Politica de igs Estados Unidos Mexicanos; 1°, 7°, 8°, 12°,

o e 2P, 287 ¥ 30° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1°, 2°, 11°,

g’é;qgi%" 25° 26° ¥ 3€° de la Convengion Americana sobre Derechos Humanos; 1°.§ B

3,DE» 3% 4% QP l5’ 15° del Protocoloj Adicicnal a fa Convencidn Americana sobre gl

——erevhos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales i

"Protacoly de §an Salvador” adoptado en la Ciudad de San Salvador; y 2°, 6% y 7¢]

de la Convetc%bn Interamericana gobre Obligaciones Alimentarias, por no cumplic
con la finalidkd de la pensién por grfandad, que es que se auxilie a lo beneficiarios
a atravesari la gtapa de la vida ecohémzcamante inactiva, proporcionar 0s recursos |
econémicos p%ra que logren una émfeston arte u oficio a ia que se quieran dedicar S
y finaimente efto culmine en ¥og€ar obtener una profesién que sea su medic de [ o
subsisiencia para poder reaizar sf,l plan de vida.

| |

!
Y en ifas consideraciones que se han venido plasmando, podemos arribar a

la conclusié { de que los numerales gque ss tidan de inconstitucionales restringen
el derecho de Yos hijos a recibir Ia pension por orfandad derivada de la muerie del
trabajador ¢ gando &ste cumpia la edad de veinticineo afios de edad, no obstante
de que |z Nd[rma Suprema pravé la proteccién integral que otorgue tranquiidad y
bienestar parfa dichos trabajadores v sus familiares en caso de invalidez, vejez y
muerte, adeinas de gue impone una obligacidn al legislador ordinaric para que
sleve cuaiqxr'zer norma de cardcter general esté orentada a procurar gl

i
|

:
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del pivel de vida de lps trabajadores v sus famii‘@'}es ¥ adoptar
de sequridad social con iqual proposito. d

7
.‘;

ior, encuentra sus justificacion en que, 'cdéo se menciond con
antelacion, el articule 123, apartado B, fraccién Xl, inciso 4}, constituciong!, no sélo
se contieneéa as bases minimas de seguridad sccidl para los trabajadores al
servicio del Estado, sino

o_constitucional de la
prevision sal que se systenta en Ia obligacion de gstablecer un sistema

integro ¢ ua oforgue tranquilidad v bienestar personal a los trabajadores v a

su famila. ante los rlesgos a los que se gncuentra expuesto, orlentados
necesarigmen

muerte del trabiajador, constituye uno de log propésites fundamentales del principio
de la previsibn social que se encuentra bien definido y garantizado en la norma
constitucional, lasi como en {os tratados intemacionales que invogqusé.

requisitos previsios el inciso g}, por causas ajenas a fas gque
e h lali capacidad ¢ al servicio, genera el derecho a recibir una pension por
rfandad y dulpago iniciara a partir/del dia siguiente al de la muerte de la persona

BUANe ha {mQ ado tal pensién {artfculo 130 de ia ley de la materia).
¥ MATEF

JIVADE i . L .
RCUITO. Lu go ‘entonces, las pofciones normativa impugnadas en el juicio
v D®iinstancial contravienen ta garantia de seguridad social y el principio de la

previsidnsogial prevista en la nupstra Consiitucion Federal y en ios Instrumentos
Internacionalles, debido a que restringen ol derecho a percibir integramente la
pensién por r}a‘andad hastz cumplir con su objetivo que es el de proveer de los
recursos neczesanos para culmingr la etapa esiudiantii que me permita obtener un
trabajo y naturélmente merman 138 posibiidad de que el suscrito Hegue 2 percibir un
salario amrdp }a mi profesitn vulneraria la finalidad de la pensién por orfandad que
es la de :gaf[aﬁﬁzaf la subsistencia de sus dependientes scondémicos o nucieo
familiar (bendfitiario).

gtudios profesionales con la natural consecuencia de dificuliar la

una vida laboral efectiva gue no_cumpliria con la obligacién de
i uilidad v bienestar personal

que se encuentra
s necesariamente a rar el mejoramiento del nivel de
' que restringiria una inversién econémica y humana de afics.

>




/ K

encaminada) @ la consecucion de Ia formacién necesaria para gé!sempeﬁar una
profesion u |oficio, que se veria fatalmente frustrada por upé interrupcion ded
apoyo econonico en un momento en el que la misma todayfa no puede dar sus

¥
frutos espe@dos, gue dependen en gran medida de ia cogtlusion de ios estudios
emprendido.é; y de la cbiencién del titulo vy cédula profesignal para poder ejercer la
profesion.

!

Asi, #l disfrute dal derecho de ia pensién por orfandad coadyuva a
hacer efsctiva la garantia de ia previsid
!tramq|.1i!il:!a¢t";‘| bienestar de ios !‘aml!iare?y dei frabajador o pensionado
muerto, majo ando el nivei de vida de los hifos.

sociai, orientada a otorgar

No obviandc marifestar, gue como e hizo referencia con anterioridad, los

beneficios de tas pensiones por orfandad no son una concesion gratuifa o
generosa, si

que constituye un urg gue se acliva con i@ muerte del

trabajador o pensionado, y deriva directamente de las aportaciones que éste haya

hecho por determinade namero de afps de trabajo productive y que reitero tiene

como ﬂnaiid§d

ia de garantizar ia sulsistencia de los beneficiarios del irabajador

T,

A despuss
£,

la raecida su muerte otgrgandoles tranquilidad y bienestar personal,

tode momento el mejpramienio del nivel y calidad de vida.

giangad midntras los hijos se entren estudiando estudios acordes a su edad
ATty /al%as stencias personales, sin obvier, que eilc no pone en riesgo de
%f %ﬁin_yg%na' 1{62%'2 fa viabilidad ﬁnj:ciera de ias pensiones que otorga el Instituto de
——Feguridad y § rvicios Sociales de ios Trabajadores dei Estado.

Judicial de l2 Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo 47 i,
marzc de do$ il catorce, pagiha 1361, dei tenar siguiente: “CONTROL DIFUSO
DE CONVE CIONALIDAD EX OFFICIO. TRATANDQOSE DEL DERECHO DE

SEGURIDA
GARANTIZA

SOCIAL. A UNA PENSION, LAS NORMAS INTERNAS
L/NA MAYOR EFICACIA PROTECTORA QUE EL ARTICULO 25.1
DELA CON’V!'E NCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EL NUMERAL

9 DEL PACTC
INNECESARIO
concreto, en

DE SAN SALVADCR, POR TANTO, EN ESA HIPOTESIS ES
EJERCER DICHO CONTROL™, no es aplicable al caso en
70n de que ei tema disculide en dicha jurisprudencia es ef medic

idéneo para icz’antroverﬁr fa resolucidn concesoriz de una pensidn, no asi la

!




iy

constitucipnafidad convencionalidad de las porciones nomativas que se
mpugnaron.
/
/s

En este orden de ideas, se colige gue los articy&bs que se reclaman de
inconstitucioqwaies, esto es los numerales 6, 131 f

! ion [, 134 vy el articulo
primerp transitorio de la Ley del instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores deif Estado, al restringir &l derecho a gersibir la pensién por orfandad
hasta los V&i?’lt}dﬂm afos sin que importe st conlindan estudios acorde a su edad
¥ circunstam;igs, confraviane Ja garantfa de ssfuridad sochal v el principic de ia
prev‘;sién_soéial!, contenidos en el articulo 123, apartado B, fraccidon X, inciso a).
mnsﬁtudsnéi. ]

Por é}nt!e en las consideracio relatadas con anterioridad, debe
est&tbrlet::erseE que no le asiste la razén Al Juez de Distrito al considerar que las
normas :m;&upnadas no viclentan /mis derechos humanos y garantias
const:tucgnnqiefs de dignidad, alimentps, seguridad social, seguridad juridica v
proteccién a!!ﬂ famnifia, por lo que esth Suprema Corte de Justicia debera revoCar

5 ,;,gi falio recg:rpqa en la parte en fa gual se habia negadc el amparo solicitade en
Iaonira de I&é r}reoeptos mencionadps y, en su lugar, conceder e mismo. v como

1 %tada db eFo y atendiendo a lo pnnmpsos de mayor beneficio y pro homine se

fg%?ciaradqi ¢ohstftuc:onai no se ig aplique en ! presente ni en lo futuro

5NM (.f ' .

ggﬂfﬁﬁsi y como via d& consecuerncia se deje sin efecto su acto de
0, Bplicacion :n]aisteme en la sugpensién de la pensidn por orfandad a favor del

iIESHto v sé brdene la devolycidén de las cantidades que'!a parte quejosa ie
correspo;idaﬁ,}desde la fecha 4%1 que le havan sido retenidas por dicho concepto,
consisterte én la pension por }orfandad que se venia proporcionando al suscrito
por &l 80% (échema por cientoj de la pensién actual que equivale a la cantidad de

pago qde fue suspendido a parlir del mes de julio del presente afio, {al y
adv] cias que remitié ia autoridad responsable, Jefa de
Unidad Adminjstrativa de Prestaciones Economicas Nimero 5, ambos de la
Dé%gaciéﬂ Rajg rrat Zona Sur del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajado:esi el Estade, ordendndole que debera pagar al suscritc las
mensualidades; que ha dejado de pagar desde el mes de jufio y hasta el momento
que se ditteﬁa] resolucion correspondiente v ias subsecuentes hasta el momento
en que el. suéclrto obtenga ef titulo profesional y Ia cédula con efectos de patente,
gue en un tzei po promedio se obtiene en un afic posteriores a la conclusion de.

i0s estudzos smnales a fin de restituitio en el pleno goce de sus derechos
fundamenta! oiados

f
i
|




| | ~
Sirve ide apoyo la jurisprudencia 317, con nlmero de registro 1005115,

emitida por ¢ Plenc de ésta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en fa
pagina 308 zcel Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, t. i, Procesal
Constitucionfai 2. Ampara contra leyes Primera Parte - SCIN Sexta Seccion -
Sentencias ﬁLn amparo conira leyes y sus efectos, Novepé Epoca, del apéndice de
2011, de-ruﬁirc y texto siguiente: ' ’,f’!

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER

AL QUEJOSO CONTRA SU Apucgc;?/ PRESENTE Y FUTURA.

Ei printipio de relatividad de los efegos de la sentencia de amparo

establecido en los articuios 107, fraccion H, constitucional y 76 de fa Ley de
- Amparo, debe interpretarse en el sentiic de que la sentencia que oftorgue el

ampa{o tiene un aicance relative erf!a medida en que solo se fimitard a

proteger af quejosc que haya promgvido ef juicio de amparc. Sin embargo,

&ste ?!Incipio no puede entendgrse al grado de considerar que una

_senteaf:lc{a que clorgue ef amparojcontra una ey séfo protegera af quejoso
respeft? ds! acte de aplicacién que de fa misma se haya reclamado en el
jui:cfc:;,:i pbes eflo atentaria contrgl la naturaleza y finalidad del amparo contra
jeyes.| lios efectos de une sepfencia que oforgue el amparc al quejoso
contts una fey que fue sefiai

comg aclo reclamadc son los de protegerio

i

" no .gkjlo confra aclos de aplicgcion que también haya impugnado, ya que 1a
UELUNAT i ]

N MATT 0ec r{at'ién de amparo fieng consecuencias juridicas en relacién con los

ATIVAT . : 3 I 4
RCUITO. ‘a aplicacién futurcs, lo que significe que ja jey ya no podra

3 DF vaki & rte s&r aplicada |af pelicionaric de garanifas que obfuvo fa

iucionalidad de ia Iey respectiva en relacién con el quejoso; por ef
. i el amparc i¢ fuere negado por estimarse que la ley es
jonal, stio ,t;oa\‘r';’aE combatir jos futuros actos de apficacion de fa
r 0§ vicios propips de que adolecieran. Ef principic de relatividad

aclo en si mismo consideradc; asimismo, ios articulos 78 bis,
l, y 156, que expresamente habian de Jeyes declaradas
cionales por ia jurisprudencia de ia Suprema Corle de Juslicia de
n; v, finaiments, of articuio 22, fraccion |, conforme al cual una fey
impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entra en
siona perjuicios ai particular, lo que permite concludr que al no




@
.

existr}'%e 1 esta hipotesis acto concreto de apficacién de la fe}x reclamada, la
dec!a{_'ac-ﬁén de inconstifucionalidad Gue en su case proceda, se reflers a la
ley erjs' misma considerada, con los mismos efectos ﬁ}n‘es précisados que
impidan| vélidamente su aplicacion futura en ruicio  def quejoso.
Cansecuentemente, los efecfos de una sentencla gue oforga la proteccion
constilucional al peticionario de garantias en Lf[{ juicio de amparo contra

leyes, de acuerdo con el principio de reiat;éﬂad son los de profeger
exe!us:v meante af quefoso, pero no sélo conéra el acto de aplicacion con
matm? fdei cual se haya reclamade fd ley, si se impugnd como
hetema ficafiva, sino también como en !as jleyes autoaplicativas, ia de

amparario para que esa ley no le sea ag/rcada vélidamente al particular en

ef futurg” . z,r/

/

Al caao se cita en apoyo ¢l criteric emitido por esta Segunda Sala de la

Suprema Cdrte de Justicia de la Naciéz consullable ja Tesis 2a. XVif2001,

localizable en I pagina 189 en la Gaceta

| Semanaric Judicial de la Federacién,

Novena Epo¢a t. Xlt}, de Marzo de 2001 [ con numero de registro 190224, de rubro

ylexto: texto s;g uuan*e /

G ndo fos efectos de una senfencia de amparo se extienden hasta los
s do aplicacion de 1§ norma declarada inconstitucional, debe
enfenderse no sélo en cuantp a los aclos de aplicacion reclamados en /a

de aguefios que aungue no se precisaron,

upd consecuencia direcka o inmediata de la aplicacion de la norma,

pero 3:10 deben inciuirse | aguellos cuya restifucion depende de la

- interp J ncion de precepips que conforrnan ef comlexte legal del

fento at cual pertenece ia disposicién declarada inconstitucional y

que m fueron maleria d¢ la iitis en e juicio de amparo, pues para
determ!r'éar en ejecucion

hacer la interprefacién preceptos diversos a  impugnado, cuya

derecho |de! quejoso, para] voiverio al estado en que se encontraba hasta
antes Ye la violacién constifucional reclamada, debe realizaria la autoridad
! i

responsébi’& dentro del maico fegal al que pertensce la norma impugnada y
ne en ¢ontravencion a éi.°

Finalmerite no omito mencionar que en gl presente caso opera la suplencia

de la queja deficiente prevista en &l articulo 79 de la Ley de la Materia con base en
la tesis 2a. XCV/2014 (1Qa'.) emitida por esta Segunda Sala de la Suprema Corte

s alcances de ja sentencia, no es permisible




'. ‘ 5
de Justicia ¢ eg ta Nacién, visible en la pagina 1106 del Semanaric Judicial de fa
Federacion 1&1 gaceta, 1. 1, Libro 11, Décima Epoca, de Octubre de 2014, de
rubro y textcr sfgwente
"SUPl.EfNCM DE [A QUEJA DEFICIENTE Ei}’ MATER:‘A LABGORAL.
OPE EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y ﬁE SUS BENEFICIARIOS.
Canlojs &l articufo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo, la autoridad que
conog del juicio debera suplir la deficiencia fafe fos conceptos de violacion
o agréwcs en maleria laboral, en favor dej”’( frabajador. con independencia
de que la relacidn enlre empleador y émpfeado esté regulada por el
derechq lahoral 0 por el administraip; éle fo cual se deduce que si bien
ssta :30(:7;& se refiere a deferminados $ujetos y a dos tipos de relaciones
]uria‘:a:iespec:ﬁcas $OMo SGn, por ur}f!&d(: las personas gque cumplen con
su g | social y su derecho af frabajp y, por ofra, quienes fas empiean, ya
sen o‘e o de un vinculo laboral o d# orden administralivo, ic cierto es que
ias raganes que en estos supuestsﬁs inspiran la obligacion del drgano de
ampa#o pafa suplir la deficiencia ée la queje a favor dei fraba}ador no se
‘ agoz‘an con moiivo de ja jubiigcion o retiro de quwen habia estado
o T“mrj: ado a un empleador, pués las causas que originaron ef auxilio que
3 - Ls brindaba duranle sy época laboraimente activa no sdlo se
: ;_;; manéénbn, sino que incluso sefagudizan, porgue fo habitual es que como
e pensi'c%n sfas sus ingrasocs se rgduzcan ¥, con elio, ia posibilidad de contar

sorla jegal edecuyada. Asi, esla Segunda Sala defermina que
¢ te juitios da 0

T i
N A bR{m arc deducidos de asunfos faborales o

1ivs, ’Flca%fﬁ oso-administrativos, en fos que se controvierlan el olorgamiento y

WUITG
e los fuste-s da pensionss, asijcomo de cualquiera ofra prestacion derivada

"'"'--—-'-de éstps, ya sea por ios infedesados ¢ por sus beneficiarios, ef érgano de

amparp weda obligado & supiir ia deficiencia de la gueja en favor de fos

ma ?lntes de lales pretensiones, en ia inteligencia de que este deber

sélo L/rl razén de ser cuarxio existan causas juridicamente vaiidas para

prese u oforgar algiin derscho, pues si el juzgador no advierte que dicha

suplen ‘l lo conduzca a ebte finalidad provechosa para ef particuiar,

bastar# ton gue as! lo deciare sin necesidad de que héga un estudio

cﬁcfos? idel asunto, ef cuall por carecer de un senfido practco, soio

entorpgceria la pronta solugion dsf litigio en perjuicic de los propios
fustic:ia%:f( S

Por ic;! intericrmente axpuesto v fundado, a Ustedes Minisiros de s
Suprera Corl fe Justicia de 1a comedida yatentamerite solicito:
R
PR?ME#@ Tenemea por presentadc en los $erminos del presente escrito,
con ia pemo']aindaa con fa que me ostento, intemponiendo en tiempo y debida

i

|




.

| , -
forma, REC}J&SO DE REVISION, en contra de la sentencia pronunciada en la
audiencia cc:TniatEtucional de fecha frece de Noviembre de dos mil diecisiete.

| 7
SEGI.?!\. DO: Una vez gue sean estudiados los agrgvios expuestos, se dicte
resclucién eh la que se declare la procedencia del presgnte Recurso de Revisidn y
en tal virdud ptorgar la concesidn del amparo y prot n de la justicia federsl para

ios efectos ;%rﬁ:cisadcs con anterioridad.
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2321, TORRE A, PISO 1, COLT TLRROPAC SAN - *- . wiio by
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LIC. ’r&mﬁmmonw D e étvands omo.delerad e _'ﬁowﬂmpomble

Presidents, deda.Republica, cnda-s 4 A Sarite i ycontenido en el

i LTYACLA-KMC) ", AR &mmc sepﬂem‘bﬁ;i ‘lzi{mmn wconocido en el
considerando JUARTO dé §; nfma; Copsngicional, e trmings 48 agticuls § Ay de Amparo,
reiterando cornogl§micilio para ir ¥ rék;b tpda cla;se d néﬁﬁca&m@twas ak asunto as oficinas
de 1a Subproam‘ﬁn&if' scalod, ; *Fis,cal dé IaFe¥Skacin, ubicadas en

en esta Ciudad de 05 Con i o )

El dia 12 de drc:embre d’i@? ' wl deral de Amparos, el oficio
15820/2017, disigido ai Pr e contiend e] acuerdo mediante ef cual
ese H. Tribusal Col iado, % a queiosa en contra de la
sentencia de fecha 13 de noviercbre S Sgu bir con €l termino de
5 dias para adherirse 2l recurso de revisién dsﬁa %’uc 4, ef 19 de diciembre de 2017, acudi6 2 las oficinas de
correspondencia comin de los Tribunales Colegiados en Materia ﬁdmxmstmm ek 1a Ciudad de M&dco 4
presentar el recurso de revisidn adhesiva respectivo, |

No obstante lo anterior y en virtud de que ese H. Tribunal Colegiado se encuentra ¢n peripdo vacacionat el cual
transcurre del 18 de diciembre de 2017 al 01 de enero de 2018, fa suscrita automdtd presenta el recurso de
revisién adhesiva en fecha 02 de enero de 2018, por o que estando en tiempo y formp, se mianifiesta lo siguiente:

Que por medio del presente oficio v con fundamento en lo dispuesto por ¢l amculo 82 de la Loy de Amparo,
vengo 2 interponer RECURSO DE REVISION ADHESIVA de conformidad al acyerdo de fecha 11 de
diciembre de 2017, per medio del cual ese H. Primer Tribunal Colegiado en Mat_na Administrativa en la

1 1
A Fosurgrates Sar orenero 795, Flans Baja, C:‘m'lf-ui.t N:i]mh:.t. Fieheoa 10n Benito fuires, C1 (33330i erd esta Crodad de México,
E - I

Toh: {537 30K 1100 i

[
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Ciudad de México, tuvo por admitido el recurso de revisién interpuesto por el quejoso chtro del juicio de
amparo al rubro citado, en contra de la sentencia constitucional dictada por el C. Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, y en la cual se determiné SOBRESETR y NEGAR&H el

juicio de garantias que nos ocupa.
i

LEGITIMA({ION PROCESAL J 5

En primer término conviene tener presente lo sen aiadfo por el primer parrafo del articulo 9 de @(Lgy cimi-: Aﬂ;q;‘;ro

y que es del tenor literal siguiente:

aphcablas En todo caso podran por medlo de oficio acrednar delegados que conc
audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e
interpongan recursos.” |

Como se advierte del primer pirrafo del articulo 9 de la Ley de Amparo, las autoridades responsables pueden
ser representadas en el juicio de amparo, asimismo podrin, mediante oficio, acreditar delegados.

Asi, esta figura de los delegados, en términos del propio articulo recién trascrito, podra realizar lo siguiente:

Realizar promociones;

Concurrir a las audiencias; _

Rendir pruebas; !

Formular alegatos; y,

Interponer los incidentes y recursos previstos en la Ley de Amparo.

Por lo tanto, los delegados de las autoridades rcsponsébleq (incluyendo a los delegados del C. Secretario de
Hacienda y Crédito Publico), como es el caso, pueden interponer los recursos que establece la propia Ley de
Amparo, pues con la reforma que sufrié el articulo 9 cie la Ley de Amparo el Legislador ha otorgado dicha
facultad a los delegados.

Confirma lo anterior, el criterio sustentado por la Primera y Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, al resolver los recursos de reclamacion 00035/2006- -PL y 00036/2006-PL en las sesiones d‘efeehas 01
y 03 de marzo de 2006, respectivamente.

En virtud del criterio anterior, al momento de sefalar ‘autonzadoq o delegados, el que;oso— la ridad
responsable, respectivamente, delegan las facultades procesales que prevé la ley, para que éstos la éjerzan v,

ademis, la legitimacion para actuar deviene de la voluntad del quejoso (igual aplica para la autoridad Icsponsab]e)
al sefalarlo como autorizado. |

Adn mis, son tan fundados nuestros agravios que, incluso, Ll Segunda Sala de la Suprema Corl’e de ]LlSth,lEl de
la Nacién, en la Tesis XXIX/2006, senal6 que los delegados He las autoridades reqPonsabfts s pueden mterponer
los incidentes y recursos que prevé la Ley de Amparo.

El criterio que se senal6 es del rubro y texto siguientes:

DELEGADOS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE
AMPARO. TIENEN FACULTADES PARA PROMOVER LOS INCIDENTES Y
LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY DE LA MATERIA (INAPLICACION
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5 g DE LA JURISPRUDENCIA 22./]. 9/2004).- La Segunda Sala de la Suprema Corte de
??g,br.\:ff’i-. Jugticia de la Naci6n, en la jurisprudencia 22./]. 9/2004, publicada en el Bemanario Judicial de
%&\‘ "j:.J la[Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pigina 129, sostuvo

que las facultades conferidas a los delegados de las autoridades yésponsables para rendir
pruebas, formular alegatos y hacer promociones debian lifnitarse a la audiencia
cqnstitucional. Sin embargo, con motivo de la reforma al primer farrafo del articulo 19 de la
Lg¢y de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 16 de agosto de 2005, resulta
inaplicable el criterio jurisprudencial referido, para el efecto df considerar que los delegados
désignados por las autoridades responsables no sélo pueder/ presentar promociones, rendir
~* pruebas y formular alegatos en cualquier etapa del procedimiento, ya sea dentro o fuera de la
audiencia constitucional, sino que también estan facultados/para promover los incidentes y los
recursos previstos en la Ley citada.

Asimismo, resulta plenamente aplicable por analogia Ia jurisprudlencia 2a./]. 191/2009 emitida la Segunda Sala
de nuestro Alto Tribunal, al resolver la contradiccién de tesis 347/2009, en la cual resolvié lo siguiente:

RECURSO DE REVISION. EL DELEGADO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DESIGNADO POR LA AUTORIDAD QUE LO REPRESENTA EN
EL JUICIO DE AMPARO, TIENE LEGITIMACION PARA INTERPONER
AQUEL A NOMBRE DE DICHO FUNCIONARIO (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 12 Y 19 DE LA LEY DE PARO VIGENTES ANTES DE LAS
REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARI{) OFICIAL DE LA FEDERACION DE
18 DE MARZO Y 17 DE ABRIL DE 2009). Lios preceptos legales citados establecen que el
Presidente de la Repiblica puede ser representaglo en todos los tramites establecidos en la Ley
de Amparo por conducto del Procurador Genefal de la Republica y los Secretarios de Estado,
y que las demds autoridades responsables, salvg los érganos legislativos Federal, de los Estados
y del Distrito Federal, no pueden ser represerftados en ese procedimiento constitucional, pero
si podrin, por medio de simple oficio, acreditar delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias, rindan pruebas, [formulen alegatos y promuevan los incidentes y
recursos previstos en la Ley citada. Esta ltjma atribucién alcanza también al Presidente de la
Republica, porque el legislador confiri6 esd prerrogativa a todas las autoridades responsables
sin excepcion alguna. En ese tenor, el delegado del Presidente de Ia Republica designado por
la autoridad que lo representa en el juicio de amparo estd legitimado para interponer a nombre
de aquél el recurso de revision previsto enfel articulo 83 de la Ley de Amparo, toda vez que las
actuaciones del citado representante surtgn efectos como si las llevara a cabo el propio titular
T del Ejecutivo Federal.

Contradiccién de tesis 347/2009. Entr¢ las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Cuarto y Quinto, ambos del Octavo
Circuito. 28 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

Tesis de jurisprudencia 191/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
i sesién privada del cuatro de noviembre de dos mil nueve.

-

Amparo.

Toda vez que mediante oficio 529-1II-DACLA~(KMC)-36097, de fecha 22 de septiembre de 2017, se rindi6

informe justificado respecto de la demanda, en los que fui designada con el caricter de delegada del C. Presidente

3
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Eritonces, como se advierte del criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los delegados
de las autoridades responsables si tienen facultades para interponer los incidentes y recursos que prevé la Ley de

. —_— P P e DT TT PP o P 1 B
woles, Delesacion Benito Judres, C.P. U3810, en esta Cludad de México
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de la Reptiblica, en términos del articulo 9 de la Ley de amparo, se debe tener a la suscrita-interponiendo el
presente recurso de revisiéon adhesiva.

L

PROCEDENCIA DEL RECURSO m
En términos de lo dispucsto por el articulo 82 lﬁ‘ Leyde Amparo el presente recurso de revision es ﬁ’ébcedente,
en virtud de que el mismo se adhiere al recurso de revisién interpuesto por la quejosa, ya Que la resolutién, por
el cual el Juzgador determino SOBRESEE% y NEGAR en el presente juicio de garantias fue favorable alos

intereses de la suscrita autoridad.

En efecto, el articulo 82 de la Ley de Ampar(%’- sefiala: AL

“Articulo 82.- La parte que obtuvo éesolutic’m favorable en el juicio de amparo puede adherirse
a la revision interpuesta por otra dellas partes dentro del plazo de cinco dias, contados .pactir.__.
del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la admision del recurso,

L\(prcsando los agravios Lorre*:pondientes la adhesién del recurso sigue la suerte procesal de
este. :

e

Ahora bien, el presente recurso de revisién is procedente en virtud de que en la sentencia de fecha 13 de

noviembre de 2017, dictada por el C. Juez }irimero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de

Meéxico determiné SOBRESEERyNEGAR enelj ]u1c10 de amparo contra actos del Presidente de la Republica
y otras autoridades. \
\

Asimismo, debe senalarse que el presente re‘curqo de revision adhesiva resulta por demis procedente al

interponerse por la delegada de la autoridad reqponqable C. Presidente de la Republica, en términos del articulo

9° de la Ley de Amparo.

OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE REVISION

De conformidad con lo previsto por el articulo 82 de la Ley de Amparo la parte que obmvo re.solucmﬂ fd\?o;'able
a sus intereses podra adherirse al recurso de revision interpuesto por el recurrente dentro del término de, cinco
dias, contados a partir de la fecha en que se le nont]quc la admisién del recurso.

En el caso particular, el presente recurso de revisién resulta oportuno en virtud de que el acuerdo de fecha 11 de
diciembre de 2017, por medio del cual ese H. Tribunal Colegiado, admitié a tramite e _TECurso de rev1510n
interpuesto por la parte quejosa, fue notificado a la suscrita autoridad, el dia 12 de diciembgede 2017 &

En este orden de ideas, el presente recurso de revision adh‘t:sw.l resulta oportuno, en virtud g que e el te;mmo de
cinco dias a que se refiere el articulo 82 de la Ley de Amparo, fenece el dia 03 de enero d_q_%{).l&v torqvanqig en

consideracién que son inhdbiles los dias:

» Losdias 16,17, 23, 24, 30, 31 de diciembre de 2017, por corresponder a sibado y domingo,
» Losdias25 de diciembtede 2017 y01de enero de 2018, en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo.

Antes de entrar al andlisis de los agravios hechos valer en el presente recurso, es importante sefalar que la
autoridad responsable aqui recurrente toma en consideracién lo vertido por los Tribunales Colegiados de
Circuito en su tesis aislada, de la séptima época que a la letra dice:

Voo Insirevaies Sur oamers 795, Plint Bag, Colan, Beniro Judres, O P 03810, en esea Cindad de Méxien,;
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“REVISION ADHESIVA. QUIEN LA HACE VALER PUEDE EXPRESAR
e AGRAVIOS TENDIENTES NO SOLO A MEJORAR LAS CONSIDERACIONES
R DE LA SENTENCIA EN LA PARTE RESOLUTIVA QUE LE Fﬁ'VORECE. SINO

ki TAMBIEN AIMPUGNAR LAS DE LA PARTE QUE LE PERJUDICA. La adhesién al
rg_ecurso de revision prevista por el articulo 83, fraccion V, ultimo pd elaleyd :
tiene por finalidad que quien obtuvo sentencia favorable pueda expregar agravios que integren

Ié litis de segunda instancia, cuando su contrario a través del recurfo de revision impugné la

arte que le perjudica; agravios que pueden relacionarse con una/materia diversa a la que es
ijeto de los argumentos vertidos por el recurrente, en tanto qug/al interponerse el recurso de
7A révision surge para quien’' obtuvo -sentencia favorable el Herecho a expresar agravios
\TIVA NEL eflcaminados a fortalecer las consideraciones de la sentenci que orientaron al resolutivo

fayorable a sus intereses, y también a impugnar las que conclyfyan en un punto decisorio que le

RCUTTV. v . 2 , .

. nE perjudica. Esto obedece a que quien obtiene un fallo gfe le favorece parcialmente tiene
Y. 1 §E i ; 5 P : b % s

3, B legitimacion activa, en la medida del agravio, para interpohier el recurso de revisién dentro de

ST s diez dias siguientes a la notificacion de la sentenciafy el hechode no hacerlo solamente
implica que hasta esc momento queda conforme con elfresultado obtenido, porque tiene una
sentencia que es parcialmente benéfica asus intereses f no tiene la intencién de continuar el
litigio por todas las consecuencias inherentes del tramjite de la segunda instancia; pero cuando
otra de las partes en el juicio de amparo se inconfornya con esa sentencia y hace valer el recurso
de revisién, la pasividad mantenida hasta antes de Ja admisién del recurso, no supone que ha
consentido el aspecto del fallo que le perjudica, pogtjue la ley en la disposicién que se analiza le
otorga el derecho a adherirse a la revision y expre hr los agravios correspondientes, sin taxativa
alguna, pues no limita el objeto de éstos a fortalecer las consideraciones de la sentencia que
derivan en la parte resolutiva favorable, sino qye la redaccién genérica de la ley al establecer
"los agravios correspondientes”, comprende tafnbién la impugnacién de las consideraciones
que le perjudicany hayan producido un punto jesolutivo expreso, contrario a sus intereses. Una,
limitacién sobre el particular no puede deducjrse de lo establecido por el citado precepto legal
en cuanto a que la revisién adhesiva sigue lafsuerte "procesal" de la principal, ya que también
senala que el recurrente adhesivo expresagi los agravios que correspondan, es decir? que
exponga los agravios que a'su derecho conyengan. En este orden de ideas, queda justificado
ocuparse de los agravios expuestos en la aghesién, porque aun cuando su contenido tiende a
impugnar la parte de la sentencia que lefperjudica al que la hace valer y no a mejorar las
consideraciones de la parte resolutiva qug le favorece, ello es acorde con la finalidad de ese
medio procesal de defensa.”

[Jireceion Qeneral e .'\'1-[:;-.1..-. £

Mt

SENTENCIA CONSTITUCIONAL, REALIZANDO RAZONAMIENTOS ACCESORIOS.

Conforme a lo anterior, de un andlisis que se realice del escrito de agravios de la recurrente se puede advertir que
no impugna los elementos establecidos por el A Quo al momento de resolver el juicio de amparo en estudio, sin
que de ello se pueda advertir que controvierta de manera concreta y directa el andlisis realizado por el A Quo.

En este sentido, los argumentos de la recurrente son inoperantes por ineficaces, puesto que no controvierten los
razonamientos que en particular establecié el A Quo en su sentencia constitucional, es decir, en ningin

5
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O. PROCEDE DECLARAR INOPERANTES POR INSUFICIENTES E INEFICACES
) RAVIOS DE LA RECURRENTE EN RELACION CON LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LOSARTICULOS 6,131, FRACCION I, 134, DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO TODA VEZ QUE ESTOS
NO CONTROVIERTEN LOS RAZONAMIENTOS EXPRESADOS POR EL JUEZ EN LA

L
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momento se desvirtia la legalidad del fallo en revisién, pues solamente se realiza una sintesis de la resolucién de
referencia y de los conceptos de violacién formulados.!

o T e

En este sentido debe tenerse presente que el recurso de revision es un medio de defensafestablecidonccjn el fin
de revisar la leg.lhdad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el fespeto a,‘ias nﬁrma:.
fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que es un m?rumento técnico que fiende auaqega
optimo ejercicio de la funcién jurisdiccional, cuya materia se circtinscribe a la sentencia dictada enda
constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al examen del r:@f»t 2
normas fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el érganolrevisor a la tuzde los
agravios expuestos por el recurrente, con el objeto dé atacar las consideracignes que sustefitan
la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que rf:velan su ilegalidad. PRIMER 1

-’ | COLLGRADO
No obstante lo anterior, de los agravios expuestos por la quejosa no se aprecia que éstos coxitrov;crgamel ser}mdo
sustantivo del fallo, razén por la cual, ante su insuficiencia se fohuta a ese H. Tribunal, c?nﬁrmq; la. sentencia

y NEGAR el amparo. AT

SEGUNDO.- SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR EL QUEJOSO EN
SU ESCRITO DE AGRAVIOS, YA QUE PLANTEA CUESTIONES QUE NO FUERON
CONOCIDAS POREL JUEZ FEDERAL.

Lo anterior es asi ya que la quejosa en su escrito de agravios sé\ﬁaia lo siguiente:

szl i

\

{
< Lo segurided social no mdic abarca a los n-nburadm o trabe|adoras. mino
qua tambian estd dirigida B sus familinres, por o que & estos lampoco 8o
les puede reducir o restringir. ‘
\

< Dal estudio del o o i I e s Lcy dal inatituto de Segurkdad
¥ Servicios Sociales de tos Trabajndores dal E‘slal:!n e desprends gue

finalided de diche reforma es otorgar  prot ol n jos

Er mE al servicio del tndo v & mue Tammﬂan que lmpllcs t=
an de [¥1:1 O gue ot Lk ¥
bior o los tr o v 8 mu f amMec los resgos a

lor Que B0 BNcuenira expueste, orben I nrinmente 8 procurar el
dol nivael de vidn

< Lon derechos de segurdad inl ¥ an las e e oo
Pensicnes de  wid . oconoub o, or ¥ \pacendsncia, na son
=] clones o sino wun derecho qus se aem:ru con 08 recurso gue

otorga duranta toda la vida laboral del trabajador,

= La finalidad Jde la pension por orfandad tiene coms objoto primardial 1a de
garmntizar la subeistencia de sus depondionton econamicos o nocleo
familiar {benaflciario).

< Fara garantizar 1a subsistencia de la familia (hijos) en casc de fallecimiento
dal tr i . A io que ze los ctorgue los recursos ooondrmicos
Para que ae encuentran en posibilidad de transitar por aquelia ataps de la
vida econdmicaments inactive y con ello logren una profosion are u oficlo &
s guer 88 guleran dedicar.

= Asl lay cosss,. la pansidon por orfandnd tlene por propasito o doe garontizar
&l blenestar ¥y proteccidn Integral del beneficlario. protegiandols contra ol

1 Jurisprudencia 3°./16/91 "AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES CUANDO SE DIRIGEN A COMBATIR CONSIDERACIONES LEGALES QUE NO SE FORMULARGN EN
LA SENTENCIA RECURRIDA". y |a jurisprudencia 1a./). 19/200% "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO".
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o et ¥ no gue ningun tmbaje remuneredo, ol atravesarn "
una etapa econamicamenta inactive en 1a gues se alloguaen de los rec -
1 que lon una base para desarrollar los planes da vidg para

que llegado =1 momento de conacluir sus esludios al o o beneficiarios

Lasl =l lente de nival de vida do dste.

== Laa prostackoin de una pension por orfandad comparte el o manta ol
mismo objoetivo que B Institucidn de los allmantos, puosta gue denan como

finalidad la de ascgurar &) benoficiaris o acrosdor & recu aoondmico
v o v o e los recursos nocosarios para auxiljir a atravesar
@A etapo ocondmicaments Inactiva, con la vinlén de que of bensficiana o

acroodor se encuentran an aptitud de conolulr aquelia etapa/feducstive en 1a
que e enousntron y posteromMments se pucda valer por af miama, sin guae

PR Quees N =m cubrir las Mismas Necos) den.
3 - Cus ol diche agqul 1 es prudente asevorar que al
H igual gqua la Instituclén de los alimentos, (s pensidn ofendad debes do
! comprendar kos pgestos necesarios para proporcionafles una aducacicn
i ’ formmalizada, on deair, In formacion ria para Anr un oficio,
mrte o profesldn. odecundos a Sus = /. poter W

clrcunstancias porsonales, que an &l caso en congrato sa raduce en ia
ayuda para lm obtencidn dal thulo y posterformentaf cadula profosional con

b
] afectos de patents que permila al suscrito ojercer fnl profesion de maneom
3 plena.
<= Resulla irflscric ponsar  gue sler 1= el con e
ear =nte it 1y v de la cadula profemional so puede

dad, pussto que resuita un
a8 Sclusles por las gue
una paercons oculming sos
decir adgulera ol thulo o

realizar antes da cumplidos valnticinco anon de
hecho notoric que debido & Ias clrounsta
atrmviesa nuestro pals es poco factible oun
antudios P nalon de ra Int 1
caduln parn ejorcor, sntes de los veintiainoa

=T
= P ar lo Iam drr (Rt
estudions  profealonales con e nalural
Incorpormoin & una vida laboral efectiva, =ta ¥y acorde a Iln profesion que
slegl como medio pars asubsistir vy roesl r mi plan do videa, puesto gque
reatringiria une Iovarslon scondmica ¥ h@Emana de afos, encaminada o n
consocucidn de o formacidn necesorin para desempefiar ona profosion o

r ins posibilidades finolizar los
neacuencia de diflcultar o

a por una intermupciédn del apoyo
misma todavia no puede doar sus

oficio, que se verla fatalmente frust
SConAMIcD sn un momento an al gue
frunos esperados, que dependon on
saludios emprandidos y de la obten n del titulo v cédula profesional parm
poder ejercer la profealdn, con o g s dejarla de cumplir con al propasito
do la normma secundaria ¥ se vulnomfia el derscho 8 una integra protecoian
de In asguridad social,

ran Mmedida de la conclusion de los

< 1 At tendria, l=s circunstongins actuales, atribuir |
! e el 1 A la pensi de orfandad los hijos del beneficiarc

para obtensar lo necasario para [estar an aplitud de desempafisr una
profasian sl e lImite infrenqueal du dichas prestaciones fTuera la edad de
valnticinco afios. Puesa b prevaldgnoia rigida de In rogla lemporal de los
ariculos 6, 131 freccldn |, 134 al articulo primaro Yy décimo transitoro
fracclédn VI, ultimo parrafo, susjreeria, sn Muchizimas ocasionos, toda
wirte 21 il w [a reciblr ky necesario pars tener una
educscidn congruants culminadg en lograr obtener una profesion que sea
= dio de subsi ia para pgdar realizar su plan de vida, o qua = la lur
de los iNnereses v derschos de feguridad, social, proteccidn a la familiar, ¥
mi dignidad, debe de |ustificar lajprolongacion de la pension por orfandad a
fin de procurar el Mejommianto dal nlyel de vida del beneficinrio.

-+ De tal sverta qua no proveer de |los recurscs necesarios para culminar la
A e=tapa estudiantil quo me permita cbtener un trmbajo y por consiguilents un
3 salario B mi pr v travandrio la finalidad de 1a pansidn por

orfandad que es o de garantizar la subsistencia ¥y procurnr el meloramienio
‘D"\ S;\LP\ dal _pivel de vide de sus depesndientes economicos o ndcleo familiar
LS (baneficiario). con o que se trasgredirian mis dorschos de segurided

juridica, asguridad, social, proteccldn a ia familiar ¥ mi dignidad contenidos
@n los articulos 1°, 4?, 5%, 14% 16° parrmfo primero; 17° pamrafo segundo,
2a6°.A., 207, 123" pamafos primearo, sagundo, asi como &u aparado A
fraccion XMXIX y su apartade B vy 1337 de le Constiiucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 1%, 72, 8% 129 22° 285° 28 y 30° de Ia
Declaracidn Universal de Derechos Humanosa: 19, 29, 119, 17°, 24%, 25°, 267
¥ 30° de la Convencldn Americana sobre Derechos Humanoa: 1%, 29, 37, 47,
8° y 15% del Protocalo Adicional a la Convencldon Americana sobre
Dearschos Humsnos en Materla de Derechos LCocondmicos, Sociales y
Culturaies “Protocolo de San Salvador” adoptado en la Ciudad de San
Salvador: ¥ 2", B y 7° de Ia Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Allmentarias.
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¥ an las considaraciones que se han venido plasmando, podamos arribar &
Ia conclusian de que jos numeraiss que se tildan de Inconstitucionales restringon
el derecho de los hijos & recibir la pension por orfandad derivads de 1a muerte dal
trabajador cuando éste cumpla 8 edad de veinticinco afios de edad, na obstante

de gue la NMorma Sup: prevd o p \ Integral qun ctorgue tronquilidad v
bicnestar para dichos lrabajadores y sus familiarcs @n caso de invalidez, vejuz v
muerte, adem#as de gue impone una obligacidn al islador ordinario para quea

alove cualguier norma de caracier genaral ostd ordentada = procurar el

Lo anmterior, encuentra sus justificacién en gque, como se menciond con
antelacion, el articulo 123, apartado B, fraccién X, inciso a), constitucional, no solo
se contienen las bases minimas de seguridad social para los trabaladores al

serviclo del Estado, sino tamblén deriva el principio constitucional de la

El deracho a recibir una pension por offandad como consecuencia de la
muarie del trabajador, constituye uno de los propdsitos fundamentales del principio

de la previsién social que se encuentra bien definido y garantizeado en la norma
constilucional, asi como en los tratados internacionales que Invogued

Asl, conforme a dichos preceptos, la muere de un trabajador pensionadao
por | idad ente total ¢ un trabajador en activo (siempre que hayan
satisfecho los requisitos previstos en el inciso g), por causas ajenas a las que
generaron la incapacidad o al serviclo, genera &l derecho a recibir una pension por
orfandad, y su pago Iniciard a partir del dia sigulenta al de la muerne de ia persona
que haya originado tal pensidn (articulo 130 de Ia ley de la materia}.

Luego enonces, |las porciones normativa impugnadas en el juicio
biinstancial contravienen la garantia de seguridad soclal y el principio da la
prevision social prevista en la nuestra Constilucidn Federal y en los Instrumentos
Internacionales. debido a que restringen el derecho a percibir integramente Ia
pension por orfandad hasta cumplir con su objetive gue es el de proveer de los
recursos necesarios para culminar la etapa estudiantll gue me permita oblener un
trabajo y naturelmente merman la posibilidad de que el suscrito llegue a percibir un
salario acorde a mi profesidon vulneraria la finalidad de la pension por orfandad que
es la de garantizar la subsistencia de sus dependientes econdmicos o nocleco
familiar (beneficiario).

Pues como ya se menciond, no hacerlo implicaria marmar las posibilidades
finalizar los estudios profesionales con la natural consecuoncia de dificultar |a

incorporacion a una vida laboral efectiva gue no cumpliria con ia obligacién de
2 5 i D 2510 [ = 3

ex to, of aria apr ar ¢l mejoramiento del nivel de

vida, puesto que restringiria una inversion economica y humana de afos.

encominada a la consecuclén de la formacidn necesara pera desempefiar una
profesién u oficio, que se veria fatalmenie frustrada por una Interrupcién dol
apoyo econdmico en un momenio en &l qua la misma I?davia no puode dar sus
frutos esperados, gue deponden en gran medida de la conclusién de los estudios
emprendidos y de la obtancian del litulo vy cédula profesional pars poder ajaercer la

profeston.

Asi, vl disfruta del de la p por orfandad condyuve &
hacer sfectiva Ila georantia de la p idn ial, ori da a o
s ¥ de los ws dal tr 1 o p I

muerto, mejorande ef nivel de vida de lo= hijos.

Mo ebwviando manifester, que como se hizo referancla con anterioridad, los
bensficlos da las pensiones por ofdandad no son une concesldn gratuita o
generosa, sino gue constiluye un seguro gque B2 activa con la muers del
trabajador o pensicnado, y doriva directamente de los aponacionss gue éste hayo
hecho por determinada nimero de afios de trabajo praductive ¥y que roitero tene
como finalidad 1a de garantizer la subsisiencia de los banuﬂqiariols dol trabajador
despuds de acaccida su muerie otorgandoles tranguilidad y\bienestar personsl,
procurando en todo momento el mejoramisnto del nivel vy l:'-:llid;\ de vida,

Oe 1ol suerte que No axisle unn just iGN cor Al por la cual sa
rastrinja y limite de manera infranqueable la oportunidad dea racibir la pensidn por
orfandad mientras los hijos se encuentren estudiando estudios acordes & su odad
¥ & sus circunstancias personales, sin obviar, que ello No pone en resgo de
ninguna manera s viabilidad financlera de ins pensiones gque otorga &l Inatituio de

Seguridad y Sarvicios Social do los Tr = dlexl

()
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Sin embargo de la lectura de su demanda de no se desprende que dicha circunstancia haya sido reclamada en su
demanda de amparo, ni muchos menos existe pronunciamiento alguno en sus conceptos de violacién, por lo
que resulta evidente que lo que pretende el recurrente en su escrito de agravios ¢n variar la Litis del juicio que
nos ocupa.

En efecto, los agravios que realizé la quejosa en su escrito incluye nuevds argumentos, por lo que deben
declararse inoperantes, va que la finalidad del Tecurso de revision es realizar agravios referentes a la sentencia

~que demuestren su ilegalidad.

hpoya lo anterior: hjunsprudenc.la la. /] 15{}/2005 emitida por la Pringéra Sala de la Suprema Corte de Justicia
~ d&la Naci6n, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y sufGaceta Tomo XXI1, Diciembre de 2005,
{Pagma 52, de tubro siguiente: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO. SON AQUELLOS QUE SE
YREFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
;}’CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVI$ ION =

De 1gua1 |f0rma sirve de apo}o la ]unsprudencm Teqrs 23 /] 88/2009 emitida por la-Segunda Sala de la
N S&Prema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semangrio Judn::ial de la Federacién y su Gaceta Tomo
AXXX; *Ngviembre de 2009, pdgina 424, de rubro siguientet “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
mImWSI IN."SON AQUELLOS EN LOS QUE'SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO
?JE IM%OSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANT AMIENTO QUE CONTIENEN.

JQngwﬂ'hspmdencms anteriormente citadas. se desprende que resultan: inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda ‘de - -amparo, itoda vez que al' basarse ‘en razones distintas a las
originalmente sefaladas, constituyen aspectos novedosos qie no tienden a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen fluevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, y que por-tanto la autoridad revisora esta impendida a estudiar nuevos planteamientos ya que esto
variariala 11tl5 alteraria:el acto reclamado.

Porlo que. al mcluu‘se enel escrito de agravios cuestiones ovedosas que no fueron parte de la litis, lo procedente
es declarar inatendibles los agravios sustentados por la reCurrente.

En tales.consideraciones, lo procedenté es que se declaren inoperantes los agravios de la quejosa, pues como ha
quedado exphcado lo que pretende el recurrente es varidr la litis, realizando manifestaciones novedosas que no
son propias del recurso de revision, en virtud de que no atacan la legalidad de sentencia y que tampoco se
hicieron valer en el demanda de amparo.
Por lo antes expuesto, ante lo inoperante de los agravios planteado por la quejosa en su recurso de revision, lo

procedente es que se CONFIRME 1a sentencia recurrida, la cual NEGO en el presente juicio de amparo.

; R ‘

TERCERO -PROCEDE CONFIRMAR EL SOBRESEIMEINTO EN EL PRESENTE JUICIO DE
AMPAROQ, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 63, FRACCION V, EN RELACION CON
EL DIVERSO 61, FRACCION XII, TODA VEZ QUE EL Q_UE]OSO NO DEMUESTRA TENER
INTERES _]'URIDICO PARA RECLAMAR EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO,
FRACCION VI, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Al respecto el A quo, senald lo siguiente:

v, lnsurenies Surmimers 795, Pl Baja, Colonia Nipoles; Delegacton Benito Judres, CLPL 03810, en esta Ciudad de Mdéxioo

=
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Unidos Mexicanos invoca la causa de

Improcedencia prevista en el articulo 61| fraccién XM, de la Ley de Amparo, al estimar que la
parte quejosa carece de interds juridico promover el presente juicio de amparo en contra
de la constitucionalided de los articulos primero y décimo iransitorios de ta Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada el treinta y uno de
marzo de dos mil siete, toda vez que los actos reclamados no lesionan los interesss juridicos de

la parte quejosa.
* De'la lectiirs de'los. artichlos: triiko:
dichos dispositivos transitorios se. refie :
el Capituio V'del Titulo undo de k& Ley dél|

(oo

En efecto, la quejosa en su escrito inicial de demanda, rec
dltimo pirrafo de laLey del Instituto de Seguridad y Servi
que el mismo fue creado para poder lograr los objetivos que
la impetrante de garantias afirmar le cause perjuicio en su e

de la cual'se pueda afirmar que el quejoso se encuentra de

numerales,

Al respecto resulta necesario transcribir los articulos impugnados

)
D_ECIM O..A los Trabajadores que no opten porla acr
s¢ les aplicardn las siguientes modalidades:

(::.)

sgaa citada cabsa de improcedencia; ra
actos, de conformidad con lo dispuesio ®

lama ¢l articulo Décimo Transitorios fraccién VI,
rios Sociales de los Trabajadorgs q?l j‘f:EQ‘?’,’é‘éﬁc“dﬂ
establece dicho ordenamiento] por I}__Fﬂg.puede
sfera juridica sin que ofrezca pgueba idonea a tr

ntro de los diversos supuestos, que abar
|

4. través
can-dichos
[ LS

!
{

én de Bonos de Pensién del ISSSTE,

W
o}iltaa
a

W

VL. Los Trabajadores a que se refiere este articulo, cn_caso&dc invalidez, estarin sujetos a un periodo

minimo de cotizacién de quince afios para tener derecho
porcentaje del promedio del Sueldo Bisico disfrutado en el

alo siguiente:

15 afios de servicio
16 afios de'servicio
17 afios de servicio
18 afios de servicio...... ;

19 afios de SErvitio,sestin s Gams S
20 anos de Servicio.....ciememmeneeereisins
21 anos de servicio

22 anos de servicio
23 anos de ServiciOnmeenmeeereeeeeereenns
24 anos de servicio...
25 afos de servicio
26 anos de Servicio......cueeiesinesssnens
27 anos de servicio...
28 afos de servicio
29 afos de servicio

Pension, misma que se otorgard por un
ﬁ\lt:’..mo afio inmediato anterior, conforme
1
i
\l

\i

Los Familiares Derechohabientes del Trabajador fallecido, en el orden que establece la seccién de

Pensién por causa de muerte del seguro de invalidez y vi

10
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Planta Baga, Colonia Nipoeles, Deless

falE ]

da, tienen derecho a una Pension equivalente
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al cien por ciento de la que hubiese correspondido al Trabajador, aplicindose el periodo minimo de
quince anos de cotizacion para tener derecho a la Pensién.

(e

_En efecto, la quejosa en su escrito de demanda, sefiala como precepto i
~ Transitorio, fraccién VI, dltimo pérrafo, de la Ley del Instituto de Segurj
" Trabajadores del Estado, sin embargo no aportd prueba idénea mediante la
aphclron dichos numerales.
.-' \
.ﬂ Esto es, el quejoso no aporta prueba alguna en la que demuestre la apligacién del numeral impugnado, en tal
; md no tiene interés juridico para combatir el articulo Décimo Transjtorio, fraccién VI, ltimo parrafo, de la
« Jzey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadofes del Estado, siendo que en efecto el
que|oso en su mismo escrito de demanda de amparo manifiesta que geudié a la subdelegacion de Prestaciones
BU.A.P.E., nimero 5, de la Delegacién Zona Sur, y que de “manera/verbal” supuestamente fue informado de
N que. no:se le seguiria proporcionando la pensién por orfandad todd vez que habia cumplido 25 afios, sin que
yT§empruebe con prueba fehaciente, lo antes sefialado, situacién que 1mp051b111ta a ese Juzgador entrar al andlisis
R(drﬁrponstlruaonahdad de lo planteado por el que;oso

ugnado el articulo Décimo
ad y Servicios Sociales de los
al se pueda corroborar que se le

1%:% cabe mencionar que la demostraaon de la afectagién juridica por un precepto requiere que el
fmpetrante acredite estar colocado bajo los supuestos que dichy norma'contempla. Esto es asi, toda vez que en
la especie, el quejoso no demuestra con ningtn medio de pruelja, que realmente cuenta se le haya suspendido la
pensién por orfandad.

Lo anterior es asi, toda vez que el quejoso no tiene interés parfisefialar como acto impugnado el articulo Décimo
Transitorio, fraccién VI, tltimo parrafo, de 1a Ley del Tfstituto de Seguudad % Servicios Sociales de los
Trabamdmeq del Estado, pues al no acreditar con prueba ifléonea tener la suspension de pensién por orfandad
por parte del Instituto de Segundad y SE‘.l‘VlClOb Sociales deflos Trabajadores del Estado

interior por analogia, la mgmentc tesis del Pleno dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero
X793, Octava Epoca, vista a fo_]aq 23 del el T¢mo 67, ‘de la Gaceta del Semanario Judicial de la
5115 L%O de 1993, cuyo rubro es el siguiente:

”AMPARO CONTRA LEYES. LA APLICAICION A LA PARTE QUEJOSA DE
“DETERMINADOS PRECEPTOS DEMUESIIRA SU INTERES JURIDICO PARA

_ RECLAMAR LOS QUE LE HAN SIDO APLICADOS, ASI COMO AQUELLOS

EMA CORTIQUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO DENTRO DEL QUE SE UBICA”

1A :JI.. LA s‘u‘u,l\\

@;b,mfgpbt@ﬂi‘atendiendo a que cada una de las normas es susceptible de afectar la esfera juridica de los
destinatarios deréstas; hay disposiciones que, por no habérseles aplicado, no pueden depararles perjuicio alguno.
En apoyo a este argumento, es aplicable, por analogia, la tesis P. XXXIX/93, sustentada por el Tribunal en
Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Octava Epoca, consultable en
Pigina 23, Tomo 67, Julio de 1993, del Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro es el

siguiente:

“AMPARO CONTRA LEYES. LA APLICACION A LA PARTE QUEJOSA DE
DETERMINADOS PRECEPTOS DEMUESTRA SU INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR LOS QUE LE HAN SIDO APLICADOS, ASI COMO AQUELLOS
QUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO DENTRO DEL QUE SE UBICA.”

11
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En esta virtud, resulta evidente que en el presente juicio, el contenido del articulo Décimo Transitorio, fraccién
VI, dltimo pdrrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no
agravia la esfera juridica del enjuiciante, pues para que esto suceda, resulta indispensable que la que}osa acredite,
que dicho numeral le i 1rr0g'1 un agravio personal y dn’ecto en Vn'tud de que se trata de un or

su esfera juridica y que le dé el dere{:ho de accionar el juicio de amparo. & “‘*);-'a'-‘.
2 2
o "}) s

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la Tercera Sala/de lhH. Suprema Corte de Justicia dé&1A gtfmn

consultable en la pagina 156, del Informe de Labores prcsenmdo por su Presidente, corre pondlent&ﬂl’ani? de
1988, Segunda Parte, de rubro siguiente: | ?

3
“LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PR]AJMER ACTODE APLICACqu SI P
ESTE NO SE ACREDITA DEBE SOBRESEE]%SE EN EL JUICIO DE AMPARG.V!

pRIAIER 7|
L ¥ i A

_ AL N _1':-{i:~;'1
Asimismo, tiene aplicacion la tesis jurisprudencial nimero 95 visible en la pigina 179, de 1§ Primérd Pdrte; del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917- 1988, correspondiente al Tnbunal leno, cuyd.rubro es

el siguiente: '

“INTERES JURIDICO. AMPARO CONTRA I'.,EYE;S."

i
De lo anterior se concluye que debe confirmar el sobreseimiento de conformidad con el articulo 63, fraccién V,
en relacién con el diverso 61, fraccién X11, por falta de inter{]lis juridico.

CUARTO.- PROCEDE CONFIRMAR LO SENALADO POR EL A QUO EN RELACION A
QUELOS ARTICULOS 6,131, FRACCIONT, 134, DELALEYDELINSTITUTO DESEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, NO VIOLAN EN SU
PERJUICIO EL ARTICULO 123 APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS.

Al respecto el A quo, indicé lo siguiente: \!

u( )

Establecity -lo .amérior;’ débe, detirse’ due’ los p‘racq:m reciamados no resultan
violatorios del aricbio” 123.da laCémll‘l utidn Federal, nil. do lo§ "iversos Numerales 17 de o
Convencién Americena Bdtre  Derechos *Humanos; 9" 'y 15 del Protocolo Adicional a la

ion Amevitaria sobis’‘Deredhos Homanos-en ‘mdteria. de Deéfgthos Econdmicos,
Sodiales y Culturalés “Protocolo d& Sqn\‘ia!vadm:' o y. 7° de la Convenclon Interamericana
sobre Obligaci 'ﬁmmtnﬁas vex.que Laéinonhasndahaﬂas establecen el derecho a
faveor de 105 beneficidnos da. gozhr‘qeiiﬁt nmst.ar.ionesd hgﬁcﬁd soaial §oe se genersn, en
caso de muefte demba}gdur pués Fsbrvidor plblico pueden gozar
de una’ pensidn por-orfahdad hasth los veﬁ‘lt:btn ‘previa‘comprobacién de que estan
realizando éstud'ios d% nivel medio' o stiperior de d.falr.)l.nsr rarha del conotirmiento en planteles

oficlales o reconocidos, lo cual les nem‘li‘le -madﬁrali Bn 'sus capacidades fisica, intelectual v
moral.

'De . maners que 'los. mﬂicum ‘reclamados permiten que los beneficiarios de los
trebajadores fallecidos obterigat T:Ia' “d;imbwmﬂmvue l;.;'\a m‘:‘: pot uﬂann%au tnﬁ!é.lso
después de-ia Mayoria de edad, siel clarigd comprueben quo n realizando estudios
de filvel medio“supéiior o. supesior; db ahi-dqué se- astimérgue los drticulos 6°, 131, fraceién |,
134, de la Ley Hel Instituto de Sequridad ¥ Serificlos Soclales de los Trahajadores del Estado,
respetan & derecho de seduritlad sociél consagradb en el preoaplo constitucional y normas
intermnacionales de las<que s8 ha dado noticia.

En ese sentido, es!clers que fos mstrumstﬂns':'de‘chrémsr internacional citados no
maximizan el d&é&ho’dﬂ seguritiad socill ue se estima Mulperado, al grado de considerar que
la pansion de orfandad ﬂamm a los bhﬂqﬁctaﬂbs hasla que ‘:onch.nyan los tramites de
titulacion ‘v cusnten . con pvbius!bpal con safectos de patente pama ejercer

profesiondittients an el l‘uvar‘dé Hie

(o)
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Al respecto, resulta conveniente transcribir el contenido del Articulo 123 apartadg/B), fraccién X1, inciso a),
Constitucional:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmg¢nte ttil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajg/ conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn:

(se2)

B. Entre los Poderes de 1a Unién, el Gobierno del Distrito Bederal y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizard conforme a las sigufentes bases minimas:

U0, ;- : = ! _ ,
RCLAZ a) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionalesf las enfermedades no profesionales y
LD¥ maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muertg.

W_ — ( )“

Como se observa de sulectura, el articulo 123 Apartado B, fra cién X1, dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé los derechos de seguridad sbual enl e dondde trabajadores al Servicio del Estado, lo
que constituye una de las especies de las garantias sociales gpie consagra nuestra la Carta Magna.

A) No obstante la consideracién anterior, es de sen e que se ha reconocido por diversos criterios
jurisprudenciales, que el articulo 123 Apartado B, fraccion X1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ESTABLEC UNICAMENTE LOS DE CHOS MINIMOS DE SEGURIDAD SOCIAL
DE 1.OS TRABAIADORES AL SERVICIO DE] ESTADO, que sus PROCEDIMIENTOS,
REQUISITOS Y MODALIDADES, SE ESTABLECEN EN LA LEY SECUNDARIA, que en el caso,
resulta ser la Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, norma
administrativa expedida por el Presidente de la Reptiblicd, en ejercicio de la facultad reglamentaria que Lonhere
a su favor el articulo 89 fraccion I, de la Constitucion Fe eral

Por lo que, sila ley, a través del cual, se precisan los férminos y condiciones conforme a los cuales deben
concederse los beneficios que establece la Constitucién, fentre los cuales se encuentra la pensién por orfandad;
R‘_E‘.SULTA ENTONCES QUE, PARA BENEFICIARSE, DE SU OTORGAMIENTO, el quejoso debe
cumE}hr con los requisitos que se establecen os articulos 6, 131, fraccion I, 134, yelarticulo Décimo Transitorio,
fracciGn VI, dltimo pérrafo, de la Ley del Instituto de Segundfld y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Es,tad.t), los ;lI’thLllOb impugnados, indican:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
i e X]IA F:;i_miliares derechohabientes a:

“a) El conwtrc, o a falta de éste, el varon o la mujer con quien, la Trabajadora o la Pensionada con
'~§€I3.‘th'3‘11 al primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relacién a la segunda, ha vivido como si
fuera su cényuge durante los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno o mds hijos(as), siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el Trabajador o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, segun sea el caso, ninguno de estos dos tltimos sujetos tendrd derecho

a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;
b) Los hijos del Trabajador menores de dieciocho afios; /

':_:,' Fhaer
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c) Los hijos del Trabajador o Pensionado mayores de dieciocho afios, cuando no puedan mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen, lo
que se comprobard mediante certificado mcfhco expedido por el Instituto y por medios legales
procedentes; o hasta la edad de veinticincb afos, previa comprobacion de que estin realizando

estudios de nivel medio superior o superior, de cualguier rama del conocimiento en plantele

oficiales o reconocidos, y que no tengan uﬁ trabajo, v
" |

|4
d) Los ascendientes que dependan econd icz{mentc del Trabajador o Pensionado. [

Los familiares que se mencionan en esta fr ccum tendran el derecho que esta Le} establé:
los requisitos siguientes: !

|
1) Que el Trabajador o el Pensionado teng T derecho alos seguros, prestaciones y servicio
en esta Ley, y

2) Que dichos familiares no tengan por 51\ ismos derechos propms a los seguros, pnﬁtacmnes )
servicios previstos en esta Ley, o a otros similares en materia de servicios de salud, ottwgadm’pn‘r e
cualquier otro instituto de seguridad social; | ; : i

\ () e
\
Articulo 131. El'orden para gozar de las:Pensiones a que se refiere este articulo por los Familiares
Derechohabientes serd el siguiente:
f\ ;
1. El conyuge supérstite sélo si no hay hijos o eﬁ\_condurrencia con éstos si los hay y son menores de
dieciocho afos o que no sean menores de dieciocho afios pero estén incapacitados o imposibilitados
parcial o totalmente para trabajar; <ww§revia comprobacién de que estdn
realizando estudios de nivel medié© superior %\le _cualquier rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo; |
\
II. \

Articulo 134. Si el Pensionado por orfandad llegare a los dieciocho afios y no pudiere mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad. duradera o discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, el pago de la Pension por orfandad se prorrogard por el tiempo &
que subsista su inhabilitacion, previa comprobacion ahual mediante dictamen médico! emitido por < (5
el propio Instituto para efecto de determinar su estado de mvahde haciéndose acreedor en casd
contrario, a la suspensién de la Pensién; asimismo continuarin dmfrutandu- de la Pensi6n los hijos
solteros hasta los veinticinco afios de edad, previa comprabacién de que estin realizando esmdlos s
de nivelmmm; reconocidos y que no tengan un trabajo. .

() -

De los articulos antes transcritos se desprende lo siguiente: . S

e Los Familiares Derechohabientes del Trabajador fallecido, tienen derecho a una Pension <~ '™
equivalente al 100% de la que hubiese correspondido al Trabajador, aplicindose el periodo
minimo de quince anos de cotizacién para tener derecho a la Pension.

e Que los Familiares derechohabientes son:
14
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a) El conyuge.
b) El varén o la mujer con quien, la Trabajadora o la Pensionada con relfcién al primero, o ¢l
Trabajador o el Pensionado, con relacién a la segunda, ha vivido cofio si fuera su cényuge
durante los cinco anos anteriores.
¢) Elvarén o la mujer con quien tuviese uno o mds hijos(as), siempyé que ambos permanezcan
_ libres de matrimonio.

d) Los hijos del Trabajador menores de dieciocho afios

¢) Los hijos del Trabajador o.Pensionado mayores de diecigkho afios, cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermefdad crénica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la
incapacidad que padecen;
Los hijos del Trabajador o Pensionado hastala edad de Z5 afios, previa comprobacién de que
‘estdn realizando estudios de nivel medio superior o supgrior, y que no tengan un trabajo

o  Elorden para gozar delas Pensiones para los Fanfiliares Derechohabientes es el siguiente:

+ ¥ El cényuge supérstite s6lo si no hay hijos -

- v En concurrencia con éstos si los hay y son yhenores de 18 anos o que no sean menores

j de 18 afios pero estén incapacitados o imposihilitados parcial o totalmente para trabajar; o
; bien hasta 25 afios previa comnrabaclén de glie estdn realizando estudios y que no tengan

traba]o

De una interpretacién de las normas impugnadas, es fvidente que se respetan los derechos del gobernado
regulando las condiciones en que se determina la obtencién de la pensaon por orfandad, lo que como ya se

demostré no violenta el principio de seguridad sociaf, ‘pues mientras la Carta Magna establece los derechos

minimos de seguridad social de los trabajadores al segvicio del Estado, la ley secundaria se encarga de precisar
los términos y condiciones respecto de los cuales debf concederse el beneficio que establece la Constitucién.

Asimismo, es preciso aclarar que de igual manera cafece de sustento la afirmacién de la impetrante de garantias
en el sentido de que, del proceso legislativo qu¢ originé el Apartado B, ‘del mencionado articulo 123,
Constitucional, se advierte que el poder reformadof de Ta‘Carta Magna, d1spuso que las garantias sociales en
ningin momento puedan restringirse.

Lo anterior obedece atento a que de la lectura de sus propias consideraciones, se observa que éstas se sustentan
c}}tlo 51gu16nte

del Congreso de la Union, el siete de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en la parte
que interesa para resolver este asunto, es del tenor siguiente:

5 ,—m@}zjﬂdmes y consagra .r"m bmer minimas de previsidn social que aseguren, en lo pofrbfc’ tanto su

= LA NP rmrzgm!zdad y bienestar personal, camo los de sus familiares; jornada mdxima, tanto diurna como

NOA 5*"1* na]m(ﬂm, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo, escalafon para los
aCu ascemm derecho para asociarse, uso del derecho de huelga, proteccion en caso de accidentes y enfermedades,
asi profesionales como no profesionales, jubilacion, proteccion en caso de invalidez, vejez y muerte,
centros vacaciones y de recuperacion, babitaciones baratas , en arrendamiento o venta, asi como las
medidas protectoras indispensables para las mujeres durante el periodo de gestacion, en el alumbramiento
y durante la lactancia ™

[rgnrmentes Sur ndmera 795, Plara Bigie Colonin Napoles, Delesieion Benito Jodrey, € AN, e st Chodsed de My

/&%f(
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En el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de

Trabajo de esa Cimara, al cual se le dio lectura el diez de diciembre siguiente, en lo que interesa
a la letra dice:

*2. Las comisiones dictaminadoras cmzsia’erar;’ a)bsofzammenre Justificadas las adiciones al articulo 123,
materia de la iniciativa. Siguiendo la tradicion establecida por el Constituyente de 1917 y a fin de
enviguecer las garantias sociales que nuestra Constitucion consagra, se elevan a la categoria de norma...
constitucional disposiciones que tienden a garantizar el respeto de los derechos inberentes a los servidores
del Estado, limitando el pader piiblico en sus relaciones con ellos a procurar el mejoramiento del nivel df
vida de los trabajadores y sus familiares Y adeptar bases minimas de seguridad social cor
prapdsite” f

|

En la discusion del dictamen de refﬁgrcnér‘la intervino cl senador Rodolfo Brena Tor.
en lo interesante, manifesto lo siguiente;

el mismo

... Actualmente, en mil novecientos cincyenta y nueve, la revolucion establece constituctpnalmerte’ ”V"‘-"F' "
grrmﬂfms minimas a los servidores del Estado;\garantias que podrdn ampkam, pero nunca r m(zg' rieb s
por posteriores leyes secundarias que emmreT del Congreso de la Unién..

En el dictamen elaborado en la Cimara de Diputados del Congreso.de la Uniénjal que se | .
le dio lectura en la sesion ordinaria celebrada el veintidés de diciembre de mil nckecien;_c_)i o
cincuenta y nueve, entre otras cosas, se razono lo siguiente: N

\

“Al efecto, el sefior presidente de la chulb ca indica que ha sido de su preocupacién mantener y
consolidad lo ideales revolucionarios, \‘::hyo legado ha recibido con plena conciencia y
responsabilidad por todo lo que representa para el progreso de México, dentro de la justicia social,
que los trabajadores al servicio del Estado ng habian disfrutado con plenitud de todas las garantias
sociales consagradas en la Constitucion General de la Repiiblica para los trabajadores del campo
y de la industria privada; que si bien es cier rijque es de distinta naturaleza la relacién juridica que

une a los trabajadores en general con sus patrones, respecto de los servicios publicos con el Estado,
también lo es que el trabajo no constituye um:i | simple mercancia, sino que forma parte de”

Esencial de la dignidad del hombre y qué la adicion que propone el Texto Constlrucumaf
comprende la enumeracién de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado y consag

las bases minimas de proteccién social que aseguran en lo posible, tanto su tranthdaa'_y
bienestar personal, como los de su familia..

i .
Es, pues, de gran trascendencia la iniciativa grfe se nos presenta a estudio y consideramos que de ser
aprobada por esta asamblea. Pero estimamos que es indispensable dejar precisado, como.la hace el s_c;nm .
presidente en su exposicion de motives, que las adgmrzec y reformas que se proponen akar. nwfeﬂ 7 iy
refieren a los trabajadores al servicio del erda, dentro de cuya denominacion de uﬁrﬂf;};&&ﬁ e L1
mmpn’ﬂdm a todos los que tienen una deszg?mcfaﬂ legal como tales, cualesquicra que sea la for niggde NG A
ella, por lo que motiva que se hagan algunas modz&acmm.r por estas comisiones unidas g Hfggﬂr@ A D
iniciativa presidencial, como a las Hevadas a cabo pox: el H. Senado de la Repriblica. En accicn X1,
que trata de la segur idad social se usa en sus incisos b, d, e y f; el concepto “empleado piiblica’, que se presta
a diversas interpretaciones, y congruentes con la exposicidn zfe motives de la iniciativa presidencial
proponenios que se sustituya ese concepto por el de “trabajadores’; en esas condiciones, queda claramente
establecido que los beneficios a favor de los servidores piiblicos son para todos aquellos que se encuentren
al servicio del Estado, operando dicha sustitucion en las fracciones que usan el términog “empleados’.
Consecuentemente con lo expresado en el pdrrz_rfb anterior, no estimamos adecuado el empleo de la
palabra “empleados” que agregd al enunciads del apartado B, ¢l Senada de la Repiblica, el cual
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seguramente lo incluyd por haberse usado ese vocablo en los incisos citados de la Sfitaccion XI de ese
apartado de la iniciativa presidencial. Respetando, por consiguiente, el vesto de la yedaccion propuesta
por el Senado, deben gzmdm', en opinion de esa comisicn redactados los enunciado que se mencionan de
la siguiente manera...”

(i)'

De lo anterior se observa, que si bien, la adicién del apartado B, al articylo 123, Constitucional tenia como
- objetivo enriquecer las garantias sociales-que la Carta Magna consagya, elevando a rango constitucional
disposiciones que tienden a garantizar el respeto de los derechos inherentef a los servidores del Estado, limitando
el poder publico en sus relaciones con ellos, con la finalidad de procurar/l mejoramiento del nivel de v1d¢1 de los
traba]adores y sus famlhares, también lo es que, no debe perderse de vista, que, en tal exposicién se reconoce que

las garantias establecidas son MINIMAS.

{4

T+ M

] No es obice en el caso, que con base en la mencionada exposicion defmotivos, la quejosa deduzca que las garantias
““minimas establecidas en la Constitucién, no pueden restringirse gara la obtenaon de la pensién por orfandad,
11 esto es, el camplir 25 anos; atento a que, el articulo 123 Apartad B, fraccién X1, de Ia Constitucién Politica de
los, Estados Unidos Mmcanos, establece los derechos minindos de segundad social de los trabajadores al
AServicio del Estado, como son entre otros, la jubilacién,  perfsiones, sin senalar los términos o condiciones
pxorxforme a los cuales deberin otorgarse las prestaciones corgespondientes, de lo que se sigue que la facultad
erida al legislador.para regular tales aspectos no encuentra en el citado precepto constitucional limitacién

), ‘onchcmn -alguna, es decir; la Constltuaon NO SEN A LOS TERMINOS O CONDICIONES

CORRESPONDIENTES; PUES ESTOS ULTIMOS ( ORRESPONDEN AL LEGISLADOR

En virtud de lo anteriormente expuesto, es dable concluiy que los amculos 6, 131 fraccion 1, 134,y el articulo
Décimo Transitorio, fraccion VI, altimo_pérrafo, de la Ly del Instituto de Segurldady Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al establecer requisitos parala ¢btencién de la pensién por orfandad, no viola garantia
constitucional'alguna, por lo que procede se niegue el Anjparoy Proteccion de la Justicia de la Unién a la quejosa.

AHORA BIEN EN EL SUPUESTO SIN CONGEDER QUE ESE H. TRIBUNAL CONSIDERE
DESESTIMAR LA CAUSAL DE IMPROCEDENQIA SENALADA EN EL PRESENT E JUICIO AD
CA’ UTELAM ESTA REPRESENTACION MNIES ‘A LO SIGUIENTE:

QUINTO LOS ARTICULOS 6, 131, FRACCION I, 134, Y EL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO FRACCION VI, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DELOS{TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPETA EL
DERECHO DE SEGURIDAD _]'URIDICA TO VEZ QUE NO PRIVA Y NI LIMITA LA
POSIBILIDAD DEL PENSIONADO - POR '‘ORFANDAD DE CONTINUAR CON SU

EDUCACION

I,‘\\_.\'

Mgarantla de seguridad juridica consiste en que la ley debe de contener todos los elementos para que el
ghb%rﬁatﬁ pueda defender sus derechos, asi como “saber a qué atenerse” respecto de la regulacién normativa
prevista efi Taley y a la actuacién de la autoridad.

El articulo 16 constitucional, el cual prevé la garantia de seguridad juridica, indica:

“‘Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimienta...”
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Asi, la seguridad juridica radica en que el gobernado jamds se encuentre en una situacién de incertidumbre
g ] q g j
juridica y por lo tanto, en estado de indefensién.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a. /J. 144/2006, de la Novena Epoca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XX1IV, Octubre de 2006; Pig. 351., que establece lo siguiente:

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA SUS ALCANCES. La garantia de seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos gWexmanos, "
no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de‘sefialar de‘manera especial precisa un ="
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen’entre las autoridades y los=
particulares, sino que debe contener los eleméritos minimos para hacer valer el derecho del -
gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo ques
xphca que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no 1euu1&en de que
la ley pormenorice un procedimiento detal]ado -para ejercer el derecho correlauvo I_a'u anterior %
corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuclosamente s
el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para ewdenc:ﬁ' la formax vy gun
en que debe hacerse valer el derecho por el pamcu]ar, as{ como las facultades'y obllgaaonfs.q}.le
le corresponden a la autoridad. ¥ o

*El énfasis es nuestro. (iU

s sl

De acuerdo a la jurisprudencia transcrita, la garantia d? segundad |und1ga prohibe a las autéﬁdﬂitﬁ‘ﬂeva’r' acabo
actos de afectacién en contra de particulares; y si han de cometerlos tales actos, deberdn cumplir los requisitos
previamente establecidos, a fin de no vulnerar la esfera juridica de los individuosa que se dirijan dichos actos.

\ l L 1 | |
En tanto que para los‘érganos del Estado, se:deben de apegar a'las prescripciones que la Constitucion y las leyes
les imponen para que sus actos no sean arbitrarios, asi los gobernados pueden confiar en que no serin molestados,
siempre que no se actualice el’ supucsto de alguna norma qhe haga procedente ¢l acto de molesna o privacion.

Al respecto, resulta necesario tran scribir el articulo 134 ‘dela LISSSTE, que mdlca lo sxgmente

w ( ) P O
Articulo 134. Si el Pensionado por orfandad llegare a los dieciocho afios y no pudiere mantcncﬁt G
por su propio trabajo debido a'una enfermedad duradera o discapacidad por deficiencias flsuaas,
mentales, intelectuales o sensoriales, el pago de la Pensmn por orfandad se prorrogara por el nernpo
que subsista su inhabilitacién, previa comprobacién anual mediante dictamen médico emitido pm’
el propio Instituto para efecto de determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor, en caso'.
contrario, a la suspensién de la Pensién; asimismo continiarén disfrutando de la Pensién los hl_]US
solteros hasta los veinticinco afios de edad, previa comprobauon de que estin rLalu,an;dO esfudies: & [ /A
de nivel medio o superior en planteles oficiales o rcconoadns y que no tengan un trabg}o T

(.Y

De la transcripcién anterior, podemos desprender que para los suEuestos permanencia de [apensién por
orfandad, son los siguientes:

1. Los hijos que llegaran a los 18 afios, y no pudieran mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad duradera o discapacidad por deficiencia fiscas, mentales, intelectuales o sensoriales, se
prorrogara la pension hasta el tiempo en que subsista la inhabilitacién, previa comprobacién anual
médica.

18
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medio o superior y que no tengan trabajo.

En razén de lo anterior, podemos sefialar que a el quejoso se le otorgé la pensiéy/ por orfandad toda vez que se
encontraba realizando estudios a nivel superior, y era menor a los 25 afios, y qué actualmente no se encuentra
en dichos supuestos para continuar gozando de la pensién, tal y como se advigrte del acta de nacimiento y del

hecho 6 en el que admite haber concluido sus estudios profesionales.

N
e

Por 10 qu::, contrario a lo sefialado por el quejoso, los articulos 6, 131, fraccién 1, 134, y el articulo Décimo
?I‘ransxtono, fraccién VI, dltimo pérrafo, de la LISSSTE, indican g/ qué atenerse sobre las bases para el
\@Lﬁrgamlento de la pensién por orfandad, por lo que de ninguna forma ge viola el principio de seguridad juridica.

‘-\\\ -l

h’anteuor, ?s evidente toda vez que de la dlsp051c10n normativa en Au articulo 134, se establecen las bases para
"’ih E6ntinuidad del otorgamiento de las pensiones por orfandad, lo ¢fial de ninguna manera se vulnera la garantia
;éfé seguridadijuridica, toch vez que el gobernado sabe en todo glomento la hipotesis en la que se encuentra

[Eecm de la norma.
BU N

N Rétlo antes expucsto al demostrar lo infundado de los argumengfos de la parte quejosa lo procedente es NEGAR
Tél;fdmparb a lalparte quejosa.

RCUITC \:

), LE.

_%EEQ»LOS ARTICULOS LOS ARTICULOS ,/131, FRACCION 1, 134, Y EL-ARTICULO
ECIMO TRANSITORIO, FRACCION VI, ULT PARRAFO DE LA LEY DEL INSTITUTO

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE/LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, NO
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE DI

e

En ese sentido, el derecho a la dignidad humana garanfiza el respeto y la proteccion de la dignidad, lo que le
da facultad a cada individuo de poder desarrollarse y actliar en la sociedad sin temor a que se vea violentada su
dignidad, la cudl debe ser reconocida de manera igualitgria a todos los individuos como sujetos participes de la
misma y que cuentan con derechos y obligaciones al intgrior del Estado.

Slrvc;‘de apoyo a lo anterior, la tesis P. LXV/2009, d¢l Pleno de-la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Nove!ﬁ;Epom publicada en el Semanario Judicial de la|Federacién y su Gaceta, tomo XXX, Diciembre de 2009,
del rubr(o:;y texto siguientes:

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURf ICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo 1o.
;z" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son
' les “ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas o de
e ion lldad raza, sexo, religién-o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social que atente
contra‘ai c}hvmdad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos

3 SAL manos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el
= Fu&"’fwﬁ ano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir

en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demds derechos, en
cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los

que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el
propio derecho a la dignidad personal. Ademis, aun cuando estos derechos personalisimos no se
enuncian expresamente en la Constitucion General de la Repiiblica, estin implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del

19
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reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto podra hablarse
de un ser humano en toda su dignidad.” \

En esa tesitura, el reconocimiento de los derechos humanos tl’ll& consigo que se analicen a partir de la proteccién
que conciben como derechos fundamentales y con base en las garantias individuales consagradas en la propia
Constitucién, por ello, la dignidad humana debe ser respetada, al constituirse como la base y condicién de
diversos derechos humanos, incluido el propio derecho a la dignidad personal, mismos derechos que permiten el
desarrollo integral del ser humano y de las garantias individuales, tales como no discriminaeréns=radiencia,
legalidad, seguridad juridica, entre otras; sin embargo, la parte quejosa soslaya el hc{cﬁho de que, sitBien
constitucionalmente se reconoce el derecho que tiene el trabajador y sus familiares a la seguridad social, copio es
el derecho que se tiene a la pensién por orfandad, que el hecho de que se establezcan ciertas modalidiiﬂe\"s%ﬁfg las
leyes secundarias para su otorgamiento, en nada afectan la constitucionalidad del d.ispositivdﬂcgal quc‘-Ec d';iﬁ\,'fna,
pues no se debe perder de vista que el otorgamiento a la pensién por orfandad es un derecho que se dtotgaza los
hijos del trabajador. y que su otorgamiento estd condicionado a determinados requisitos’iv los cuales-deben
satisfacerse para ser procedente. : ;‘ TRl

' &t
En este sentido, es importante sefialar que las pensiones a que se refieren los articulos irrll:)!jgnzu:losT i:rg’ce:h‘aen
brindar una mayor cobertura econémica a sus beneficiarios garantizando una vida digna, estableciende Tequisitos
para la obtencién de la pensién por orfandad, lo que de ninguna manera puede ser consider‘afﬂ:o cofhb"vi{élfgﬁé“rio

de los derechos subjetivos del quejoso. ‘ d PrirME

i ‘| !
En ese orden de ideas, no puede estimarse que los articulos 6, 131, fraccién 1, 134, y e]s‘axﬁmlgwl)écimo
Transitorio, fraccién VI, dltimo pérrafo, de la Ley del 1ns.§itut0 de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vulneren el principio de Dignidad Humana.

Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada 1.7°.A.811 A (92.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que es del rubro y texto siguiente:

PENSION POR A ORFANDAD. REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO
RESPECTODE HIJOS DEL ASEGURADO MAYORES DE 18 ANOS QUE SE
ENCUENTREN INCAPACITADOS 'O ‘IMPOSIBILITADOS PARCIAL @ -7
TOTALMENTE PARA TRABAJAR (LEY DEL INSTITUTO DE SEG.URIDAD{:Y(“—'&&
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA). Del6% 3
articulos 73, 74 y 75, fraccion I, de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociale§ de
los Trabajadores del Estado se advierte que la muerte del trabajador por causas ajenas al servidi
cualquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotizado al citado instituto por mds de 15 afos, 0
bien que tenga lugar cuando haya cumplido 60 o mas anos de edad y un minimo de 10 de cotizacién,
asi como la de un pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia e ledad™ /4 (
avanzada o invalidez, dard origen, entre otras pensiones, a la de orfandad, cuyo pago inicia apartin A DE
del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originadota pension, debiendo observarséin= | /N D
orden para gozar de ésta, es decir, en primer término la esposa supérstite sola si no hay hijos; oenz 14 -
concurrencia con éstos si los hay y son menores de 18 afios o que no lo sean pero estén ineapacitados - - -
o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar. Por otro lado, el articulo 48 del mencionado
ordenamiento dispone que el derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el
trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en los supuestos consignados en la
mencionada ley y satisfagan los requisitos que la misma sefiala. En consecuencia, a efecto de que el
organismo asegurador otorgue una pensién por orfandad derivada de la incapacidad o imposibilidad
parcial o total para trabajar del hijo del asegurado mayor de 18 afios, el solicitante debe acreditar lo
siguiente: 1) La muerte del trabajador; 2) La filiacién con el progenitor; 3) El tiempo de cotizacion
del trabajador que generd la pension y la edad en caso de que no se tenga el tiempo de cotizacion
requerido; 4) La incapacidad o imposibilidad parcial o total para trabajar a pesar de la mayoria de
20
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edad; y 5) Que dicha incapacidad o imposibilidad para trabajar se padezca desdg/que falleci6 el
trabajador, puesto que el fallecimiento de éste es la causa que origina la pension y/por ende, la que
genera el derecho a su pago.

En el mismo sentido, resulta aplicable el siguiente criterio:

_'E‘Poca Décima Epoca

- Registro: 2002349

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV Diciembre de 2012, Tomo 2

M'ltcr;a(s) Laboral

Tesis:ji_l.so.ms A (10a.)

Pigina; 1452

CH\LL “DE SEGURIDAD ¥ SERVTCIOS SOCIALES DEL S TRABA]ADORES DEL ESTADO

cQ, 0. 1 ABROGADA, ASI COMO 131, FRACCION 1 Y 134 DE LA VIGENTE. De la interpretacion
MﬁrtICUIOS 75, fraccién 1 y 78, del citado ordenamiento, abrogado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, asi como 131, fraccion I; y 134, del
vigente, que prevén que los pensionados por orfandad dfsfrutarén de la pensi6n "hasta" los veinticinco
anos de edad, previa comprobacién de que realizan egtudios de nivel medio o superior en planteles
oficiales o reconocidos, y que no tengan trabajo remurferado, se colige que el significado de la palabra
"hasta", empleada en dichos preceptos, de acuerdo ¢pn el Diccionario de la Lengua Espanola de la
Real Academia Espafiola, denota el término de tiefpo, lugares; acciones o cantidades, por lo que
debe considerarse que fija un término exacto, el cua) no puede excederse, esto es, una vez cumplidos
veinticinco afos, no puede irse mas alld, pues cualqujer transcurso del tiempo origina una edad mayor,
con independencia de que, en _aﬁos, tal edad se complete en un periodo de doce'meses. De lo anterior

Trab _l_adores dd Estado, no violentan la dignidad hum3na.
ORike vt
LA \,f-’\_m-.} N i
S@g;ri_MO LOS ARTICULOS 6, 131, FRACCION 1, 134, Y EL ARTICULO DECIMO
SITIQRIO, FRACCION VI, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SE DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, NO SON

VIOLATORIOS DE LA GARANTIA DE LJBERTAD DE TRABAJO.

Al respecto el articulo 5 de nuestra Carta Magna establece la garantia de libertad de trabajo a que todos los
gobernados tienen derecho, estableciendo textualmente lo siguiente:

“Articulo 5. A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesion, industria, comercio o
trabajo gue le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad silo podrd vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los devechos de terceros, o por vesolucion gubernamental, dictada en los
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términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privads del
producto de su trabajo, sino por resolucisn Judicial \
/|

Ahora bien, es importante senalar que la libertad de trabajo no es absoluta de conformidad con los principios
fundamentales que rigen al articulo 5 de nuestra Carta Magna, pues su ejercicio se condiciona a la satisfaccién
de los siguientes supuestos:

T : o

QD
1. Que la libertad contenida en el precepto constitucional es permisiva; esto es, q&e Ia actlwda‘d
permitida por la ley.

=2 EE = A
l"’;a-

2. Que el ejercicio de esta libertad pcrmlswa s6lo podrd vedarse por determinaci6 n} udicial éuzmd
afecten los derechos de tercero. 4

4
¢

!

3. Que dicha libertad también podri y vedarse por resolucién gubernativa cuan&lo se ofendan fd’s
derechos de la sociedad. R

e I

e,

T8 )

8 Y '_ H{ _j
De ahi que se considere que para que el estado ggrantlce lalibertad de trabajo, debe de cumgh:se*losr
antes mencionados, ya que de lo contrario se afectana el interés social, en aras de una blmg%ﬁ]@ﬂ:_y_mel
bienestar en general. i k M XI
' e e

o

Como se puede inferir de la d:sposmlon anahzad.1 el ejercicio de la libertad de trabajo no puede ser irrestricto
y sujeto al libre albedrio de quienes lo practiquen, ya que el propio texto de este imperativo legal establece una
clara reserva de ley, al disponer que la libertad de ¢omercio puede ser vedada por las razones que ahi especifica.
\

El término vedar no entrafia una prohibicién absgluta, como parece indicarlo una simple lectura del articulo
5° constitucional que se comenta, sino que el estudio sistematico de sus significados y sinénimos permite
observar que la palabra en examen tiene una mayor amplitud semdntica que la sola significacién de prohibir,
pues se refiere primordialmente a la idea de suspender, de entorpecer y de estorbar el ejercicio de la libertad de
comercio, lo que equivale a una mera limitacién de esa garantia.

En otras palabras, es una prohibicion pa.rciai ya que, desde el punto de vista semdntico, el verbo "veda.r_" no
tiene tinicamente la connotacién del vocablo "prohibir", que significa apartar, mantener lejos, tal cual lo:precisa
el Diccionario Critico Etimolégico Castellano e qupamco de J. Corominas, y que, obwa.mente si fentrs i una
idea de separacién absoluta y permanente. q ;

La razén de la divergencia en comento resulta cwdt:nte porque los articulos en los que el Constltuytntc unhzo
explicitamente el verbo prohibir amparan las garantias de libertad personal, de integridad fisica y'de’ Segtmdad
juridica, las cuales indiscutiblemente ocupan un lugzar predominante dentro de nuestro sistema juridicozy, por
otra parte, si bien la libertad de trabajo también es ¥n derecho fundamental de los individuos, empero, sus fines
tienden a proteger aspectos laborales y econdmicos, que obviamente no poseen el mismo rango de
trascendencia que aquellas garantias que resguardan la vida, la libertad personal, la_'mtegﬁd‘akﬁ:l L fsica y la
seguridad juridica de las personas. SEGUN’

De esta manera, nuestra Miéxima Ley, entiende la libertad de trabajo en funcién de la somedad pues autoriza
que se limite en beneficio de la colectividad, y asi, cuando ésta se pueda perjudicar con su uso indebido, la
misma debe restringirse hasta que cese el perjuicio.

Sustenta lo anterior el criterio jurisprudencial P./J. 28/99 de la Novena Epoca, emitido por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién en abril de 1999,
Tomo IX, pagina 260 cuyo texto es el siguiente:
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LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 5o.
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
MEXICANOS). La garantia individual de libertad de trabajo que consagra el agficulo 5o0., primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es asoluta, irrestricta e
ilimitada, sino que, con base en los principios fundamentales que deben ateAderse, su ejercicio se
condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no se trate/de una actividad ilicita;
b) que no se afecten derechos de terceros; y, ¢) que no se afecten derechos de la sociedad en general.
En lo referente al primer presupuesto, la garantia constitucional cobrafigencia en la medida que
se refiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida por la [y, El segundo presupuesto
normativo implica que la garantia no podri ser exigida si la actividad/a la que pretende dedicarse la
persena conlleva a su vez la afectacion de un derecho preferente tutflado por la ley en favor de otro.
Fmalmcmc, ¢l tercer presupuesto implica que la garantia serf exigible siempre y cuando la
actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la sociedad, fsto es, existe un imperativo que
. : subyace frente al derecho de los gobernados en lo individual, £n tanto que existe un valor que se
‘N MA . ipondera yasegura, que se traduce en la convivencia y bienestarfocial, lo que significa que se protege
ATV 5 el inferés de la sociedad por encima del particular y, en gfas de ese interés mayor se limita o
condiciona el individual cuando con éste puede afectarsg aquél en una proporcién mayor del
bcnclﬁcio que obtendria el gobernado.

~Efestas condiciones, el derecho humano a la libertad de traljajo no es absoluto, en tanto que pondera a su vez
la licitud de la actividad de que se trate asi como los derechos de terceros y de la sociedad en general,
consignando de esta manera limitaciones a tal derecho bafados en principios fundamentales a los que debe
atenderse para su exigibilidad y tutela. '

Por otra parte, del anilisis cuidadoso del articulo 5 de la Constitucion, se desprende que el Poder Legislativo,
en su funcién de emitir leyes, puede restringir la liberfad de trabajo de una manera general, impersonal y
abstracta, determinando que una actividad es ilicita, perofde ninguna manera puede establecer restricciones a ese
derecho en relacién a gobernados en particular, aunque ¢stos se mencionen de modo implicito, de modo tal que
una vez aplicada a ellos la disposicién, ésta perdera su eficacia.

Con base en lo anterior, se estima que la disposicién reflamada no viola en pequmo del quejoso su derecho de
hberta.d‘di trabajo, ya que dicha norma nunca restringe o prohibe a que el quejoso realice la actividad en que
desee’ %féséh‘npenarse, siempre que se trate de una actividad licita que se trata de normas que establecen que la

Al respzetp ].()s—amculos reclamados senalan lo siguiente:

L p\ B f\‘__,_l Ji
é._m ulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
yA SALR

SE ASIE i‘ﬁmﬂlares derechohabientes a:

a) El conyuge, o a falta de éste, el varén o la mujer con quien, la Trabajadora o la Pensionada con
relacion al primero, o el Trabajador o ¢l Pensionado, con relacién a la segunda, ha vivido como si
fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno o mds hijos(as), siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el Trabajador o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, segtn sea el caso, ninguno de estos dos dltimos sujetos tendra derecho
a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;
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b) Los hijos del Trabajador menores de dieciocho anos;

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado mayores de dieciocho afios, cuando no puedan mantenerse

por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias fisicas, -
mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad quekpadeccn To T R
que se compr{)bara mediante cert:ﬁcado medmu c:rq:t.dldo por el Instrtutn y por machos h.galt:s

oficiales o reconocidos, y gue no tengan un trabajo

&
d) Los ascendientes que dependan econémicamente del Trabajador o Pensionado. ;“

los rcqmsmoq siguientes:

en esta Ley, y |

1) Que el Trabajador o ¢l Pensionado tenga derecho a lns seguros, prestaciones y semmis senalados
| ke

2) Que dichos familiares no tengan por si'mismos derechos propios a los seguros, prestaciones y
servicios previstos en esta Ley, o a otros similares en' materia de servicios de salud, otorgados por
cualquier otro instituto de seguridad social;

(-9

Articulo 131. El orden para gozar de las Pensmneq a que sc refiere este articulo por los Familiares
Derechohabientes sera el siguiente: 1‘1 |
I. El conyuge supérstite soélo si no hay hijos.o en concurrencia con éstos si los hay y son menores de
dieciocho afios 0 que no'sean menores de dieciocho -aﬁos pero estén incapacitados o imposibilitados

parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta veintiﬁ:inco afos previa comprobacion de que estin
realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo; _ B
€9 .-
Articulo 134. Si el Pensionado por orfandad llegare a los dieciocho afos y no pudiere mantenerse )
por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera o _djscapamdad por deficiencias fisicas, -
mentales, intelectuales o sensoriales, el pago de la Pension por orfandad se prorrogara por el tiempo ©
que subsista su inhabilitacién, previa comprobacién anual mediante dictamen médico emitido por
¢l propio Instituto para efecto de determinar su estad() de invalidez, haciéndose acreedor, en caso
contrario, a la suspension de la Pension; asimismo continuarin disfrutando de la Pension los hijos
solteros hasta los veinticinco afios de edad, previa comprobacién de que estin realizando esmdm ;
de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un trabajo. - it
foesd |
DECIMO. A los Trabajadores que no opten por la acrm?ltacmn de Bonos de Pension del ISSS’IE
se les aplicardn las siguientes modalidades:

-

V1. Los Trabajadores a que se refiere este articulo, en caso de invalidez, estardn sujetos a un periodo
minimo de cotizacion de quince afos para tener derecho a Pension, misma que se otorgard por un
porcentaje del promedio del Sueldo Basico disfrutado en el altimo ano inmediato anterior, conforme
a lo siguiente:

L

15 anos de $ervicio... e eeereeeeens 50 %
16 af10s de ServiciO e ioriernens 52.5 %
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17 afios de servicio

18 afios de servicio
.19 afios de servicio

20 afios de servicio
g 21 afios de servicio...
& 22 aftos de servicio
23 afios de SerVicio. e
24 afios de servicio
25 afios de servicio...
26* anos de servicio
2'?E afios de semcm.....‘....‘. aoses
'{;‘r\m}_, 28;3:105 d& semew
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normas reclamadas no 1mp1d:: o ta:mpﬁco hm};Itan Ia hbcrtad d& tfaba;o paes en estis so et

"que._,tendra Ylacﬂﬁégf{?{n LJ’{:@@ el
: o R 1 {

Por todo lo anterior, su Sefiorfa podrd advcmr que. NO EK[STE WOLACEQN A &L TAL DE

TRABAJO, como incorrectamente lo manifidsta el quejosc), por 1o cual se de ;

E&‘\ER;EL AMPARO Y
PROTECCION de Iz Justicia Federal. }%
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Por lo expucsto, ante ese H. Tribunal Colegiado, atentamente se solicita:

PRIMERQ.~ Tener por presentado, en términos de] presente recurso de revisié jdheﬂva
)’ £n revision niitnero 578/2017, relativo al juicio de amparo 1696/2017, pronjl do ‘por

SEGUNBO Distribuir entre las partﬁ las copzas que para tal efecto se acompaﬁiaix.

1da icita al H. Tnbunal Co
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Enwviado: jueves, 15 dd febrero de 2018 10247 am.

Para: sentencia jnssga@mail. scjn.gob.mx

Datos adjuntos: RA-tS?&Z 17\PENSION ORFANDAD.doc (615 KB)

De confor idod a lo ordenado en la circular 3/2011-P del Pleno de
la Suprema (Corte de Justicia de la Nacion, se remite el archivo
etectrénico que |contiene la sentencia dictada en el expediente RA-
578/2017 (Nlil 22142868) del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administraativa del Primer Circuito.
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