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SINTESIS

HECHOS RELEVANTES Y/O CONTEXTO:

El municipio de Ahome, Sinaloa promovio controversia constitucional en contra de la
sentencia de dos de diciembre de dos mi veinte, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, dentro del expediente TESIN-JDP-05/2020.

PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si la sentencia impugnada, a través de la cual el Tribunal Electoral determino
dejar sin efectos el acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, en el que el
pleno del ayuntamiento de Ahome ratificé al Titular del Organo Interno de Control por un
segundo periodo, por considerar la existencia de violencia politica por razén de género y
acoso laboral en contra de la Sindica Procuradora, es violatoria de los articulos 109 y
115 de la Constitucion Politica del pais, por supuesta existencia de una invasion de esfera
competencial.

DECISION JURISDICCIONAL:

Procede decretar el sobreseimiento del juicio, toda vez que se actualiza la causal de
improcedencia consistente en que no procede la controversia constitucional en contra de
resoluciones de caracter jurisdiccional, sin que se actualice en el presente caso el
supuesto de excepcion conforme al cual, aun cuando el acto impugnado sea una
resolucion jurisdiccional, si la cuestion a examinar atafie a la presunta invasion de la
esfera competencial de un organo originario del Estado, procede la controversia
constitucional, toda vez que no ocurre genuinamente un alegato de invasion de
competencias, sino que se controvierte el sentido y alcance de la determinacion
jurisdiccional impugnada.
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Ciudad de Meéxico. Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de veinticuatro de noviembre de dos mil

veintiuno.

V1S TO S los autos para resolver la controversia constitucional
207/2020, promovida por el Municipio de Ahome, Sinaloa, por conducto
del Presidente Municipal, Manuel Guillermo Chapman Moreno, en la
cual demando la invalidez de la sentencia de dos de diciembre de dos
mil veinte, dictada dentro en el expediente TESIN-JDP-05/2020, a
través de la cual el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa ordend dejar
sin efectos el acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, adoptado por el Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, por el que se
ratificé a Pavel Roberto Castro Félix para ocupar el cargo de Titular del

Organo Interno de Control por un segundo periodo; y,

RESULTANDO:

1. PRIMERO. Antecedentes del acto impugnado. El veinticuatro de
noviembre de dos mil diecisiete, el municipio de Ahome, en uso de sus

facultades previstas en los articulos 109, fraccion lll, ultimo parrafoy 115
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fracciones |, Il, inciso b) y VIII, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica del pais?, 138, fraccion Ill, de la Constitucién Politica del Estado

de Sinaloa? y 67 Bis y 67 Bis A, segundo parrafo, de la Ley de Gobierno

! Articulo 109. Los servidores plblicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: [...]

HILL...]

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en
su &mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior

[...]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado. [...]

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
[.]

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; [...]

VI [...]

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

2 Articulo 138. Los servidores plblicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: [...]

HILL...]
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Municipal del Estado de Sinaloa vigentes en esa fecha?, designé a Pavel
Roberto Castro Félix como Titular del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento para el periodo comprendido del veinticuatro de noviembre

de dos mil diecisiete al veintitrés de noviembre de dos mil veinte.

El primero de septiembre de dos mil veinte, a través de oficio niumero
DSP-420/2020, la Sindica Procuradora del Ayuntamiento solicito al
Presidente Municipal convocara, en los términos de los articulos 39,
fraccion |, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa

vigente?, a una sesion ordinaria de cabildo para emitir una convocatoria

Los entes publicos estatales y municipales tendrdn 6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

3 Articulo 67 Bis. Cada Ayuntamiento contara con un érgano interno de control, dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.
Tendréa a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de los servidores publicos de los
Ayuntamientos y de particulares vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

El 6rgano interno de control tendra un titular que lo representara y contara con la estructura
organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desempefio de su cargo, el titular del 6rgano interno de control se sujetara a los
principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado.

Articulo 67 Bis A. El titular del érgano interno de control sera designado por el Cabildo a

propuesta del Sindico Procurador, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes.
El titular del érgano interno de control durard en su encargo tres afios y podra ser
designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacion y cumpliendo de los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en su reglamento. [...]

4 Articulo 39. El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcién de contraloria interna,
contraloria social y la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento. Para
el cumplimiento estricto de las facultades mencionadas en la presente Ley, en el
presupuesto anual de egresos, los ayuntamientos autorizaran una partida especifica para
cada ejercicio fiscal del Municipio.
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con el propdsito de designar al proximo Titular del Organo Interno de

Control.

A su vez, el once de septiembre de dos mil veinte, Pavel Roberto Castro
Félix, con fundamento en los articulos 109, fraccion Il y 115, fraccién I,
de la Constitucion Politica del pais, 110, 112, fraccion | y 138, fraccion
lll, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 67 Bis y 67 Bis A
segundo parrafo de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa
(ya citados), realiz6 una solicitud al ayuntamiento a efecto de postularse
por un periodo adicional al que fue designado al estar préximo a

vencerse el nombramiento respectivo.

Atento a lo anterior, el quince de septiembre de dos mil veinte, el
Presidente Municipal convoco a una sesion extraordinaria de caracter
privada que tuvo verificativo el dia diecisiete de septiembre para atender
a la solicitud de la postulacién referida. Dicha convocatoria fue notificada

a la Sindica Municipal en la misma fecha de su emision.

El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el Presidente Municipal
dio contestacién al oficio DSP-420/2020 emitido por la Sindica
Procuradora, informandole que, como el Titular del Organo Interno de
Control manifest6 su deseo de postularse para ocupar dicho cargo por
un periodo inmediato posterior, previo a atender a la peticiéon de la

Sindica, resultaba necesario que primero el ayuntamiento determinara

El Sindico Procurador tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Asistir con regularidad y puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento. El Sindico
Procurador participara en las sesiones del Ayuntamiento con voz y voto, salvo en
aquellos casos que tuviera un interés personal directo, lo tuviera alguno de sus
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado; o bien cuando por razén
del ejercicio de las funciones que la ley le confiere, se genere oposicion de intereses.

[...]
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si se designaria o no al actual titular por un periodo inmediato posterior,

al ser un derecho adquirido del que goza.

El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, se desarrollé la sesion
extraordinaria de cabildo, en la cual se aprobd designar al C. Pavel
Roberto Castro Félix, por un segundo periodo como Titular del Organo
Interno de Control del ayuntamiento de Ahome, Sinaloa con una

votacion de nueve votos a favor y cuatro votos en contra.

Inconforme con la determinacion anterior, la Sindica Procuradora del
Ayuntamiento de Ahome, promovi6 un juicio para la proteccion de los
derechos politicos del ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa, en donde reclamé que la designacion de Pavel Roberto
Castro Félix, actual Titular del Organo Interno de Control para ocupar

dicho cargo por un segundo periodo, constituye violencia politica en

razon de género y acoso laboral, expediente que quedd radicado bajo
namero TESIN-JDP-05/2020.

El dos de diciembre de dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado
de Sinaloa emitié su sentencia, en la que dejo sin efectos el acuerdo
tomado por el Ayuntamiento de diecisiete de septiembre de dos mil
veinte y determind que el Presidente y Secretario Municipal incurrieron
en acciones que impidieron a la Sindica el debido ejercicio del
cargo de eleccion popular que desempefa por la realizacion de
actos de violencia politica de género y acoso laboral. En lo

particular, decidié que:

a) El Presidente y Secretario Municipal debieron haber respondido
a la Sindica Procuradora antes de darle respuesta al contralor en

turno.
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b) El cabildo en pleno no podia, sin tener a la vista la propuesta de
la Sindica Procuradora, decir si ratificaba o no al Titular del

Organo Interno de Control.

Asi, el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, dejé sin efectos el
acuerdo tomado por el pleno de Ayuntamiento y ordené al Presidente
Municipal para que en diez dias convocara a sesion de cabildo para que
se analizaran las propuestas de la Sindica Procuradora para ocupar la

titularidad del Organo Interno de Control.

SEGUNDO. Demanda de controversia constitucional. El catorce de
diciembre de dos mil veinte, Manuel Guillermo Chapman Moreno y Juan
Francisco Fierro Gaxiola, en su calidad de Presidente Municipal y
Secretario, respectivamente, del Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa,
promovieron una controversia constitucional ante esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en contra de la sentencia de fecha dos de
diciembre de dos mil veinte, dictada en el expediente TESIN-JDP-

05/20, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

TERCERO. Concepto de invalidez. En el inico concepto de invalidez,
el municipio actor argumenta que la autoridad demandada vulnera la
autonomia técnica y de gestidon con la que cuenta el pleno del
ayuntamiento, expresando, esencialmente, que el Tribunal Electoral

invade sus facultades porque:

a) Impide designar por un periodo adicional a la persona que habra
de ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control,
previstas en los articulos 67 y 67 Bis A, segundo parrafo, de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, asi como los

articulos 109, fraccion lll, dltimo parrafo y 115, fraccién I, inciso
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b), de la Constitucion Politica del pais, al dejar sin efectos el
acuerdo de cabildo de diecisiete de septiembre de dos mil veinte,

vulnerando con ello la autonomia del ayuntamiento.

b) Corresponde en exclusiva al ayuntamiento decidir sobre la
designacion o no por un segundo periodo del Titular del Organo
de Control, ademas de que ello constituye un acto de naturaleza
administrativa, inherente al derecho disciplinario, y no electoral,
que, contrario a lo sefialado por el tribunal, no guarda relacion con

derecho politico electoral alguno.

c) La actuacion del tribunal electoral excedié lo previsto en los
articulos 35, fraccion II, 36, fraccion IV, 99, fraccion V y 116,

fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Politica del pais®, y los

> Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]

I. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion; [...]

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: [...]

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de las entidades

federativas, que en ningln caso seran gratuitos; y
Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11 del

articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y

6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. [...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre: [...]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona

0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de

ellos, con sujecidn a las siguientes normas: [...]



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2020

articulos 4 y 5 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana Para el Estado
de Sinaloa®, pues el Tribunal Electoral es un érgano constitucional
especializado en materia electoral y solo puede resolver las
impugnaciones de los actos y resoluciones que se emitan en
materia electoral y de participacion ciudadana, pero de ninguna
manera puede anular un acuerdo del Ayuntamiento que es
facultad exclusiva de su funcionamiento, ni mucho menos deberia
ventilarse el proceso a través de un juicio para la protecciéon de los
derechos politicos del ciudadano, en donde se reclama violencia
politica por razones de género, pues sin importar el género de la
persona que ocupa el cargo de Sindico Procurador, la facultad
para designar con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros al Titular del Organo Interno de Control, seguira siendo

exclusiva del ayuntamiento.

d) No pasa por desapercibido que a juicio del Tribunal Electoral el
Sindico Procurador es competente en materia de
responsabilidades administrativas, dado que en la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, indebidamente se

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que: [...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes [...]

6 Articulo 4. El Tribunal Electoral, es un érgano jurisdiccional especializado en materia
electoral, con personalidad juridica y patrimonio propio y gozara de autonomia técnica y
de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Debera cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, objetividad,
legalidad, méaxima publicidad, profesionalismo y probidad.

Articulo 5. Las impugnaciones de los actos y resoluciones que se emitan en materia electoral
y de participacion ciudadana, seran resueltas por el Tribunal Electoral, como el érgano
jurisdiccional competente para conocer y resolver en definitiva, garantizando la legalidad
de las actuaciones y dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral.
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incluyo la figura de los sindicos procuradores, electos mediante el
voto popular, en las tareas relacionadas con la aplicacion del
Sistema Nacional y Local Anticorrupcion, al establecer en sus
articulos 39 fraccion XXVI y 39 Bis’ que dicha figura tendria a su
cargo el control interno y la coordinacion del érgano interno de
control, sin embargo lo anterior resulta evidentemente
inconstitucional, al contravenir los articulos 109, fraccion Ill, altimo
parrafo y 113, fracciones | y lll, inciso a) y ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del pais, pues las Unicas autoridades
facultades para ello son las previstas en el Sistema Nacional y
Local Anticorrupcion, y las leyes especializadas de la materia (tal
como fue resuelto por este alto tribunal en la controversia

constitucional 271/20178) y del andlisis de dichas legislaciones, en

" Articulo 39. El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcién de contraloria interna,
contraloria social y la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento. Para
el cumplimiento estricto de las facultades mencionadas en la presente Ley, en el
presupuesto anual de egresos, los ayuntamientos autorizaran una partida especifica para
cada ejercicio fiscal del Municipio.

El Sindico Procurador tendré las siguientes facultades y obligaciones: [...]

XXVI. Ser la instancia encargada de supervisar la sustanciacion y resolucion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la
administracion publica municipal, a cargo del 6rgano interno de control.

Articulo 39 Bis. El Sindico Procurador tendra facultades de revision, supervision y
coordinacion de las funciones del érgano interno de control del Ayuntamiento. EI 6rgano
interno de control se encargara de revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos, asi como investigar, sustanciar y resolver los expedientes en
materia de responsabilidades administrativas en los términos del articulo 67 Bis de la
presente Ley.

El Sindico Procurador propondra el nombramiento del Titular del 6rgano interno de
control al Cabildo y revisara su informe anual de resultados, asi como su programa de
trabajo.

8 Controversia Constitucional resuelta por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el dieciséis de enero de dos mil veinte por unanimidad de once votos, en la que
se determiné que las reformas a la constitucién local del estado de Chihuahua referentes
al sistema estatal anticorrupcién invaden la competencia del municipio de Juérez, ya que
se le asignaron funciones al Sindico Procurador indebidas que no son propias ni las tiene
asignadas constitucionalmente, al dotarle facultades de control interno dentro del
ayuntamiento, siendo que la funcion de contraloria debe ser desempefiada por un
funcionario con experiencia técnica y con independencia, requisitos no cumple por su
propia naturaleza un Sindico Municipal, invalidando por ello los articulos referentes al
tema.
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ninguna parte se otorga facultad alguna al Sindico Procurador,
razon por la cual se solicito de ser el caso, se dejen de observar
las disposiciones previstas en los articulos 39 y 39 Bis de la Ley

de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.

e) Aun cuando el Titular del Organo Interno de Control del

ayuntamiento no es una autoridad jurisdiccional, si cuenta con
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, dentro de las cuales se encuentra
la investigacion, sustanciacion y resolucion de faltas
administrativas, que para variar el articulo 220 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas®, otorga competencia a los
Tribunales Colegiados de la Federacién, para conocer sobre las
Impugnaciones que sobre dichas materias se emitan, no asi a las

instancias electorales.

12. CUARTO. Tramite. Por acuerdo de catorce de diciembre de dos mil

13.

veinte, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia ordend

formar el expediente, registrarlo bajo el nimero 207/2020 y turnarlo a

la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

Por acuerdo de dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la Ministra

instructora admitié a tramite la demanda, tuvo por presentada la

° Articulo 220. Las resoluciones definitivas que emita el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, podran ser impugnadas por la Secretaria de la Funcién Puablica, los
Organos internos de control de los entes publicos federales o la Auditoria Superior de la
Federacion, interponiendo el recurso de revision, mediante escrito que se presente ante el
propio Tribunal, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos

la notificacion respectiva.

La tramitacion del recurso de revision se sujetard a lo establecido en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para la substanciacion de la revision en amparo indirecto, y en contra

de la resolucion dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito no procedera juicio ni
recurso alguno.

10
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controversia constitucional uUnicamente por lo que respecta al
Presidente Municipal del municipio de Ahome, en representacion del
municipio, y tuvo como demandado al Tribunal Electoral del Estado de

Sinaloa.

QUINTO. Contestacion de demanda. El treinta y uno de marzo de dos
mil veintiuno el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa contesté la
demanda. En respuesta a los conceptos de invalidez, manifesto lo

siguiente:

a) El Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, como Organo
jurisdiccional especializado en la materia, con personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual goza de autonomia técnica
y de gestion, tiene competencia para conocer y resolver en
definitiva diversos medios de impugnacion electorales y de
participacion ciudadana, entre los cuales se encuentra el juicio
para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano, por
conductas que encuadren y puedan actualizar alguno de los
supuestos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia y la Ley Electoral Local.

b) La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que el derecho politico electoral a
ser votado, establecido en el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion Politica del pais, comprende no solo el derecho de
la ciudadania a postularse a una candidatura para un cargo de
eleccion popular, sino que también comprende el derecho a

acceder y desempeiiar el cargo para el cual resulté electa'®.

10 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...]

11



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2020

c)

d)

Los propios precedentes de la tesis de jurisprudencia 6/2011%,
sostienen que cuando las determinaciones municipales que se
precisen como acto impugnado obstruyan el ejercicio del cargo
de eleccion popular, si podran ser sujetas al escrutinio de la
jurisdiccion electoral, pues si bien son actos que derivan de una
autoridad administrativa municipal, también podran afectar o
menoscabar el ejercicio de las funciones de quien ostenta un
cargo de eleccion popular, y por ende, violar el derecho politico

electoral de ser votado.

En el presente caso, de los hechos expresados por la Sindica
Procuradora, el Tribunal Electoral advirtido que se dolia de que
con la accion concertada de la ratificacion del Titular del Organo
Interno de Control, se obstaculizé el pleno ejercicio del cargo
de la Sindica Procuradora por acciones que, a Su juicio,
implicaban violencia politica de género y acoso laboral en su
contra, trasgrediendo los articulos 39, 39 Bis y 67 Bis A de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa y 25 Bis del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de

Ahome, Sinaloa.

De la propia normatividad de la Ley de Gobierno Municipal y el
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal, se

desprende que el Titular del Organo Interno de Control sera

I1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

1 Tesis de jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS

RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO

PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORAES DEL
CIUDADANO. Puede consultarse en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Afio 4. Numero 8. 2011.
Péginas 11y 12.

12
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designado por el Cabildo a propuesta del Sindico Procurador,
contralor que podra ser designado para un periodo inmediato
posterior, previa postulaciéon, por lo que resultd l6gico
interpretar que la facultad de proponer al Cabildo al Titular del
Organo recaia en la persona Titular de la Sindicatura de
Procuracion, ya sea para una primera designacion o para el

ejercicio de un periodo posterior.

f)  De acuerdo con el articulo 130, fraccién Il de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion y Participacion Ciudadana del
Estado de Sinaloa, uno de los efectos de las sentencias que
resuelvan el fondo de un juicio para la proteccion de los
derechos politicos del ciudadano, consiste en la restitucion en
el uso y goce del derecho politico que haya sido violado, por
ello que lo procedente era dejar parcialmente sin efectos el
acuerdo de cabildo del diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, Unicamente en lo que respecta a la ratificacion en el
cargo del Titular del Organo Interno de Control del
ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, y ordenar al Presidente
Municipal que convocara, en términos de ley, a sesidon
extraordinaria de cabildo en la que se analizaran las propuestas
qgue la Sindica Procuradora realizare para la titularidad de ese

cargo.

15. SEXTO. Opinién de la Fiscalia General de la Republica y del
Consejero Juridico de la Presidencia. El Fiscal General de la
Republica y el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal no emitieron

opinién en el presente asunto.

13
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SEPTIMO. Cierre de instrucciéon. Una vez celebrada la audiencia de
ley, por acuerdo de cuatro de junio de dos mil veintiuno, la Ministra
instructora declaré cerrada la instruccion a efecto de elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

OCTAVO. Avocamiento. En atencion a la solicitud de la Ministra
instructora, por acuerdo de siete de septiembre de dos mil veintiuno, la

Primera Sala se avoco para conocer el presente asunto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén es legalmente competente para conocer de la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica del
pais y 10, fraccion | y 11, fraccion V, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion abrogada'?, en relaciéon con lo dispuesto en

12 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios;

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; [...]

Articulo 11. EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momento por la
autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de
sus miembros, y tendrd las siguientes atribuciones: [...]

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de
acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser
resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del
conocimiento de este Ultimo para que determine lo que corresponda. [...]

Vigente a la fecha de la promocion del presente asunto, en términos del articulo quinto
transitorio del “DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL PODER

14
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los Puntos Segundo, fraccion |y Tercero del Acuerdo General Plenario
5/2013, por tratarse de un conflicto entre el Municipio de Ahome vy el
estado de Sinaloa, a través de un organismo constitucional autbnomo,
en el que no resulta necesaria la intervencion del Pleno, por no haberse

impugnado normas generales.

SEGUNDO. Fijacion de la litis. A fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, de conformidad con el articulo 41, fraccion 113,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
necesario determinar cual es el acto concreto y especificamente

reclamado por el poder actor.

En el respectivo apartado de la demanda, el Poder Judicial accionante

sefialé como tal el siguiente:

IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi
como, en su caso el medio oficial en que se hubieran
publicado:

JUDICIAL DE LA FEDERACION Y LA LEY DE CARRERA JUDICIAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA; DE LA
LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno:
Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuardn tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.
13 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no
por demostrados;

15
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Sentencia de 02 de diciembre de 2020, dictada dentro del
expediente TESIN-JDP-05/2020, a través de la cual el Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa, invadio las facultades exclusivas
del ayuntamiento de Ahome, previstas en los articulos 109
fraccion 11 ultimo péarrafo, 113 y 115 fracciones I, Il inciso b) y
V111 segundo parrafo y 123 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 138 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 67 Bis y 67 Bis A
segundo parrafo de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Sinaloa, referentes al Sistema Nacional y Local anticorrupcion,
al dejar sin efectos el acuerdo tomado por el pleno del
Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a través del cual
ratificO a Pavel Roberto Castro Félix para ocupar el cargo de
Titular del Organo Interno de Control por un segundo periodo y
ordeno al Presidente Municipal que en diez dias convoque a una
sesion extraordinaria de cabildo para que dicho 6rgano de
gobierno solo analice propuestas que haga la Sindica Procuradora
para ocupar la titularidad del Organo Interno de Control,
invadiendo la esfera de competencias del Pleno del
Ayuntamiento para decidir sobre la ratificacion o no del titular en
turno.

Por lo tanto, se tiene como acto impugnado la sentencia dictada dentro
del expediente TESIN-JDP-05/2020 por el Tribunal Electoral del Estado

de Sinaloa.

TERCERO. Sobreseimiento. Resulta innecesario el estudio de las
cuestiones relativas a la oportunidad de la demanda y legitimacion de
las partes, en virtud de que procede decretar el sobreseimiento en el
presente asunto, con fundamento en el articulo 20, fraccion Il, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon VIlI, del
referido ordenamiento, en relacion con el articulo 105, fraccion I, de la

Constitucion Politica del pais4.

14 Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: [...]
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23. La resolucion jurisdiccional reclamada no puede ser examinada en la
presente controversia constitucional, dado que no ocurre genuinamente
un alegato de invasion de competencias, sino que se controvierte el
sentido y el alcance de dicha determinacién jurisdiccional. Ello, en
atencién a diversos precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en patrticular, a lo fallado recientemente por el Tribunal Pleno
en la controversia constitucional 273/2019%° y por esta Primera Sala en
las controversias constitucionales 113/2017%, 233/2017Y vy

237/2017%8; y los recursos de reclamacion 13/2018, derivado de la

I1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; [...].

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VI11. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

15 Resuelta por el Pleno el veintiséis de abril de dos mil veintiuno, por mayoria de 9 votos de
las Sefioras Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat y de los
Sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. La Sefiora Ministra Esquivel
Mossa y el Sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

16 Resuelta por la Primera Sala el seis de diciembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de
4 votos de los Sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez. El
Ministro José Ramdén Cossio Diaz estuvo ausente. y, por mayoria de 4 votos, el 4 de abril
de dos mil dieciocho, respectivamente.

17 Resuelta por la Primera Sala el cuatro de abril de dos mil dieciocho, por unanimidad de 4
votos de los Sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez. El
Ministro José Ramon Cossio Diaz vot6 en contra.

18 Resuelta por la Primera Sala, en sesién de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, por
unanimidad de 5 votos de la Ministra y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernandez, en contra de las consideraciones.

17
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controversia constitucional 2/2018!° y 35/2020, derivado de la

controversia constitucional 31/2020%.

En el presente caso el municipio de Ahome, Sinaloa, comparece a la
presente, demandando la sentencia de dos de diciembre de dos mil
veinte, dictada dentro del expediente TESIN-JDP-05/2020, por la cual
el Tribunal Electoral determind la existencia de violencia politica de
género y acoso laboral en contra de la Sindica Procuradora, y ordend
dejar sin efectos el acuerdo de cabildo del municipio de Ahome de
diecisiete de septiembre de dos mil veinte, pues a juicio del municipio,
dicho fallo invade su esfera competencial, de entre otros motivos,
porque el Tribunal Electoral no tiene atribuciones para resolver
impugnaciones de los actos y resoluciones que son facultad exclusiva
del ayuntamiento, como lo es en el presente caso, la designacion de la

persona que ocupa el cargo de Titular del Organo Interno de Control.

Esta Primera Sala entiende que la pretension planteada por el municipio
de Ahome, consiste en invalidar una resolucién jurisdiccional que lo
condeno a dejar sin efectos un acuerdo de cabildo, lo que implica una
infraccion a varios articulos constitucionales por invasion de
competencias, en particular, los articulos 109, fraccion lll, dltimo parrafo

y 115 de la Constitucién Politica del pais?!, que atribuyen la facultad a

19 Resuelto por esta Primera Sala en sesion de treinta de mayo de dos mil dieciocho por
mayoria de 4 votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. VVot6 en
contra el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

20 Resuelto por esta Primera Sala en sesion de seis de octubre de dos mil veintiuno por
unanimidad de 5 votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carranca y la
Ministra Presidente Ana Margarita Rios Farjat.

21 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: [...]

M. [...]
Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran

18
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los municipios de contar con érganos internos de control, asi como la

facultad del propio ayuntamiento de aprobar bajo sus propias leyes,

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de su respectiva jurisdiccion, los casos en que se

requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los

ayuntamientos para celebrar actos o convenios que comprometan al

municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento, como lo

constituye el presente caso.

constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus

demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en
su &mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior

[...].

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia gque esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado. [...]

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia

y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

[...]

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; [...]

VIIIL...]
Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes

que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123
de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
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Para estar en posicion de poder resolver este planteamiento, esta
Suprema Corte debe examinar si es 0 no posible tener como acto
reclamado la resolucion jurisdiccional impugnada por el municipio actor,

al tratarse precisamente de una resolucion jurisdiccional.

Al respecto, debe destacarse que es criterio reiterado de esta Suprema
Corte que las controversias constitucionales no proceden en contra de
resoluciones de caracter jurisdiccional, ya que este medio de control
constitucional no puede utilizarse como un ulterior juicio, recurso o
medio de defensa. La controversia constitucional se circunscribe a
analizar invasiones competenciales entre o6rganos del Estado
legitimados. Este criterio fue aplicado por primera vez por el Tribunal
Pleno al fallarse la controversia constitucional 16/1999%? y se reflejé en
la tesis P.J. 117/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. NO SON LA ViA IDONEA PARA COMBATIR
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, AUN CUANDO SE
ALEGUEN CUESTIONES CONSTITUCIONALES” %,

22 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de ocho de
agosto de dos mil, por unanimidad de 11 votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Juan Silva Meza, Presidente Genaro David
Goéngora Pimentel y la sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

23 De texto siguiente: “Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia P./J. 98/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 703, de rubro: ‘CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A
CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL
EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL.’,
establecio que si el control constitucional busca dar unidad y cohesion a los érdenes
juridicos, en las relaciones de las entidades u 6rganos de poder que las conforman, tal
situacion justifica que una vez que se ha consagrado un medio de control para dirimir
conflictos entre dichos entes, debe analizarse todo tipo de violaciones a la Constitucion
Federal, sin importar sus caracteristicas formales o su relacion mediata o inmediata con
la Norma Fundamental. Sin embargo, dicha amplitud para ejercitar la accion de
controversia constitucional, no puede llegar al extremo de considerarla como la via
idonea para controvertir los fundamentos y motivos de una sentencia emitida por un
tribunal judicial o administrativo, incluso cuando se aleguen cuestiones constitucionales,
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Como puede advertirse, es claro que el municipio promueve una
controversia constitucional para controvertir los fundamentos y/o
motivos de una resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral, que
determind la existencia de violencia politica de género y acoso laboral
en contra de la Sindica Procuradora, y ordené dejar sin efectos el
acuerdo de cabildo del municipio de Ahome de diecisiete de septiembre

de dos mil veinte.

Criterio conforme al cual, por regla general, una decisién jurisdiccional,
como la sentencia que en este caso se controvierte, no es susceptible
de impugnacioén a través del presente medio de control constitucional,
en virtud de que se haria de esta via un recurso o ulterior medio de
defensa para someter a revision la misma cuestion litigiosa debatida en

el procedimiento natural.

Empero, este criterio, segun lo resuelto por primera vez en la

controversia constitucional 58/20062%*, tiene una excepcidon que se

porque dichos tribunales al dirimir conflictos que han sido sometidos a su conocimiento,
ejercen facultades de control jurisdiccional, razon por la cual por este medio no puede
plantearse la invalidez de una resolucion dictada en un juicio, pues ello lo haria un
recurso o ulterior medio de defensa para someter a revision la misma cuestion litigiosa
debatida en el procedimiento natural, ademéas de que en éste no se dirimen conflictos
entre los drganos, poderes o entes a que se refieren los articulos 105, fraccion I, de la
Constitucion Federal y 10 de la ley reglamentaria de la materia, sino que tiene como
objeto salvaguardar los intereses de los gobernados™.

(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, Octubre de

2000, pagina 1088, registro 190960).

24 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veinte de
agosto de dos mil siete, por mayoria de 8 votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José de
Jests Gudifo Pelayo, Mario Azuela Guitrén, Sergio Armando Valls Hernandez, Juan N.
Silva Meza y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Se determind, por las razones
expresadas por los Ministros Mario Azuela Guitron, José Ramoén Cossio Diaz y Presidente
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, no reponer el procedimiento y estudiar el fondo. Los
sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Genaro David Gongora
Pimentel votaron en contra. La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
estuvo ausente.
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reflela en la tesis P./J. 16/2008 de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. PROCEDE DE MANERA EXCEPCIONAL AUN
CUANDO EL ACTO IMPUGNADO SEA UNA RESOLUCION
JURISDICCIONAL EN ESTRICTO SENTIDO, SI LA CUESTION A
EXAMINAR ATANE A LA PRESUNTA INVASION DE LA ESFERA
COMPETENCIAL DE UN ORGANO ORIGINARIO DEL ESTADO"?,
conforme a la cual, de manera excepcional, procede la controversia
constitucional, aun cuando el acto impugnado sea una resolucion
jurisdiccional, si la cuestion a examinar atafie a la presunta invasion de

la esfera competencial de un érgano originario del Estado.

El municipio de Ahome pretende situarse precisamente en esta
hipotesis, aduciendo de manera reiterada una transgresion a los
articulos 109 y 115 de la Constitucién Politica del pais?®, pues, como lo

establece en su Unico concepto de invalidez:

25 Tesis P./J. 16/2008 , publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1815, de texto: “El objeto principal
de la controversia constitucional es tutelar el &mbito de atribuciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los 6rganos originarios del Estado;
de ahi que por regla general no es la via idonea para controvertir los fundamentos y
motivos de una sentencia emitida por un tribunal judicial o administrativo; sin embargo,
si dichas atribuciones llegasen a rebasar los principios rectores previstos en la
Constitucién, las posibles transgresiones estaran sujetas a dicho medio de control
constitucional. En efecto, de manera excepcional procede la controversia constitucional
intentada aun cuando el acto impugnado sea una resolucion jurisdiccional en estricto
sentido, si la cuestion a examinar atafie a la presunta invasion de la esfera competencial
de un drgano originario del Estado, en aras de preservar su ambito de facultades, pues de
lo contrario se llegaria al extremo de que, por ser resoluciones jurisdiccionales, no podrian
analizarse en esta via cuestiones en las que algun tribunal se arrogue facultades que no le
competen, llegando al absurdo de que los poderes constituidos carecieran de medios de
defensa para impugnar los actos que consideraran violatorios del &mbito competencial que
les confiere la Norma Fundamental”.

26 Articulo 109. Los servidores pUblicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: [...]

M. [...]

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
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[...] la designacion por un segundo periodo del Titular del Organo
Interno de Control, es una facultad que la Constitucion Federal en
su articulo 109 fraccion Il Gltimo parrafo le confirio al Municipio,
y si se toma en cuenta que conforme al articulo 115 fraccion | de la
referida constitucion, la competencia que dicha ley suprema otorga
al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, es evidente que el proceso para designar por un segundo
periodo al titular del 6rgano interno de control en turno, es unicay
exclusivamente facultad del Ayuntamiento y nada tiene que ver con
la competencia del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, mucho
menos ventilarse dicho proceso, a través de un juicio para la
proteccion de los derechos politicos del ciudadano, en donde se
reclama violencia politica por razones de género, pues sea hombre
0 mujer la persona que ocupa el cargo que hoy ostenta Angelina

ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus

demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en
su &mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior

[...]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado. [...]

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia

y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

[.]

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; [...]
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Valenzuela Benites, la facultad constitucional del Ayuntamiento,
seqguiré siendo exclusiva del “Ayuntamiento” para designar con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, al Titular del
Organo Interno de Control, en base a los articulos 109 fraccion 111
ultimo parrafo, 113 fraccion I y 1l inciso a y b, 115 fracciones | y
IV, 123 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 67 y 67 Bis A segundo parrafo de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, el Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa.

En ese estado de cosas, la ratificacion o no por un segundo periodo
de dicho titular constituye un acto que es facultad exclusiva del
Ayuntamiento de Ahome, pues si en especie la ley le otorga a la
persona que se encuentra ocupando el puesto, la posibilidad de ser
“designada” por un segundo periodo y tal designacion recae en el
“ayuntamiento” es claro que solo dicho érgano de gobierno, a través
del voto de sus integrantes puede determinar si lo ratifica o no,
pensar en lo contrario equivale a reconocer que la designacion por
un segundo periodo del Titular del Organo Interno de Control, esté
en manos de un integrante del Ayuntamiento, desconociendo la
facultad del pleno para ratificarlo.

No obstante, tras un examen de la demanda y las diferentes pruebas
aportadas al expediente, esta Primera Sala llega a la conviccion de que
no estamos ante un caso de excepciéon de la regla de
improcedencia de la controversia constitucional en contra de
resoluciones jurisdiccionales; por el contrario, lo que pretende el
municipio actor es cuestionar el sentido y alcance de las

consideraciones de la sentencia.

Por mas que puedan parecer correctos o incorrectos los razonamientos
del fallo o los efectos impuestos, el control que se efectia en una
controversia constitucional no puede llevar a analizar los méritos de tal
resolucion, sino Unicamente a quién le corresponde una determinada

competencia. Ademas, aunque el municipio actor es insistente en su
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demanda en plantear una violacion a los principios previstos en los
articulos 109 y 115 constitucionales, tales razonamientos forman parte
intrinseca de la litis del asunto, y no de la competencia para resolver el

mismo.

A mayor abundamiento, esta Suprema Corte ha considerado de
manera histérica y reiterada que las controversias constitucionales no
pueden ser utilizadas por las partes en un juicio o recurso para objetar
las conclusiones o alcances que haya tomado una autoridad

jurisdiccional en un caso concreto. Lo _Unico por lo _gque pueden

inconformarse los o6rganos legitimados en una controversia

constitucional, cuando el acto reclamado es una resolucion

jurisdiccional, radica en la concurrencia de una invasion de

competencias para poder ejercer su jurisdiccion sobre dicho caso,

pero nunca para refutar si es o no correcta la decision tomada en tal

resolucion.

A saber, cuando se fall6 la citada controversia constitucional 58/2006,
la razonabilidad del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para aceptar una excepcion al criterio de improcedencia de la
controversia en contra de resoluciones jurisdiccionales tuvo lugar con
motivo de un conflicto competencial entre dos 6rganos jurisdiccionales
de un mismo Estado (Poder Judicial y Tribunal Contencioso
Administrativo, ambos del Estado de Nuevo Ledn) y se refirié a la falta
de competencia del segundo para conocer o juzgar los actos emitidos
por el primero; es decir, se actualizaba el caso de excepcidon consistente
en la falta de competencia del 6rgano jurisdiccional emisor del acto
impugnado para conocer del asunto, siendo el conocimiento en si

mismo, mas no el contenido o los alcances del fallo, lo que actualiza la
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vulneracion a la esfera competencial del ente legitimado para promover

la controversia constitucional.

Posterior a este precedente, tanto el Tribunal Pleno como esta Primera
Sala han resuelto otros casos en donde se ha considerado actualizada
la excepcion a la regla general de incompetencia y se ha explicitado su
alcance. Por ejemplo, el tres de julio de dos mil dieciocho, el Pleno
resolvio las controversias constitucionales 67/2016, 173/2016 vy
121/2017%’, en las que diversos municipios del Estado de Morelos
impugnaron tanto la constitucionalidad del articulo 124, fraccion I, de
la Ley del Servicio Civil de la entidad?® como diferentes acuerdos
plenarios dictados por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado (en donde se aplico dicha norma), mediante los cuales se
destituian a los respectivos presidentes municipales por el

incumplimiento de ciertos laudos.

En la sentencia, se sostuvo que eran procedentes las controversias

constitucionales a pesar de haberse reclamado unos acuerdos
plenarios; ello, al actualizarse el aludido supuesto de excepcion, pues
los municipios actores no pretendian cuestionar la legalidad de las

consideraciones de fondo de dichos acuerdos, sino pretendian

27 Resueltas en sesion de dos y tres de julio de dos mil dieciocho por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de 10 votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez, Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y
presidente Luis Maria Aguilar Morales. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estuvo
ausente.

28 Articulo 124.- Las infracciones a la presente Ley que no tengan establecida otra sancion
y la desobediencia a las resoluciones del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, se
castigaran:

I.- Con multa hasta de 15 salarios minimos; y

I1.- Con destitucion del infractor sin responsabilidad para el Gobierno del Estado o de
los Municipios. Estas sanciones seran impuestas en su caso, por el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje.
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evidenciar como estos, fundamentados en una norma, implicaban una
desatencién a las competencias establecidas constitucionalmente que
exigen que los miembros de un ayuntamiento elegidos
democraticamente sélo puedan ser suspendidos o revocados de sus

funciones por causas graves y por determinacion del Poder Legislativo.

A la misma conclusién llegd esta Primera Sala, por unanimidad de
votos, al fallar la controversia constitucional 167/2017%° el nueve de
mayo de dos mil dieciocho. En ese asunto, el municipio de
Tlaquiltenango, Morelos, impugné a su vez el citado articulo 124,
fraccion Il, de la Ley del Servicio Civil de la entidad® y el acuerdo del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado donde se aplico
esa norma y se ordeno destituir al Presidente Municipal y al Tesorero
por incumplimiento de un laudo. La Sala, por una parte, considero
improcedente la controversia por lo que hace a la destitucion del
tesorero, ya que el municipio actor en ese aspecto en realidad
cuestionaba la legalidad de la resolucién jurisdiccional y, por otro lado,
declar6é la invalidez de la resolucion al implicar una invasion de
competencias por ordenar la destitucion del Presidente Municipal. La
norma secundaria que justificaba esa destitucion no tomaba en cuenta
el contenido constitucional respecto a la proteccion de los funcionarios

publicos elegidos democraticamente en el desempefo de su cargo.

29 Resuelta por la Primera Sala en sesion de nueve de mayo de dos mil dieciocho por
unanimidad de 5 votos de los Sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

30 Articulo 124.- Las infracciones a la presente Ley que no tengan establecida otra sancion
y la desobediencia a las resoluciones del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, se
castigaran:

I.- Con multa hasta de 15 salarios minimos; y

I1.- Con destitucion del infractor sin responsabilidad para el Gobierno del Estado o de
los Municipios. Estas sanciones seran impuestas en su caso, por el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje.

27



39.

40.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2020

Asi las cosas, se estima que el caso que nos ocupa no se asemeja a
los precedentes en donde hemos aceptada la actualizacién de la
excepcion. Aunque en la demanda, de manera insistente, el municipio
de Ahome, Sinaloa, afirma que existe una invasién de competencias al
haber dejado sin efectos un acuerdo emitido por el pleno del cabildo,
siendo esto facultad exclusiva del ayuntamiento, de lo que en realidad
se duele el municipio, o bien, el Presidente y el Secretario del

Ayuntamiento, es la determinacion del Tribunal Electoral de la

existenciadel acoso laboral y violencia politica en razén de género

en_contra _de la Sindica Procuradora, y no existe un alegato

suficiente sobre a quién le corresponderia decidir la competencia
respecto del analisis de tal determinacidon. Es decir, esta Primera
Sala no puede pasar por alto que, justamente, la materia de la sentencia
iImpugnada fue, valorar si existio una violencia politica por razon de
género y acoso laboral en torno a los derechos politico electorales de
la Sindica Procuradora, al obstaculizar el pleno ejercicio de su cargo, a
lo que el Tribunal Electoral llegé a respuestas afirmativas, toda vez que
a su juicio, qued6é demostrada la falta de respuesta oportuna a la
solicitud alzada el primero de septiembre de dos mil veinte, asi como
impedimento del ejercicio oportuno del cargo que desempeia
constituyendo lo anterior violencia politica por razon de género, asi

como acoso laboral.

Ademas, la resolucion impugnada analiza y sanciona la existencia de
violencia politica de género en perjuicio de la Sindica Procuradora. Esto
es, la resolucion le resulto favorable a la sefiora Valenzuela Benites,

pues, a decir, el Tribunal Electoral determino:

[...] En tal escenario, los hechos analizados y puntualizados
anteriormente como irregularidades, constituyen, para el Tribunal,
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acciones que impiden a la promovente el debido ejercicio del cargo
de eleccion popular que desemperia por la realizacion de actos de
violencia politica de género y acoso laboral realizados en contra de
la actora del presente juicio [...].

[...]

Por las razones expuestas, se reitera, para este Tribunal el Presidente
Municipal de Ahome, Manuel Guillermo Chapman Moreno, y el
Secretario del Ayuntamiento, Juan Francisco Fierro Gaxiola, son
responsables de la violencia politica de género en contra de la actora
del presente juicio.

[...]

Ademas, también quedé demostrada la actualizacion del acoso
laboral toda vez que se materializan los elementos que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn establece deben concurrir para
acreditar la existencia de este tipo de acoso, en la tesis aislada de
clave 12 . CCLII/2014 (10%), de rubro “ACOSO LABORAL
(MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA”.

[...]

41. En esa tonica, se considera que en esta controversia constitucional el
municipio actor no pone en tela de juicio a qué oOrgano le
corresponde o no la facultad para resolver un juicio de proteccion
de derechos politico-electorales que tuvo como materia dejar sin
efectos un acuerdo de cabildo de diecisiete de septiembre de dos
mil veinte. La uUnica referencia que hizo es que se trata de materia
administrativa y no de un asunto electoral, por lo que el asunto no debié
haber sido resuelto por un tribunal electoral. Empero, con ese
argumento no se alude a ninguna invasion de competencias
establecidas constitucionalmente. De ahi que lo que cuestiona
reiteradamente el municipio actor son las consideraciones que llevaron

a su condena y los efectos impuestos.
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En otras palabras, en la demanda de controversia constitucional que se
analiza, el municipio actor no reclama que le corresponda dirimir el
conflicto sometido al conocimiento del tribunal demandado, sino que,
Unicamente establece que al Tribunal Electoral no le correspondia
conocer sobre facultades exclusivas del ayuntamiento que la propia
constitucional le confiere; ademas de que la controversia de origen
tendria que haber sido resuelta por el tribunal competente para conocer
asuntos de naturaleza administrativa. Esto es, a diferencia del asunto
gue dio lugar al precedente de la excepcionalidad de la procedencia de
la controversia constitucional contra una resolucién jurisdiccional, el
actor no alega ser el érgano competente para resolver el juicio de origen
0 que tal competencia le corresponde a otro érgano del Estado (como
se hizo en las citadas controversias constitucionales 67/2016, 173/2016
y 121/20173%).

Lo anterior se corrobora, por un lado, de la revisién de los preceptos
constitucionales que estima violados, a saber 14, 16, 17, 109, fraccion
[, altimo parrafo, 113, fraccion | y Il inciso a 'y b y dltimo parrafo, 115,
fracciones |, Il inciso b), VIII, parrafo segundo y 123 apartado B) de la

Constitucion Politica del pais®?, de los cuales no se desprende alguna

31 Resueltas en sesion de dos y tres de julio de dos mil dieciocho por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de 10 votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez, Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y
presidente Luis Maria Aguilar Morales. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estuvo
ausente.

32 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. [...]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.
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En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. [...]

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: [...]

M. [...]

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en
su &mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior
[...]

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara
a las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 60.
de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

[-]

I11. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine

la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre este y el gobierno del Estado. [...]
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funcion originaria que tenga el municipio actor para resolver el asunto

decidido por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa. Se insiste,

aunque el municipio actor sefiala que la resolucién impugnada viola el

articulo 115, fracciones I, Il, inciso b) y VIII parrafo segundo, de la

Constitucion Politica del pais®, el trasfondo de sus alegaciones es la

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia

y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

[...]

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; [...]

VIIIL...]
Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes

que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123
de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran: [...]

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores [...]

33 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:
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Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia gque esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado. [...]

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

[...]
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inconformidad con los efectos que se dan a dicha resolucion;

concretamente:

a) La existencia de violencia politica por razén _de género vy

acoso laboral en contra de la Sindica Procuradora.

b) La orden de dejar sin_efectos un _acuerdo de cabildo, v

convocar a una sesion extraordinaria, a fin de que se

analicen las propuestas que la Sindica Procuradora realice

para la titularidad del Titular del Organo Interno de Control.

44. No pasa por desapercibido, el argumento del poder actor en torno a
que, aun y cuando el Titular del Organo Interno de Control del
ayuntamiento no es una autoridad jurisdiccional, cuenta con autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones, dentro de las cuales se encuentra la investigacion,
sustanciacion y resolucién de las faltas administrativas, y que el articulo
220 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas otorga
competencia a los Tribunales Colegiados de la Federacion, para
conocer sobre las impugnaciones que sobre dichas materias se emitan,
no asi a las instancias electorales. Sin embargo, tal argumento
constituye una vez mas un razonamiento tendiente a insistir sobre una
invasion de competencias, en realidad versa sobre las facultades vy
atribuciones del Titular del Organo Interno de Control, cuestion que

nuevamente versa sobre la Litis del asunto de origen.

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; [...]

VIIIL...]
Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes

que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123

de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
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45. Por ultimo, tampoco debe pasar inadvertido que, de conformidad con el
articulo 116, fracciéon 1V, inciso c), numeral 5%, de la Constitucion
Politica del pais, el acto cuya invalidez se demanda fue emitido dentro
de un medio de impugnacién que se encuentra dentro del ambito
competencial del érgano jurisdiccional demandado. En consecuencia,
resulta que el municipio actor no demuestra que la resolucién del
conflicto original corresponda a su ambito competencial y, por ende, en
la especie, no se actualiza el caso de excepcidn para la procedencia de

una controversia constitucional contra una resolucion jurisdiccional.

46. Al respecto, como se adelantd, debe tomarse en cuenta las
conclusiones similares a las que llegd esta Primera Sala al resolver,
diversas controversias constitucionales que derivaron de casos

semejantes.

47. Se citan a manera de ejemplo las controversias constitucionales

113/20173°y 233/2017°%, en las cuales, el municipio de Tlaquiltenango,

34 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. [...]

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que: [...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme
a lo siguiente y lo que determinen las leyes: (...)

5. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero
impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la CAmara de Senadores, previa convocatoria publica, en los
términos que determine la ley. [...]

35 Resuelta por la Primera Sala el seis de diciembre de dos mil diecisiete, por unanimidad de
4 votos de los Sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez. El
Ministro José Ramon Cossio Diaz estuvo ausente.

36 Resuelta por la Primera Sala el cuatro de abril de dos mil dieciocho, por unanimidad de 4
votos de los Sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
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Morelos, impugnd un acuerdo dictado por el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, dentro de un juicio
laboral burocratico, por el que se ordend la destitucion del Presidente
Municipal por motivo de un incumplimiento de un laudo del mismo

Tribunal.

Al respecto, esta Primera Sala reiter6 que en ese medio de control
podra tenerse como acto reclamado una resoluciéon jurisdiccional,
cuando lo que se controvierte es precisamente la competencia del
organo jurisdiccional para emitir tal determinaciéon, bajo el
seflalamiento de que dicha competencia es asighada por la
Constitucion Politica del pais al ente actor o bien a una autoridad
distinta, en perjuicio de la entidad, poder u érgano actor. Sin
embargo, lo reclamado en los casos citados era la resolucion
jurisdiccional en si misma, y no la invasion de competencias por parte
del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje. De manera que, si lo
gue se cuestiona de dicha resolucion jurisdiccional no es la invasion de
esferas de competencias, sera improcedente el medio de control
constitucional. Destacando que, como también lo ha reiterado esta
Primera Sala, la suplencia de la queja deficiente no puede llegar al

extremo de hacer procedente un medio jurisdiccional que no lo es.

Asimismo, el treinta de mayo de dos mil dieciocho, se resolvié el recurso
de reclamacion 13/2018, derivado de la controversia constitucional
2/2018%. En ese asunto, el municipio de San Dionisio Ocotepec,

Oaxaca, promovié una controversia constitucional en contra de la

Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez. El
Ministro José Ramon Cossio Diaz vot6 en contra.

37 Resuelto por esta Primera Sala en sesion de treinta de mayo de dos mil dieciocho por
mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
Vot6 en contra el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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resolucion plenaria de trece de noviembre de dos mil diecisiete, dictado
por el Tribunal Electoral de la entidad, en el que dicho 6rgano
jurisdiccional acept6 que era competente para conocer de un juicio de
proteccion de derechos politico-electorales en el que se solicitd a ese
municipio la entrega de recursos de la hacienda municipal (de los ramos
28 y 33, fondos lll y 1IV) por parte de la Agencia Municipal de San
Baltazar Guelavila, perteneciente a dicho territorio municipal. La
Ministra encargada de la instruccién de la controversia desecho la
demanda por ser notoria y manifiestamente improcedente al
cuestionarse una resolucion jurisdiccional y no actualizarse la hipétesis

de excepcion.

Inconforme, el municipio actor interpuso un recurso de reclamacion. La
Sala, por mayoria de cuatro votos, decidido confirmar el acuerdo
reclamado. A su consideracion, no se actualizaba la hipétesis de
excepcion de la incompetencia cuando se impugna una resolucion
jurisdiccional, toda vez que lo que en realidad pretendia el municipio
era cuestionar la legalidad de la determinacion jurisdiccional. El texto

relevante del fallo es el que sigue:

En este sentido, esta Primera Sala considera tal y como lo determiné
la Ministra instructora, que se impugna una resolucién jurisdiccional
y que no se actualiza el caso de excepcion, ya que si bien el municipio
recurrente sefiala que impugna la asuncién de competencia del
Tribunal Electoral de la entidad para conocer del pago de recursos
econdmicos, lo cierto es que, a diferencia del citado precedente de
excepciodn, nada se argumenta respecto a que sea al Municipio de San
Dionisio Ocotepec al que le corresponde la competencia
jurisdiccional asumida por el Tribunal Electoral local.

Esto es, no se trata de un conflicto entre 6rganos, poderes o entes, a
que se refiere el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal,
respecto de los cuales deba decidirse si se afecta o no la esfera de
competencia y atribuciones de la parte actora, en tanto los tribunales

36



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2020

al dirimir los conflictos sometidos a su conocimiento ejercen
facultades de control jurisdiccional, esto es, resuelven una contienda
entre partes respecto de las cuales, por regla general no se cuestiona
la competencia del 6rgano para conocer del asunto o de la cuestion
litigiosa que resuelve, y por tanto, como ya lo dijimos, se haria de
esta via un recurso o ulterior medio de defensa para someter a
revision la misma cuestion litigiosa debatida en el procedimiento
natural, lo que es inadmisible en esta via.

Esta afirmacion confirma la resolucion dictada en el auto recurrido
sobre la improcedencia de la controversia constitucional, ya que esta
Primera Sala advierte que lo que el municipio recurrente pretende, es
que se revise la actualizacion del procedimiento en cuanto a la
asuncion de competencia para resolver la pretension de la Agencia
Municipal de San Baltazar Guelavila.

En otras palabras, tratandose de una determinacion jurisdiccional, el
supuesto de excepcion para que pueda estudiarse, Unicamente se
actualiza, al aducir incompetencia de cierto 6rgano para conocer de
determinado asunto jurisdiccional, al considerar que es el —6rgano,
poder o entidad— que promueva la controversia constitucional, el que
debe asumir competencia respecto de aquel asunto. Sin embargo en
el caso, ello no es asi, ya que el propio municipio recurrente sefiala
que los organos jurisdiccionales competentes para conocer de los
reclamos hechos valer por la Agencia de San Baltazar Guelavila
serian, en su caso, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca y el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, siempre y cuando se agote la
primera instancia ante el Consejo de Desarrollo Municipal; sin
embargo no sefiala que sea al municipio al que le corresponda
resolver dicho asunto.

De este modo al no ser el municipio recurrente el competente para
resolver la cuestion planteada en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos, es improcedente la controversia, porque como
ya lo sefialamos, el Unico supuesto de excepcién para la procedencia
de la controversia cuando se impugnan resoluciones jurisdiccionales,
es que se controvierta la facultad originaria del 6rgano para conocer
del procedimiento de origen y que como consecuencia de esto se
genere una invasion a la esfera competencial de un érgano originario
del estado, lo que en el caso no ocurre, puesto que lo que en realidad
cuestiona el municipio recurrente son los alcances de la
determinacion de la resolucion impugnada en la controversia

37



51.

52.

53.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2020

constitucional, siendo que de ningin modo sefiala ser competente
para conocer y resolver la problematica originalmente planteada.

Otro caso similar es la controversia constitucional 237/20173%, resuelta
en sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, promovida por
el municipio de Quiroga, Michoacan, en contra del Tribunal Electoral de
dicha entidad federativa, por medio de la cual se impugné el
procedimiento relativo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales; en concreto, la sentencia de veintiséis de junio de
dos mil diecisiete, dictada dentro del expediente TEEM-JDC-011/2017,
en la que se condeno al municipio a entregar ciertos recursos
econodmicos a la Comunidad de Santa Fe de la Laguna para su manejo

directo, tras un proceso de consulta previa.

El municipio de Quiroga, Michoacan reclamo la invasion competencial
por parte del Tribunal Electoral, pues de conformidad con lo previsto en
el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica del pais, el
ayuntamiento es el Unico que tiene atribuciones para ejercer
directamente su presupuesto y no se le puede obligar a transferirlo a

una comunidad indigena inmersa en su territorio.

Si bien esa controversia constitucional fue admitida, la Primera Sala
decretd su sobreseimiento por unanimidad de cinco votos, al considerar
gue no ocurria genuinamente un alegato de invasion de competencias,
sino que se controvertia el sentido y alcance de una determinacién

judicial emitida por el Tribunal Electoral.

3 Resuelta por la Primera Sala, en sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, por
unanimidad de 5 votos de la Ministra y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Hernadndez, en contra de las consideraciones.
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Por ultimo, de manera reciente, en sesion de veintiséis de abril de dos
mil veintiuno, el Tribunal Pleno, por las mismas razones, sobreseyo la
controversia constitucional 273/2019, en la que el Municipio de Los
Reyes, Michoacan, demando la invalidez de la sentencia dictada por el
tribunal electoral local en el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-028/2019. En ese
asunto, el tribunal electoral conden6 al municipio para que entregara a
la comunidad de San Benito Palermo recursos econémicos para que

los administrara directamente.

Al igual que en los asuntos relatados en lineas anteriores, el Tribunal
Pleno, por mayoria de nueve votos de las Ministras Pifia Hernandez y
Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan, determinaron sobreseer en
la controversia constitucional porque no se actualizaba la Unica
excepcion admitida por esta Suprema Corte porque de la Constitucion
Politica del pais no se desprende alguna funcién originaria del Municipio
para resolver el asunto decidido por el tribunal electoral local
(consideraciones y razones que son completamente trasladables al

presente asunto).

En consecuencia, con fundamento en el articulo 19 fraccion VIII, en
relacion con el 20, fraccion Il, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo procedente es sobreseer la presente

controversia constitucional.

Por lo expuesto y fundado,
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SE RESUELVE:
UNICO. Se sobresee la controversia constitucional 207/2020.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por mayoria de tres votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancéd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). La Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez voto6 en contra. El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena estuvo ausente.

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y Ponente, con el Secretario de

Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

Esta foja corresponde a la Controversia Constitucional 207/2020. Actor: Municipio de Ahome,
estado de Sinaloa. Fallada en sesion de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en el sentido
siguiente: UNICO. Se sobresee la controversia constitucional 207/2020. Conste
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