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AMPARO EN REVISION 1323/98, .
QUEJOSO: LUIS ALBERTO MUY
CEBALLQOS.

MINISTRO PONENTE: HUMBERTO ROMAN PALACIOS.
SECRETARIO: TERESO RAMOS HERNANDEZ.

¥

Meéxico, Distrito IFedera!. Acuerdo del Tribu%lf’leno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspontiente al dia

veintiocho de septiembre d(emianvecientos n@gﬂt:ﬁﬁyr nueve.

.-.-—-----""! \
‘—M VISTOS;
P ..

RESULTAND

Por esc %pl’ senfado veintinueve de

, i novecientos Meventa y siete, ante la Oficialia de

.r l:Irh de los %ﬁgﬂ jstrito en el Estado de
Yuchaggﬂwaﬂlberto Ceballos, por su propio derecho,
demﬁ@‘%ﬁ?m y proteccion dea justicia federal en contra
de las autoridades“y por los actosx% a continuacion se
especifican: -

“AUTORIDADES RESPONSABLES: Como autoridad
ordenadora, la Sala Civil del H. Tribunal Superior

del Estado de Yucatan y como autoridad ejecutora
el juez Segundoc de [fo Civil del Primer
Departamento fudicial del Estado, ambas con
domicilio en el edificio que ocupa el recinto del
Poder Judicial del Estado ubicado en el predio
ntimero 501 de la calle 35 entre 62 y 62-4 de esta
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ciudad de Mérida.--- ACTO RECLAMADO.- De |a
autoridad ordenadora, reclamo la resolucién de
fecha veintiocho de agosto del afno en curso,
dictado por la Segunda Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Estado en los autos del toca civil
numero 1226/97 formado con motivo del recurso de
APELACION que interpusiera el suscrito en contra
del auto aprohatorio de remate de fecha primero de
abril del afio en curso y de la ilegal adjudicacion
realizada en el mismo, en los autos del expediente
niimero 1248/35 relativo al juicio extraordinario
hipotecario promovido por el Licenciado Juan José
Jaime Heredia con el cardcter de apoderado de
Bancomer, S.A., en contra del suscrito amparista. Y

. . 1
(Foja 2 del cuaderno de amparo}. Y @."

SEGUNDO.- El promovente del amparo invo .
garantias violadas las contenidas en los articulos 14 27 frar:r:mn
IV, v 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: sefialé como tercero perjudicado a Bancomer, S.A.,
representada por Juan José Jaime Heredia y, expresd como
antecedentes de los actos reclamados los siguientes:

“Bajo formal protesta de decir verdad, manifiesto a

usted gue habiendo el juez de primera instancia

fijado las diez horas del dia primero de abril del afio
de 1997 para que tuviera verificativo el remate en
publica subasta y tercera almoneda del predio

e e e e i . S e i




legales establecidos\gn el ca

.
" ‘noveno del libro prime
eRrocedimientos  Civiles @

urbano marcado con el namero frescientos

veintinueve de [a calle diecinueve de la Colonia San

Esteban de esta ciudad de Mérida, en los autos del
juicio extraordinario hipotecario promovido por el
licenciado Juan José Jaime Heredia con el cardcter
de apoderado de Bancomer, Sociedad Andnima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financie )
suscrito Luis Alberfo Muy Ceballos, compareci en
la citada fecha y hora serialada para la r%&aé:fﬁn
de dicha audiencia de remate, con ehcaracter de
postor, cumplien h:@ requisifos
fo Il del titulo
Codigo de
el cual

B con todos

éf;-_j Yamenta el prncedfmra’h de remate, ofreciendo

: 1 '651‘ura la cual fue n:ada de legally aceptada
tar aju a recho; as también
[ORERLL L

PE & ccﬁecm el B reedu actor u“e{ Juicio en
et

comento, po conducto de sus apuderadas Juan
José Jaime é@f%d:a y Marco ¥ntonio Parez\ Ricalde,
mismo uienes ofrecieron a posturg donde
manifestdban tener plena capacidad legal, y
ofreciendo una cantidad superior a la c:fret:l'{da por
el suscrito y el ofro postor que entro al }-'_emate
también; en tal virtud, el juez natural, sin tomar en
consideracion fa restriccion impuesta a los Bancos
por el articulc 133 ambos de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf

como los articulos 464 y 466 del Cddigo de

FOAMA &85
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Procedimientos Civiles del Estado, toda vez que el
banco nunca demostré que dicha adjudicacion del
predio fuera necesaria para su objeto directo,
- declaré como legal dicha postura offecfda por el
banco, y cerran&u y fincando el remate en pitblica
subasta 'y tercera afmongda del predio en cuestion
a favor del Banco actor y acreedor del juicio en
cuestion. En fal virtud me vi en la necesidad de
promover el recurso de apelacion en contra del
auto de remate de fecha primero de abril del aito en
CUrso pnr el Juez Segundo de lo Civil del Primer

Justicia del Estado de Yucatén, para la resafu idn g

del citado recurso, haciendo valer el suscrit ﬁ?m
tiempo y forma los agravios gue me causabmﬂl
auto apelado; debido a la naturaleza del recurso y
sin substanciacién alguna de parte, procedid dicho
Tribunal a dictar la correspondiente sentencia,
misma que fuera dictada con fecha veintiocho de
agosto de mil novecientos noventa y siete y
publicada en el Diario Oﬁciar del Gobierno del
Estado el dia cinco de septiembre del propio ario, la
cual confirmo en todas su partes el auto de remate
dictado por el juez inferior y que originara dicho
recurso y que en su parte conducente dice:
“*TERCEROQ.- El apelante aduce como motivo de
inconformidad la faita de aplicacion en su perjuicio




- nstr‘t{i'm‘cnales an

de los articulos 133 y 27 fraccion V de la
Constitucion Politica de Jos Estédos Unidos
Mexicanos y los articulos 464 y 466 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, al dictarse el
auto de remafe a estudio, ya que la positura del
Licenciado Juan Jose Jaime Heredia, con su
cardcter de apoderado de Bancomer, SociE

Andnima, Institucion de Banca Muitiple, Grupo
Financiero, no debidé ser calificada de baa‘hﬂa, ya
que asegura que la”misma contra@e una ley
superior jerérqufcaéscuma& son los~ preceptos

f

invocat es los Bancos

Bncuentran impedi er &n propiedad

¥ \'bienes inmuebles s estrictamente

S8 cesdrios para su objeto\SOCIAL. En ¥l presente
A j . b
B CA contrariamen e aduce el

il melion que hizovel A\guo 8 fos articujos 462 en
refacion con ef ehCodigo de PrD¢EiL imientos

elante, fa

Civiles del %&gf&dn, fue “egrrecto y aj'xfsfada a
derecho y novkontraviene los™aludidos preceptos
constitysionales. En efecto, ef articulo 27 erccidn Vv
de Ia %

establece que los Bancos no pueden adqbfrfr en

onstitucion General de la Repﬂbﬁca,

propiedad o en administracion mas bienes }ah:es,
sino que lo limita a no adquirir mas bienes que los
estrictamente necesarios para su objeto SOCIAL. Y
para el caso siendo la Constitucion, la norma
general y los diversos ordenamientos que existen
en el derecho mexicano, como es la Ley Federal de

AMPARQ EN REVISION 1323/28.
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Instituciones de Crédito, los que regulan los actos
a que se deben sujefar las instituciones de crédito,
y siendo gque dicha ley federal no contraviene el
espiritu del legisfador constitucional, sino todo lo
contrario, vigilan que se cumplian al disponer en su
articulo 106 fraccion X, parrafo It que cuando una
Institucion de Crédito reciba en pago de adeudos o
para adjudicacion en remate, como en la especie,
dentro de juicios relacionados con creditos a su
favor, titulos o valores, asi como bienes o derechos
que no deba conservar en su aciivo, deberd ’
sujetarse a las disposiciones de caracter general

que establezca la Comisfdﬁ Nacional Bancarfa ;_;-"'" )
Ademds como ya se dijo, el que Jjos Eancns
adjudiquen predios a su favor, no cunfravmne

{{- ok
aludido precepfo 27 Constitucional, ya que ést 1EMA

fo prohibe, méxime que la institucion de crequli! g;-
comparecié a la subasta con su cardcter de
acreedor directo, a fin de poder recuperar a
posteriori, Ia inversién gue realizd a los particulares -
demandado, cumpliendo asi con la funcién social
que - le fue encomendada. En cuanto a la
impugnacion hecha valer por el recurrente
sefialando que al comparecer el Banco como
postor y rematador, sfendo este acfor y acreedor
surge la figura juridica de la confusién, es
totalmente infundada ya que el juicio del que
dimana el auto apelado, fue promovido por el

Banco rematador, quien al ser acreedor se -



encuentra facultado para acudir al remate, lo cual
no se encuentra prohibido sino que por el contrario
se encuentra permitido e incluso la ley le olorga
ciertas prer}'dg'amias,' como [la de no exhibir su
postura en el momento del remate, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 462 del Codigo
Adjetivo aplicable al caso, por lo tanto el hec
gue en una misma persona fisica o moral,” se
reunan fas calidades de actor y acre%t;gr, no
ocasiona en forma a(guna, la cunfus@ que alega
el recurrente. Por otrb lado, respecto & argumento
hecho valer por ei ap@;anf" - que el auto
i pugﬂadu no es legal, porq c&ntraviane lo
ﬁpuesm por el articulo \Sel Cad:go Civil,
iguaimente resulta carente “de _sustento juridico
que cuntran%nte a las afirmaciones del
i8trente, ef Bant rematadnr‘*gu fue el perito que
avaluo el mmue%xﬂsmn que el precio que
sirvi de base para el remate se derivé de un
acuerdo de%;gfuntad pfasma&%“' tanto por la parte
actora, x£0mo por la demandak-en fa clausula
décima ta inciso d) del contrato base de la
accién; por lo que en el caso a estudio, no se surte
el supuesto legal consagrado por el articulo 1463
del Cédigo punitivo citado; luego entonces, el
actuar del A quo se ajusté a derecho al aplicar los
articulos 462 y 466 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, para calificar de buena la

postura, ya gue fa misma contiene todos y cada

AMPARO EN REVISION 1323/08.
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AMPARO EN REVISION 1323/98.

uno de los requisitos que establecen los citados
articulos 462 y 466 del Cddigo adjetive de la
materia y por fanto fa misma se encuentra ajustada
a derecho tal y como considerd la inferior,
asimismo, la juez se limité a aplicar la ley dentro
del ambito de su competencia y en el caso, a
adfudicar el predio material del remate, en favor def
mejor postor, para que con el producto del remate,
se cubra e crédito materia de litigio;
considerdndose conveniente precisar que a [a
audiencia del remate, la institucién acreedora

comparecié6 como postor, haciendo uso vﬁ'

derecho que le concede el articulo 462 del @

de Procedimientos Civiles del Estado, pur! T
juzgador estuvo apegado a derecho al ":1-":1
remate en favor del mejor postor cumpam‘iﬁﬁ@ y
que cumplié con fodas Ia formanq’mm
procedimiento. Por lo antes considerado y por
. cuanto el referido apelante no expresa argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad del citado auto
de remate origen de esta alzada, lo procedente es
confirmarlo en sus términos”™”. (Fojas 2 vuelta a 3

del cuaderno de amparo).

Como cunce'ptos de violacién formuld los siguientes:

“l a resolucion que inmediatamente antecede es
contraria & derecho, violando en mi perjuicio las
garantias de legalidad y seguridad jun’dfcas
establecidas en nuestra Carta Magna por el

£~
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equivocado estudio e interpretacion que Ja
responsable hace de los agravios hechos valer por
el suscrito en mi recurso de apelacién y en
consecuencia de los preceptos. de derecho y
fuentes de derecho que el suscrito invocara en mis
referidos agravios.--- La resolucién emitida por la
Segunda Sala del Tribunal Superior de Justici /
Estado a criterio del suscrito resulta ilegal’ al
pretender justificar la adjudicacion hec‘]}rb; en ef
citado auto de remate apelado, pues que acepta
* - gque el articulo 27 d€ -fa Constitucién mﬁca de los
tadas Unidos befcanus ?\%\_.’su fraccion V

Lk . AT ""-_.._._

iwiece textualmente que “’[\ps  Bancos

¥ dgbiamente autorizados % e a F&s leyes de
A T stones de crédito, po ng' fener capitales

s sobre pm@adﬁ-s urbanas y rasticas,
p‘gm o con la prewnpcm es de dichas leyes,
pero no padﬁ%tgnen en .prapfedad 0o en
administracign, mas bienes raices dye los
¥ enteramente Recesarios para su obfefo DIRECTO™".
Siendo %casn que el referido Tribunal de Alzada
confundeé’los concepfos de objeto DIRECTO con el
objeto SOCIAL, siendo totalmente distintos uno del
otro, ya que como objeto directo se entiende el
necesario para que el Banco pueda realizar sus
actividades, esto es las instalaciones, oficinas y
demds bienes necesarios para su funcionamiento,
en tanto que por objeto SOCIAL se entiende como

- las actividades, o trabajo a que se dedica y que en
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esfe caso la principal es Ia de proporcionar dinero a
personas, garantizando dichos préstamos o
créditos otorgados mediante constituciones de
gravamenes sobre bienes propiedad de los
deudores (imposicion de capifales sobre
propiedades). En este ﬂrden de ideas la autoridad
responsable sostiene que dicho precepio
constitucional no establece una prohibicion
absoluta a las Instituciones de crédito de no poder
adquirir bienes raices. Sino que lo limita a no
adquirir mas bienes que los esirictamente
necesarios para su objeto SOCIAL. Y para el caso.

la Constitucion viene a ser Ja norma general, perg®'Q .

= Y o .
¥ H

ésta es regulada por los diversos ordenamies 1
que existen en el derecho mexicano y qu} (1 ‘I
especializan en determinada materia Sle"d%irnah
presente caso la Ley Federal de Instifucioditide DR

Crédito Ia gue regula los actos a que se n‘.?.-a‘fnenlﬁﬁw
sujetar dichas Instituciones y de manera mas
equivucada aun afirma que -dicha ley no
‘contraviene el espiritu del legistador Constitucional
sino todo lo contrario vigila que se cumpla, al
disponer en su articulo 106 fraccidn Xl péarrafo
segundo que cuando una Instituciéon de Crédito
reciba en pago de adeudos o para adjudicacion en
remate, como en la especie, dentro de Juicios
relacionados con créditos a su favor titulos o
valores, asi como bienes o derechos que no deba

conservar en su activo, deberd sujetarse a las

10
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disposiciones de cardcter general gque establezca ia
Comisién Nacional Bancaria, siendo esto un grave
error de interpretacion pues el articule 27 fraccion
V Constitucional, establece de manera rotunda la
prohibicion a los bancos y les resta capacidad para
administrar o adquirir bienes RAICES mas que los
enteramente necesarios para su objeto DIRE
no SOCIAL como asienta dicha autoridad
responsabie, y si bien es cierto gque facfﬁ‘ty a las
leyes de instituciones de crédito para regular o
prescribir las actividades de los Baircos esto es
solamente respecto g\fa facu que el mismo
Y tictijo 27 Const:tucfonaﬁe""r fe\:a- los Bancos

'i

"fener capitales impu sobre prnpfedades

fa adquisici los Bancos sobre mds

'\.

e ,,". gue fos g hq;gs;te para\gu nbjetp directo,
esfo s cungrueh%)uesaf Banco hurnca $e le deja
‘en estado d indefension por no poder i‘;nbrar o
recuperar 5%?!1&!’0, sino por el.contrario tiene fa
suficie capacidad para promover y sacar a
remafer%s propiedades gravadas y con su
producto cobrar todo o parte de su dinero, pero no
por eso se deba de entender que tiene el derecho
para adjudicarse todos los bienes raices que tenga
en garantia, y m'uc:hn menos cuando existen otros
postores en el remate, pues si asi fuera, el articulo
27 en su fraccibn V no estableceria dicha

prohibicién a los Bancos ni tendria por qué

aB y risticas, mds mu: les facufta para

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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contemplarlos dentro de sus prescripciones
respecto a la capacidad para adquirir el dominio o
propiedad de tierras. Lo anferiormente manifestado
por el suscrito quejoso tiene sustento legal en el
propio articulo 27 Constitucional, fambién en la
interpretacion auténtica o Constitucional
sustentada por la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacion gue hiciera en la Revisidn Principal signada
con el numero 65/1951 del Banco Hipotecario,
Fiduciario y de Ahorro, 5.A. de fecha 21 de julio de
1951 y que a la lefra dice: “"BANCOS
"ADQUISICIONES DE BIENES RAICES POR LOS, EI

articulo 27, fraccién V de la Constitucion Federal, -~

créditos concedidos por dichas .mst.r
del

legislador al crear y establecer en esos férminos

también podemos constatar el espiritu

dicha fraccién del articulo Constitucional al
consultar a Iﬂé documentos que sirvieron como
fuente de creacién y que ahora nos sirven como
fuentes de interpretacion, siendo esta fuente el
Diario de los Debates del Congreso Constituyernte
de fecha 29 de enero de 1917 perh;da unico, tomo
i, numero 79, en el cual se puede apreciar que
existio y se contemplé en Ia creacion de fa fraccién
V de este precepto constitucional en comento la

12
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posibilidad de facultar a los bancos de manera
transitoria y por el breve plazo que fijaran las leyes
para poder adquirir los bienes que se les
-~ adjudiguen fudicialmente en pago de sus créditos,
siendo el caso que al final del debafe se suprimio
dicha propuesta, quedando dicha fraccion en los
mismos términos desde aquel entonces has
actualidad sin haber sufrido cambio alguno; el fin
que se busco con esa restriccion fue el deevitar la
monopolizacion de grandes extensr‘o@ de tierras

+ en manos de unos cuantos particularés (Bancos)

"pues es bien sabido que lo e perseguia

.errad:car de nuestro pais era el :gtrfundfsmn

. . ::i-.;;;. mo que se dio en el sa@{:g\}da e;;_r manos de
sia, y que se daréa g\ Bancos é—;un el gran

N

sconomico qu een tuvieran fa capamdad
; uirir todo, predio qua guieran. En tal virtud
Hm idad respgnsables wo!a el arﬁcufn 133

constitucional, al aplicar lo esrabfenido por el
¥ articulo 106 frdccion Xilf parrafo SE\Nﬂd{J cfe la Ley
Federa Instituciones de Credito asi cn_mo las
disposiciones que establece la Comision Nﬁqcfnnaf
Bancaria que son ordenamientos de menor
jerarquia sobre lo que dicta nuestra Constitucion
Federal y mismos ordenamientos que van en contra
de lo establecido por ella. En consecuencia y
aplicando lo anteriormente manifestado al caso
concreto que nos atare esto es la adjudicacion del

- remate del predio gravado por el Banco a favor del

13
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mismo, resuita nula, ya que no reune los elementos
de existencia como lo es el obfeto que debe ser
legal o posiblemente juridico, siendo ilegal, pues al
comparécer el banco y . manifestar. tener la
capacidad legal suficiente para adjudicarse en ef
remate (venta judicial) dicho predio incurre en una
violacion a los articulos 464 del Cédigo de
- Procedimientos Civiles del Estado de Yucatdn que
es ef que regula el procedimiento de remate y
entonces se dice que Ja postura que ofrece ef

banco no cumple con los requisitos que estabfee _
el citado articulo 464, ya que existe siihiad :

en el articulo .27 Constitucional, -~”‘-ar.ehF

consecuencia las autoridades respansabﬁlég,.ﬂiﬂ{kf

aplicaron- el articulo 466 def Cﬁdjﬁ%ﬁ:

Procedimientos Civiles del Estado al calificar de
buena y de preferente dicha postura ofrecida por el
banco, cuando en realidad se encontraba viciada.---
Como claramente se evidencia, Ia responsable se
equivoca en el estudio e interpretacion de mis
'agravins “hechos valer, no resolviéndolos de
manera adecuada, concretandose a sosfener que
porque leyes de inferior jerarquia establecen que el
banco puede adjudicarse bienes raices dados en
garantia por créditos oforgados por el mismo
entonces s legal, sin importar que dichas leyes
contravengan lo dispuesta por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que por

14
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tanto el citado apelante no expresa argumentos
tendientes a demostrar la ifegalidad del citado auto
de remate origen de esta alzada, lo procedente es
confirmario.--- En esta forma se violan en mi
perjuicio las g:arantfas antes sefaladas, dejandome
en estado de indefension, motivo por el cual me
veo precisado a promover ef presente juici
amparo solicitando me sea concedido ef ampﬁﬁ
proteccién de la Justicia Federaf,N/ en
consecuencia dictar la nulidad de laadjudicacion
hecha a favor del b éb'pur ser de ogg

Bl

"o ‘l&qﬁbarme el predio

5 !Hfa legal y preferente™. ( :::l]a"'a: =
. AR ““ .
MeSipparo). @

ive~.de septienbre de mil

fo ilicito y

novecientos noventa y siete, ®l Juez T&gero de Distrito en el
Estado de Yucatan a!% por 6n de turng correspondld

conocer de la pregente demanda, !a""agmit'ré y registré con el
AUmero IEI-GZ{}HQ?@
octubre de m%vecientos noventa y siete, celebrd'la audiencia

previos 108 trémité‘& legales,, el trece de
constitucional eShicié el dictado de la sentencia, la t:ua:'q termind de
engrosar hasta el dia veinte de octubre del mismo aﬁr::-,':*-__y cancluyo
con el siguiente punto reselutivo.

“«INICO.- La Justicia de la Unién NO AMPARA NI

PROTEGE a LUIS ALBERTO MUY CEBALLOCS, en

contra de los actos que reclama de la Segunda Sala

del Tribunal Superior de Justicia y Juez Segundo

de lo Civil del Primer Departamento Judicial, ambos

AMPARO EN REVISION 1323/98,
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del Estado de Yucatan, mismos que quedaron
precisados en el resultando primero, por los
motivos expuestos en el considerando cuarto de
esta resolucion.”. (Foja 178 del cuaderno de amparo).

Para arribar a dicha resolucion, considerd:

“PRIMERQ.- Este Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Yucatdn, es competente para resoiver el
presente juicio de garantias, de conformidad con fo
dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Amparo,

del Juez Segundo de fo Civil del’_Primerc:
: CUFREMA GC:

Departamento Judicial, ambos del ESEIG® Dji i
wriy UG,

residentes en esta Ciudad, toda vez que asi se
desprende del contenido de su respectivo informe
justificado y de las constancias que remitieron para
apoyarlos.--- TERCERO.- Las causas de
improcedencia son de orden ptiblico y su estudio
preferente a la cuestion del fondo de la litis
constitucional, por disponerlo asi el Gltimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo, y la tesis
jurisprudencial numero 940, que bajo el rubro
“IMPROCEDENCIA”, es consultable en la pagina
1538, segunda parte, del Apéndice al Semanario
judicial de la Federacién 191 7-1888, por lo que el
suscrito Juez federal procede a analizar Ia causa de

{ ; m - 'I
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improcedencia invocada por fa tercero perjudicada
en su escrito de fecha trece de octubre del afio en
curso (fojas 166 a 167).--- En efecto, la parte tercero
perjudicada “Bancomer”, Sociedad Anénima,
Institucion de Banca Mdaltiple, Grupo Financiero, en
su escrito fechado y presentado en la Oficialia de
Partes de esfe Juzgado el dia de hoy (fojas
167), refiere que el presente juicio de garantias
resulta improcedente, atento a que con )‘%m:smn
.« klef acto reclamado n se. afecfa el interés juridico
@f’und&d& Ia

déT ,prumovente def amparb = Es
s§| de improcedencia invoc En efecto, ello

*

"___- s/, porgue en fa aspemeﬂd\e ons\.iderarse que
omovente del juicio d aroe’ cnncurrm como

. en el juicio naturd] gel que denvar} los actos

Freglagiados; que fm@: med}a\q\te el récurso de

* apelacién el auto gprobatorio de remate dictado en
dicho juicio, ex;w%é ante ef Tr::,_bunar de af;ada los

agravios coprespondientes; y, ﬁhgﬁmente, fa sala,

\d ahora respc‘:{?:%b!e, conocid, estudid y resolvié el

citado gD dioc de defensa.--- Luego entonces, es

obvio queée el que}osa si tiene interés juridico para

combatir en amparo los actos emitidos por ia

Segunda Sala responsable, pues aun cuancli‘a no

tiene el caracter de actor o demandado dentro del

procedimiento de subasta en el que participa, no

puede considerdrsele carente de todo inferés . -

juridico para promover el amparo, dado que el acto

e de presentar una postura implica la sumision al

17
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organo jurisdiccional que preside la diligencia, y
ante él demanda el postor una concreta actuacion
de la ley frente al deudor y al ejecutante, y de
manera muy destacada frente a los demas
postores, cuando concurran; de donde se deriva su
calidad de tercero interesado en aquel
procedimiento, por lo que no cabe estimario como
extrano, y si, en cambio, reconocer que estd
Iegfﬁmado para reclamar por la violacién de las

normas que regulan su intervencion, maxime que

tiene derecho a que se analice la fegalidadiiy

sentencia dictada por la Sala respon:
supuesto que él motivé, precisamente, el ;'1: 3go

de la misma al interponer recurso de apelEinrien ¢

<

WATICIA DE La

.contra del auto aprobatorio del remate; poriastzg gy
se reitera, es infundada la causa de improcedencia

que seifiala el apoderado de Ia institucion tercero
perjudicada.--- CUARTO.- No haciendo valer las
partes alguna otra causal de improcedencia
apﬁcabi‘e al presente asunto, ni advirtiéndose de
oficio Ia existencia de alguna de eilas, se procede al
analisis de los conceptos de violacidon hechos valer
por la parte quejosa, dada la estrecha relacion que
guardan entre si, mismos gue resultan infundados.,-
-- En efecto, en el inico concepto de violacion
esgrimido por el peticionario de garantias, en
esencia, sostiene que fue ilegal que la Sala

responsable confirmara el auto aprobatorio de
remate dictado en el juicio de origen, toda vez que

18
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es** de fnstftucfmgfgs de crédito,

fa actora “Bancomer”, Sociedad Andnima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero,

estab_a impedida, por disposicion de la fraccion V
del articulo 27 Constitucionial, para adquirir mas

bienes raices gue los enteramente necesarios para
su objeto. Al respecto cabe decir que el mismo
resuita infundado.--- Ciertamente, el articulo

la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su fraccién V, disponexy “"Los

Bancos debidamente_autorizados, cghforme a las

gfgjdrén tener
Ipitales impuestos sobre _prn%ades urbanas y
cas de acuerdo con las “prescripciones de
s leyes, pero no pad@grﬁr en, propiedad o
a@ettiministracion mas. bienes rafr:és que los
enteramente neces rr&h\ i objeto directo™.---
En la especie, es a>'est" precisar ef alcance legal
de la transcrita‘%mdn ‘D(\def arfmu.fu 27 de la
Constitucién, Federal.--- Faré\ﬂevar a cabo esa
fabor, canw@

inrerpre@éfdn de una norma, a saber: 1.- El
gramatical, cuya funcion es encontrar el

aludir a los pnncrpfzies métodos de

significado, sentido, extensién y connotacion de
fos términos del lenguaje; 2.- El de exégesfs}
andlitico-sintético, que pretende descubrir el
pensamiento auténtico y la voluntad del legislador,
en el momento en que dicté la norma, tomando
también en cuenta el momento literal; 3.- El
histérico, también Hamado de Ia evolucion

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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historica, cuya finalidad es fijar la aplicacion que
debe darse a las normas positivas en las nuevas
. condiciones  politico-sociales, histéricas y
economicas de la época en que debe aplicarse la
ley, al considerar en esta época su naturaleza
propia, ajena a la voluntad del legisiador; 4.- El
sistemadtico, que pretende investigar la costumbre
para resolver conforme a ella el caso dudoso,; 5.- £/
dialéctico, que sirve para determinar el alcance de
la norma, tomando en cuen{a no soélo Ia costumbre
sino el fin social que persiguié al dictar la norma; -
6.~ El causal, qué persigue la finalidad de encontrar -

la verdad investigada, los fines politicos y sociglEs; g
- asi como la naturaleza de su régimen; y. :
critico, que parte de la letra de la ley y TSN
voluntad .del legisiador para procurar la Wﬂdﬂiﬁﬁ,-
mediante la libre investigacion por el juzgami%‘m
las condiciones econémicas, sociales y politicas,
usando para ello un criterio cientifico.-- Asi, para
entender la causa motivadora de la redaccion de la
fraccion V del articulo 27 Constitucional, debe
acudirse al método de interpretacicn historica,
tomando en cuenta las condiciones que
prevalecian en el pais en 1917, dada la posicion
especial en que se encontraban en esa época los
. bancos y por el régimen de derecho en que se
desarrolfaban sus actividades. De fo que es Jogico
concluir que se pretendié legislar en cuestion

bancaria, sobre bases mds acordes con la equidad

20
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' refiriéndose en cancrg\tb al concepto

y mas bien encausadas para derivar los resultados
de la funcién 'ecnndmica de los bancos hacia el
colectivo beneficio y no para el singular privilegio
de los capitales privados con interés en aquellas
instituciones, pret'endféndo desaparecer un sistema
de privilegios en perjuicio dé los pobres. Este fue el
espiritu filosofico del legislador para proteg /
fibre juego de la riqueza publica, evitando su

estancamiento  y defectuosa producthﬁﬁ‘ad en .

poder de manos muertas.--- @m bien,

e violacion

tias, conviene

pr}vK;vente del
texto ori inal de la

‘franscrita, preteﬁﬁm modrﬂcarse por la

aducrdu en la demanda de
Shir que es cierta la afi rmac:&“

: {o, en el sentido de

41 respectiva i angres& Cons t;tuyente de

':. :'- agregage “”que transr:ﬁhamente y por

el breve plazo fijaran fa§ leyes los bancos

podian tener.en propiedad aquéf os bienes gue se

\aagﬂ de sus

créditn% y también es verdad que dicha adicion
P

obada.--- Efectivamente, del Diario de los

les adjudicary judiciaimente en >

no fue a
Debates del Congreso Constituyente
correspondientes a los dias veintinueve, treinta y
treinta y uno de enero de mil novecientos
diecisiete, se puede leer: *"...El C. Secrefario: La

fraccion V del articulo 27 dice: V. Los Bancos -

debidamente autorizados conforme a las leyes de

instituciones de crédito, podrdn tener capitales

AMPARO EN REVISION 1323/98,
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impuestos sobre propiedades urbanas y rtsticas,
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes;
pero no podran tener en propiedad o en
administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo’”,---
Esti a discusién.-— El C. Espinosa: Pido la palabra
para hacer una interpe!aﬁﬁn a la comision. {Voces:
JEstd ocupadal).--- EI' C. Zavala Dionisio: Que el
Ministro de Hacienda diga algo sobre esto.--- Ef C.
Presidente: Tiene la palabra el C. Nieto.-—-- El C

Nieto: Una sencilla aclaracion, sefiores diputagids,

" Dice el dictamen: "V, Los bancos deb:da

autorizados conforme a las leyes de instituciy

de crédito, podrén tener capitales impuestgs sl prave

propiedades urbanas y rusticas, de acuerﬂMW | 5.1

presctripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en adminisitracion mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su
objeto directfo.--- Indudablemente, la Comisién tuvo
en su mente el Banco Unico de Emision, pero no se
acordé de que hay otros bancos. Indudablemente
gue se establecera un sistema de bancos
hipotecarios y seria absurdo decir que los bancos
hipotecarios pueden hacer hipotecas; como Si
dejéramos que el Banco Unico de Emision puede
emitir billetes. Ademds, hay caso en que los
bancos, adn los no hipotecarios, pueden fener
necesidad = de adquirir propiedades,
transitoriamente. En una ley de 7859, hay un

k)
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precepto que dice que los bancos de emision

pueden te'ner propiedades raices, cuando tengan
creditos que sean insolutos en ofra forma; por
consiguiente, me permito proponer que se forme
esta fraccion: ““Los bancos  hipotecarios
debidamente autorizados por las leyes de
instituciones de crédito, podran, ademsd

imponer capitales, sobre bienes rafces, posﬁe:'
administrar dichos bienes en el sen%o que

. determinen las leyes. En cuanto a'!&bancn& no
_,gfpatecan‘ns, solo d&{?rén poseer

Myecesarios para su objeto. yi@%;\ﬂcétera.--- Se
ypropone:  ““V: Los bancod ‘debidamente
e i

edificios

i1 ,
Lizados, conforme a | res\de instituciones

pra.'dades urhanag\ &sﬁcaé;' e acueﬁgo con fas
prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propie en administracion, mlés bienes
raices que los enteramente necesarios para su
objeto d:‘reé%? y transitoriamen?é\,x por el breve
plazo fifan las mismas leyes, fos qué‘_ se les
adjudig% judicialmente en pago de sus

créditos”” --- Estd a discusion.--- El C. Espinosa :

Pido la palabra. El C. Presidente: Tiene la palabra el

C. Espinoza.—- El C. Espinosa: He pedido la pé.*abra
para esto: necesito saber si la Comision ya se
desocupé .- EI C. Mugica: Ya esta lista la
Comisién.-- El C. Espinosa; Las instituciones. de

crédito hipotecario, gravan bienes raices para que

AMPARO EN REVISION 1323/98,
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cuando se venza el piazo de la cantidad prestada,
puedan ser devueltas esas propiedades, como es
natural, yo quiero saber si ese es ef objeto a que se

contrae esta fraccion V; quiero que se me

conteste.—- El C, Lizardi: Como la Comisién esta
ocupada, segin parece, yo contestaré en nombre
de ella en ese sentido: E! objeto de los bancos
hipotecarios no es apoderarse de los bienes raices,
sino sencillamente garantizarse con ellos para que,
en caso de que no se pague la cantidad prestada,
sacarlos a remate.--- El C. Espinasa: Asi es com |

entiendo pero de agui se desprende otra cosaMi%d

"W~ Los bancos debidamente autf_:rri

podrdn  fener capitales Impuestos B
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podrin
tener en pfnpiedad oen ::-idmf'nistfacidn, més_ bienes
raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo y transitoriamente, por el breve plazo

que fijen las mismas leyes, los que se fes

adjudi:}uen judicialmente en pago de sus
créditos””.--- Pero no se entiende eso asf, no estd
clara la redaccién por eso es que yo pregunto.--- El
C. Colunga, miembro de la Comisién: Me voy a

permitir leer nuevamente el inciso a discusion.-—-

“m/. Los bancos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de crédito,

pﬁﬂra’n tener capitales impuestos  sobre

Ve r
a
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propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn
tener en propiedad o en administracién, mas bienes
raices que los enferamente necesarios para su
objeto directo y transitoriamente, por el breve plazo
'que fijen las mismas leyes, los que se Jes
adjudiquen judicialmente en pago de W
créditos””.--- La Comision no comprende” el
fragmento de la objecién del C. diputado %Qpinosa,

Wagrece que esta bastante claro ef asupto; en primer

G0 gfgr capitales
'_ s; ¥, en segund& se les prohibe
+ B
{ 1 indispensa pa su’ abjem - EI

anes rafces, fuera Ibs que sean

ése mns;def sufi :fientemente
discutido? Se rese ara su wtacu&n (Voces:
iiNo!- j'NEI! - Se retira la propuesta.--- AEROBADO
EL TEXTO: Lo cos debrdamente aumnzadus
conforme a,jas leyes de :nstrtu::mnes d& credito,
podran g&r capitales 1mﬁﬂgstus sobre
propiegiades urbanas y risticas, de acuerda-,lcnn fas
prescrgéones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracién mds bienes
raices que los enteramente necesarios para su
ohjeto directo’”.-~ Sin embargo, el hecho de que
no haya sido aprobada fa adicion propuesta, no
quiere decir, como erréneamente lo pretende hacer
creer la parte quejosa en su concepto de violacion,

que era claro el espi-itu del legislador en el sentido
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de prohibir tajantemente que Ilos bancos
adquirieran, aiin provisionalmente, bienes raices
adjudicados judicialmente, supuesto que como se
lee de fa parfe transcrita del Diario de Debates,
cuando ya se iba a someter a votacién la aludida
fraccion v, por haberse considerado
suficientemente discutida, la comision retiré la
adicion propuesta, circunstancia que origino que la
asamblea no manifestara su opinién mediante una
vofacién sobre la facultad de adjudicacién temporal
de los bancos, quedando el precepto en la forma
que actualmente existe en ifa Carta Magna.--- ‘:

la prohibicion que contenia la fraccion i
articulo 27 constitucional, tenia por urigen' ing
finalmente que la propiedad raiz se inc:nf" A

9

bienes de manos muertas, es inco 'ﬁ??ﬁt
indudable que toda decision que conigagigh WK

motivo del legislador para consignar esa norma en
la Constitucion, violard ésta; pero las necesidades
propias del funcionamiento del crédito y las
circunstancias economicas del pais, requieren que
- provisionalmente  exista esa  adjudicacidn,
cnﬁéewando fa movilidad de fa propiedad rafz, de
modo que resulta evidente que no se contraria en el
fondo el motivo ni la mente del legislador
constitucional al considerar esas limitaciones. A
mayor abundamfentn, no hubo, como ya se dijo,
 votacién expresa en el sentido de desechar la
adicién, ni pudo haberla, porque ésta fue retirada

26



por la comision, por haber sido objetada.-—~ Esta es
la conclusién a qure se llega, fomando como base
para ello el andlisis del mencionado precepto
constitucional, en razén de Ia interpretacion
historica, cuya finalidad, como se dijo, es fijar la
aplicacién que debe darse a las normas positivas
en las nuevas condiciones politico-soc ;
histéricas y economicas de Ia época en que 'ET;
aplicarse .fa ley.--- Por otra parte, aun re%ﬁendo
como medio de interpretacion autent@& la ficcion

) de establecer qbu eriterm de asamblea

J- .

- Eor sﬂtuyente {af discuftir la fr V del articulo
277 \. (erradicar Ia

que e extc:\ consnm‘cmnal es
bie de uha :nterpretacran progresiva,
acorde con la e mia snclai\y con ¢l q‘esarroﬂo
evolutivo y progresista del pais. -}C;ertamente, las
candiciune;%e prevalecian en el pais en T 31 7, por
la posigién especial en que se encontrat}an los
bancns%por el régimen de derecho en que se
desarrollaban sus actividades, ya no pueden
hacerse valer, pues desaparecida la causa . del
temor de consagrar un sistema de privilegios en
petjuicio de los pobres, o con mas propiedad de la
converniencia social o colectiva, desaparece
también la repugnancia de aquella adicidn

propuesta, no pugna pues con el espiritu filosofico,

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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con la causa, con la esencia, con la razén motriz en
la que se inspiré el Constituyente de proteger el
libre juego de la riqueza pubiica, evitando su
esfancamiento y defectuosa productividad en
poder de manos muerfas.~- EI momento
psicolégico en que actuaron los legisladores
cunsﬁtuyentes,' ha cémbr’adn; el sociolégico
también; la evolucion no se detiené, y la economia
‘del pais requiere que Jas Jeyes, aun las
constitucionales, se interpreten en concordancia y
armonfa con la época en que deben aplicarse.--- En
esa medida, es valido concluir que la adjudﬁca i
temporal para los bancos, en juicios seguidas
ellos, sin privilegio procesal alguno, exacta' 3

en las condiciones de cualquier particli)

después de que no se han cansegurdq
a!moneda, sblo podria estimarse encamrnada af

‘desacatc de la prohibicién constituciornal de
adguirir y administrar bienes raices, Si esa
temporalidad corriese el riesgo de convertirse en
perpetufdad.--- Lo que no sucede en la actualidad,
toda vez que por ello precisamente el artictio 106,
fraccion XVIll, de la Ley de Instituciones de Crédito,
dispone que cuando una institucion de crédito
reciba en pago de adeudos o por adjudicacién en
remate.dentro de juicios relacionados con créditos
: a sy favor, titulos o valores gque no deba conservar
en su activo, asi como bienes o derechos de Jos
sefialados en esta fraccién, debera sujetarse a las
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disposiciones de cardcter general que establezca la
Comision Nacional Bancaria, ésto es, a las relativas
a que los bancos saquen a remate los bienes que, a
su vez, hubieren adquirido en remates judiciales.
De donde se puede advertir, finalmente, Ia
temporaiidad en que las instituciones de crédito
tienen en su poder bienes raifces gue n
estrictamente necesarios para su objeto social.---
Sirve de apoyo a fodo lo anteriormente ex%%esfa, la
.. tesis de Ia Tercera Sala de fa H. Supg?ga Corte de

a 2586, del
9o LIV, del Semanario Judicjdhdela Federacion,
¥inta Epoca, que dice: "”%ITUCJDNES DE
s-';m, SU CAPACIDAS;PARA POSEER Y
' BIENES . RAICES™", {Se
Wribe...).-- Asinti a,\es apffcabfe af caso, la

' 'Justrma de la Nacién, ws;bfe en la pa

tesisde la Tercega Sala de ia.H. S\u,urema Corte de
Justicia de la Né%n, visible en La pdgina 1803, del
tomo XXX, Quinta Epoca, del Sem&{]anns Judicial
de la Feder%%ﬁn, que dice: ““BANCOS, BIENES
“"RAI DE LOS" (Se transcribe...).—- En las

relatadas condiciones, se conciuye que la Sala

responsable estuvo en lo correcto al confirmar ef
auto aprobatorio de remate dictado en los atitos del

juicio natural, toda vez que, en efecto, las .'

instituciones de creédifo {como la ahora tercerg
perjudicada), si pueden adquirir transitoriamente
bienes raices, sin que ello implique desacato a Ia
norma constitucional prevista en la fraccion V del

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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articulo 27 de la Carta Magna, segin se ha
precisado con anterioridad.-- Luego, al resultar
infundados los conceptos de violacién expresados
por Ia parte quejosa, lo procedente es negarle el
amparo y proteccion de Ja Justicia Federal
solicitado. Negativa que se hace extensiva al acto
de ejecucion que se reclama del Juez Segundo de
lo Civil del Primer Departamento Judicial del
Estado, con domicilio en esta Ciudad, en términos
de la tesis jurisprudencial nimero 101, del Pleno de

la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, qiu
bajo el rubro: “"AUTORIDADES EJECUTOREE
ACTOS DE LAS, NO VIOLATORIOS /
GARANTIAS™, es consuitable en la pagina 6¢ . def

Uiy
m
B

torno Vi, materia comin, del Apéndice al 'Ser{r
Judicial de la Federacién 1917-1995"". (168 v
178 del cuaderno de ampara).

PO |

CUARTO.- Inconforme con la resolucion anteror Luis

- Alberto Muy Ceballos, interpuso recurso de revision. 'r

El escrito de agravios y los autos del juicio de amparo se

remitieron a la Oficialia de Partes Comin de los Tribunales

Colegiados del Décimo Cuarto Circuito, correspondiéndole en

Turno al primero de dichos Tribunales, cuyo Presidente admitio el

recurso en proveldo de doce de noviembre de mil novecientos

noventa y siete, registrandolo con el nUmero de toca 740/97.
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'»@g?li‘ostenormente mediante resolucién de dieciséis de ahnl de
mil novecientos noventa y ocho, el Pleno de los Magistrados que
integran dicho Tribunal Colegiado, declard carecer de
competencia legal para conocer del recurso de revision
interpuesto por Lufs Alberto Muy Ceballos, conira la sentencia
dictada por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Yucatan,
en el juicio de amparo nimero [11-620/97 y ordend la remision del
escrito de agravios y de los autos del juicio de ampafo a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. r\\\?

y-ocho, el Pres c[ente cle la Supgma Corte de Justicia de

admlilb el recurso de revisié ho valer.

:
"‘{

. __D solicité que s&nﬁ’me la resolucion que negd el
EJUI B\{e garantlas

En proveido de uncg de junio de il nnveclenfos noventa y
ocho, el Premden@ la Suprema Corte d\aLushcla de la Nacion,

ampare al quejosc} en el pre

ordend se remltieran los autos para su estudio al Ministro
Humberto F{oh'l‘@v'z Palacios.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer del presente

recurso de revisién, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 103, fraccion |, 107, fraccion Vi, inciso a), de la

3

En_"‘apuerdo de djeciocho de mayo @mi! novecientos -

@ite del Ministerio Pub ederat de la adscripcion en -
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 84
fraccion |, inciso a) de Ley de Amparo y 10 fraccion il, inciso a),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en razén
de que se interpuso en contra de una sentencia dictada por un
Juez de Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de
amparo en la que se realiza la interpretacion directa de la fraccién
V del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tiene aplicacion al caso la tesis de la Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,

o

diciembre de 1897, Tesis P. CLXI/97, pagina 179, que a 4___
dice: : 3

o5
v

“INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECRR
CONSTITUCIONAL.  PARA  CONOGER/f !
RECURSO DE REVISION EN CONTRA 'tk
SENTENCIA DICTADA POR UN JUEZ DE DIESRIEdes!
EN LA QUE HAGA DICHA INTERPRETACI("}N: SON
COMPETENTES . TANTO EL PLENO COMO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
Los articulos 107, fracciones Vil y IX, de la
Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos y 84, fraccién I, inciso a), de la Ley de
Amparo, establecen la competencia de la Suprema
Corfe de Justicia para conocer de los recursos de
revisién en contra de sentencias en las que se haya
efectuado la interpretacion directa de un precepto
constitucional. A su vez, Ios articulos 10,
fracciones il y il y 21, fracciones Il y Ili, de fa Ley
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indican que esa competencia corresponde a las
Salas, tanto en amparo directo, como en amparo
indirecto, pero fratdndose del Tribunal Pleno se
observa una disparidad porque, aparentemente,
solo es competente para pronunciarse sobre dicha
materia en la resolucion de revisiones en amparo

o
articulo 10, pero :-no en la.revision deqgmparos
indirectos, vez que ni la fraccion I del mismo
precepfo, n:oz‘:;;una ofra d:spus:cr@le otorgan

directo, como -sefiala -Ja fraccion [l del

_“'“é‘ampetenma éxpresa Esfa interpretacion letrista,

f-" ercenaria al Pleno una as atribuciones
_ agéticas mas importantgs, de las que le son
'n ¥ r""‘a pias, no es admrsrbfe envirtud de que romperia
g .m. tema de control’y Ja constitucionalidad que,

W via judicial, se encom:enda a la Suprema
Corte y, por am%nx:q{ al Ffenn, a qufen se le
reserva, de acuerdo ;311\ fas dis}msr‘ciones
constrtumm@? y legales mvnc'hdas, fa demsmn de
las cuestiones mds trascendenfes qu& pueden
plantea%@en amparo, tocdndole canacer, ‘asi, def
recurso de revisién en el juicio de amparo indirecto
cuando se reclaman leyes federales, estatales o del
Distrito Federal o cuando se reclaman fratados
internacionales por estimarlos directamente
violatorios de algtin precepto constitucional o

cuando se alegan violaciones por las entidades
federativas a la esfera de competencia que fa-
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jﬁ

Constitucion reserva a la Federacion, o viceversa,
encomiendas mediante las cuales se reconoce al
Pleno de este alto tribunal el caracter de maximo
intérprete de Ia Constitucién Politica, que es acorde
con la intencién perseguida con el actual texto del
comentado articulo 107 constitucional, de que a
este organo corresponda, principalmente, el control
de la constitucionalidad y fa tarea de fijar en
definitiva el alcance de los textos constitucionales,
intencién que aparece revelada en la exposicion de
motivos de .Ia iniciativa presidencial que dio lugar a
Ia reforma de ese articulo 107, que entré en vi _;,.__n__'_j' oy

quince de enero de mil novecientos ochela e

KHN

tenga que deferminarse la interprefacion directa de

un precepto constitucional, resuftando asi que en
esta materia pueden vilidamente conocer de las
revisiones de amparos directos e indirectos, tanfo
el Pleno, como las Salas, conclusién que amplia la
interpretacién gramatical de los articulos 10,
fracc;'unés iy Ny 21, fracciones Il y Hll, de la Ley
Organica def Poder Judicial de fa Federacion”.

SEGUNDO.- En el escrito de revision citado el recurrente
- hizo valer en su Unico agravio lo siguiente:
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elemental conocimiento que fa interpretacion de— U
precepfo constitucional, no es facultad de cualquier
autoridad sino unica y exclusivarnente de nuestto
maximo Tribunal, por lo que dicho Juez Tercero de
Distrita en el Estado, se excedié en Sus
atribuciones al pretender interpretar de manera
personal y subjetiva el articulo 27 fraccion W, de
nuestra Carta Magna; en efecto el Juez d%ﬂjstﬁtﬂ
nunca debié de interpretar un precepto

. cﬂnsntucmnaf %ﬂeﬂiﬁ de @cmfarse a
ERTe _* viver cnnfu?i’no{-i uesta por él.-—~ A mayor

que dicho Juez

H‘Undam;ento y auﬂ e\l supuis
paﬁi- interpretar los
| dichau'k" fnferpretaciﬁn

l'f;- contraria EW ya que nos aduce una
sene de métodos de in EKQ cion de la norma, los
cualfes no se ad a su Fazonamiento juridico:«--

EL GRAMA TICA I cual se basga en el significado,
sentido, an, v connatar::;un de los términos

del lengua;e en fal virfud y atendfenda fos
reqursrt%hntenures podemos ver q&e el lenguaje
es claro y tajantemente prohibitivo, al sostener que
wios Bancos... NO PODRAN TENER EN
PROPIEDAD O EN ADMINISTRACION mas bienes
raices que los enteramente...”” y que en este
aspecte dicha interpretacién favorece las
prefensiones del suscrito quejoso.-- EL DE
EXEGESIS.- Afendiendo este método cabe sefialar
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gue es claro el pensamiento y la voluntad del
legisiador al crear la norma, pues lo que se
pretendié con ella es el restringir a los bancos Ia
capacidad para adquirir bienes raices, por la
desigualdad que existe en virtud del poder
econdmico que poseen los Bancos en contraste
con los particulares.-- EL HISTORICO.- En cuanto a
este método de interpretacion cabe sefialar que es
valida dicha interpretacién de la norma, siempre y
cuando no vaya en conitra de lo establecido por

ella, pero es el caso en cuanto al presente prer:e DGy
Ty ¥

constitucional que al prefender mterpreta 153 E! ,ﬂ'

una situacion asi lo que prer:ede es mndrfmar
(abrogar o derogar, segun lo requiera el caso)
dicho precehto mediante el organo competente con
el fin de que puéda ser interpretado y aplicado con
las nuevas circunstancias y condiciones de la
época; pero es el caso que dicho precepto
Constitucional no ha sido modificado y en tal virfud
NO puede interpretarse ni aplicarse en el sentido
que prefende el Juez de Distrito, por lo que lo
procedente en esfe caso es aplicar la Ley de
‘manera concreta, hasta que no se modifique dicho
precepto Constitucional.~ EL DIALECTICO.- En
cuanto a este método y tomando no sélo en cuenta

] IL‘ 'L-:.-n'
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“pae’ 1a costumbre sino EL FIN SOCIAL gue persiguio el
Ieg:slador al dictar dicho precepto constiticional,
es evidente que lo que se pi’etende es evitar que los
bancus debjdu a su gran poder econémico que
smmpre han pasefda y poseéen, puedan apropiarse
y dummar grandes extensmnes de ftierrg;
mnnnpahzandn de esta manera y poder lucrar- en
beneficio p;a_p;? y no del colectivo respecto a-e sHos

bienes, sftﬁé cion que en’la actuaﬁdé:d e viene
dando al permitir que Jos bancos se puedan

: ad;udmar aunque sea de manera trat@ﬁa dichos

diendo a este
i tamb:en nos\fle %chncfusidn que el fin

Bnes y regulando los mismos %ﬂﬂo& el precio de

cepfo constitucional

os bancos de adqguirir
0" i

odemos apreciar que la

ndiendo a este

U restarie capa%
bie?es raices.—- EA—%T
sistema de :’nter%cid

fetra de Ja Lejr es clara p pmf'i‘fhe de manera
absoluta t@ administracion o } ropiedad de
bienes inmuebles que no sean para su objefo
df'recto,@@uedandn plasmada Ila Yo!untad def
legislador en dicha prohibicion.-- El Juez de
Distrito- al resofver sobre el fondo del amparo,
acepta que el espiritu del legislador al crear el
citado articulo 27 Constitucional en su fraccion V
fue el de profeger el libre juego de la riqueza
pitblica, evitando su estancamiento . en poder de
manos muertas y que lo qr&e se prefendié fue

ar
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legislar en cuestién bancaria, sobre bases mads
acordes con la equidad y mds bien encausadas
para derivar los resultados de la funcmn ecnnamrca
de los bancos hacia el colectivo beneﬁmo y no para
ef singular privilegio de los caprtafes prwadas con
interés en aquellas _instituciones, pretendiendo
desaparecer un sistema de privilegios en per;uicm
de los pobres.--- También acepfa que en el arﬂqqu
27 fraceién V Constitucional, se pretendié modificar
su texto original por la comisién respectiva en el
afio de 1917, quedando de la siguiente manera:
“»Que por el breve plazo que fijaran las Ieyes ;é'ﬂf:‘
bancos podrfan tener en prupredad aqueﬂus ,

.....

vataciﬂn por la claridad de Ia vo!unfé_
Iegrsfadar de prohibir a los bancos la facultad o
capacidad de poder adjudicarse bienes raices mas
que los enteramente necesarios y ni de manera
transitoria, transcribiendo textualmente el Diario de
los Debates del Congreso Constituyente
respe&ﬂvo, asimismo, el Juez Federal sostiene gue
fue desechada dicha propuesta de modificacion en
discusion hecha por la comision respet:ﬁva por
estar bastante claro lo que se queria plasmar en
dft:ha_ fraccion Constitucional, por lo que es
inconcuso que toda decision que contrarie el

motivo del legisfador para consignar esta norma en
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g @'ﬁ;‘a Constitucion VIOLARA ESTA; llegando a esta

conclusion desde el punto de vista de Ia
interpretacion histérica, y favoreciendo dicha
conclusion a Ilo manifestado por el suscrito
quejoso. Sin embargo y en fotal contravencion a lo
manifestado anteriormenfe por él mismo, mas
adelante firma que dicho texto coristitucional es
susceptible de una interpretacién progresivay; en
virtud que las condiciones y c:mu%tanmas
sociales y politicas del pafs han cambiado y que es

—‘ﬂ‘acesana en virtud de las necesrdad@pmp:as del

rédito; esto es fotalmente
,nﬁr;q%dmho precepto

i jbnal es incompatible L‘ﬂ}!‘? la interpretacion

quiere dar é se tfn'u de que los
e manera transitoria
bfenemfces ya que
rotunda cnntragéé‘ngmn lo | dispuesto y
plasmado en e preceptu&mnsfﬁitucfonal en

comento, @ci&n que provoca

ta {:terp;etacmn va en

{m flagrante
violacion a nuestra Constitucién, en segundo lugar
cabe ac%%r que no es necesario ni indispensable
gue Jos bancos se tengan que adjudicar ellos los
bienes raices dados en garantia de créditos para
recuperar su capital, foda vez que el procedimienio
respectivo les proporciona la capacidad y facuitad
suficientes para SACAR A REMATE dichos bienes y
con SU PRODUCTO cobrarse lo adeudadﬁ, pero no
tienen la capacidad para adjudicarse dichos

AMPARO EN REVISION 1323/98.

39



AMPARO EN REVISION 1323/98.

predios ni de manera transitoria segun Io
estipulado por el precepto Constitucional en
cuestion; por lo que es tofalmente coniratio a
derecho el pretender que dichos bancos si posean
la capacidad de adquirir de manera {ransitoria los
_bienes raices dados en garantia de sus créditos en
virtud de Ia disposicién que hacen leyes de menor
jerarquia juridica que nuestra Constitucion Federal
como son la Ley de Instituciones de Crédito en su
articulo 106 fraccion XVIil y las disposiciones gue

establece la Comisién Nacional Bancaria, SofWaR

importar contravenir fo dispuesto por el artic Y

fraccién V y olvidindose de la jerarqufa '5'--
por la misma Constitucion en su art
respecto a fas demds leyes.— El raz

particular y subjetivo que hace el Juez @p Drs‘mﬁ

se apoya en fa Tesis sustentada por la Te%era‘Safa
de la H Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
visible a pagina 2586, del tomo LIV, del Semanario
Judicial de la Federacion quinta época, bajo el
rubro; ~“”INSTITUCIONES DE CREDITO, SU
CAPACIDAD PARA POSEER Y ADMINISTRAR
BIENES””, la cual contempia la propuesta hecha en
el afio de 1917 al crear dicho precepto
constitucional la cual proponia facultar a Jlos
bancos - para poder adjudicarse de manera
transitoria los bienes sobre los que pesaban sus
crédifos, misma que fue desechada, aceptando asi
gue existe dicha pruhibfcién' {otal conira los bancos
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52"y que se encuentra plasmada en el precepto
Constitucional, pero dicha tesis pretende con el
pretexto de que han cambiado las circunstancias y
condiciones que existen en -el pais darle una
interpretacién progresiva al citado articulo 27
fraccion V Constitucional, pretendiendo que es
posible facuitar a los bancos de manera {ransitoria
el adjudicarse predios dados en garantias de%us
créditos, sin que se confravenga fa pr%hibicidn
' establecida en el multicitado articulo. Esto es

: "E’ﬁfr"gigfé_tamenfe contrario a derecho; @s io gue se

Y, 'f"'e:r:pde en este caso contraviege de manera fotal
%fﬂuﬂ'ﬂ, cayendo

ol «ﬁ'dfspuestn e citado
_énf?nces en una violacio E“To\drspuesto por el

ptu constitucional) si kunhnn permitida en

ampo del de i}%
pud‘:era aplicarse dich mre tEGI}Bﬂ progresiva”
gite se traia de ren a fesis, l;e necesitaria
primero  Ia rrespa:c&mg modrfmacmn
{’abrugaciﬁrr@mgacmn o adicién) de\la fraccion
del articulo en comento por el urga\m con la

fal virtud y para que

facuftaa%e}ra, para poder ser susceptible de ser
interpretado y aplicado de Ia manera propuesta en
ja tesis en comento; pero mientras dicho articulo 27
fraccion V no sea modificado, ef sentido del mismo
es claro y no deja lugar a dudas que los bancos se
encuentran impedidos de cualquier forma a
administrar o tener en propiedad los predios dados
en garantia de sus créditos.-~- Tampoco es

i
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aplicable al caso la Tesis de la Tercera Sala de fa H.
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, visible en
fa pagina 1803, del tomo XXXI, quinta época del
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro:
“»BANCOS BIENES RAICES DE LOS”” ya que dicha
tesis trata de justificar la adjudicacion temporal de
bienes raices en favor de los bancos cuando son
objeto de créditos de los bancos en virtud que el
articulo 256 de la Ley Bancaria lo establece, sin

importar que va en iotal contravencion cg .

dispuesto por el articulo 27 fraccion V --Q

o {0
L 1
.

prohibe rotundamente, y asi también hac
omiso de la jerarquia que impone él artic

la propia Constitucion, ya que una ley i M*
lo es la Ley Bahcaria hunca debe cantravemﬁ 3

.IfJ'SPUEStG por nuesfra Carta Magna, y en {:asmhdm_

ser asj, pfevafecer& 1o estipulado por nuestra
Consftitucion.-~ En efecto el Juez de Distrito, se
equivoca al calificar de infundados los conceptos
de violacién expresados por el suscrito guejoso,
toda vez que como he demostrado con
anterioridad, existen bases legales como el Diario
de los Debates del Congreso Constituyenfe de
1917, y ia interpretacion Constitucional hecha por
Ia Suprema Cortfe en la revision principal 65/19517 de
fecha 21 de julio de 1951 bajo el rubro: “"BANCOS,
ADQUISICIONES DE BIENES RAICES POR LOS™.
La que a la letra dice: (Se transcribe...}. Mismas que
‘apoyan y dejan en claro que el articuio 27 fraccion
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Bancos de aﬂq-umr o administrar siguiera  de -
manera transitoria bienes rafces mas que ~I@5
enteramente necesarias para su objeto- d:recru, en
ese orden de ideds es contrario a derecho cualquier

precepto legal que establezca -lo. contrario, asf
" como cualquier inférpretacr’dn que se le guiera dar
con el fin de facultar a los bancos a administ
tener. en propiedad los bienes que sgirven de
-—gara,gt;’as a2 sus creditos; y hasta en tanfo no se

fhadifique la  fraccion V  del (gyticulo 27

g .-;.-'::l st'im::iana:'?ﬂuada dar origen a la adjudicacion
favor de | ancos & q%ea de manera

-TE fige sitoria de los bier q“ex\imen de garantia a
3“ - - ': ‘.‘. *y - @ . »

kgt créditos, no poQ?ra\ aplicado de manera
distinta la prohibicioiy :

su fraccion V n'?‘n esft

asmada en el articulo 27 en
. Ca'nst}tucidn Politica,
misma s:tuacfdn%mc “que sirve para desvirtuar
el razonamiento p nteado’ en. Ia tesis\que sirve de
base al Jueﬁgﬁ Distrito para diétar su resolucion”.
(Fojas 3 vuelta a & del toca).

TERCERO. Para una mejor comprension del asunio, es
pertinente precisar que de las constancias de autos, asi como de
los hechos expresades por el quejoso se desprende lo siguiente:

1. Por auto de fecha veinte de junio-de mil novecientos

noventa y cinco, el Juez Segundo de lo Civil del Primer
Departamento Judicial del Estado de Yucatan, residente en la
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Ciudad de Mérida de fa misma Entidad Federativa tuvo por
inferpuesta la demanda en juicic extraordinarioc hipotecario,
promovida por Juan José Jaime Heredia, apoderado de
Banmmér, Sociedad Andnima antes Bancomer socieddd nacional
de crédito, en’ contra de Santos Jesis Morgan Vidales,
reclamando [as siguientes prestaciones:

“i~ EI pago de Ila cantidad de N$284,620.30
(Doscientos ochenta y cuatro mil seiscientos veinte
nuevos pesos 30/100 M.N) como suerte principal.

apertura de crédito simple con garantia hfpotﬁfﬁ :'_f.'_.-.;'-' ]

que méas adelante se especificard.--- 2.- EI plagﬁ! g

- -‘...
de intereses moratorios causados hasta el dia 6 de

junio del ario en curso respe&tﬂ del propio crédito
que mds adefante se indicara.-- 3.- El pago de la
cantidad de N$102,911.30 (ciento dos mil
novecienfos once nuevos pesos 30/700 M.N), por
concepto de amortizacién de capital e intereses
drdinarfns, mds los gue se generen a pariir del 6 de
junio de 1995, hasta el pago total de lo adeudado,---
4,- Los intereses ordinarios y moratorios causados
y que fueren causados a partir del 6 de junio de
1995, hasta ‘el dia en que se efectie el pago
respecto del crédito de que se trata, al tipo pactado
en ef contrato de referencia.-— 5.- El pago de gastos
y costas del procedimiento que se generen en

o

M,
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2. La  parte actora acuso la rebeldia de la demandada en '

este juicio; registrado eon el nimero 1248/95, por lo que el Juez
Segundo de lo Civil del Primer Departamento Judicial del Estado
lo deciard asi en auto de veinticuairo de agosto de mil

novecientos noventa y cinco.

‘3. El cinco de Septiembre de mil novecientos noventa

Bingpase Juez natural pronuncié senten@p condenando al
a ocubrir af la~parte actora las prestaciones

1**"{ -;\-]y en proveido, de vainii e septiembre de mil
o :

Beientos nioventa y cinco, la deglaihé ejetutoriada.
RTE g ot
lI|

)

L Y] SO .
Por diversos  autos \didvisgis de 'a_inowembre de mil
B:anikie\ febﬁ?rn y veiniiséis. de

agosto ambos de mil ng%entns venta y sels, se sefialo fecha
i en pl.'lbl’]-ica subasta y en

novecientos noventa y cinco,

para el remate de dicho bien inmueb
primera, segundadiptgrcera almoneda, réspectivamente del bien
inmueble marcado con el nimero 329 de la calle 19 de la colonia

San Esteban %ﬂ ciudad de Mérida.

4. En las fechas sefialadas no tuvieron lugar las diligencias
mencionadas y hasta el primero de abril de mil novecientos
noventa y siete, se llevo a cabo la diligencia de remate en publica
subasta y tercera almoneda del bien inmueble, la que culminé con
el auto aprobatorio a favor de Bancomer, Sociedad Anoénima,
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El contenido de este proveido es el siguiente:

“En la ciudad de Mérida, Capital del Estado de
Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, Siendo las
diez Horas del dia primero de abril de mil
' novecientos noventa y siete, estando en audiencia
publica el Juez segundo de fo Civil del Primer
Departamento Judicial del Estado, Abogado Raiil
Cano Calderon, asistido de [fa secretaria que

esfe juicio, asi como de tres posturas, la primera

presentada por los licenciados Juan José Jaime
Heredia y Marco Antonio Pérez Ricalde, quienes se
- ostentan apoderados '.da Bancomer, Sociedad
Anénima, Institucibn de Banca Maltiple, Grupo
Financiero, y ;ﬁara acreditario exhiben copias
fotostdticas de su poder debidamente certificadas
por el licenciado Jorge Carlos Ldépez Munoz,
Notario Pablico del Estado, titular de la Notaria
Puablica Namero treinta y cuatro, y solicitando les
sea reconocida dicha personalidad; por lo que el
suscrito Juez previa lectura y revision del citado
documento procede a reconocerles su referida
pérsohaﬁdad para fodos los efectos legales
correspondientes a esta diligencia; la segunda

46
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por su propio y personal derecho y la tercera
presentada por Pedro Francisco Rivas Acevedo
también por su propio y personal derecho; en tal
virtud, se les tiene por presentados con sus
posturas acerca del referido predio y que se
describe a continuacién: “Solar sin casa antes, hoy
con casa, ubicado en esfa ciudad y Mumcfa
Mérida, en fa manzana ciento sesenta ycquo de la

* geccion catastral seis, marcado con el numero

®scientos veintinueve de la calle dibcipueve de la

con uga supetficie de
esenla y seis

efros-
i con \(as medidas y
indancias sigufent te, en dieciocho
metros - setenta 08, con la calle

diecinueve; al suroeste inta y dos metros

sesenta cent;’m%s, coin e/ predio numero
trescientos freinta’y uno n;a\,q misma calle; al
noroesfte, @ veintiséis mefros cincuenta
centimetros, con predio de la calle diez y en seis
matms,% el predio numero trescientos treinta de
la calle diecisiete y al noreste, en once mefros
noventa centimetros, con el predio de la calle diez.
“’Dicho predio obra inscrito a folios ochenta y dos
del tomo doscientos freinta y ocho letra “0,
volumen Tercero del libro Primero de Urbanas del

Registro Pubiico de la Propiedad del Estado. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 478 del

AMPARO EN REVISION 1323/98,
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Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, ia
venia del bien antes relacionado se hara al mejor
postor. Los postores licenciados Juan Joseé Jaime
Heredia y Marco Antonio Pérez Ricalde con su
reconocida personalidad ofrecen pagar de contado
por el predio en cuestion [a cantidad de (ILEGIBLE)
cientos quince mil pesos, moneda nacional, y que
exhiben en efectivo en esta diligencia; asimismo se

sometieron expresamente a lIa jurisdiccion y

~competencia del suscrito Juez a hacer las quas_ ¥-

repujas que estimen convenienies

Muy Ceballos por su propio y personal c{'{;
ofrece pagar por el bien a remafar la caw

mil pesos, moneda nacional, y que exhi e ot .

efectivo en este acto; asimismo se sometio
expresamenie a la jurisdiccion y compeftencia def
‘suscrito Juez a hacer las pujas y repujas que
estime convenientes y ofreciendo pagar de contado
si el remate se fincare a su favor; el postor Pedro
Francisco Rivas Acevedo por su propio y personal
derecho ofrece pagar por el predio en cuestion, la
suma de quinientos pesos, moneda nacional, y que
exhibe en efectivo en esfe acto;, -asimismo se
sometic expresamente a la jurisdiccion y
competencia del suscrito Juez a hacer las pujas y
repujas que - estime convenientes y ofreciendo
pagar de contado si el remate se fincare a su favor;

3
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seguidamente se procede a declarar que no se
admitirian nuevas posturas pasando lista de las

. lres linicas posturas presentadas y el Juez del

conocimiento previa lectura y revision de las
mismas procede a declararlas de legales por
cuanto se encueniran ajustadas a derecho y
asimismo que se procederia a remate. A
confinuaciéon se- declara preferente la pa
presentada por Bancomer Sociedad %omma,
Institucion de Banca Miltipie, Grupo Financiero a
é¢s de sus apoderados, y rocede a

8ogar al pos S r Luis Albertp Muy Ceballos si
: rta a. fa%‘e de inmediato

ar; a continuacion

y fincado ei remate en publica teriera almoneda
n

del predio !ﬁ@em trescientos veintinueve de fa
calle diecinueve de Ia colonia San Es gban de esta
ciudad, vor de Bancomer Sociedad Anonima,
institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, y
.por la cantidad de trescienfos quince mil pesos,
moneda nacional, que paga de contado en esfe
acto con la cantidad exhibida. Y el Juez proveyendo
dijo. “”Vistos: Por cuanfo en las presentes
diligencias se ha observado lo previsto por los

articulos 453, 454, 455, 458, 464, 465, 466 y 478 del

AMPARO EN REVISION 1323/98,

49

L romme AL



AMPARO EN REVISION 1323/96. '

Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado, es de
aprobarse y se aprueba el remate en publica
subasta y fercera almoneda del predio niamero
trescientos veintinueve de la calle diecinueve de la
colonia San Esteban de esta ciudad, descrifo y
~deslindado 'can anterioridad en esta acia
teniéndose aqui por reproducido como si se
insertare a la letra a favor de Bancomer Sociedad
- Anénima, Institucion de Banca Mualfiple, Grupo
Financiero y por la cantidad de trescientos quince
mil pesos moneda naciunaf exhibida POT i

TN et

rematadora como pago de! predio re f__’F'.ﬁr'
Finalmente remitase al Fondo Auxiliar p h\
Administracién de Justicia del Poder Judmlé!
- Estado, Ia cantidad de frescientos quince nmiﬁth
maoneda nacional, que exhibiere la rematadovaiftin oy
con su postura, y para su debido resguardo y
custodio y a disposicion de esfe juzgado, guardese
el correspondiente billete de depdsito. Asimismo
devuéivaseles a los sefiores Luis Alberto Muy
Ceballos y Pedro Francisco Rivas Acevedo, las .
cantidades de (ILEGIBLE) pesos moneda nacional y
de quinienfos pesos, moneda  nacional,
respectivamente, y que exhibieran junto con su
postura, previo recibo que oforguen en aufos.
Notifiquese y cimplase.”” Con lo que terminé la
presente diligencia de la cual se levanta esfa acta

que previa su lfectura en aita voz se firma y autoriza
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“525€" para constancia. Lo certifico. E.L. /fen/ si vale”,
(Fojas 67 vy 68 del cuaderno de amparo).

5. El anterior proveido fue impugnado por el hoy quejoso,
mediante el recurso de apelacién, aduciendo en sus agravios en
lo esencial la falta de aplicacion en su perjuicio de ‘los articulos
’1'33 y 27 fraccion .V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 464 y 466 del Ogpdigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan alalictarse el auto
de remate a estudio ya que la postura del Izcenmadc Juan José

Jaime Heredia, en su caracter de apode@o de Bancomer

S

a, porque contraviene

u wnstltucionatesk %na,ﬂs, ya que los Bancos
' en propiedad mas bienes

fiue los estrictamejite necegarios para su objeto social.

8. El veintiocho gosio deNmil noﬁ?cientos noventa y

anca maoliiple Grupo

siete, la Segunda Sala “del Tribunal S perié{ de Justicia del -

Estado de Yucaté la que correspondié el gonocimiento del
recurso de apelacion (toca 1226/97) a que se hizo referencia en el
punto anterioﬁ,@@éterminé en lo que interesa lo siguiente:

“TERCERO. Ei apelante aduce como motivo de
inconformidad la falta de aplicacion en su perjuicio
de los articulos 133 y 27 fraccion V de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 464 y 466 del Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado, al dictarse _a!
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auto de remate a estudio, ya que la postura del
licenciado Juan José Jaime Heredia, con su
cardcter de apoderado de Bancomer, Sociedad
Anonima, Institucién de Banca Miltiple Grupo
Financiero, no dehio ser calificada de buena, ya
que asegura que la misma confraviene una ley
superior jerdarquica, como son los precepios
constitucionales antes invocados, pues los Bancos
se encuentran impedidos para tener en propiedad
mas bienes inmuebles que los estrictamente

necesarios para su objeto social. En el :,.1:—-'

refacion con el 464 tel Cddigo de Pmcedj;rﬂ%ﬁ_-
-

‘Civiles del Estado, fue correcta y ajust
derecho y no contraviene los aludidos prerﬁ&ptos
constitucionales. En efecto, el articulo 27 fraccion V
de la Consftitucion General de Ila Repdblica,
establece que Ios bancos no pueden adquirir en
propiedad o en administracion mas -bienes raices
que los enteramente necesarios para su ohbjetfo
directo, mas no establece una prohibicion absoluta
a las Instituciones de Crédito de no poder adquirir
bienes raices, sino que lo limita a no adquirir mas
bienes que los esfrictamente necesarios para su
objeto social. Y para el caso siendo la Constitucion,
fa norma general y los diversos ordenamientos que
existen en ef derecho mexicano, como lo es la Ley
Federal de Instituciones de Crédito, los que regulan
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de crédito, y siendo que dicha Ley Federal -no
contraviene el espiritu del Jegfsfanfnr ¢onstitucional,
sino todo lo contrario, vigila que'se eumpla al
disponer en su artfculo 106 fraccién Xill, pérrafo

segundo. que.cuando iuna . institucion de crédite

retiba en pago de adeudos o para adjudicacign en
remate, como en la especie; dentro de juI¢IOS
relacionados con créditos-a su favm:,%mms o]
valores, asi como bienes o derechos. que no deba
Maconservar-en su activo, deberd slijefarse a las

hosiciones de QFB ter generg{ que establezca fa
!

mision Nacional Bancaria. ds, como ya se
iiokel que los Bancmsf* e-atljudiquen predios a su
. no cnnfra.u'er% % ludido precepto 27
'Constitucional, ya quelagte ho lo ‘prohibe, méxime
que la institucién de crédito cqmparecié a fa
subasta con su icter de&gaed directo, a fin
de poder recuperar, a posteriori, I:gnversfdn que
realizé a fa@ de los : particulares demandados,
cumpliendo asi con la funcion social que le fue
encomeligada. En cuanto a la impugnacién hecha
valer por el recurrente serialado que al comparecer
el Banco como postor y rematador, siendo este
actor y acreedor surge la figura juridica de Ia
“confusion”, es tofalmente infundada, ya que el
juicio del que dimana el auto apelado, fue
promovido por el banco rematador quien al ser

acreedor se encuentra facultado para acudir al

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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remate, fo cual no se encuentra prohibido sino que
por el contrario se encuentra permitido e incluso la
Ley, le otorga ciertas prerrogativas, como la de no
.exhibir su postura en el momento del remate, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 462
del Cédigo Adjetivo aplicable al caso, por o tanto,
el hecho de que en una misma persona, fisica. o
moral, se retinan las calidades de actor y acreedor,
no ocasiona en forma alguna, la confusion que
alega el recurrente. Por ofro lado, respecto al
argumento hecho valer por el apefante de que Sim

igualmente resulta g:arsn'te de sustento . u*—
toda vez, que contrariamente a las aﬂrmacfm
 recurrente, el Banco rematador no fue el 3* ¥
avalué el inmuehble rematado, sino que el precio
que sirvié de base para el remate se derivo de un
acuerdo de voluntades pfasmado tanto por la parte
actora, como por la demandada en la clausula
décima sexta inclso d} del contrato base de la
accién; por lo que en el caso a esfudio, no se surte
el supuesto legal consagrado por el articulo 1463
del Cédigo punitivo citado; luego enfonces, el
actuar del A quo se ajusté a derecho al aplicar los
articulos 462 y 466 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, para calificar de buena la
postura, ya que la misma contiene todos y cada
uno de los requisifos que establece los citados
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L
“52x2 articulos 462 y 466 del Cédigo Adjetivo de la
Materia y por tanto la misma se encuentra ajustada
a derecho tal y comio considerd la inferior
asimismo, la Juez se limité, a aplicar Ia ley dentro
del ambito de su competencia y en el caso, a
adjudicar el predio materia del remate, en favor del
mejor postor, para que, con el producto del remaie,
se cubra el crédito materia del f%u;
considerandose conveniente precisar tﬂg.- a fla
audiencia de remate, la Instifucién acreedora
. .comparecié co postor, hacr‘e@ uso def
'?cf_m que le coD\de el articulo 462 del Cédigo
grbcedimfentos Civiles del EStadlo, por lo que el

Huz dor estuvo apega::?n a_derecho al fincar el
~

S tor compareciente y
il cumplic  con 135 formalidades. del
procedimiento. Por lo an considerado y por
cuanto ef referi elante no ¥xpresa argumentos
tendientes a demosirar Ia ilegalidad dicitadu auto
de remate @n de esta alzada, lo procedente es
confirmarlo en sus términos”. (foja 76 vuelta a 77

vuelta).

7. El presente juicio de garantias fue promovido en contra de

la resolucion precisada en el punto anterior,
El Juez Tercero de Distrito en el Estado de Yucatan, nego el

amparo a la parte guejosa, esenciaimente, con apoyo en las

siguientes consideraciones:
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Que para entender la causa motivadora de la redaccién de
la fraccion V del articulo 27 Constitucional, debe acudirse al
método de interpretacion  histérica, tomando en cuenta las
condiciones que prevalecian en el pais en 1917, dada la posicion
especial en que se encontraban en esa época los bancos vy por el
regimen de derecho en que se desarrollaban sus aciividades, de
lo que se concluye que se legisld en cuestion bancaria, sobre
bases mas acordes con la equidad y mas bien encausadas para
derivar los resultades de la funcidén econdmica de los bancos

evitando su estancamiento y defectuosa prﬂductﬁaﬁﬁéﬂé&hﬁder
de manos muertas - ARSI RN, B

Ea

Que aun cuando, es’ cierta la afirmacion del promovente del
amparo, en el sentido de que el texto original de la fraccién
transcrita, pretendid modificarse por la comision respectiva del
Congreso Constituyente de 1917, para agregarle: “que
transitoriamente vy por el breve plazo que fijaran las leyes los
bancos podian tener en propiedad aquellos bienes que se les
adjudicéra judicialmente en pago de sus créditos”, y también es
verdad que dicha adicién no fue aprobada, seglin se constata en
el Diafio de los Debates del Congreso Constituyente
-correspondientes a los dias veinifinueve, freinta y treinta y Uno de
enero de mil novecientos diecisiete, vy cuyo texio finalmente quedo

como sigue:’

1
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“Los bancos debidamente autorizados, conforme a
“las leyes de instituciones de crédito, podran tener
“capitales impuestos sobre propiedades urbanas y-
“ritsticas, de acuerdo con las prescripciones de
“dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
“en administracion mdas bienes raices gue los

“enteramente necesarios para su objeto diracta%

Sin embargo, el aporte hecho de que no haya sido aprobada

la adicién propuesta, no quiere decir, m@errﬁneamente lo

lador en el sentido de

ru creer la parte quejosa en su concepic de
W \espiritu del %

adquirieran, aln

dju icados judicialmente,

Debates, cuando ya se iba someter a\votacidén la aludida
‘fraccion V, por haberse-Sepsiderado s ficientt:imente discutida, la

comision retiré la adicién Propuesta, circu stanliia que originod que .

la asamblea no @g)ﬁestam su opinion media{ate una votacion
sobre la facultad de adjudicacion temporal 'de los bancos,
gquedando el %epm en la forma que actualmente existe en la
Carta Magna, el cual tiene como origen impedir finalmente que la
nropiedad raiz se incorporara a bienes de manos muertas, por lo
que es inconcuso & indudable que toda decision gue contrarie el
motive  dei legislador para consignar esa norma en la

Constitucion, violara ésta, las necesidades propias del

funcionamiento del crédito v las circunstancias econémicas del
pais, requieren que provisionalmente exista esa adjudicacidn,
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conservando la movilidad de la propiedad raiz, de modo que
resulta evidente que no se contraria en el fondo el motivo ni la
mente del legislador constitucional al considerar esas limitaciones.
Pues no hubo votacion expresa en el sentido de desechar esa
adicion; siendo esia la conclusion a que se llega, tomando como
base para ello el andlisis del mencionado precepto constitucional,
en razén de la interpretacion histdrica.

Que por ofra parte, ain recurriende como medio de
interpretacion auténtica a la ficcién de establecer que el criterio de
ia asamblea Constituyente (al discutir la fraccion V del articulo 27}

fue el mismo de la comision (erradicar la posibilidad de qL,ie |DS

con el desarrolio auolutwo y progremsta del pais, que-ﬁq;ts
mismds de 1917, por la pasicidn especial en que se én’&ﬁhfrrﬁ%gi
los bancos y por el regimen de derecho en que se desarrollaban
sus actividades, las cuales han desaparecido, pues la evolucion
no se detiene, y la economia del pals requiere que las leyes, aun
:Ias constitucionales, se interpreten en concordancia y armonia
coni la época en que deben aplicarse. En esa medida, es valido
concluir que la adjudicacién temporal para los bancos, en juicios
seguidos por ellos, sin privilegio procesal alguno, exactamente en
las condiciones de cualquier particular y después de que no se
han conseguido en [a .almoneda, sOlo podria estimarse
encaminada al desacato de Ia prohibicion constitucional de
adquirir y administrar bienes raices, si esa temporalidad corriese
el riesgo de convertirse en perpetuidad. Lo que no sucede en la
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kol 1l i ﬁ'
a -
- 1,} !

“rmdualidad, toda vez que por ello precisamente el articuls 1086,
fraccion XVIi, de la Ley de instituciones de Credito, dispone que
- cuando una institucién de crédito reciba én pago de adeudos o
por adjudicacion en: remate ‘dentre. de.-.jmi;:i@érréiéﬁimnadf}s' con
. créditos a su favolr:ditulos o uxalnras fue Ag ﬁeba consenar:en su
~ activo, asi.como bienes ¢ derechos -de i-.:rs sefialados en. esta'
fraccion, deberd sujetarse a-las: _m&pﬂsrclﬁnea de&ara ganeral
gue establezca la Comision Nacional Bancaria, est;%: a las
relativas a que los bancos saguen a remate los b‘l@ges que, a su
vez, hubieren adquirido en remates judiciales. De-donde se puede

advertir, finalmente, la temporalidad en qu .Instituciones de

crédlto tienen en su puder bienes raices gue no son estrictamente

rubros “iNSTiTUGION%

POSEER Y ADMINISTRAR BIENES EGE_S. Asimismo, es
aplicable al caso,@;}esis de la Tercera Sala Ilr'?e fa H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1803, del tomo
XXXI, Quinta$Edoca, del Semanarios Judicial de la Federacion,
que dice: “BANCOS, BIENES RAICES DE LOS”.

CUARTO.- De |a lectura del fallo recurrido se advierte que |
en la sentencia recurrida se interpreto el articulo-27, fraccion V, de .
la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que si les esta permitido a las instituciones bancarias,
constituirse en adjudicatarias de los bienes materia de remate,
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respecto de los cuales tengan gravamenes derivados de créditos
concedidos.

Ahora-bien, en razon de que la interpretacion constitucional
~que debe. abordarse se constrifie a la situacién apuntada en el
pérr:afo que antecede, es menester que en forma. previa se
puntualicen las caracteristicas del procedimiento de remate.

En la diligencia de remate, a efecio de realizar la ejecucion
de una sentencia que constituye cosa juzgada, se efectlan una
serie de actos procesales tendientes a preparar las diligencias en

las que se llevara a cabo [a licitacion de los bienes que fuercrn

embargados en el juicio y con los cuales el deudor .-1‘
deuda contraida con la institucién crediticia de que se -4r-_.,a?"-. :a
elio, una vez que se cuenta con el avaluo del o los inmueb -Pa,;_‘..,l-_
realizan convocatorias a efe-::tu de gue qunenes estén grg\gresggié
comparezcan como postores a la almoneda que corrgﬁgg‘ﬁ

esta etapa deben realizarse las publicaciones por edictos en los
que se incluiran los datos del juicio asi como la fecha y hora en
que habra de tener verificaiivo la celebracion de la almoneda y el
precio de los bienes respecto de los cuales se llevara a cabo el

remate.

Cabe sefialar que para poder intervenir como licitador o©
postor en el procedimienio de remate resulta indispensable la
formulacion escrita de su pretension de actuar en diche sentido y
de que se le reconozca esa calidad, una vez exhibido el importe
que corresponda y abrir con elfo la posibilidad de que su postura
sea tomada en cuenta por el importe inicialmente propuestio o
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“=»2hién, en el evento de gue concurran varios postores, realice pujas
a afecto de superar las posturas de otros licitadores.

En la hipdtesis de que su postura resulte la mejor, el juez

procede a declarar fincado el'remate de los bienes a su favor, con

lo cual se convierte en adjudicatario, de ahi que pueda afirmarse

que la adjudicacién constituye una resolucion judicial  por.medio

de la cual se declara que la propiedad de determinados bienes’

pasa al patrimonio de otra persona, surtiendo sus efecips desde
ese momento y con independencia de gque se ':Q?rgue 0 no la
escritura correspondiente. :

, "'._.'* Al respecto sefiala Carneluttt, citadg por Eduardo Pallares en

BT v

, que en los remates

sty Mgcionario de Derech cesal

g2lts, la adjudicacion qug fgg\e‘l Juez al mejor postor,

erfeccionar el contrato de
aboXen el)a\emate. De ese modo,
del contrato mediantezxsubasta, é(esenta ademas de la
pgé%@n, una
nombre de adjudicacion”y de ahi g
mediante subast:f@e conste sdlo de la propuesta y de la

aceptacién conjuntamente combinadas, sino de ofra declaracion

4
era fage, a la que se da el
i .
el ‘contrato celebrado

gue consiste %el acercamiento de las declaraciones acertadas.

para formar un negocio concursal.

En el caso a estudio, el Codigo de Procedimientos Civiles.

del Estado de Yucatan regula el procedimiento de remaie en los
articulos del 453 al 479, de dichos preceptos se franscriben los

siguientes:
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“ARTICULO 453.- Toda venta que conforme a la ley
deba hacerse en subasta o almoneda, se sujetara a
las disposiciones contenidas en este titulo, salvo
en los casos en que la ley disponga expresamente
lo contrario.~~ ARTICULO 455.- No podra
procederse al remate de bhienes raices, sin que
previamenie se haya pedido al Registro Puablico
certificado de los gravamenes, ni sin que se haya
citado a Jos acreedores que aparezcan en dicho
certificado. Este comprendera los iltimos veinte

afios; pero si en autos obrare ya otro certificadg g

soélo se pedfré al Registro el relafivo al perio v"
- transcurrido desde la fecha de aquél hasta la-g

que se decreté la venta.-- ARTICULO.- 453- o
EE'HJ

Durante el remate se pondrin de manfﬂestqmz

planos que hubiere y, estaran a la vista los avaf%
- ARTICULO 459.- Los postores fendran la tﬁ%yor
libertad para hacer sus propuestas, debiendo
ministraries los dafbs que pidan y se haffen en los
autos.--- ARTICULO 460.- El dia del remate, a Ia
hora sefialada, pasara el juez personalmente lista
de los postores presenfes y declarard que va a
procederse al remate y'ya no admitiréa nuevos
postores.— ARTICULO 461.- Procederd en seguida
a la lectura publica y revision de las propuestas
presentadas desechando desde luego las que no
contengan postura legal y las due no estuvieren
abonadas conforme al articulo siguiente.---
ARTICULO 462.- Los postores exhibirin con su

@Sk Dy
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' Hajﬂﬁ:‘ﬁ'pustura el veinticinco por ciento de su importe
total; de lo confrario, no seran admitidos. Si el
acreedor se ostenta como postor, no tendrd esta
obligacién. La cantidad exhibida les sera devuelta
en el acto del remate en caso de que no hublere
fincado en su favor. La suma exhibida por el
rematador se mandard depositar conforme al
articulo 485, al terminarse el acto y se agre;%
fos autos el billete respectivo.--- ARTICULO 466-
Calificadas de buenas las posturas ef juez leera en

il 0Z por si mismo o mandara darfes@tura por ef

o0 crefario, para que los postorespresentes puedan
v 1as post legales, el Juez
ferente.~~ Hecha Ia
siderada preferente,

Si hay

igtino de los postores la
nte ‘con respecto a las
pujas que se haq%ﬁ? cualyyier momento en que,
pasados cinco minutos de hecha la pregunta
cormspund@ no se mejore Ja ﬁfﬁrﬁa posiura o
puja, declararé el tribunal fincado el remate en
favor d%ostur que hubiere hecho aqiella. En Ia
misma audiencia el Juez dictara auto aprobando o
no el remate. Este auto es apelable y el Tribunal de
apelacién, sin substanciacién alguna, decidird de
plano dentro de tres dias de recibidos fos autos.---
ARTICULO 467.- Si hay varias posturas iguales, e
interrogados los postores conforme al articulo
anterior, ninguno las mejorare, sera preferida la que
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elija el deudor, si cubre de contado el crédito que
se demande, sus intereses y las costas. Si el
contado no fuere bastante para satisfacer las
prestaciones referidas, Ia eleccion serd del
acreedor. La preferencia de la postura debera
declararse en el acto mismo del remate. Si el que
debe elegir postura no lo hiciere en el acto mismo
de! remate o no asistiere a él, el Juez hara la
eleccion por sorteo en presencia de los
interesados.—- ARTICULO 468.- Antes_ de
comenzado el remafe puede el deudor librar sus

bienes, pagando prinnfpaf intereses y cnstas,;—-—--—::r-.

otorgue la escritura de propiedad al rematador; ._

esfe prevendra que exhiba dentro del mismo
término el saldo qﬁe adeude del precio del remate.
Si el deudor no cumpliere, el Juez otorgari la
escritura. Si no se exhibiere, el saldo, se declarara
sin efecto el remate, y lo ya exhibido se abonara al
dueﬁo del predio rematado, y si éste estuviere
“embargado, al crédito objeto del juicio.~- ARTICULO
470.- Otorgada la escritura y pagado el precio,
pondra el Juez al comprador en posesion si la
pidiere con citacion de los colindantes,
arrendatarios y demds interesados. Si. el deudor

habitare el 'predfu, se le fijardn tres dias pafa
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L ,r..»._gj" i
.!&};“_ﬁ'ﬁé&'@ ) ) )
=rIs< desocuparlo, y de no hacerlo asi, se le aplicaran los

medios de apremio que sefiala la ley.--- ARTICULO
471.- Con el precio se pagard al acreedor hasta
donde alcance, y lo mismo se verificara con las
costas hasta - donde ~ estén.. aprobadas,
manteniéndose entre tanto, en depdsito, la cantidad
gue - se- esfime - conveniente para cubrir las_que
estén pendientes de aprobar.-- ARTICULO 472 Si
el precio excediere del monto de Ia.suer!eggincipaf
_Y las costas, formada la liquidacion, se entregard la

iy te restante al deudor, si no se ha retenida a
2ficia de ofro’ edor, observindose en su
lo dispuesto en el-Tilu. imero del Libro

fa liguidacion

-'-'-3_ gay  compr fas  costas
il poteriares a la sentenclaXde rémate\- ARTICULO

474.- La segund%yterf:reﬁ'ecum‘n es proceden
su efecto en lo gile resulte liquidp del precio del
remate despugs de hecho el pago\ al primer
embargo, salvo el caso de preferencia de
derech@‘- ARTICULO 475.- EI segundo y
posteriores ejecutantes pueden ostenlarse ¢omo
terceros coadyuvantes del acto y pedir en el juicio
privilegiado el avaliio y remate de la cosa
embargada, cuando el primero no lo pidiere.---
ARTICULO 476.- Si en la primera almoneda. no
hubiere posfura fegal, se cifard a otra, pubﬁ&éndase

un so6lo pregdn en el ‘Diario Oficial’ con cinco dias,
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cuando menos, de anticipacion a la fecha fijada
para el remate. En esta segunda almoneda se
tendrd como precio el primitivo, con deduccion de
un veinte por ciento.~ ARTICULO 477.- Si en Ja
sequnda almoneda tampoco hubiere postura fegal,
se citard para Ia tercera, en la forma establecida en
el articulo anterior.-- ARTICULO 478~ (Reformado
por Decrefo nuimero 44 publicado. en el Diario
Oficial de fecha 1° de octubre de 1942).- En la
tercera :almnneda, la venta se hara al mejor postor;

pero los postores deberan exhibir en el acto niip

del remate el importe total de su postura,

el de las pujas y mejoras que hicieren”, i
idﬂé#i‘. 4

Del contenide de los preceptos legales qitadom@ﬁéq?iﬁuye

que, como se indicd previamente, salvo que el deuc{q!: _cur_npla con
su obligacion de pago debera ceder sus bienes a favor de quien
comparece como postor o acreedor a efecto de que con su venta

se efecile el pago de las prestaciones a las que fue condenado.

Una vez precisado lo anterior, por orden IGgico debe
abordarse el agravio relativo a que no es atribucion del Juez de
Distrito la interpretacion de un precepte constitucional, lo cual
resulta infundado.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion |, dei articulo
103 constitucional, los Tribunales de |la Federacion deben resolver
toda ‘confroversia que se suscite por leyes o actos de autoridad
que violen garantias individuales.
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De este precepto constitucional se deriva la procedencia del
juicio de amparo contra leyes que se estimen violatorias de las
garantias individuales, asi como la .obligacion de los Tribunales
Federales de resolver las confroversias en las que se plantee
dicha violacidn.

De acusrdo con o dispuesto en el articulo 94 deda propia
Cfonstitucir.‘:n el ejercicio del Poder Judicial de% Federacion,
cﬂrré%ponde como 6rgano superior, a la Suprema Corte de
Nacién, estableciéndose que@ competencia se

- O8TE l.l'

wX scuel |

4B W .
Lo anterior obedec

ue el s;ste a de confrol de la
constitucionalidad se encuen a cargo \del Poder Judicial
Federal, atendiendo al giingipio -::ie"la“ ivision cle- poderes, ya que
la existencia del é§

no cnntm!aw\x:e la supremacia
constitucional se ]E@‘/Eﬂ porque tiende a cohsetvar la fuerza de la

Ley Suprema y evitar que sea violada lmpuneh'tente lo que se

logra a traves% sistema de control por 6rgano judicial.

Este organo tiene la funcion de: controlar la
constitucionalidad de actos del poder publico gue engendren

perjuicio a un particular y se encuenira centralizada en la-

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que, en principio, es la
Gnica facultada para juzgar, en definitiva, sobre Ila
constitucionalidad de leyes, siendo ia materia del conflicto la
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violacion, por una autoridad, a un derecho consagrado en la
Constitucion.

El articulo 1° de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, establece gue el Poder Judicial de la Federacion se
gjerce por.

- "Ef Poder Judicial de la Federacion se eferce por:---
"l.- La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion;--- 1l.-

“El tribunal electorali~- - Los tribunaioliks
"colegiados de circuito; -~ V.- Los m'bun'
"unitarios de circuito;~—~ V.-

"“. Vill.- Los tribunales de los Estados y del Drstnto
"Federal en los casos prewstos por el articulo 107,
"fraccién Xli, de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos y en los demds en que,
"por disposicion de la ley deban actuar en auxilio
"de fa Justicia Federal”.

El sistema de control de la constitucionalidad en e! Sistema
Federal Mexicano, s un conirol, generalmente, por via de accion,
gue requiere de la actuacién de un gobernado. para pedir la
reparacion del perjuicio causado por la norma que se estima
inconstitucional y sus efectos son relativos, es decir, atafien sdlo a

quien ejercié la accion.

66




AMPARO EN REVISION 1323/98.

respecto, resulta ilustrativa la. cita. ' de algunas

consideraciones de Emilic Rabasa, que-se realiza en.el libro “Ef

control dg& . la "Constitucionalidad de las-Leyes: y e.?l' Juicio de

Amparo de Garantias en. el Estadlo Federal.-La Defensa Integral

de la Constitucion®, de Manuel Rangel -y Vazquez, Edjtorial

Cultura, T.G., 8.A., 1952, p.p. 256 ¥ 257, que a.centinuacién se

transecribe:- - Coey o _ R L
“La feoria juridica del poder judicial le aﬁ{r@'suye la
Wi serigial- funcién -de- mantener, dentro de todo

-

v :be'tu Ia soberania del pueblo que@y tiene mas

i*; esion que ictados de la ey fundamental,
‘E»%a virtud de las

- Raw {o, ¥
- SSadiliciones que ésla le ﬁa\fx:queﬂa funcion,

" sintetizada en un sui@%@l" i, ‘se traduce por la

de interpretar d;ﬁ‘hi iydmente la Constitucion, y se
descompone dentro del“régimen eral en estos
otros: 1° Mante%a cadaSpoder dentro de sus
fimites constitucionales cnn\:gelﬁén a los
derechos @J’a& personas, para, evitar Ia
arbitrariedad.- 2° Mantener a cada poder dentro de
sus pro%s funciones con respecfo a los olros
dos.- 3° Mantener en su esfera de accion fanto al
poder federal como al del Estado para conservar la
forma de gobierno.--- Como medio practico de
satisfacer estas exigencias de fa te'orfa, se cred el
juicio constitucional que debé ponerse en ejercicio
en cada caso gue ocurra de que un poder O sus

agentes traspasen los limites de su accion legitima.
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e

La practica comienza a ser incompleta por la sola
naturaleza del remedio; éste no puede ser sino ‘del.
orden juridico’ porque se encomienda a tribunales;
el juicio debe ser Iniciado a peticion de parte,,.
porque el procedimiento sin actor seria -una
intrusién en la politica del gobierno; se requiere,
pues, un agraviado, un derecho personal violado, y
de este modo quedan fuera def conocimiento de la
justicia todas flas violaciones que no se
resuelven en dafio de individuo parﬁcularg RS

ésta un deficiencia que dimana de las j,_.
virtudes del remedio, y para aprnvec '“-
virtudes hay que aceptar la deficiencia.- - - " g

f bPREME GO
establecer la  materia del ;ufc;gmmdtmanﬂ.
comprenderse en ella todos los casos 4:1%@,(;-:@%l
originario; es decir, todos .aqueﬂos en que la
violacion puede resolverse en perjuicio de un
individuo sobre su persona, sus bienes, sus
intereses de cualquier género y ain sobre las

ventajas que del cumplimiento de la Constitucion

.

puedan derivarse de él”,

Las bases a que se refiere el articulo 94 antes citado, se
encuentra en el articulo 107, cuyo texto, para mayor llustracion,
se transcribe en forma parcial a continuacion:

“Articulo 107.- Todas las coniroversias de gue

habla el Articulo 103 se sujetardan a los
procedimientos y formas del orden juridico que
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252" determine Ia ley, de acuerdo a Ilas bases
siguientes:--- I. El juicio de amparo se seguirad
siempre a instancia de parte agraviada;-—- H. La
sentencia serd siempre ftal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararios y
protegerios en el caso especial sobre el que vérse
la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la moﬂvare.---%;g?el _

juicio de amparo debera suplirse la deﬂci@qg:a de la

ﬂ'EjE .de acuerdo con lo que disponga fla Ley

de los articulos 103 07 de esta
éi's_. pﬁtucfdn... wmn I, Guan:% reclamen actos
_de_dribunales judicialés, a strativos o del
cederd en los casos
ra administrativa el

sfguiéntes:..,; - V., E
. S,

amparo procede, adepigds, ¢ Q\ra re'.imfucmnes que

causen agravio no reparable mq‘drante algin

recurso, juicio dio de

necesario agofar ‘éstos cuan la }py que los
establezca @gﬁ, para otorgar Ia susfnsidn del
acto reclamado, mayores requisitos que _Ias que la
Ley Re entaria del Juicio de Amparo requiera
como condicién para decretar esa suspension;-- V.

El amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea
que Ja violacion se cometa durante el
procedimiento o en la senfencia misma, se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, conforme a la distribucién de
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competencias que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién en los casos
siguientes:...;--~ V. En los casos a que se
refiere Ia fraccién anterior, la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
sefialard el tramite y los términos a que deberan
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y,
en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para
dictar sus respeclivas }esamcfunes;--- vil. £l

amparo contra actos en juicio, fuera de juicig’og

después de concluido, o que afecten a perso *
extrafias al juicio, contra leyes o contra actu§
atitoridad administrativa, se interpondra ante t}la
juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se enmmtreﬁ
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramifacion se limitara al
informe de {a autoridad, a una audiencia para la que
se citard en el mismo.auto en el que se mande pedir
el informe y se recibiran las pruebas que las parfes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronuncidndose en Jla misma audiencia Ia
sentencia;-—~  Vill. Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
‘Tribunales Unitarios de Circuito procede revision.
De ella conocerd la Suprema Corte de Jusfticia:...;—-
En los casos no previstos en Jos parrafos
anteriores, conocerdn de la revision fos Tribunales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no

admitiran recurso alguno;-- IX.  Las resoluciones
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Ry [ s ‘*'gé
.1-?:}!:? i, [ =0 1;,%5 . . .
5% que en materia de amparo directo pronuncien los

Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacién directa de un precepto de [a
Constitucion, caso en gue seran recurribles ante Ia
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia
del recurso exclusivamente a la decision déjlas

\ ﬂcuestiones propiamente constifucionalegi--X. Los

:':‘-
)

& reclamados podran ser objefo de suspension
§ casos y mediante las @iﬁciunes ¥
ine la ley, para lo cual se

%ﬂe ia violacién

cién de los dafios y

&, AcTl .
iﬁﬂfﬂm )’Ja dificultad de re

perjuicios que puedais gkaviado con su
ejecucion, los qu'e\li ion origine a terceros

perjudicados y el ‘ilterés \publico.— Xl La

suspension se pg% ante la.qutoridad responsable
cuando se trate amparos ctos ;:‘)mmnvfdns
ante los T@ai&s Colegiados de Cir -_qutu y la
propia autoridad responsable decidiré al respecto.
En todo” aso, el agraviado debera presentfar la
demanda de amparo ante la propia- autoridad
responsable, acompafiando copias de la demanda
para las demas partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Pablico y una para el expediente. En Jos
demds casos, conocerdn y resolveran sobre la

suspension los Juzgados de Disfrito o lIos
1 Tribunales Unitarios de Circuito;-—- Xll. La viofacion
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de las garantias de los arficulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resafuc:’nhes que se pronuncien, en los términos
prescritos por la fraccion Vill...; - XiHil. Cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
confradictorias en los juicios de amparo de su_

competencia, fos Ministros de la Suprema Corte }

mencionados Tribunales o las partes Qqu

intervinieron en los juicios en que dichas f§
fueron sustentadas, podréan denuﬁe::'ar."f
contradiccion ante Ia Suprema Corte de Just:‘cfa, a
fin de que el Pleno o la Sala- respectiva, segin
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia...;— XIV. Salvo lo dispuesto
en el parrafo final de la fraccion il de este articulo,
se decretard el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando
el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que seifiale
la ley reglamentaria. La caducidad de Ja instancia
dejarda firme /a sentencia recurrida,—— XV. El
Procurador General de la Repitblica o el agente del
Ministerio Piblico Federal que al efecto designare,
serd parte en todos los juicios de amparo; pero
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e *ﬁl‘@pudrén abstenerse de intervenir en dichos juicios,

ciando el caso de que se trate carezea, a su juicio,

de interés puablico;—-- XVI. Si concedido. el ampare -

la autoridad resﬁqnsabfe Insistiere en Ia repeticion

del acto reclamado. o tra-tm de eludirila sentencia - -
de la autoridach federal, ymfa .Suprema Corte de

Justicia estima. que - es. .memu&abfe ef
incumphmrento,;;.,m La inactividad procesal 9 Ia
falta de promocién de: parte - inferesada, . en los

,ﬁf&d correspondiente, cuando no suspenda el

acto reclamado debfendo o, ¥ cuando admita
fianza que resulte ilus :a o’ insuficiepte, siendo, en
esfos dos altimao r:asa y olidaria Ia
responsabilidad £hvl de ‘qutoridad\con el que
ofreciere la fianza“y el que la prestare) y -~ XV,

Derogada ”. &
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Asu vez%articufo 114 de la Ley de Ampam, establece que

“El amparo se pedira ante el Juez de Distrito.--- I.-
Contra leyes federales o Jlocales, fratados
internacionales, regfamentos expedidos por el
Presidente de la Repiablica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 = constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los
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gobernadores de los Estados, u ofros reglamentos,
decrefos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivae del
primer acto de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso:—- ll.- Contra actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.-
-- En estos casos, cuando el acto reclamado emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el

ampam sofo padré pmmoverse conira

por virtud de estas Ultimas hublere quedad éﬁﬁiu X
defensa el quejoso o pﬂvada de los derechgh : “f-ﬁ!;
la ley de la -materia le conceda, a no ser que el
amparo sea prnmmﬁdd por persona extrafa a la
controversia.-- MHl.- Contra acfos de {ribunales
judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera ;fe juicio o después de concluido.--- Si se
frata de actos de 'ejecucién de sentencia, sélo
podrd promoverse el amparo contra fa ditima
procedimieinto respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda Jas demds violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quefoso.—-
Tratandose de remates, sélo podra promoverse el
juicio contra la resolucion definitiva en gque se
aprueben o desaprueben.--- V.- Contra actos en ef
juicio que tengan sobre las personas o las cosas

una ejecucién que sea de imposible reparacion ;-
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juicio, que afecten a personas extrafas a él, cuando
la ley no establezca a favor del afectado algiin
recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarios, siempre
que no se trate del juicio de terceria;— V.- Contra
leyes o actos de Ja auforidad federal o de los
Estados, en los casos de fas fracciones Il y IN;del

'I;f::tjfn 1o. de esta ley”. %

‘-mc se advierte de los preceptos t@;cntcs el control

c@mmm de los actn\s\t\:le toridad, le corresponde al Poder
+i ,

@@Ma Federacion, que es ji or la Suprema Corie

de Justicia de la Nacidn, como 6 Q Superior, y por los érganc_s
su Ley\Orgéanica, enire los

que se encuentran los ju distritg.  Asimismo, se

114 a que se hizo referentia; y que procede el recurso de revision
ante esta Suprem rte de Justicia de la Nacion, en contra de
las sentencias dictadas por los Jueces de Disfrito en que
hahiéndose @rﬁpugnado en la demanda, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o locales, fratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica o reglamentos expedidos por los Gobernadores de los

Fonma gsnd

Estados, 0 cuando en la sentencia se establezea la interpretacion |

directa de un precepto de la Constitucién y subsista en el recurso

el problema de constitucionalidad.
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Por tanto, debe concluirse gue se encuentra dentro de la
GDMpetennia de los Jueces de Distrito, examinar el alcance de los
preceptos constitucionales y, si en la demanda de amparo el
agraviado esgrimié como concepto de violaciéon que la autoridad
responsable analizé indebidamente el argumentc que hizo valer
respecto a que el juez de primer grado adjudico a favor del banco
actor el inmueble materia de remate y que no se tomd en cuenta

2

Por otra parte, los restantes agravios, Icé ..cuales en
términos del articulo 79 de la Ley de Amparo se analizaran en
forma conjunta, debe estimarse que al contrario de lo aducido en
ellos, la interpretacion realizada por el Juez de Distrito de lo
' dispuesto en el articulo 27, fraccion V, de la Constitucion Federal,

sl se apega al espiritu de este precepto.

Para corroborar esa conclusion resulta necesario fijar el
alcance de lo dispuesto en este Ultimo numeral, acudiendo a los
diversos métodos gue, ante su redaccion, deben utilizarse para
desentrafiar cudl fue la intencidn del Constituyente de mil
novecientos diecisiste al establecer la restriccion alli prevista, lo
que permitird concluir si la adjudicacion realizada en favor de una
institucion de crédito, como consecuencia de una resolucion
judicial en la que se le reconcce el derechc a recuperar un

c_rédito, se apega ¢ fransgrede al referido precepto consiitucional.
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En ese sentido, como lo realiza ante toda interpretacion de
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia debe acudir, por

principio, a la interpretacién literal del articulo 27, fraccion V,
censtitucional, el cual dispone:

“ARTICULO 27. - - - - La capacidad para adqu?’%e!

dominio de las tierras y aguas de la %:mn se

T por las siguientes prescripciones: - ~---" ..
LY

as_feyes™de instift 6dito
= ET italeg” mpuestos  sobre
propiedades urbanas y ru @)
prescripciones de dichas /s,
tener en propiedad d-ep administraci 3s_bienes

gices gie IQ onteranicitie necesarios para

De la lectu el referido precepto se aﬁ:{viarte que el
Constituyente, a fravés de él, restringid la cap&pidad de los
bancos para%er en propiedad o administrar bienes ralces,
limitandolos a que Unicamente adquirieran esos bienes cuando
fueran enteramente necesarios para su objeto directo.

En ese sentido atendiendo a la literalidad del precepto en.
comento, resulta patente que en la redaccion utilizada por el
Constituyenie no se expresé en forma precisa qué bienes raices
podrian adquirir y administrar los bancos, pues el ejercicio de-
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tales prerrogativas se condiciono a la circunstancia de que éstos
fueran enteramente necesarios para su objeto directo, materia
esta dltima que no se precisd en el referido numeral ni se
determind en alguno de los preceptos gue integran la Constitucién
Politica del cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, por lo
que al contrario de lo aducido por el recurrente, la interpretacion
realizada por el Juez de Distrito del conocimiento no debe
calificarse como contraria al texto constitucional. :

Ante ello, para arribar a una conclusion sobre el alcaﬁgﬁ?ue
debe darse a tal precepio constitucional, en relacion, co’i"l la
adjudicacién de bienes a los bancos, por principio, eslcomegmﬁnte
buscar si existe algin slemento en su procesc de cre'g’&% que
permita conocer cuéles fu_eron Ias causas vy los fines que llevaron
al Constituyente a establecer Iél restriccion en comento, lo que
implica acudir a su interpretacion causal y teleclogica.

Al respecto destaca que en el proyecto de Constitucion’

presentado por Venustiano Carranza, respecto de su articulo 27

sostuvo:
“El articulo en cuestion, ademds de defar en vigor
-fa prohibicion de las Leyes de Reforma sobre la
capacidad de las corporaciones civiles y
eclesiasticas para adquirir bienes raices, establece
también Ja incapacidad. en las sociedades
andénimas, civiles y comerciales, para poseer y
administrar bienes raices, exceptuando de esa
incapacidad a las instituciones de beneficencia
pﬁbﬁca y privada, tnicamente por lo que hace a los
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bienes raices estrictamente indispensables y que
se destinen de una manera inmediata y directa al
objeto de dichas instituciones, facultindolas para
que puedan teher sobre los mismos bienes raices
capitales impuestos e infereses, los que no seran
mayores, en ningun caso, del que se fije como legal
E.r-pqr un término gue no exceda de diez aifios.—-- La
gecesidad de esta reforma se impone por s:’a,

RQuLs nadie ignora que el clero, fncapacig;fﬂ para
F 3 ﬁnjir bienes raices, ha burfado la prohibicién de

*a el cubriéndose_de saciedade@dnfmas; y
comvE B ¢ i

2 por oftra -pq -estas sociedades han

T

emprendido en la Republi --_-l’a%resa de adquirir

grandes extensiones de kﬁ ra, se hace necesario
poner a esfe mal un- &ﬁi@p}:mnm y eficaz,

L]

0
;\u tarda;Xa el territorio
nacional en ir a paray, hechd. o e una manera
ficticia, en mmaﬁ%ﬁ extranjeros.--- En otra parte se

e fodo thranjem, af

porgque, de lo contr

os consulia Ia necesidad de
adquirir  bi raices en e pa!%, renuncie
expresamente a su nacionalidad, cnn\relaciﬁn a
dichos es, sometiéndose en cuanto a ellos, de
una manera completa y absoluta, a las leyes
mexicanas, cosa que no seria facil de conseguir

respecto de las sociedades, las que, por ofra parte,

constituyen, como se acaba de indicar, una

amenaza seria de monopolizacion de la propiedad
territorial de la reptblica.-~ Finalmente, el articulo

en cuestién establece la prohibicion expresa de
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que las Instituciones de beneficencia privada
puedan estar a cargo de corporaciones religiosas y
de los ministros de los cultos, pues de lo contrario,
se abrirfa nuevamente la puerta al abuso”.

En ese sentido, el articulo 27 def referido Proyecto disponia:

ocuparse para uso publico, sin
indemnizacién. La necesidad o utilidad ‘de
ocupacién deberd ser declarada por la autqndﬂ:f:;
administrativa correspondiente; pero la
expropiacion se hard por la autoridad judicial, en el
caso de que haya desacuerdo sobre sus
condiciones entre los fhteresadus,

Las corporaciones e instituciones religiosas,
cualquiera que sea su caracter, determinacion,
duracion y objeto, no tendran capacidad legal para
adquirir en pmpfedéd 0 para administrar mds
bienes raices -que fos edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de
dichas. corporaciones e instituciones. Tampoco fa
tendran para adquirir o administrar capitales
impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia piablica o privada
para el auxilio de los necesitados, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los individuos
gue a ellas pertenezcan, o para cualquier ofro

ohjeto licito, en ningtin caso podran estar bajo el

a2




E@?@patmnatﬂ direccion o  administracién de
corporaciones religiosas ni de los ministros de los
cuftos, y tendran capacidad para adguirir bienes
raices, pero 4nicamenie -los que fueren
indispensables y que se destinen de una manera
directa e inmediata al objeto de las instituciones de

T_.,__-,,,- impuestos a interés, el guexno serd

Jg.r en ningtn caso, del que se ﬁf;e como legal y
“*‘“ ﬁtermmo gueyio exceda de 10

i Lns ejidos de los ptieblgs, ya seg que los hubieren
conservado  posteriorm nt\zs la Ley de
Desamortizacion, ya ¢ res{ituyan o que se
fes den nuevos, confo a las leyes, se
disfrutardn en o }\ sus habitanies,

S

-k
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férreas u 6leoconductos; pero no podradn adquirir ni
administrar por si, propiedades riisticas _en
superficie _mayor de la que sea esfrictamente

necesaria para los establecimientos o servicios de
I 1 indi i Ej v la Unién
fijard en ¢cada caso.
Los bancos debidamente auforizados conforme a.
las leyes de asociaciones de adito, podran -:1?‘:{!
capitales impuestos sobre propiegdade rn_ .... 4.
L -
i ” IR P 1
ichas | ¥

'!. "“ .

Una vez reunido el Constituyente, en su sesidn ordinaria
" nUmero sesenta y uno, celébrada el jueves veinticinco de enero
de mil novecientos diecisiete, se presentd.una iniciativa referente
a la propiedad sobre bien'é.s raices en la Republica, elaborada

por Pastor Rouix, Julian Adame, D. Pastrana J. , Pedro A. Chapa,
| José Aiuarez, Joseé N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E.
| ibarra, Rafael L. de los' Rios, Alberto Terrones B. , S. de los
Santos, Jesls de la Torre, Silvestre Dorador, Dionisio Zavala, E.
A. Enriguez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez de Escobar v

Rubén Marti, a través de la cual se proponia un nuevo texto del
" mencionado articuio 27, en cuya fraccidn VI se establecia; |

“Vl, Los bancos debidamente auforizados a
conforme a las leyes de instituciones de credito
po‘dfén tener capitales impuestos  sobre
propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las
prescripciones de dichas fleyes, pero no podran

84
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“Ease” tener en propiedad o en administracién mas bienes

raices que -los enteramente necesarios para su

objeto directo;” :

Posteriormentg, en-la sesién ordinaria ntmero sesenta y
seis, celebrada el lunes veintinueve de enero de mil novecientos

fU‘.v’entes Frangisco -J. Madica; -Albert Rc:rnan, L. G.
a:;__:":" Enrsque Recio y Enrigue Colunga. En el referido

&émmm relacién con Ia materia en estucfP e dIEpUED

. "El .estudio del arficulo 2

Constitucion abarca vat untos capitales: Si

debe considerarse Ia ad omo derecho

natural; cual es de esfe derecho; a
quiénes debe mh cap cidad\nara adquirir
bienes raices ué ba genera es pueden
plantearse siquiefa como p imina para la
resolucion c@or&bl&ma agrario, ya que el tlempo
angustioso de que dispone el Cnngres no es
bastani@’@ra encontrar una solucién completa de
problema tan trascendental. Conforme a este plan,
emprendio su estudio la Comision, teniendo a ia
vista Ias numerosas iniciativas que ha recibido, Ilo
mismo gque el trabajo que presenté a la Camara el
diputado Pastor Rbuafx, quien ayudo eficazmente a

fa Comisién, tomando parte en sus deliberaciones.-
- Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo

a5
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humano, va dirigido a la safisfaccion de wma
necesidad; que la naturaleza ha establecido una
relacion constanite entre los actos y sus resulfados,
v que, cuando se rompe invariablemente esa
relacion se hace imposible fa vida, fuerza sera
convenir en gque la propiedad es un derecho

natural, supuesto que Ja apropiacion de las cosas 2

para sacar de ellas los elementos necesarios ji’ﬂr ros

la conservacién de la vida, es indispensable i

afin de abolir Ia propiedad individual inmuebl X

puede considerarse en su esencia sino coma. arl

utopia; pero ese deseo es revelador de un ingens

malestar social, al cual nos referimos
esta reclamando remedio sin haber llegado a
obtenerlo.--- Claro estd que el ejercicio del derecho
de propiedad no es absoluto, y que asi como en el
pasado ha sufrido modalidades, es susceptible de
" admitir otras en el porvenir, basadas en el deber
que tiene el Estado de conservar Ia libertad igual de
todos los asociados; deber que no podia cumplir
sin el derecho correlativo. Es un principio admitido
sin contradiccion, que el dominio eminente del
territorio mexicano perfenece originariamente a la
nacién; que lo constituye y ha constituido la
propiedad privada es éi‘ derecho que ha cedido la
nacion a los particulares, cesién en la que no ha
podido quedar comprendido el derecho a los
productos del subsuelo ni a Ias aguas, como vias
generales de comunicacion. En la practica se

a6
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especificar los elementos que se guedan
eliminados de fa propiedad privada: La Comisién
encuentra aceptables sobre este punto las ideas
desarrolladas por el sefior diputado Rouaix.---
Como consecuencia de lo expuesto, la Comision,
" después de consagrar la propiedad como garantia
: individual, poniéndola a cubjerto de da

'..I"jf:-.* sropiacion que no esté fundada en lg_utilidad
Wi Ublica, ha fijado las restricciones a que esta sujeto
derecho.-~ La capacidad para @iﬁr bienes
* , . -
W%se funda en'\principios de Derecho ptiblico y
3
s Fecho  Civil. rimérRg " autorizan a la
Nacién para prohibir la ad 's:'cﬁhfe tierras a los
exfranjeros si no se ﬁ}éf

s candiciones que

el mismo articulo En c¢uanfo a las

corporaciones, es tambi

admitida que n&%ueden quirir un verdadero

derecho de propiedad, supuestongue su existencia

se funda una ficcion [fegal. don estos

fundamentos, la Comision na__@m@_'g_ia

instituci 1 3, 1 i
mercial ! r i

centros_poblados.-—- Hace méds de un siglo se ha
venido palpando en el pafs. el inconveniente de la

una teoria generalmente

distribucién exageradamente desigual de la
propiedad privada, y aun espera solucion el
problema agrario. En la imposibilidad que tiene la

ar
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Comision, por falta de tiempo, de consultar alguna
solucién en defalle, se ha limitado a proponer,
cuando menos, ciertas bases generales, pues serfa
faltar a una de las promesas mds solemnes de la
revolucion pasar este punto en silencio.~-- Siendo

duefios de ella adguieren un poder formidaBli&iA
- o .I ' m
constituyen, como lo demuestra la historia %

[
- estorbo constante para el desarrollio progresiyo de

han creado enfre los terratenientes y jornaleros una
situaciéon que, hoy en dia, tiene muchos puntos de
semejanza con la situacion establecida durante la

época colonial, entfre los conquistadores y los
el estado depresivo en que se encuenira la clase
frabajadora de los campos. Semejante estado de
cosas tiene una influencia desastrosa en el orden
economico.--- Como consecuencia de lo expuesto,
proponemos a la consideracion de ustedes el

siguiente proyecto:”.

Con base en tales consideraciones se proponia que en la

fraccion V del articulo 27 se dispusiera:

“VI. Los ‘hancos debffdamente autorizados a
conforme a las leyes de instituciones de crédifo
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tener capitales impuestos  sobre
propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en adminisfracion mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su

«, objeto directo;”

O - . . . o .

P12 discusion del articulo 27 tuvo lugar en 1a¥~esmnes
‘ los dias veintinueve, treinta y treinia y yoo de enero de
m|| nmrementos diecisiete, destacando sobre la fraccion V, lo

| agﬂte : @

) S
“El C. Secretario: ra
dice:.....Esta a d;sr:usmn

El C. Espinoza: Pido !a
interpelacion a la Comj es: jEsta ocupadal)
El C. Zavala Dionicio: Que~af ministro\de Hacienda

del articulo 27

ara hacer una

diga algo sobre
El C. Presidente: Tiene fa palabra e
El C. Nietq: na sencilla aclaracion, sefiores
diputados. Dice el dictamen: V. Los\ bancos
debida@te -.ere == = Indudablemente, la Comisién
tuvo en su mente el Banco Unico de Emision, pero
no se acordé de que hay otros bancos.
Indudablemente que se establecera un sistema de
bancos hipotecarios y seria absurdo decir que los
bancos hipotecarios pueden hacer hipotecas; como
si dijéramos que el Banco Unico de Emisién puede
emitir billetes. mas, h n

8%
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bancos, aun los hipotecarics, pueden _fener
necesidad = de  adguirir ____propledades
fransitoriamente. En una ley de 1859, hay un
precepto que dice que los bancos de emision
pueden tener propiedades raices, cuando ftengan
créditos que sean insolutos en ofra forma; por

consiguiente, me permito proponer que se formgl. %
esta fraccion: ‘Los  bancos hfpﬂf&carj?'
debidamente autorizados por las Ileyes de

- instituciones de crédifo, in, més SUS CMA

imponer_capitales s Qb.&%ﬂiﬁﬂ&#mw ]

! ich ien | n ve
i&term&:ﬁg_fg_fems._ En cuanto a los bancos no
hipotecarios, solo podran poseer los edificios
necesarios para su ubje_fo directo’ efcétera”.

Ante tal propuesta, una vez que se discutio el texto de la
fraccion VI del propio articulo, se volvio a la discusion de la
referida fraccion V, pero con una adicidbn gque aparentemente
incorporaba el comentario del C. Nieto, pues el fexto que se puso
a discusion fue del siguiente tenor:

“V. Los bancos debidamente autorizados conforme
a las leyes de instituciones de crédito, podran tener
capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rasticas, de acuerdo c:dn fas prescripciones de
- dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracién, mas bienes raices que los
-~ enteramente necesarios para su objeto direcio; y
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judicialmente en pago de sus créditos”. - ~

: . =

‘Esta nueva redaccién dio lugar a la siguiente discusian:

#EREsfé a discusion.-— El C. Espinosa: Pido.:la
A it lgbra.m—r’E} C. presidente: Tiene la palabrg-el
; Feivdadano Espinosa.-- ElI C. Espinosa: He pedido
miﬁﬂfahra para esto: Necesito saber si la Comision
138 .

‘el giille desocupd.-- El .C. Migica: Y@st& fista la

Comision.-~ ElI C.

inosa: Lag instituciones de

nfre?fms abjetos
ar Bjenes raices para

e

crédito hipotecari
determinados, tiene el de

que cuando se vvenzs}\ e la cantidad

prestada, puedan %ﬂ
como es natural; yo quigro
a que se cnnfrae:%ga fraccion

conteste.-—~ El C. Eizardi: Como fa Cdmisfdn esta
ocupada, s parece, yo contestaré en nombre

propiedades,
er si ese es el objeto

gquiero que se me

de ella en este sentido: El objefo de los bancos
hipotec no es apoderarse de los bienes raices,
sino sencillamente garantizarse con ellos para gue,
en caso de que no se pague la cantidad prestada,
sacarlos a remate.~~ El C. Espinosa: Asi es como Jo
entiendo, pero de aqui se desprende otra cosa.--- V.
Los bancos debidamente autorizados conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podran tener
capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
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risticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracion, mdas bienes raices gue los
enteramente necesarios para su objeto directo y
transitoriamente, por el breve plazo que fifen las

mismas leyes, los que se les adjudiqueng

judiciaimente en pago de sus créditos.-- Pero
se entiende eso asi, no esta clara Ia redaccfcin

es0 es que yo pregunto.--- El C. Colunga, mr'eiﬁb o7

de fa Comisién: Me voy a permitir leer nuevamgey

¥

el inciso a discusion: ‘V. Los bancos debida

autorizados conforme a las leyes de instituciones
de credito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de'.dir.:ha;.s leyes, pero no podran
tener en propiedad o en adminﬂr'-sfraf:fdn, mds bienes
raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo; y transitoriamente, por el breve
plazo que fijen las mismas leyes, los que se les
adjudiquen judicialmente en pago de sus créditos’.-
-- La Comision no comprende el fundamento de la
ohjecion del ciudadano diputado Espinosa; parece
gue esta bastante claro el asunto: En primer lugar,
se auforiza a los bancos para tener capifales
impuestos; y, en segundo lugar, se fes prohibe
tener bienes raices, fuera de los que Sean
estrictamente indispensables para su objeto.--- El
~ secretario: ;Se considera  suficientemente

discutido? Se reserva para su votacion. {Voces:

e
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_,ﬁ.x,__pmpfedades urbanas y rasticas, de acuerdo con las

iNol |Nol)--- El C. secretario: Fraccion V del articulo
27:-- ‘V Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones credito,
podrdn tener capitales impuestos  sobre

MM&H judicialmente en pago de@ créditos’.-

-- Estd a discusign.--- EI C. Espinosa: "Pido la
palabra, sefior pre§1 e esidente: Tiene
Espinosa: Sefiores

ncion de ustedes,

desde mi asfent%
de esfa fraccion v V.

pues, vﬁ@ sobrando esta fraccion si se I\e da esta
interprefacién correcta a lo que es una institucion
de crédito hipotecario, y en cambio la Comision
nos pone esta funcién esencial del Banco de
Crédito como una funcion potestativa y no
imperativa, y lo van a ver ustedes:—- V. Los bancos
debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito. podran tener capitales

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas,
de. acuerdo con [as prescripciones de dichas
leyes..... == Es decir, que si quieren, podran tenerio,
y no es esto; he alli el error que yo marco: El
remedio que yo encuentro es muy sencillg

Entiendo que quedarfa perfectamente bien en £YiE
condiciones: ‘Los  bancos no

bancos de descuento fambién pueden h:pf‘iﬂ‘&@ﬁﬁ N
- Naturalmente que si; no es fuerza qu
exclusivamente hipotecarios. Por eso es f?:;ué' asa -
particularidad puede darse a los que no tienen esa
funcién especial; pero a los que tienen funciones
esencialmente hipotecarias, no son atribuciones
secundaﬁas_ sino fundahlehfafes_. Me fundo en lo
expuesto para decir que no esta bien.--- El C.
Colunga: Pido la palabra, sefior presidente.—- El C.
presidente: Tiene usted la palabra.--- El C, Colunga:
Sefiores diputados: En pah‘e tiene razdén el sefior
Espinosa, porque dice él que la funcion de los
bancos hipotecarios es precisamente imponer
capitales a rédito; luego hay una redundancia en
que el articulo diga que los bancos legalmente
autorizados podran imponer capitales a rédito. Pero
hay que tener en cuenta que, bajo la denominacion
n'e_.- bancos, se tienen tres clases de instituciones:
Los bancos hipotecarios, los de emisién y los
reaccionarios. En obvio de la brevedad, para

comprender a las tres clases, la Comision acepta la

24




figro.~- ElI C. Macias: Pido Ia pafabsg‘,y sefior

”ﬂ%ﬁd&nt ~-« E| C. presidente: Tiene la palabra el

,biudadana Macias. - El C. Ma@: Sefiores

en cuenfa ia

diputados: La fraccion que se discufe es altamente
peligrosa; es nece .'o-—ateﬁ%

naturaleza de Ilos bancos
hipotecarios

necesariamente pa@\ﬂue\rdcapr{aies sobre
ncos

e emjision no se

em:s:qn. Los bancos
n forzosa 'y

bienes raices; pero los

1 '
establecen para% clase e\fperamqnes. Estas
operaciones de los’bancos de

bancos de @uenta, deben limitarse a r.}P perfodo

igfén, q‘{.le son los

de tiempo; dejar a esos bancos gue hagan
operacionigs, de una manera directa, es conira ia
naturaleza de la institucion misma; esto p&r fo gue
toca a los bancos de emisién. Un banco de emisién
que distrae sus fondos para hacer imposiciones
hipotecarias es un Banco que quiere jr al fracaso,
porque los créditos de estos bancos deben hacerse
-efectivos en un corfo periodo de tiempo con el
objefo de estar siempre listos para efecfuar sus

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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pagos. Asi pues, a esfos bancos, conforme a fa&
instituciones de crédito, no deben permitirseles
verificar operaciones bancarias. En México se ha
acostumbrado, segtin las leyes de instituciones
citadas, hacer una liquidacion de las prendas; pero
esto ha sido perjudicial, sobre todo a fa agricultura, &

porque esfos bancos, que estan directagir |
inmediatamente establecidos para favarecer'
comercio, no pueden dedicarse al fomento de‘J Ji ""‘E.
agricultura en vista de qgue Jlos agrmultarﬁﬂﬁiﬁ;}:;
tienen fondos disponibles para poder cump/FoERE Sy
cumprnm:sus, cubriendo sus adeudos en un corto
periodo de tiempo. De aqui ha resultado que las
operaciones bancarias aplicadas direcfa e
inmediatamente a la agricultura, han sido forzosa y
necesariamente funestas péra ella. Se ha querido
establecer en México un Banco agricola y este
Banco no ha podido establecerse. Esto es fo que
deben hacer los gobiernos, y principalmente el que
resulte de Ia revolucion, si se quiere favorecer a los
agricultores. Asi pues, no debe permitirse gue Ilos
bancaos de  emision hagan pperaciones
hipotecarias, como lo han hecho, porque esto
vendria a poner a todos los_agriculfores en manos
de un Banco de emision, que es poderosisimo y se
ndo punto, ni | n iSid f
hipotecarios, deben fener facultades para quedarse
ren hi Esfas operaciones
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se cercioraran de que Ja mayor parfe de la
propiedad de la Republica esta en manos de esas
bancos; y seguird indudablemente en su poder,

: los, propietarios, los

agricultores, cuando se Q:e h las hipotecas,
no deben permitir que Q se quede con ellas,

porque entonces el Ban }Juaule venderia a

precios exagerados y edarses con ‘'una ganancia

considerable, y esfo debemqs nosoiros
permitirlo.---~ El secretgxse suplica a los
ciudadanos diputatios que no abandonen el salon,
que rEcur—:r Mue estamos en sesion permanente.-
--- EI C. Truchuelo: Pido la palabra, sefior
presidenitel--- El C. presidente: Tiene la palabra ef
ciudadano Truchuelo.-- Ei C. Truchuelo: Sefiores
diputados: vengo a defender el dictamen de la
Comisién, atacado por el sefior licenciado Macias;
dos son los puntos a que se ha referido él; en
primer lugar, que los bancos de emision no pueden
tener capitales impuestos; desde luego me permito
recordar a ustedes que hemos aprobado un

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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articulo, en ef cual se determina de una manera
expresa que no debe haber mas gue un banco de
emision, y éste estara controlado por el Gobierno.
El peligro a que se refiere el licenciado Macias no
existe en mi concepto, porque se ha modificado

radicalmente el sistema bancario. En cuanto a la_

Comision,

acepfada por la

aqui __de una manera _transitori r

irirl iudicialmen n pa
ESTA ES UNA FUNCION VERDADERAMENTE

r n r ng h
cumplir con su obligacién se_promueve el juicio
a_remate; supongamos que no se encuentra ningun
postor. ;Qué se hace enfonces? Si se sigue
sacando a remate con fodos los descuentos, el

r verd judi r
propi judicard n
verdaderamen{e irrisoria. Si el Banco adquiere esa
-propiedad, es precisamente porque la cantidad
ofrecida supera a la de algin postor, y enfonces,
" como segdn en la misma adicién se indica, sdélo

itoriamen r_ el e plazo _que
deferminan las leyes puede conservarse esa

28
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%A-ﬁ? pmp_&w_emm_i._ﬂgudw desde el

momento en que se da por el Banco una cantfidad
mayor, pues de ofra suerfe no se le prefiere, y que
tiene la obligacion de enajenar esa propiedad; es,
pues, evidente, que quien puede estar expuesto a
) . perder parte de ese caprtaf es Unicamente el Banco.

puesto que cuenta con un pusto%és que
iBanco. De ofra manera resultarfa que ese

™ O o
~ 3

= . . . .
wudﬁr tendria un postor menos, y ndiscutible

__.q’. -

‘que, cualquier cantidad ofrecida, es un beneficio

ropit

del deudor para que s valga mas. No

existe, por tanto, el pef'g ue sefialé ef diputado
Macias, mi tampmfo niné:; ligro para que queden .
lida
ida al comercio de la

amoriizadas esas ni \para que lIa
propiedad guede sub
nacién, por Ia a%gci&n precisa de que el Banco

\

enajene-en breve la propiedad~En mi ;:rnceptn, v

tratandose del ginico caso de adquirir ¢{ Banco fa
propiedad, que no puede ser sino judfciafr\nenfe, es
una ga ia para los deudores, porque se evitan
fas combinaciones que pueden hacer los bancos
comprando créditos o entrando en convenios con
fos deudores para en el caso de que no cumplan
sus compromisos, adjudicandose entonces las
propiedades en virtud de los convenios. La adicion,
en consecuencia, es absolutamente necesaria,

porgue viene a servir de apoyo a los deudores.
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Supongamos ofre caso, que aprobaramos el
articulo como estaba; en esa hipdtesis, si los
bancos, preseniandose como simples postores,
hacian alguna. operacién, podria hacerse Ja
reclamacion de que la operacion consumada por el
Banco habia sido contra los infereses del deucss

Quien en tal supuesto saldria perjudicad i
realidad seria el adquirente el gue ;f.-;_j
comprado la propiedad al mismo Banco, pn{rque ” ;

ol

le diria: La operacion hecha por el BaQped:d
venderte a ti ha sido nula y ahora reivincf¥
propiedad; y enfonces el Banco no seria el
perjudicado, porque recogia de todos modos su
dinero, sino é! nuevo comprador, que era
desposeido de su nueva propiedad, quiza después
de haberla mejorado. Por todas estas razones yo
pido se sirvan vofar el artfcirlo tal como lo presenta
fa Comision.-— El C. Macias: Pido la palabra.--- EI
C. presidente: Tiene Ila palabra el ciudadano
Macias.-—- ElI C. Macias: Sefores diputados: Ei
abogado de los pobres viene a litigar ante vuestra
soberania contra el abogado de los bancos, porque
el sefior Truchuelo debe haber sido abogado de
algiin Banco. Las buenas intenciones se notan
desde ef primer momento; en el proyecto del
ciudadano Primer Jefe, viene este articulo en la
forma siguiente:--- ‘Los bancos debidamente
autorizados conforme a las leyes de asociaciones

de crédito,. pndrén' obtener capitales impuesios
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i\55'*3?%:*@"@sxzﬂ‘:uvt-; las propiedades urbanas y risticas, de

acuerdo con las prescripciones de dichas leyes’.=--
Esto se refiere tinica y exclusivamente a los bancos
hipotegarios;- Ja Comisién habia aceptado este
asticule, y se Ie hizo la objecién de que era inutil

ir que se referia a los bancos hipotecarios; pues
@ -se. puede referir mﬁs que a ellos,. porque. los
ah'cas de emision-y de-descuento no pueden % er

ngtecas. Basta ver un tratado de %vnnomra
”'f_l,_i,,.i.fuﬁ' ca para convencerse de esfa verdad. Ahora
bien, nos dice el sefior Truchuelo: @ un Banco

a remate esas fingas, y si no hg—% posior se _queda

como se hacen

importante por la enajefnacion de las fincas; para
valorizar éstas r%v)an a verlas, sino\que desde el
alo

fan las 'ventajas que

ferrocarril las valofizan y.apre _
presenta, y@ﬁﬁente comienza por deﬁnsr'tar cien,
frescienfos o mil pesos para gastos de
valaﬂ‘za@@n; después se cobran todos Jfos
honorarios, tanto por la valorizacion de Ja finca
como por el estudio de fos documentos, sin que el
cliente, hasta entonces, fenga la seguridad de gue
se hace la operacién. Si no iHfega a hacerse el
cliente perdié la cantidad que entrego; pero si se
hace, satisface el cliente; primero, los gastos del

ingeniero, segundo; los gastos del corredor, que

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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intervino en la operacion; tercero, Jos gastos del
examen de titulos; y despuéds de hechos estos

gastos se impone la hipoteca, y enn esa hipoteca el

f id

absolutamente_femor de que asi sea: los bancos

-son basfante 0S para gue. en caso de embarga

[1] na fin /]

formalidades de la ley, como siempre se

ncontraran I m

segin lo han hecho, en un precio vil, sacando

después una_ganancia_muy considerable. Esto no
‘lo debemos autorizar.--- El C. secrefario: Por

acuerdo de la Presidencia se pregunta a la
Asamblea si se ftoma en consideracion Ia
proposicién del diputado Macias. Los que estén por
Ia afirmativa, se servirin poner de pie. La Comisién
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] EE‘{."'@
w2 solicita permisa para refirar Ia adigion que habla
hecho. ! ncede? (Voces: — La

Presidencia suplica a los sefiores diputados no
abandonen el salon.-—~ La fraccion V ha quedado
en fa siguienfe forma:--- ‘V. Los bancos

W obidamente autorizados, conforme a las leyes de
Etituciones de crédifo, podran tener capitales
,.r puestos sobre propiedades urbanas y ristiéas;
ﬁuerda con las prescripciones de dic&gg leyes;
_ ‘_f;m. no podrin tener en propiedad o© en
administracion méas bienes rai que los

enteramente nedesarios para su_objeto directo.’---

Esta a discusion. hay guiel haga uso de la
palabra? Se reserva pa votacion.”

constituyen los elementos
> L. h
conviccion snbre cuales fueron

las causas y los fi ue busig el Conﬁtltuyente de mil
novecientos diecisiete ai establecer la strim:u?n prevista en la

fraccion V del artle@Z? constitucional.

que pueden, en su caso, gene

_ \
En ese @@ﬁdo destaca que en el proyecto presentado por
Venustiano Carranza, se restringia la capacidad para adquirir

bienes raices, en los siguientes términos:

a) Las instituciones de beneficencia publica o privada
{inicamente podrian adquirir los bienes ralces indispensables y
que se destinaran de una manera directa e inmediata al objeto de

aquéllas.

103




AMPAROC EN REVISION 1323/98.

b} Las corporacicnes civiles, en general, no podrian tener en
propiedad bienes raices, salvo la excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la institucién.

fincas urbanas, pero no poedrian adquirir ni administra'

o & Ay

c) Las sociedades clviles y comerciales podrian

propledades rusticas en superficie mayor de la estrictarge;
Lok
necesaria para su objeto.

,;‘ﬁ:'!nmu

%vg X

o

d) En cuanto a los bancos, Gnicamente se precisaba que

pedrian tener capitales impuestos sobre .propiedades urbanas y
rusticas, de acuerdo con las prescripciones de las leyes de
asociaciones de crédito.

Como deriva del mensaje que dirigié Venustiano Carranza a
los diputados constituyentes, el cual hace las veces de exposicién
de motivos: del referido proyecto, el objetivo de las citadas
restricciones a la capacidad de adquirir bienes raices, estribo,
fundamentalmente, en evitar que a traves de sociedades
andnimas el territorio nacional fuera a parar, de hecho, en manos
del clero o de extranjeros.

Por ofra parte, del dictamien rendido por la Comision que se
integré al seno. del Constituyente, respecto del articulo 27
constitucional, a través del cual se propuso el texto de esie
precepto, en-cuya esfructura esencial finalmente se aprobaria,
conviene precisar que los argumentos que se dieron para justificar
las restricciones para adquirir la propiedad de bienes raices

104
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%pﬂ’ eron de sefialar que el tiempo del que se disponia para
requiar constitucicnalmente lo relativo a la propiedad no era
bastante para enconfrar una solucién completa de problema tan
trascendental y consistieron en:

gi. Las corporaciones no pueden adquirir un verdadero

de propiedad, puesto gue su existencia se b%sa en una

adguieren un poder formidable’ yNeonstituyen\un estorba para el

desarrollo de la Nac]én% \

d) La cnnca@?fién de la propiedad raiz ha generado el

estado depresivo en que se encuenira la clase frabajadora,

N

provocando u%nﬂuencia desastrosa en el orden econémico.

En sintesis, el motivo fundamental que tuvo el Constituyente
para sentar las bases de determinadas restricciones a la
capacidad para adquirir la propiedad de bienes raices consistio en
evitar su concentracidon en unos cuantos individucs, por las

consecuencias que ello podria acarrear a la soberania nacional, al
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desarrollo econdmico del pais y a la distribucion de la rigueza
entre los nacionales.

Por eE]D, puede sostenerse que, en principio, la restriccion

Folitica de los Estados Unldos Mexicanos tuvo por obj N
que las instituciones de crédito acumularan y concentraran® | ows
raices en defrimento de la soberania nacional, del desarrene

&

NUMREMA ©
economico del pais v de la distribucidon de la riqueZ8iiSiic s

nacionales, elementos que deben tenerse presenies para concluir '

si la adjudicacion que a tales instituciones se realice de bienes
inmuebles conlleva wuna fransgresién a ese precepto
constitucional. Debiendo sefialarse que no obstante lo anterior,
de esos elementos no se colige en qgué consistia, para el
Constituyente, el objeto directo de los bancos.

Para una correcta interpretacion causal y teleologica de la
restriccion constitucional en comento es necesario, tambien,
acudir al andlisis del debate suscitado respecio de las diversas
redacciones que propuso la Comisidn, de la mencionada fraccién
del articulo 27 constitucional.

~ Como ya quedo precisado, la Comision inicialmente sometié
a discusion el misme texto que a la fecha continda vigente,
estableclendc que los bancos pedrian tener en propiedad los
bienes raices enteramente necesarios para su objeto directo;
posteriormente, dada la intervencién del C. Nieto, la propia
Comisioén propuso la adicion relativa a que los bancos podrian

" adquirir transitoriaments, por el breve plazo que fijlen las leyes, los
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creditos.

.

Ahora bien, en el debate suscitado ljesp,acm-de tal fraccion,

SIIT Ee stmnar la adicion refeﬁda, en. r:ambu;n par Ig que ncierne

Mdestaca que, por un lado, el diputado Trugliuelo defendid

%. nc u‘smn y, por otro, el diputado Macias pr@pugnb por su
gliminacion. '

La adicion se defendio vor los sig%es argumentos:

La adjudicacion.temporal __dm raiges a las instituciones
de crédito es una garantia P
una funcién verdade

podido cumplir con %5

correspondiente, que teriiina sacando a remate \a pmpledad de
no existir ningun r el deudor se veria petjudicado, con tal
medida se beneficia a éste, pues cuenta con un p
existe el peltg’@ de que se amortice la deuda, ni de que se
sustraiga el bien raiz' del comercio, por la obligacion precisa de

que el banco lo enajene a la brevedad posible.

Por otro lado, se propusc la eliminacion de la adicion en

comento, por estimarse que:
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Ni los bancos de emisién, ni los hipotecarios deben tener
facultades para quedarse con las prendas hipotecarias, pues si se
examinan las operaciones de los bancos de México se advertira
que la mayor parte de la propiedad de la Republica esta en sus
manos, debe seguirse la ruta de los paises ecivilizados ‘dE‘,E]D

permitir que el banco se queden con las fincas; enyyes
procedimientos de remate, gracias a su poder econdmic '-k

siempre se encuentran postores, por lo gue jamas se HC
al deudor. W

Una vez que los referidos diputados expresaron los
argumentos antes sintetizados, la Comisién solicitd autorizacion
para retirar Ia adicion, la que le fug concedida; a continuacion, con
‘el texto presentado cr[ginalMenté por la Comision, se sometic
nuevamente a discusion la fraccion V del articulo 27, dado que

nadie hizo uso de la palabra se reservo para su votacion.

Posteriormente, después de gue se sometid a consideracion
una mﬂdificaciéh al inciso f) de la dlitima fraccion del referldo
articulo 27, vy que se desechd una propuesia del diputado Ibarra
relativa al pago que los particulares realizarian respecto de las
concesiones que les fueran otorgadas, se sometié a votacion, en
su fotalidad, el articulo 27, siendo aprobado por unanimidad de
ciento cincuenta votos.

De los elementos que derivan de lo acontecido en las
sesiones que se discutid el mencionado articulo 27, fraccion V,
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Comisidon, en especifico para su integranie que defendid la
adicion, la adjudicacion temporal de bienes raices a los bancos es
una funcion natural, es decir, propia de las instituciones de crédito
por tanto, al contrario de lo aducido por el recurrente, no existe

b Y

gefteza sobre si la Comision retird la adicion al estimar que tal

3 .l..,'i-.u sg equiparaba a una adquisicién de-un_bien raiz,
Lmente necesarla para su objeto directo, o bien perque las
#ijeciones del diputado Macias la llevaron a la. ca%iccir:m de que
,%dicacién temporal debia suprimirse, por ser contraria a

* de la restriccién de mérito,
ﬁ%t&nnr aprobacion que

Similar incerﬁdun%ﬂ Fivar

realizo la Asamblea de la to

pues no existen elementos g itan ‘concluir si la supresion

del texto de su fraccidn V acepid por\el Constituyents, por

estimar que tal adjudicacion te ral trascefdia al objeto directo

de los bancos o en r de quefacultarios para ello tornaria

nugatorios los fnes de la Fespectiva res ion.

En - esa medlda aun cuando la interpretacion causal vy
teleoldgica d?@ fraccién V del articulo 27 cnnstitucmnat brmda
algunos elementos para resolver el justo alcance de ésta, dado
que por si solos, esta Suprema Corte de Justicia no los considera
suficientes, resulta necesario acudir a diversos métodos de
interpretacion juridica cuya aplicacion, ante la incertidumbre que
genera el texto del referido precepto, autoriza el articulo 14,
parrafo cuarto, de la propia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, maxime que, como lo advirti¢ la Cornision
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redactora de este ordenamiento, las limitaciones que sobre la
propiedad se establecieron en el mencionado articulo 27
constituyen bases generales sujetas, en su caso, y ante su
imprecision, a los diversos métodos de interpretacion juridica, con

el fin de considerar tanto los antecedentes historicos que dentro

de nuestro orden juridico han tenido tales restricciones, conge*lag
nuevas condiciones y necesidades de la sociedad, pueSHog
redaccién utilizada por el Constituyente se advierte que™

dispositivo en' comento se plasmoé una Vision de...f
e

predestinada a recoger y regir hechos posteriores a su'wﬁ-
&y

las respeciivas modificaciones de tales condici

necesidades.

Por tanto, se estima necesario acudir tanto a la
interpretacion histérica como a la bragr@swa de la fraccion V del
articulo 27 constitucional, lo que- brindara los elementos que,
vinculados con los obienidos de la causal y teleologica antes
realizada, permitira concluir si la adjudicacion temporal de bienes
a las instituciones de. crédito genera una fransgresion a la
restriccion contenida en ese precepto.

En el caso, para desentrafiar con la mayor: veracidad y
exactitud posible el sentido de la fraccion V del articulo 27

constitucional, tomando en cuenta los objetivos que, en general .

tuvo " el Constituyente de mil novecientos diecisiete para
establecer en tal precepto diversas restricciones a la capacidad
para adquirir bienes raices, resulta necesario acudir tanto a los
antecedentes legistativos que demuestran con mayor claridad

‘cudl ha sido el objeto de establecer esas restricciones, como a los
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Mcs que permiten llegar a una conclusién sobre cuales son los

bienes raices cuya adquisicion es enteramente necesaria para el
objeto directo de les bancos, pues de lo confrario la norma
ﬂnnst@ijcmnai quedaria expuesta a que se le atribuyeran
pmﬁ'&é‘r”c@s gue nunca estuvieron en fa mente del Constituyente.

mrica constitucional debe basarse en el estudly de las
slot] giones del propio orden juridico que precez%en el tiempo
-2 la "-'::_‘..,_: ia cuyo sentido se pretende desentrafiar, pues por 10
' reglr existe una conexion entre la ley @te y la anterior,
méxime cuando de la™injerpretacion, causal teleologica del

precepto constitucional en estudio d que fue intencién del

creador de éste plasmar en s nido\un principio del pasado;

por tanto, ante tales circunt ara encﬂntrar la verdadera

intencién del Constituyen réspuesta i—‘ie puede ubicar en el

mantenimiento del criterio que ya.se osteni@ en el pasado, pues

todo aguello que la nue%egulam D varia o suprime de lo que
O

entonces era dado, hi o al emitirse, es pc«?‘qua se mantiene.

rh ’
Sentado lo anterior, debe sefialarse que las restricciones

legales al acé%@amxentn de la propiedad de bEenes raices, en el

contexto del orden juridico nacional, encuentran su principal,

antecedente en la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas, promulgada por lgnacio Comonfort, el veinticinco de
junio de mil ochocientos cincuenta y seis, que se integré por los

siguientes articulos:

v
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;‘A - u . - rd l-

Repiblica, se adjudicaran en propiedad a los qug

las tienen_arrendadas, por el vaior corresy
a la renta gue en la a alidad pagan
omo rédi, i r Ci nual

urbanas de corporacién, capitalizando al seis _por
ciento ef canon que pagan, para determinar ef valor
de aquéllas.

Articulo 3°. Bajo el nombre de corporaciones se
comprenden todas las comunidades religiosas de
ambos Sexos, cofradias y . archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroguias,
ayuntamientos, colegios, y en general todo
establecimiento o fundacién que tenga el caracter
de duracion perpetua e indefinida.

Articulo 4°. Las fincas urbanas arrendadas
directamente por las corporaciones a varios
inquifinos se adjudicaran, capitalizando la suma de
arrendamientos, a aquel de fos actuales inquifinos
que paguen mayor renta, y en caso de igualdad, al
mas antiguo. Respecto de las risticas gue se
hallen en el mismo caso, se adjudicara a cada
arrendatario fa parte que tenga arrendada.

Articulo 5°. Tanto las urbanas, como las rasticas

que no estén arrendadas a la fecha de [a

ﬁﬂ?ﬁﬂuﬁﬁf
Articulo 2°. La misma adjudicacién se harémm:mﬁpg

que hoy tienen a censo enfitéutico fincas ris ;r:a% loﬁ"ﬂ



postor, en almoneda que se celebrard ante Ia
primera autoridad politica del partido.
waadAticufo 6°. Habiendo fallos ya efecutoriados en fa

lsma fecha para la desocupacion de algunas
cas, se .consideraran como no arrendadas,

: unquﬂ todavia. las ocupen de hecho._ los
Lh2 gy

bt atarios; pero estos conservaran los derethos

' “"Ms da la presente ley, si estuviere pendiente el
| Jjuicio sobre desocupacion. También serdn
considerados como inquilines o ar farios para
los efectos de estaxjey, fodos aquellos que fengan
contratado ya fm%en\tfr “eéendamienm de

alguna finca ristica o urbana; aun E ando no estén

todavia de hecho en pos
Articulo 7° En "t:}daisf/%hi\s adibidicaciones de que
trata esta ley, quedard el precio de eflas impuesto al
seis por ciento y af&” o redimible sobre las
fincas, pudiendo" cuando ;hb an h:__:s nuevos
duenos re i, el todo o una pgte que no sea

menor de mil pesos, respecto de fincas ¢uyo valor
exceda%@ dos mil, y de 250 en fas que ‘bajen de

dicho precio. .
rticulo_8° S6l ] ajenacion
verl ifici inados,
inmediatamen it 1
del instituto de las corporaciones, aun cuando se

arriende_alguna parte po separada de eilos, como
los conventos, palacios, hospitales, hospicios,

"

ublicacién de esta ley, se adjudicaran al mejor -

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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mercados, casas de correccion, y de beneficencia.
Como parte de cada uno de dichos edificios podrd
comprenderse en esta excepcion una casa que este
unida a ellos, y la habiten por razén de oficio. los .

g ¥ L] [ o ¥ Tt
que sirven al objeto de_ la institucid Mo Jaggh

BT *. L

_ . ] e R

< belE 4 ", Ratr QG * * H Lhd ak5Y 1-"!-"]
o ficrio: [ hropiagages perianhe {= )':' “ﬁ,

ion nezcan

Articulo 9°. Las adjudicaciones y remates deberan

hacerse dentro del término de {fres meses,
contados desde la publicacién de esta ley en cada
cabecera de partido.

Articulo 10. Transcurridos los fres meses sin que
haya formalizado Jla adjudicacion el Inquilino
arrendatario, perdera su derecho a ella,
subrogdndose en su lugar con igual derecho el
subarrendafario, o cualquier otfra persona gue en
su defecto presenfe la denuncia ante la primera
_autoridad politica del partido, con. tal que haga que
se formalice a su favor fa adjudicacion, dentro de
fos. quince dias siguientes a la fecha de Ia
denuncia. . En caso contrario, o faltando ésfa, la
expresada autoridad hard que se adjudique Ia finca
en almoneda al mejor postor.

Articulo 11. No promoviendo alguna corporacion
ante la misma autoridad dentro del término de los
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hubiere denunciante de ellas, se le aplicard la

octava parte del precio, que para el efecto debers

.. exhibir de contado aquél en quien finque el remate;
”uedancfa a reconocer ef resto a favor de [a
prporacion. .
""‘ Articulo 12. Cuando la adjudicacion se haga a
F': _mf?"ifhr'def arrendatario, no podra éste descunef
ﬁﬁh ninguna cantidad por guantes, tt@%pasn o
mejoras; y cuando se haga en favor del que se
subroga en su lugar, pagara d omtado al
arrendatario tan solo. el importe de los guantes,
traspaso o mejoras q

reconocido precisamente
publicacion de esta ley,;
a favor de aque
renta actual al seis po

remate al me;orq%g , ‘

que ha de quedar‘impuesto sobge fa finca, lo que
deba pag@ al arrendatario, pdr estarfe
reconocido en la forma expresada. \
Artrr:mo% Por las deudas de arrendam:entn
anteriores a la adjudicacion, podra la corporacion

ejercitar sus acciones conforme a derecho comin.

Articulo 14. _Ade [ _inquili ri
deudor de rentas, no podrd hacer gue se formalice
a_su favor la adjudicacion, sin gque demuestie
liqui n _pr I gltim
MWMEW
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n If ri - 1] ion r
sobre ef precio de ella quede hipofecada Ia finca
por_el jmporte de la deuda, entre tanfo no sea

salisfecha,_Esta hipoteca serd sin causa de réditos,
g de =. .

Articulo 15. Cuando un denuncianfe se subrogue

en lugar del arrendatario, debera éste, si lo pide la
corporacion, presentar el ditimo recibo, a fin de que
habiendo deuda de renfas, se anote fa escritura
para todos los efectos del articulo anterior.
Enfonces podra el nuevo duefio usar también de
las acciones de la corporacion para exigir el pago
de esa deuda. Mas en el caso de remate al mejor
| postor, no que para exigir el pago de esa deuda.
Mis en el caso de remate al mejor postor, no
guedard por ese titulo obligada Ia finca.
Articulo 16. Siempre que no se pacten oiros
plazos, los réditos que se causen en virtud del
remate o -adjudicacion, se pagardn por meses
vencidos en las fincas urbanas, y por semestres
vencidos en las rasticas.
Articulo 17. En todo caso de remate en almoneda
se dara fiador de los réditos, y también cuando la
adjudicacion se haga en favor del arrendatario o de
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uien se subrogue en su lugar, si aquél tiene dado
fiador por su. arrendamiento, pero no en caso
contrario. S .

Articulo 18.  Las corporaciones no sélo podran

2N conforme a-derecho cobrar.os. réditos adeudados
isino que llegado a deber los nuevos duefios seis
meses en las fincas urbanas y dos semestres en
-Mf risticas, si-dieren lugar que se les haga m‘n
mfﬂm para el cobro,-y no tuuiesen-ﬁdar' de

réditos, quedaran obligados a darlo desde

entonces, aun cuando verifiguen @- pago en
cualquier tiempo és de Ja citacion.

Articulo 19. Tanto en los:
fos de adjudicacion a fﬂ}\a

308 mate como en
da¥arios, o a los que
se subroguen en, su lug n las enajenaciones

gue unos u ofros > an, “debe los nuevos
duerios respefar y% fos contratos de
arrendamientos %empn de :'n.au:xf\L celebrados
antes de la publiciacion de esfgle ; :'\ o tendran

derecho pa ue cesen o se modifiquen los de

tiempo indeterminado, sino después de fres afos,

contad@desde fa misma fecha. Cuando la

adjudicacion se haga a los arrendatarios, no

podrdn modificarse dentro del mismo término los

‘actuales subarriendados que hubieren celebrado.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin

perjuicio del derecho para pedir la desocupacion |
por otras causas, conforme a las feyes vigentes.
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Articulo 20. En general fodos les actuales
arrendamientos de fincas rusticas y urbanas de la
Repiblica, celebrados por tiempo ifidefinido, P
podran renovarse a voluntad de- fos pmpiefaﬁas'ﬂ":j_
después de f{res  afios, contados desde Ja;%g:’g

.

publicacion de esta ley; desde ahora para igp ﬂﬁ’:ﬁ:
sucesivo se entendera siempre gue tienen el misriiowen i
término de tres afios fodos los arrenﬂamfenfns-"w 4
tiempo indefinido, para que a ese plazo puedan_
libremente renovarios fos propietarios.

Articulo 21. Los que por remale o adjudicacion
adquieran fincas rasticas o urbanas en virtud de

esta ley, podrdan en todo tiempo enajenarlas
libremente y dffqunér de ellas como de una
propiedad Iegaa'}nente adquirida, quedando tan sdlo

a las corporaciones a que pertenecian, los
derechos que conforme a las leyes corresponden a

fos censualistas por el capital y réditos.

Articulo 22. Todos los que en virfud de esta ley
adquieran la propiedad de fincas rusticas, podran
dividir los terrenos de ellas, para el efecto de

- enajenarfos a diversas personas, sin que las
corporaciones y censualistas puedan oponerse a la
division, sino sélo usar de sus derechos, para que

se distribuya el reconocimiento del capital sobre

fas fracciones en proporcion de su valor, de modo

- que quede asegurada la misma suma que antes

reconocia toda Ia finca.

18
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‘%ﬁ-@'&.drﬂcum 23. Los capitales que como precio de las

risticas o urbanas queden impuestos sobre ellas a
w favor de las corporaciones, tendrin el lugar y

kelacion que conforme a derecho les corresponda,
re los gravamenes anteriores de la finca y los

remafe en almoneda gl mejor postor, sin perjuicic

de derechos personales co "ﬂ.fi; geag
- W
Art 0 2 Desde =-!¢=_ Sn_adelante nin_n

- - P, px -
O3 GO [V 0.8 Jasiz 1{.!.{. gigiiiera gue B

-

Su___caracter, denomipagid ¥ objeta tandrs
:'Miu"-- .
administrar _por. 8i._bignes_ raice ]

excepcion gue expiresa el arficulo 8° respecto de

Laﬂmegte_umo_m&m_deﬁ institucién.

( i faum
i : o i as ar
de las corporaciones, por redencién de capitales,
nuevas__donaciones, 4 ofro  titulo, podran
imponeri, r; j i
Invertirlas _como __accionistas __en __empresas

rial mer il in
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ri

irir i_ni _administrar ningtna

FO R raiz.

Articulo 27. Todas las enajenaciones que por,.

adjudicacién o remate se verifiguen en virtud de*

esta ley, deberan constar por escritura ptblica, sin

que contra éstas y con el objefo de evadirlas en | {!
fraude de la ley, puedan admitirse en ningun ﬁg}j’lpa . "":
cualesquiera conifradocumentos, ya se les dé*la -
forma de instrumentos privados o publicos, y a lps.

que pretendieren hacer verfes talg
contradocumentos, asi como a todos los gue los
hayan suscrito, se les perseguira criminalmente
como falsarios.

Articulo 28. Al fin de cada semana, desde Ia
_publicacion de esta ley, los escribanos del distrito
enviardn directamente al ministerio de hacienda
una noticia de todas las escrituras de adjudicacion
0 remate otur_gadas ante ellos, expresando Ila
corporacion qtjé enajena, ef precio y el nombre del
comprador. Los escribanos de los esfados y
territorios enviaran la misma nofticia al jefe superior
de hacienda respectivo, para que éste la dirija al
ministerio. A los escribanos que no cumplan con
esta obligacion, por sélo el aviso de la falta que dé
el ministerio o el jefe superior de hacienda a la
primera autoridad politica del partido, les impondra
ésta gubernativamente, por primera vez, una multa
que no baje de cien pesos, ni exceda de
doscientos, o en defecto de pago, un mes de

\]

L
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%ﬂ;&é; prision; por segunda vez, doble multa o prision, y
por tercera vez un ano de suspension de oficio.
Articulo 29. Las escrituras de adjudicacién o
remate se oforgardan a los compradores por los
representantes de las corporaciones gue enajenen; |

gnds si éstos se rehusaren, después de hacerfes

notificacién judicial para que concurran al

rgamiento, se verificard éste en nombre dé Ila

¥ corporacion por la primera autoridad paiitica o el

fﬁﬁﬁﬁ de primera instancia del partido, con vista de
a

“cantidad de re a'd ignada en Io@nfratas de

A -arréndamf‘ento, 0 € fitimos recibos que
presenten los arrendafarios.\
Articulo 30. Todos 1bsNjuigios que bctrran sobre .
puntos relativos-a .*aa_1 ejéb on de \esta ley, en

cuanto envuelvan [Ja. neceSidad \de alguna

primera in fa, cuyos fallos se ejecyiaran, sin
admitirse sobre ellos mas recursos d{.m el de
respam%p)ﬁdad. '

Articulo 31. Siempre que, previa una notificacion
judicial, rehuse alguna corporacion otorgar
Hanamente, sin reservas ni protestas relativas a los
efectos de esta ley, recibos de los pagos de réditos
o redenciones de capitales que hagan los nuevos
duefios, verificdndolos en las oficinas respectivas
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del gobierno general, las que los recibiran en
dapdsfto por cuenta de la corporacion.

Articuio 32. Todas las traslaciones de dominio de
fincas riisticas y urbanas que se gjecuten en virtud
de esta ley, causaran la alcabala de cinco por

cienfo, que se pagard en las oficinas’ .

correspondientes del gobierno general, qruedan e
derogada fa ley de 13 de febrero de este afic en P
relativo a este impuesto en las enajenacfanes*‘d‘

..
fincas de manos muertas. Esta alcabala se pags

ofra en bonos consolidados de la deuda fnférfon
por las adjudicaciones que se verifiquen dentro del
primer mes; dos terceras partes en numerario y una
tercera en bonos por las que se hagan en el
segundo; y sélo una cuarta parte en bonos y ftres
cuartas en numerario ﬁbr las que se practiguen
dentro del tercero. Después de cumplidos los tres
meses toda alcabala se pagara en numerario.
Articulo 33. Tanto en los casos de adjudicacion
como en los de remate, pagard esta alcabala el
comprador, quien hara igualmente los gastos del
remate o adjudicacion.

Articulo 34. Del producto de estas alcabalas se
separara un millon de pesos, que unido a los ofros
fondos que designard una ley que se dictard con
ese objefo, se aplicara a la capitalizacion de los
retiros, montepios y pensiones civiles y militares,
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=¥ asi como a la amortizacién de afcances de los
empleados civiles y militares en actual servicio.

_ Articulo 35. Los réditos de los capitales que

;;-:". reconozcan las fincas rusticas o urbanas que se

'f:';facﬁudfquen .0 rematen conforme a esta ley,

e cantmuaran aplicdndose a los mismos objetos a

¥

e Por virtud de este ordenamiento se determmwue todos los

.1 e se destinan las rentas de dichas fincas”.

'Lfmﬁﬂe‘ﬂ -Afaices propiedad de las corporaciones civies o

Fa
&E&Was se adjudicarfan_en propiedad a @:;hdividuns que los

tuvieran arrendados; incl us\ngh tales_bienes no se encontraban

arrendados, se adjudicarian al méj POSEQN,
SN
N

e exceptud de la aplicacion

Destaca que en su articiio
de tales medidas, [n%fns destinados inmediata vy
directamente al servicio u objetc

No obstante que se privaria de la

las r&feridas corporaciones.

ropiedad sobre bienes
raices a las mr@aimes, se reconocia el derecho de los
anteriores propietarios para recibir el pago de igs deudas de
arrendamient “’é}lteriores a la adjudicacion En caso de que el
inquilino no pudiera pagar tales deudas, la finca quedaria
hipotecada por su importe; sin embargo, tales bienes no podrian
volver a propiedad de las corporaciones, las que al ejercer sus
derechos respecto de ellos, Unicamente podrian pedir el remate

en almoneda al mejor postor.
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En la misma linea, en el transcritc articulo 25 se dispuso que
ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que fuere su
caracter, denominacidon u objeto, tendria capacidad legal pa;a

adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, ¢

excepcion de los edificios destinados inmediatamery
directamente al servicio u objeto de la institucion.

Ante tal restriccion, en el siguiente precepto, 1 e
precisd que todos los ingresos de numeraric que tuvieran las
- corporaciones, si bien podrian imponerse sobre propiedades
particulares, elioc no les facultaria para adquirir o ad ministrar algifn
bien raiz. |

De lo anterior se advierte que a través de la Ley de
Desamortizacion de Bienes en Manos Muertas se establecia una
restriccion absoluta para- toda corpnfacién, ya fuera civil o
ec[esiéética, de adquirir bienes raices ajenos a su servicio u
objeto, pues ni siquiera tratandose de la recuperacion de capitales
impuestos por una cu_rpdracifin civil a un determinado inmueble,
seria posible que ante la falta de pago del deudor, una vez
seguido el juicio respectivo, se adjudicara el respectivo bien en
favor de la corporacién acreedora.

En conclusion, el ordenamientc en comento buscaba, a {oda
costa, evitar que cualquier bien raiz que no se destinara inmediata
y directamente para el servicio o para el objetivo de las

corparaciones, fuera de la propiedad de éstas.
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evolucion, asi, en la Constitucidn _de los Estados Unidos
Mexicanos, del cinco de febrero de mil ochocientos cincuenta y

® plasmaron las resfricciones a la propiedad sobre bienes

Wi‘hﬂ,ﬂu 27, e
rporacion ¢ivil 6 eclesiastica,
. GUe sea su cardcter, denominacion fi ra
?amﬂdmmmﬂmaﬂ_q
administrar ien raii /.
A pxcepcion de los edificios destinados inmediata
directamente al servicio u objetode la institucion.”

Como se advierte, los cnn e tes, de mil ochocientos.

cincuenta y siete estiniaro vanlente confinuar limitando la

capacidad de las corporaciones uirir bienes raices,

permitiendo que Unica tuvieramgn propiedad los necesarios
la instifucion.

iles "'- ad

inmediata o directamente para el objeto
. &y

| En relacion con lo dispuesto en el artidulo 27 antes
transcrito, deﬁ:@ tenerse presentes las ideas que plasmé en su
voto particular el diputado constituyente Ponciano Arriaga, las que
si bien no fueron adoptadas en los términos por el planteados, sin
duda reflejan algunas de las inquietudes que movieron al
Constituyente de aquélla época a establecer las restricciones en
comento. Del referido voto conviene destacar o siguiente:
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“A juicio de los hombres mas eminentes, gue han
observado y comparade con meditacion y
profijidad, las condiciones politicas y econémicas
de nuestra existencia social; y a juicic del pue_ﬁi‘a,

que unas veces por entre el seno mismo delas

tinieblas, se encamina a la luz de las reformas, y
ofras, ya ilustrado, acepta y consagra las dn_gg'fn_-:-i's'
mas saludables; uno de fos vicios mas arra:'gadbs;jr "- A

legisladores cuando se frata de su ﬁdiga

ndamental i jvisio
i itori |
Mienfr indivi in_en iGn
de inmensos e mgugms m.r_teggg, gue podrian dar
ia para m h mif n
blo numer : a mayori i n
gime en Ia més hgrmn;ia on!re za,_sin_propiedad,
in h in in ria ni trab

Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y
mucho menos venturoso, por mas que cien
constituciones y millares de leyes proclamen
derechos abstracfus, teorias bellisimas, pero
impractibles, en consecuencia del absurdo sistema
econémico de fa sociedad.

P dor ferr la R 11}
Mexicapa, que en_fincas de campo o haciendas
rasticas, ocupan (si se puede lamar ocupacion o
. . terial nte i inario)
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supe.!ﬂcie_dg_ﬂerta_mamr_que ia. que tienen
M_ﬁlﬁﬂﬂzﬂ&ﬂigmmigﬂﬂmw
E;grgma - vy

andonsz

lamando los brazos v el g :....L‘.'..‘.....l!.'-!..!.»!.a.'.

diseminados

olementos_para eferceria, no teniendo ja_doénde ni
OmMoO __emigrar _ca osperanza de ofra honesis
fortun hacen “perezo$os> v holgazanes,
cuando no se ianzan al~ean; e robg de |a
---,ﬁ__ﬁ% of virgo de
monopolista, qué 0-Iog, J!-r miseria, o le
a - i

;Coémo se pu% racio

esperar, que tales‘infelices sa

%afg na vez por
las vias leg de Ja esfera de colonos \gbyactos v

se convierfen por las magicas palabras ﬁuna ley

-escrita,% ciudadanos librés, que conozcan y

defiendan la dignidad e importancia de sus
derechos? _ .

Se proclaman Ideas y se olvidan las cosas. Nos
divagamos en la discusion de derechos, y ponemos
aparte los hechos positivos. La Constitucion
debiera ser ia ley de la tierra, pero no se constituye

ni se examina ef estado de la tierra.

AMPARO EN REVISICN 1323/98.
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No siendo la sncieda_d mas que el hombre colectivo
o la humanidad, dice un sabio economista, que
tendré ocasion de citar frecuentemente, Ia
existencia social, lo mismo que la individual, se

compone de dos especies de vida, a saber; la queiiha

sobre fa vida de la sociedad, nacen también dos

series de condiciones o de leyes que constituyen
respectivamente dos ordenes de existencia social:
el orden material y el orden intelectual.

¢Por qué olvidar nosofros enteramente el primero
para pensar unicamente en el segqundo?

De la mas acertada combinacion de ambos debe
resultar fa armonia que se busca como el principio
de la verdad en todas las cosas. Si exclusivamente
nos ocupamos de la discusién de principios
politicos, adelantaremos mucho ciertamente,
porque demostraremos que son - injustos y
‘contrarios a Ia naturaleza del hombre todos los
obsticulos que como un derecho, se han puesto a
fa igualdad y a la libertad; pero no habremos
andado sino la mitad del camino, y la obra no sera
perfecta mientras tanto no quede también expedita
la acﬁvfdad humana en lodo lo que interesa a la
vida material de los puebios.
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%fﬁﬁ\’ es precisamente Io que se ha verificado al pie de
la letra con nosotros los mexicanos, después que
salimos de la servidumbre espaiiola. E! estado
econdmico de la sociedad antes de la

N ndependencia, era el cimiento de la servidumbre,
| orrespondia a sus antecedentes, era la expresion
de sus monopolios, y en la agricultura, iln ef

-_ ﬁanercio y en los empleos, solamente figurapan

ib privilegiados. Llegd la época nueva, i’e‘a\y;mando
I,
otras teorfas, sembrando otras docfrinas; pero no

_*‘ hallaron preparada la tierra, el esta cial era el
mismo gue anteN no pudieron arraigarse y
\" -
florecer. i %

Lo hemos visto y lo segtitemos viendo, si no se
piensa en
condiciones del bi Fa‘r\i’fsfc de nuestros
conciudadanos.
El esfuerzo d%a es decir, Ia
proclamacion de 10s derechos para Ios hombres de
3 Ia era con ranea, ha bastado para hacerios
flustrados y aun sabios si se quiere; \pero no ha
sewfdo%}a daries capitales ni materias. Se han
hecho abogados y médicos sin clientela,
agricultores sin hacienda, ingenieros y geografos
sin canales ni caminos, artesanos muy habiles,

pero sin recursos. La sociedad en su parte material
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Muchas veces cuando oigo hablar de Ia
colonizacion extranjera, y sin que yo me oponga ni
la repugne, y con fodo mi vivo deseo de
favorecerla, me pregunto si seria posible Ia
colonizacion mexicana, si seria dificil que J’,..

distribuyendo nuestras tierras feraces y hoyi S

incultas enfre los hombres laboriosos de nuestro -
pais, y dandoles semillas y herramientas,  y |
declarandolos exenfos de toda cantribum'dn'-l R
cierto numero de afios, y dejandolos trabajar i
tierra y vivir libres, sin policia, ni esbirros, :Tmf
cofradias, ni obvenciones parroquiales, ni el
derecho de alcabala, y el derecho de estola, y el
derecho de juez, y el derecho de escribano, y el
derecho de papel seﬂadn, y - el derecho de
capitacion, y el derecho de~carcelaje, y el derecho
de peaje, y otfros 'muchué derechos mas que no
recuerdo; si seria .d:'ﬁc:ﬂ, me pregunto, que
viéramos denfro de poco tiempo brotar de esos
desiertos Inmensos de esos montes OSCUroOS,
poblaciones nuevas, ricas y felices... Se cree 6 se
afecta creer que los mexicanos ftodos son
inmorales y perezosos, enemigos del irabajo,
incapaces de todo bien, y se olvida cémo y con qué
gente se pobld California, como y con queé genfe se
estd poblando Texas. ¢ Se piensa que nuestra gente
es la peor de todo el mundo? ;Se piensa que
nuestros mexicanos, hoy tan dociles y tan sufridos,

estando en la ociosidad y en la miseria, no
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g me;aranan en su educacion y en su parte moral,
teniendo una propiedad, un bienestar, gue son
elementos tan moralizadores como la misma
educacion tedrica? ;Y no ilegariamos por este
camino & poner en actividad la enorme riqueza

ferritorial - del  pais, hoy muerta, inditil,
{daderam ente improductiva? ¢;No reaﬁzaffamos
por este medio, un sistema de municipalidades\gjue
fﬂm!paraser en lo posibfe la fuerza y qoder en

e

E"’*l'“‘m‘ fros Estados, que hoy son tan desiguales y

qgue teniendo tan divergentes y aun @radﬁcﬁoﬁa&

intereses, efercer una mﬁuegma discordante,

poniéndose en oque u con ofros y

fomentando, sin sabe fa\ discordia, cuando
podrian ser verdad confederados y
amigos? ;Y no podri stros \?ﬂbﬁ&fﬂﬂﬁ, fodos
fo dias urgidos por |
hacienda, tener am

tierras, en el %mr{u de

N,
movimientoXgde esta riqueza, ahora

falta de'‘\un sistema de
on y é{esﬁnd& de las
baldios, en el
1 estéril, un
grande elemento de vida y un recurso para
fnmentg?ga agricuitura y las artes, Era fundar
bancos que prestasen capitafes al trabajo, que
favoreciesen la competencia, que quitasen su
poder al monopolio, que aumentasen la circulacion
del numerario, que protegiesen las empresas de
caminos -y canales; y en suma, que hiciesen
despertar todos esos gérmenes de vida, todos esos
grandes elementos con que nos ha dotado Ia

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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naturaleza; pero que nosofros hemos abandonado
y descuidado?

Lo dnico que digo es, que al grave asunfo de la
situacion econdmica de nuesira sociedad debe

merecer fa atencién y el estudio de los legisladores | .

" del pafs. Que mis proposiciones se aprueben o nof ¢

que merezcan la honra de la discusion, o las burla‘_
y los dicterios de la critica y la calumnia; mi m{éjem
capifal es, dejar satisfecha y tranquila™gin;

conciencia. iy
Las proposiciones dicen lo sfguiénte:

12 El derecho de propiedad consiste en Ja
ocupacion 6 posesion, teniendo los requisitos
‘legales; pero no se declara, confirma y perfecciona,
sino por medio del _irébajn y la produccion. La
acumulacion en poder de una 6 pocas personas, de
grandes posesiones flerritoriales, sin ftrabajo,
cuitivo, ni produccion, perjudica el bien comin y es
confraria a la fndole del gobierno republicano y
democratico.

2% | os poseedores de finas risticas que tengan una
extension mayor de quince leguas cuadradas de
terreno, para ser reconocidos ante las leyes del
pais como perfectos propietarios, deberan
deslindar y cultivar sus ferritorios acotindolos y
cercandolos por agquellos rumbos que estén en
contacfo con propiedades ajenas 6 con cominos

publicos. Sin estos requisitos no tendran derecho &

Be*
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transetintes, 6 por caballerias ¢ ganados, que se
apacienten-en la comarca, ni a cobrar cosa anun‘a
por los pastos,montes, aguas 6 cualesquiera otros
frutos, paturales del campe. . . o
. 3,8/ después del término. de.un afo perma.neefe:ieﬁ

LRy L

sin_ camadﬂ incultos U: aciosos afguﬂas -deh Io.s"
Sarin - en fquar 1def erario f al - una

- Y enﬁcadn por peritos que nombre @b:emo En

'ease- de no pagarse con puniualidad esta

cﬁn}rﬁ?ﬁuciﬁn, se ira capi
terreno hasta que se eXtigga su ‘justo precio. En
este caso, el causan .'
una escritura de dicacién en favor de la
hacienda federal.

g Srempre que § la ve@ 6 qemama de

A%, cualquiera a rustica, existiesen anthenas,
congregaciones 0 pueblos que, & juicio de [a
admfnis@@cidn federal, carezcan de ‘terrenos
suficientes para pastos, montes 6 cultivos, la
administracion tendra el deber de proporcionar los
suficientes, indemnizando previamente al anterior
legitimo propietario y repartiendo entre los vecinos
¢ familias de fa cungregacfdn o pueblos, solares 6
suertes de tierra & censo enfitéutico 6 de la manera
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mas propia para que el erario recobre el justo
importe de fa indemnizacion.

Q“ Cuando dentro del territorio de cualquiera finca
estuviere abandonada algiuna  explotacién de
riqueza conocida, 6 se descubriere y dé nunciare
cualquiera otfra extraordinaria, fos tribunales de la | P
Federacion podran adjudicar el derecho de '“ -r'

explotarla y hacerla suya a los descubridorgae v
dehunciantes, y fijar lo que la hacienda &
debe pagar al propfetario por justa indemn
del terreno, sin respecto 4 la riqueza 6 exp.\‘gr O
denunciada o descubierta. Quedan exﬁngrﬁméﬁug. .
monopolfios para é! pago de los puentes, W
calzadas, y no hay obligacion de pagar sino las
contribuciones establecidas por las leyes del pais.

Ef comercio y fa honesta industria no pueden ser
coartados por los propietarios de fincas rasticas

deniro del territorio de ellas”™.

En esos términos, de la lectura de la parte conducente del
voto formulado el veintitrés de junio de mil ochocientos cincuenta
y seis, por el ﬂiputaclﬂ Ponciano Arriaga, se advierte, a grandes
rasgos, cudles eran los problemas que enfrentaba la nacion como
consecuencia de la concentracion en pocas manos que existia de
" los bienes raices, asi como las consecuencias negativas que esto

acarreaba para la scciedad y la economia nacionales.

Encontrandose vigente con su texto original el articulo 27,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de mil ochocientos
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T, ::r'
iﬁ{;mr_ ~_1'
R,
%ﬂlﬁ;@ enta y siete, se reguld el funcionamiento de los bancos en
los articulos del 954 al 995 del Codigo de Comercio de mil
ochocientos ochenta y cuatro, de los cuales resultan relevantes,
para esta resolucion, los que a continuacién se reproducen.,
CODIGO DE COMERCIO DE QUINCE DE ABRIL DE
MIL OCHOCIENTGS OCHENTA Y CUATRO.
"o . . . .
X 22-5TITULO XIll. V
RFAE L0S BANCOS. N
- ey ircufacion,
'ﬁl ‘, i =il Le} [] ) _‘\ ] Lo =
m Q_COor algui jeto de comercio,
ino con DriZacior -mm: ria de Hacienda,
a juicip del Ejectitivag aﬂdﬂ enando Io
e,
ARTICULO 956. Antes de que el banco dé principio
a sus operaciones, someterd a la Secretaria de
Hacienda los estatutos que hayan de servir para el
manejo de los negocios de la sociedad; y dicha
Secretaria los aprobard, si no contuvieren ninguna
ax
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AMPARO EN REVISION 1323/98.

estipulacion que de algiin modo contrarie lo
dispuesto en este Codigo.

n n ran
r__bi i6
n ri r lecer ficin
n i recibir en
I n_rem
i Il“ [ DHrg rmare
resn n e 0 Hiimao los b

f{r. .l'n O €

consignada en el articulo 982,

ARTICULO 981. Los bancos hipotecarios no podrén
emitir billetes pagaderos a la vista y al portador;
pero. si podran ,dnner en circulacién bonos
hipotecarios, gue se consideraran como bienes
muebles y que serdn amortizables en los términos
que fijen sus esfatutos, por un importe igual al de la
hipoteca que se hubieren constituido en su favor.

ARTICULO 987. Si el producto de los bienes dados .

en garantia no bastase a cubrir integramente el
crédito del banco, podrd éste proceder por la
diferencia conira el deudor, a quien por el contrario
se entregara el exceso, si lo hubiere, previa
deduccion de los gastos del remate o venta.
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ARTICULQ 988. Si ia garantia consiste en hipoteca
n rimer _lugar. i { _inmuebl
i in formali juici ien !

f m iclira el interven
iern f

ARTICULO 989. Para que-elbatgo pueda proceder
ada, bastara que haya
periodo de

in que sea

ARTICULOC 990 %@

bastard la protocolizacion ante Wetario déf acto del
remate, p we el titulo del\ adquikente se
considere perfecto.

ARTfCIE@ 991. Los concursos no impedirdn a los
bancos el ejercicio de los derechos que este
Cédigo les concede,

ARTICULO 992. Los adeudos al fisco dnicamente
tendran preferencia sobre el crédito del banco,
cuando procedan de contribuciones causadas
durante el tftimo afio fiscal, las cuales se cubriran
de toda preferencia. Los demds adeudos se

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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pagaran con el sobrante del precio, después de

reembolsado el banco.
ARTICULO 993, Las excepciones de los deudores

n 1 | 17 ran en

ARTICULO 995. La Secretaria de Hacienda expedira’ Sy Al
los reglamentos que fueren necesarios para la
puntual y facil observancia cle las disposiciones de
este Codigo relativas a bancas, pudiendo delegar
las facultades de infervencion y vigilancia que ellas
le conceden, en los jefes superiores u otros
" empleados de Hacienda respecto de bancos
establecidos en los Estados”.

De la leciura de los preceptos anteriores, se advierte que los
bancos debian dedicarse a una determinada actividad relacionada
con la intermediacién financiera, por lo que podrian constituirse,
enire -otros, bances de emisién, de depdsito, hipotecarios,
agricolas y de minerfa, para cuyo funcionamiento seria necesario
el establecimiento de una sociedad andnima o de responsabilidad
limitada y el otorgamiento por parte de la Secretaria de Hacienda,
a juicio del Ejecutivo Federal, de la respectiva autorizacion.
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conforme al cual los bancos no podrian adquirir ni poseer bienes
raices, con excepcién de los necesarios para establecer sus
oficinas y dependencias, y de les que tuvieren gue reeibir en pago
0 adjudicarse en remate. Tales bienes deberian enajenarse en
tres afios, si los bancos no. fileren hipotlecarios y, en cinco,

ggiandose de estos Gltimos, =~ - ¢ . .

W

Fi,or otra parte, en-el caso de los bancos J:ggatewrins se

remataria el inmueble sin formalidad @uclm para lo cual

e pagarse puntualmente un periodo
de intereses o un abono del capital, p 0, las excepciones de
los deudores del banco en lgg der Swa’[e, se tomarfan en

consideracion despusds de cf' e-ésty’se hubjere pagado, a cuyo

efecto se seguiria el juicio sespectivo, el que no afectaria ia
d

lugar a que el banco f esponsablepor los Hafios y perjuicios
\

En esos términos destaca, por una parte, que en el referido
Codigo de;(ﬁ%rcia el legislador realizaba, propiamente, una
interpretacion de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo

validez del remate, el cual ultar ilegal, inicamente daria

causados.

27 constitucional, que lo llevaba a concluir, implicitamente, que la
adjudicacion temporal de bienes raices para recuperar los
créditos otorgados éhcuadraba dentro de los inmediata y
directamente destinados para su objeto, la intermediacion
financiera; y, por otra, que en el caso de que se tratara de un
inmueble hipotecado, el banco podria recuperarlo a través de un
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procedimiento sin audiencia, en el gue una vez aprobado el
remate respectivo, se iniciaria el juicio correspondiente.

Lo dispuesto en tales preceptos del Cédigo de Comercio
viene a. erigirse en el primer antecedente legislativo donde,
estando vigente una restriccidn tonstitucional a la capacidad de

cualquier corporacion civil para adguirir bienes raices, se faculiangy
[ r? {..-.
los bancos para obtener la propiedad, a traves de« @i

adjudicacion temporal, de los bienes inmuebles que sé?i.',
dado en garantia para la obtencién de algan crédito. N

Cabe agregar que el apego al articulo 27 constituc_ 117
tales disposiciones ordinarias es una cuestidn que escapa a la
materia de este fallo, siendo relevante, dnicamente, estimarlas
como antecedentes de la cuestion a dilucidar.

Por ofra parte, el quince de septiembre de mil ochocientos
ochenta y nueve se expidio un nusvo Codigo de Comercio, donde
se suprimid la regulaciébn de ios bancos, precisandose en su
articulo 640, lo siguiehte:

“ARTICULO 640. Las instituciones de crédito se
regirdn por una ley especial, y mientras ésta se
expide, ninguna de dichas instituciones podra
establecerse en Ja Repiblica sin previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y sin el
contrato respectivo aprobado, en cada caso, por el
Cbngresa de la Unién”.
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%ﬁ-ﬁ‘ En esa medida, dada la importancia y Ias particularidades de

la organizacion y funcionamiento de los bancos, el diecinueve de
marzo de mil ochocientos noventa v sieie se expidid un
ordenamiento especial para tal materia, la Ley de Instituciones de
Crédito, precisandose que éstas podrian ser de itres especies,
bancos de emision, bancos hipotecarios y bancos refaccionarios y

saatendrian de comin el caracter de intermediarias E‘%USE‘J del
Ly T W .

kR distinguiéndose por la naturaleza de los titulos especiales
¥ drian en circulacion. %7
oy .._ ) |
.ﬁ- g BRe sentido, las primeras instituci@ serian las .que
’ yesitd ™ es de valores daterminados.

a la vista y al portador; los hi

reembolsables, a la par,

hacer préstamos con garantia | cas Yusticas o urbanas,

a mism

emitiendo bonos que_disfrutar garantia; en fanto

que los refaccionarios, ten por ohjeto facilktar las operaciones

mineras, agricolas e industri io de préstamos

privilegiados, pero sin I%j@ca.

s, par me

N\

-y En relaciti-n'@\@yn los bancos hiﬁ%teear\ios destaca el
procedimiento para hacer efectiva la garantia por falta de pago del
capital o de In%'}ﬂtereses, pues ante ello, los bancos tenian, previo
requerimiento hecho por un notario, con anticipacion de cinco dias

o mas, el derecho de ocurrir al juez y de obtener, con la

presentacion de la escritura debidamente registrada, la posesion

interina de la propiedad hipotecada, o un auto que autorizara su

intervencion, en este dltimo caso el interventor seria nombrado
por el Banco acreedor. El referido auto se publicaria en el

periodico  oficial, inscribiéndose en el Registro Publico.
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Posteriormente, dentro de los ocho dias siguientes se admitia al
deudor j'ustificar el pago de lo reclamado o el cumplimiento de las
astipulaciones cuya violacion dic lugar al procedimiento, sin que
se pudiera admitir otra prueba que el recibo por escrito del Banco;
transcurrido tal plazo sin que se hubiere rendido prueba, el juez
ordenaria eniregar los autos al Banco, el que remataria el bien, en
presencia del interventor del gobiemo.

Para efecitos de los remates se fijaba, mcluaw% ||
pﬂﬁtura admisible la que cubriera las dos terceras a‘i“tes 4

vez cubriera el crédito del Banco por el principal, me Y
costas. Si no hubiere postor la institucion de crédito se adjudicaria
la finca por las dos 'terceras partes del precio, inclusive, si ésta
estimaba que no le convenian los términos de la adjudicacion,
podria convocar a nuew}ra__s almonedas.

Por otra parte, en los articulos 100 y 101 de la referida Ley
de Instituciones de Créditﬁ, nuevamente se prohibia a éstas
adquirir por cualguierttitulo bienes raices, hecha excepcién de los
necesarios para establecer sus oficinas o dependencias, y de los
que fuvieren gue adjudicarse o recibir, al cobrar sus créditos, o al
ejercer los derechos que les conferian las operaciones que
llevaban a cabo.

" La incorporacion de estos Gltimos bienes al patrimonio de Ia
institucién de crédito también debia ser temporal, pues traténdose
de bancos hipotecarios los enajenarfan deniro de ifres afios, y si
no fueran de esta naturaleza en el plazo de dos anos.
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Lo anterior deriva de los preceptos que a continuacion se
transcriben del ordenamiento de mérito.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITC DEL DIECINUEVE
DE MARZO DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE.

k' “Articulo 1. Para los efectos de esta ley, 50”(%759

i r%nznsfderan como Instituciones de Crédito:
sg 1.:0s Bancos de Emision. ‘\

w m il L.os Bancos Refaccionarios. os demds
establecimientos e&ue Sse pracfiguen operaciones

de creédito, seguiran su rto-s aTa leyes generales o

a las concesiones

mienfras no s expi
regirios. e\

Articulo 2. Las Institutiones

e el Poder publico,
nYas ‘especidles que deban

Crédito tienen de

comiin el carac inte iarias eh el uso del
crédito, y se distinguen enire sipor la naturaleza de

o los titulos edpgtiales que pone en circulgcion cada
clase de-Bancos.
Arﬁcu}% Son Bancos de Emisién fos que emiten
billetes de valores determinados, y reembolisables a
la par, a la vista y al portador. '
Articulo 4. Bancos Hipotecarios son aquélios que
hacen préstamos con garaniia de fincas rusticas o
urbanas, y emiten bonos que disfrutan de 13 propia
garantia, causan réditos y son amortizables en

. circunstancias o fechas determinadas.
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Articulo 5. Bajo la denominacién de Bancos
Refacecionarios se designan aquellos
establecimientos destinados Espéciafmente a
facilitar las operaciones mineras, agricolas e
industriales, por medio de préstamos privilegiados,
pero sin hipoteca, otforgando su garantia para

crédito a plazo corto, que causan rédito y sori?

pagaderos en dia fijo.

Articulo 6. Las instituciones de crédito s6lo podyaneRs:.

,

establecerse en la Reptiblica, mediante cornce 3w
especial oforgada por el Ejecutivo de fa Union, con

todos los requisitfos y condiciones que defermina la
presente fey. |

Artfculo 7. No se autorizard bajo el amparo de una
misma concesion,. el establecimiento de dos
Ins_ﬁtuciunesr de Crédito distintas, ni tampoco la
emisién de diversos titdlos de crédito gue por su
naturaleza y segun los articulos anteriores,
correspondan a Instituciones de diferente género.
Articulo 39. Los préstamaos con garantia hipotecaria
que estén autorizados a hacer los Bancos de que
trata este capitulo son de dos clases:

-Préstamos con interés simple pagadero en dias
fijos, y capital reembolsable en plazo corto.
Préstamos reembolsables en plazo largo, mediante
anualidades que comprenden los rédifos, la parte
capital que se amortiza y la remuneracién del
Banco.
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siempre en primer lugar, ya porque la finca no
estuviese aiin hipotecada, o pm‘qué; ‘en caso de
estarlo, la . prelaci6n - corresponda al nuevo
préstamo, ‘por. su subrogacion. o..em :virtud. de
consentimienfo expreso .de Ios -, acreedores

P

referentes, o por cualquier ofro: medio de 1 y "gpie
jaley autoriza. RSP t\; a
Eb "ﬁr}fcufa 44. El préstamo hfpatecam% nunca
CORT gﬁedera' de ia mitad del valor de los bienes dados
E -
w‘#%aranﬁa; ni la anualidad que carr@onda pagar
por la operacion,

L 4

el segundq caso del art. 39,
habra de ser mayor g

represente la finca, céﬁs
tipo de interés qqi_ ﬁ}eq !

Articulo 45. Para los ¢
‘valor de los bienes que

fijado por peritag%fnbrad rel é:inca, a no ser
que exista un avaltio catastral practicado en toda

-~ forma, y qu%, Secretaria de Hacienda auforice a

tu:‘Ss..
ctos.del articulo anterior, el
tra d:;hipn!ecar sera

fos Bancos para que se atengan a digho avalio
catastré%é) ‘\

Articuio 46. Sdélo se admitiran en garantia
hipotecaria las fincas risticas o urbanas que estén
ubicadas en los Estados, Distrito Federal o
Territorios donde el Banco tenga @ su
establecimiento principal o sucursales, y siempre
que la propiedad de la finca de que se frate esté
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inscrita en el Registro Publico respectivo en favor
de fa persona que constituya la garantia.

Articulo 47. No se admitirdn en garantia las
propiedades que estén pro indiviso, ni aquéllas en
que la nula propiedad y el usufructo correspondan
a diversas personas, a menos de que consientan

expresamente en el gravamen todos
copropietarios y, en su caso, el usufructuaﬁ&
fambién. Igual requisito es indispensable respenfo '

de todos los interesados, en los deméas casas . Bl
que el derecho de propiedad esté desmembrada g gt/
favor de distintas personas, ‘asi como cuando
exista pa&tn de retroventa. -

Articuio 48. Tampoco aceptaran los Bancos la
hlpateca de  minas,  bosques, muebles
inmovilizados y templos, nila de fincas destinadas
especialmente a algin servicio publico de Ia
Fedéracidn, de los Estados, o de los municipios.

Articulo 78. Para hacer efectiva la garantia
hipotecaria por falta de pago del capital o de los
intereses en los términos estipulados, los Bancos
tienen, previo requerimiento hecho por Notaric con

una anticipacién de cinco dias o mas, el derecho de
ocurrir al juez competente y de obtener, con sdlo la
presentacion de Ila escritura debidamente
‘registrada, la posesién interina de la propiedad
hipotecada, o un auto que auforice la intervencion.

En este ultimo caso, el interventor sera nombrado
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obligacién de dar fianza.

Articulo 79, El auto que decrete fa posesion interina

o la intervencion a favor de un Banco, se publicara
ke en el periddico oficial, se inscribira en el Registro

tiblico correspondiente, y surtira los mismos
fiectos féga!es que a la cédula hipofecaria. atribuye
: ‘legisiacion del Distrifo Federal. A esta migma
& ‘f"‘
B i ¥ aciones del interventor.

s B Articulo 80. Dentro de los ocho dias @p‘ent&s a la

fecha del auto qu

crete Ia posesion interina o Ia
intervencion, el deudor-serd a o a justificar el
pago de lo que se le rec, o ef\cumplimiento de

las estipulaciones cuya~violation haya dado lugar
al pmced:'mfenﬁ;}\ﬁe no admif:ga' ofra prueba

gue el recibo por esStrifo del propic Banco.

Transcurrido dj% p!azo\'\\i qua& se hubiere
rendido esa prueba, el ju&&and%ré que se
entreguen @ aufos al Banco, ;Ja!# gue éste
proceda al remate de la propiedad hipatscada‘

A:ﬁcufo@@. Los remates se verificaran siempre en
la oficina del Banco acreedor, en presencia dei
interventor del Gobierno y con asistencia de un
escribano ptblico. Se anunciaran las almonedas
en el periédico oficial y en otro de los de mayor
circulacion en el lugar, con la anticipacion que fijen
jos esfatutos del Banco, la que en ningiin caso

sera menor de nueve dias.

E'gﬁ!acfﬁn se sujetardn las facu.{g%ies y
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Arifculo 82. En los remates sera postura admisible
la que cubra, ofreciendo el pago al contado, las dos
tercias partes del precio que haya servido de base
para la almoneda, y que, a Ia vez cubra el crédito
del Banco por principal, intereses y costas. El

avaltio pericial que haya servido para el - *4
servira también, salvo pacto en contrario, de baﬁ%ﬁj’ B
para la almoneda. 5
Articulo 83. Si no hubiere postor, el Banco poQiden,
adjudicarse Ila finca por las dos fercias ,t:ral1"1.‘15&:.{"-‘3!":*"‘“"iﬁ
precio; pero en caso de gue se presente pos;t;fa

que, si bien no fuere admisible por no cubrir el
crédito y sus accesorios, sl cubriere las expresadas

dos ftercias partes del precio, Ia adjudicacion sélo

se podrd hacer por el total monto del crédito. El
Banco tendra el derecho, en caso de no convenirle

la adjudicacion, o cuaﬁdo faltare postor, de
proceder a nuevas afmonedas, previo el anuncio
respectivo, y haciendo en cada una de ellas un
descuento de 10 por ciento sobre el precio fijado
como base para [a anterior. En toda almoneda
fendra el Banco el derecho de adjudicacion en los
términos expresados.

Articuio 84. Para el otorgamiento de la escritura de
venta a favor de un posfor, o de adjudicacion a
favor del Banco, seran devueltos -al juez que
conocio del negocio, fos autos, acompanados de fa
copia del acta de la almoneda, certificada por el

notario que hubiere asistido a ésta; y el juez pasara
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postor o el Banco para que se extienda la escrifura,
sefialando al propio tiempo al deudor un términc
que no pasara de diez dias para que firme la
i, expresada escritura. Si pasado ese término, ef

g eudor no hubiere firmado, lo hard el juez.
Articulo 85. Todos los gastos judiciales, lgs de
_ intervencion y los demdas que origine;%jas
ﬁﬁedﬁmf&nmﬁ necesarios para hacer ctiva la
w‘_"‘wputﬂca seran a cargo def deudor. Si éste no
‘- objetare en el acto de la aimoneda@ cuenta de
gastos, que al e ngbg@ estar a la vista y
hacerse constar su m n{n en cta respectiva,

nsentida, perdiendo el

acion uiterior. Si la
' objetare, ¥ incidente se
in perjuicio de que se
otorgue la escritixa, y q&b%ﬂa e}‘aﬂanbu a las
resultas del incideilfe.

Articulo 86 s Bancos Hipotecario§ no estan
obligados a dar fianza en los casos en q:) fas leyes
prescri% el otorgamiento previo de esg garantia
en materia de procedimientos judiciales.

Articulo 87. No se admitirdn terceria de dominio o
de preferencia sobre la propiedad hipotecada a un
Banco, a ho ser que para fundarlas se presenten
escrituras registradas en debida forma con
anterioridad a las escrituras del Banco; ni quedara
éste dﬁh‘gado a entrar en concursos hipotecarios

AMPARO EN REVISION 1323&98.
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para el pago de sus créditos. Los demas
acreedores, sean de Ia clase que fueren, no tendran
mas derecho que el de exigir del Banco que les
entregue el sobrante del precio de los bienes
rematados ¢ adjudicados. después de cublerto su
crédito integramente,
Articulo 100. Queda prohibido a las Instituciones: dt—! i -,
Crédito adqumr por cua!qurer titulo, bienes rames '-

sus oficinas o dependencias, y de los que tuvierefBRTRE:

gque adjudicarse o recibir, al cobrar sus créditos,
al ejercitar los derechos que les confieran las
operaciones que lleven a term:na

Articulo 101. En los casos de excepcién del
arficulo anterior, fos Bancos estan obligados. a
enajenar, dentro de tres 'aﬁps, si son Hipotecarios,
0 de dos afios si son de Emisién o Refacclonarios,
los inmuebles que se hubiesen visto en fa
necesidad de adquirir. Si transcurridos dichos
plazas no se hubiere transferido la propiedad, fa
Secretaria de Hacienda mandara sacar a remate los
inmuebles”.

Volviendo al ambito constitucional, de especial relevancia
resulta la reforma realizada el veinticuatro de abril de mil
novecientos - uno al péarrafo segundo del articulo 27 de la
Constitucion Politica de cinco de febrero de mil ochocientes
cincuenta  y siete, . quedando el nuevo texto en los sigulentes
términos:
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“Articuio 27. ...

Las corporaciones e instituciones religiosas,
- cualesquiera que sean sy cardcter, denominacion,

duracion ir objeto, y las civiles cuando estén bajo el
 patronato, direccion 6 administracion de aquélias 0

ministros de algtn culfto, no tendran capagidad
%a's

para adquirir en propiedad 6 administrar

corpuracmnes é institucionesy_Jampoco la
tendran para ad o inistrar capitales
impuestos  sobre \b& aices.~--  Las

prporacionc isly civiles, gue ngo se

encuentren en ef caso ex 4‘1@% pogran adguiril
dos edificios, 105

hienes inmueble -J!:,\- as mpuesio ohre

s iin qUe S regiedan paigd € pstenimiento fir

;iuas_m&maa._gemo_&uie_ m! Isitos

efecto expida el Congreso de la Unién”. \

A través de esta litima reforma, se modificé radicalmente el
sistema que impedia a cualquier corporacion, civil o eclesiastica
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, que no se
destinaran inmediata o directamente al servicio u objeto de ellas.

Con la referida reforma, la prohibicidn se mantuvo para ias

corporaciones eclesidsticas; en cambio, para las corporaciones &
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instituciones civiles que no mantenia alglin nexo de patronato,
direccion 6 administracién con aquéllas, se establecid que podrian
adquirir y adminisirar, ademas, los bienes inmuebles y capitales
impuestos sobre ellos, que se requieran para el sostenimiento y
fin de las mismas, perc con sujecion a los requisitos v limitaciones
que establezca la ley federal que al efecto expida: el Cangrfgqi

la Uni6n. _ AR

bienes raices que no fueran inmediatamente necesarios para el
servicio U objeto de ellos, permitiéndoles, inclusive, adguirir
bienes raices necesarios para el sostenimiento y fin de las
mismas, pero con sujecion a Ids requisitos y limitaciones que el
legislador ordinari_é estable;iefa. h

Ahora bien, Iasl disposiciones constiiucionales y legales
antes referidas constituyen, en esencia, los antecedentes
legislativos de la fraccion V del articulo 27 de la Constitucion I
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales, en cierta
medida, brindan a este Alto Tribunal elementos para corroborar
cuales fueron las causas y los fines que llevaron al Constifuyents
de mil novecientos diecisiete a establecer la restriccion contenida
en el mencionado precepto.

Asi es, del andlisis conjunto de los antecedentes legislativos

~del dispositivo constitucional en comento y de su interpretacion
causal y teleologica realizada con antelacion, es valido llegar a las

siguientes conclusiones:
-
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a) Las restricciones a la capacidad de las llamadas

corporaciones civiles o eclesiasticas para adquirir la propiedad de
bienes raices se sustentarcn en las condiciones en las que se
encontraba distribuido el terriforio nacional, concentrado en unos
cuantos individuos y corporaciones, 10 que ya afectaba el
olfo econdmico y social del pais, y podria perjudicar a la
nE:a nacional.

;A

o

W@Wiaa, a través de la Ley de Desan'@;tacir}n de Bienes

.de Manos Muertas y dfei\ﬂrt;culo 27,.parrafo segundo de la
ent

Constitucion de mil ochoci cinc y siete, se limitd la
capacidad de todas las corporaciozt civiles y eclesiasticas, para
itRehdoles

adquirir  bienes raices, | p esa prerrogativa,

inaran inmediata o

unicamente, respecto de.aquéllos Gue se d

directamente al servicio u objete de [a institucign.

c) Encontrandose ;genta esta i
través de las dfve@disposicfnnes que 1

striccion constitucional, a
ularon la actividad de
las instituciones de crédito, se faculté a éstas para adquirir
tempnralmemg@ia adjudicacién, la propiedad sobre hienes raices

que respondieran por los créditos otorgados.

d) Los procedimientos establecidos para que los bancos
recuperaran los créditos que confirieran, cuando se garantizaran
con un bien inmueble, los favorecian notoriamente, Hegando a
dejar al deudor, inclusive, en estado de indefension.
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e) Mediante la reforma de veinticuatrc de abril de mil
novecientos unc realizada al parrafo segundo del articulo 27
constitucional, se atemperd ia restriccion en comento, respecto de
las corporaciones civiles, permitiéndoles, cuando no tuvieran
determinados vinculos con las eclesidsticas, adquirir ademas de
los edificios que se destinen inmediata y directaments

servicio, los bienes inmuebles que requieran

sostenimiento y fin de las mismas.

f) La restriccion establecida por el chStimY?TEJ]?‘??ZEE&R;
novecientos diecisiete en el articulo 27, fraccion V, constitucioni,%
es una base general, a fravés de la cual se incorpora la meta de
los gobiernos liberales, plasmada en diversas disposiciones
constitucionales vy Iegéles desde mediados del siglo diecinueve,
consistente en svitar la concentracion de la propiedad territorial y
las consecuencias negativas que sobre el ambitc economico y

social provoca.

g) Las causas'y fines que expresd el constituyente de mil
. novecientos diecisiete para establecer lo dispuesio en la fraccién
V del artfculo 27 constitucional y el analisis de los antecedentes
legislativos de tal especie de restricciones no brinda elementos
que permitan concluir sobre la inconstitucionalidad de la
adjudicacion temporal de bienes a las instituciones de credito.
- Maxime que de los debates relativos no se genera certeza sobre
cudles fueron los motivos que llevaron a retirar la adicién que
expresamente facultaria a los bancos para adquirir inmuebles por

esa via.
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Ante tales conclusiones resulta que de la interpretacién
causal teleoldgica e historica del articulo 27, fraccién V, de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva
.que la restriccién establecida en él, tuvo por. oljeto evitar que las
instituciones de crédito acumularan y concentraran bienes raices
_ entd-etrimentu de la soberania nacicnal, del desarrollo econdmico

' d-%E pais y de la distribucion de la riqueza entre los nacignales. Sin

."_e'de esa interpretaciéon conjunta surja elemento o que
-"‘.;_a a concluir que la adjudicacion temporal. de bigg;as inmuebles
iina institucién de crédito se hubiera proscrito por el
. t:tuyente

De ahi que, dada\da {m

_

dispositivo en comento, para ‘et {Tﬂﬂa si en la actualidad la

eada al redactarse el

referida adjudicacién_ atenta- c\\ esa\ horma fundamental,
'h - "
tomando en cuenta n\ quehgvo a siy establecimiento, es

pertinente preclsar si  enwlas circunstancias actuales,

fundamentalmente s% cara
temporal de bienes raice$ encuadra

de propiedad que&%yrecepto constitucio

juridico) la adjudicacion
tro de las adquisiciones
al en esfudio permite a

las instituciones de crédito.

Al respecto, siendo la Constitucion Politica un instrumento

permanente de gobierno, en su interpretacion debe tomarse en
cuenta, no solamente las condiciones y necesidades existentes al
momento de su sancion, sino también las condiciones que existen
al tiempo de su interpretacion y aplicacion, a la luz de los fines

que informan la Ley Suprema de la Nacién.
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En efecto, la Constitucion establece normas fundamentales
que en sus preceptos aseguran estabilidad y certeza, que son
necesarias para la existencia del Estado y de su orden juridico, v
en ocasiones determinadas previsiones constitucionales, por la
materia que regulan, son redactadas por el Constituyente con el
fin de que su contenido pueda ser ajustado a las nuevas

condiciones sin experimentar un cambio sustancial, circur:sta,nei'

que brinda mayeor fuerza al principic de estabilidad ?ti_e- '.
preceptiva constitucional.
Por ello, ante un precepto mnstltumonal que pumgi
redaccion permite la adecuacion de su sentido a datenﬂlnmﬂ“
circunstancias ya sea juridicas, econdmicas, sociales o politicas,
para fijar su justo alcance debe atenderse, precisamente, a esas
circunstanclas; sin  que “la. | interpretacién relativa permita

. desconocer o desnaturalizar los propdsitos que llevaron al

Gnnstithyente a establecerlo, 1o cual ocasionaria una violacién de
la Carta Magna, ﬁimiento de todo el orden juridico que tiene la
capacidad necesaria para gobernar las relaciones juridicas
nacidas en circunstancias diferentes a las que existian en tiempos
de su sancion.

- Ademés, dado ‘que la interpretacion constitucional es dar
efecto a:la intencién del Constituyenite, y esta intencion debe

“resultar iant-é de la letra como del espiritu del precepto

fundamental, cuando el lenguaje de la Constiucion admite varias
interpretaciones debe adoptarse aquélla que mejor haga efectivo
el propdsito del Constituyente, pues las disposiciones
constitucionales deben recibir una interpretacion mas amplia y
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ral que los preceptos de una ley ordinaria, ya que la
interpretacion constitucional no puede conducir, con exactitud
matematica, a extremos l6gicos. Los preceptos constitucionales
no son férmulas matematicas que tienen su esencia en la forma,
sino que son instituciones organicas vivientes, su significado es
vital, no formal y debe ser determinado teniendo en cuenta su

ten y su desenvolvimiento y no simplemente el significado

ia;tie sus palabras. ;(:

gnwﬂﬁlﬁi‘-a bien, tornando en cuenta lo anterior, para obtener mas
8 > oW . ) . o
'Y '?ﬁﬁﬁﬂﬁs que permitan fijar el justo alcar@de la restriccion

~ prevista en el articulo 27, fraccién V, cgnstitucional, al tenor del |
cual los bancos (nicam pueden uirir en propiedad los

bienes enteramente necesari
indispensable analizar cua]eé\%

juridicas, bajo las cms\ﬁ

de bienes a las instituciones~de crédito, plies como se vera, ia
modificacion de taia%nndic
interpretacion constitucional que sus

5 &

Por principio, destaca que a diferencia de lo aducido en el

ra objeto directo, resuita -

M condiciones, especialmente

ar, actualmente, la adjudicacion

es . es \reievante para la
ta esteifallo.

dictamen ren por la Comision de Diputados Constituyenies
que propuso el texto original y finalmente apruhﬁdn del referido
precepto constitucional, en el marco juridico vigente se reconoce
plenamente personalidad juridica a las personas juridicas
colectivas vy, por ende, la capacidad para adquirir toda clase de
derechos y obligaciones, entre otros, por supuesto, el de la
propiedad sobre un determinado bien, ya sea mueble o inmueble,
como deriva, de entre otros, de lo dispuesto en los articulos del 25
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al 28 y del 2688 al 2690 del Codige Civil, aplicable en materia
federal; 2°, 10 y 11 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;
Y, 8% y.9° de la Ley de Instituciones de Crédito; los cu;ales son del
siguiente tenor:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA NS,
MATERIA FEDERAL Pt

ARTICULO 25. Son personas morales:
1. La Nacién, los Estados y los Municipios; !gm,“ uﬁf
Il. Las demas corporaciones de cardcter pW&%
reconocidas por fa ley;

IIl. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y

las demds a que se refiere la fraccion XVI del
articulo 123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades cnuﬁeraﬁvas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas a las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquier otro fin ilicito,
siempre que no fueren desconocidas por la ley.
ARTICULO 26. Las personas morales pueden
gjercitar todos los derechos que sean necesarios
para lograr el objeto de ia institucion.

ARTICULO 27. Las personas morales obran y se
obligan por medio de Ilos oOrganos gque Jas
representan sea por disposicion de la ley o
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escrituras constitutivas y de sus estatutos.
ARTICULO 28. Las personas morales se regirdn por
fas leyes correspondientes, por su escritura
constitutiva y por sus estatutos.

_ ARTICULO 2,688. Por el contrato de sociedad los

' ".""'f: “gocios se obligan mutuamente a combinay_sus

, recursos o sus esfuerzos para la realizacion mn

; fin comdn, de cardcter preponderﬁg%emente

economico, pero que no constifuya una

especulacion comercial.

ARTICULO Z,Bsgﬁapaﬁacf{de los socios

puede consistir en u ti e dinero u otros

hienes, o en su indu aportacion de bienes
implica la transmisi
salvo que exp acte ofra cosa.
ARTICULO 2,690.
constar por es H se hara constar en
escritura pablica, cuando a;i socio %ransﬁera ala
§ socledad bi@ cuya enajenac

escrftur%ﬂbﬁca.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

“ARTICULO 2°. Las sociedades mercantiles

inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen

-debé hacerse en

personalidad juridica distinta de la de los socios.
Salvo el caso previsto en el articulo siguiente, no
podrin ser declaradas nulas las sociedades
inscritas en el Registro Piblico de Comercio.
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Las sociedades no inscritas en el Registro Puablico
de Comercio que se hayan exteriorizado como
tales, frente a terceros consten o no en escritura
ptiblica, tendran personalidad juridica.

Las relaciones internas de las sociedades
irregulares se regiran por el contrato social
respectivo, y, en su defecto, por las disposiciones
generales y por las especiales de esta ley, segin la
clase de sociedad de que se trate. ; .
Los - que realicen actos juridicos cOMO§y
represenfantes o mandatarios de una suniedald..'

irregular, responderan del cumplimiento de fos
mismos frente a terceros, subsidiaria, solidaria e
m‘mitadémente, sin perjuicio de la responsabilidad
penalf, en que hubieren Iincurrido, r.:uando fos
terceros resultaren perjudmados

Los socios no culpables de fa Irregularidad, podran
exigir danos y perjuicios a los culpables y a los que
actuaren como representanfes o mandatarios de la
sociedad irregular.

ARTICULC 10. La representacion de toda sociedad
mercantii correspondera a su administrador o
administradores, quienes podran realizar todas las
operaciones inherentes al objeto de la sociedad,
salvo o que expresamente establezcan la Ley y el
contrato social.

Para que surtan efecfo los poderes que oforgue la
sociedad mediante acuerdo de la asamblea o del

drgano colegiado de administracion, en su caso,
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parte del acta en que conste el acuerdo relative a
su otorgamiento, debidamente firmada por quienes
actuaron como presidenteé o secretario de la
asamblea o del organo de administracion segtn
corresponda, quienes deberan -::ffrmar el

;trumeﬁta notarial,- © en su defecto lo podra
i mrar el delegado especialmente designada%ra

g8 2 %!llo en sustitucion de los anteriores. |
M €O¥E) Photario hara constar en el instrumento

” A

v %m pondiente, mediante Ia relaci@nsercfén 0
ice de las certificaciones, en lo
e al efecto se fe

el agregado al api

conducente, de losdotumento
..--"""-.“--L""-n,N
o ra

Fa

exhiban, la denominaci n social de la

sociedad, su dumicfma, ~tfffracién, importe del

objeg&? fa misma,
facuifades que co me sus

capital social- asi como las

slatutos le

correspondan organo que cordé el

iy

otorgamiento del” poder en su)\ caso, la

5 designacidr@ fos miembro

administracion.

del Ofgano de

Si fa so%dad otorgare ef poder por condycto de
una persona distinta a los 6rganos mencionados,
en adicion a la relacién o insercion indicadas en el
pdrrafo anterior, se deberd dejar acreditado que
dicha persona tiene las facultades para ello.

ARTICULO 11. Salvo pacio en confrario, las
aportaciones de bienes se entenderan traslativas

de dominio. El riesgo de la cosa no serd a cargo de
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la sociedad, sino hasta que se le haga la entrega
respectiva.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

“ARTICULO 8o. Para organizarse y operar como

institucion - de banca miltiple se

autorizacién del Gobierno Federal, que cnmpe’;ﬁi 1
oforgar discrecionalmente a la Secrefaria de-“_'_;_‘i.__
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion dele o
Banco de México y de la Comision Nai:f'dlﬁ' :
Bancaria. Por su naturaleza, estas autorizaciones "
- seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi
como sus modificaciones, se publicarin en el
Diario Oficial de la Federacién y en_dos periédicos
de amplia circulacién del domicilio social de la
institucién de que se trate.

ARTICULO 90. Sélo gozarin de autorizacién las
sociedades andnimas de capital fijo, organizadas
de confarmidatf con lo dispuesto por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté
previsto en esfa Ley y, particularmente, con fo
siguiente:

l.- Tendran por objeto la prestacion del servicio de
banca y crédito, en los términos de Ia presente Ley;

I, La duracién de la sociedad sera indefinida;
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e
“5%52" [lI, Deberén contar con el capital social y el capital

minimo que corresponda conforme a lo previsto en -
esta Ley, y )

Iv. Su domicilio social estard en el fterritorio
nacional,

La escritura constitutiva y cualquier modificacién
de fa misma, debera ser sometida a fa apmb%kin

de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Piiblico.t/na

] vez aprabadas la escritura o sus refonnaﬁ%eberan
§ EMTE ?:ascnhrrse en el Registro Piblico de Comercio sin

A HAEAD
hg Mﬁe sea preciso mandamiento judiciall

Por otra parte, tamﬁia r

marco juridico actual, a dlfere\\ e lo \que acontecia en mil

3

vante que al tenor del

novecientos diecisiete, las ﬂles de crédito realizan

actividades de banca-multi
celebrar nperaciones‘[ch
refaccionarias, agricol dustri o de fideicomiso; situacién
que al momento del establ EG[MIE& rticilo 27, fraccion V,

% constitucional, era./ﬁ;jrsa pues en aquel menRto legalmente no

. e cir, estan facultadas para
sito ‘y\desc ento, hipotecarias,

era posible que una misma institucion de creditn‘\gozara del acto
administratim%e le permitiera realizar mas de una de esas
operaciones, situacién que se reprodujo en ;as Leyes de
Instituciones de Crédito emitidas el slete de enero de mil
novecientos veinticinco y el tres de mayo de mil novecientos
cuarenta y uno, v que se modificd hasta las reformas de veintidos
de diciembre de mil novecienios setenta y ocho a este Glimo
ordenamiento, a través de las cuales se establecio la posibilidad
de que una misma socledad gozara de la concesion para el

*,
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gjercicio de la banca multiple, prerrogativa que actualmente se
confiere a través de una autorizacion.

En el mismo orden de ideas, destaca también que la
regulacion de los procedimientos para el remate de bienes en
favor de una institucion de crédito, se ha modificado radmalmentﬁ*- -

de aquella época al presente, situacidon que inquietaba al diput
constituyente que se opuso a la adicién anies cnmentad' b !
articulo 27, fraccidn V, constitucional. / L:-._ 2 :

Asi es, el marco juridico actual, generalmente, si ré-éww
cabalidad los diversos derechos constitucionales que asisten a los

gobernados, pues el remate y la adjudicacién de bienes
inmuebles tiene lugar m}_n_- posferiuridad a la celebracion de un
Juicio en el que se s[gu.en las formalidades esenciales gue derivan
de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo segundo, constitucional,
como puede advertirse del procedimiento que se prevé en los
diversos preceptos del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Yucatan, que'tr:ans{:rftos quedaron en el considerando
cuarto de esta resolucion.

| Por otra parte, continuando con la interpretacion del referido-
dispositivo constitucional, atendiendo a las condiciones juridicas
actuales, es necesario determinar, a la fecha, cuéles son las
| astivida'dgs que dnnsﬁtuyen el objeto directo de los bancos, para
lo cual debelacudirse a la regulacién gue rige a las instituciones
de crédito. En especifico a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 46
y 106 de [a Ley de Instituciones de Crédito, los cuales prevén:
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“ARTICULO 1o. La presente Ley tiene por objeto
regular el servicio de banca y crédito; Ia
organizacion y funcionamiento de las instituciones
de crédito; las actividades y operaciones que las

mismas podrdan realizar; su sano y equilibrado
\desarmﬂo fa proteccion de los intereses del
‘ 'pubhcu, y los términos en que el Estado ejercera la
rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

4

soﬁTE o .
A LA MTJCULD 20, El servicio de banca @redjto sofo

K2 B DM

podra prestarse p de credito, gue

podran ser:
I. Instituciones de banc _
ll. Instituciones de banca‘ge garra!
Para efectos de~io_gdis en la presente Ley, se
considera servicio d
de recursos dea}%ﬁ el mercado nacional
para su colocacion en el pubfico, medrinte actos
& - causantes @? pasivo directoc o ¢o tingente,
quedando el infermediario obligado a cubrir el
princfp:ff@ en su caso, los accesorios financieros
de los recursos captados. \
No se consideran operaciones de banca y 'crédftq
aguelias que, en el efercicio de las actividades que
les sean propias, celebren intermediarios
financieros distintos a instituciones de crédifo que
se encuentren debidamente autorizados conforme

a los ordenamientos legales aplicables. Dichos
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intermediarios en ninguin caso podran recibir
depésitos irregulares de dinero en cuenta de
cheques.

ARTICULO 46.- Las "instituciones de crédito sélo
podran realizar las "operaciones siguientes:--- |.
recibir depdsitos "bancarios de dinero:-- a) A Ia
vista;--- b) "Retirables en dias preestablecidos;-— cj§

de "ahorro, y d) A plazo o con previo aviso;--- II'%§}

Acepfar préstamos y créditos;~- Ill. Emitir bonos ™

bancarios;--- IV. Emitir obligaciones subordinad.

t

V. Constituir depdsitos en instituciones

‘-|u..-1'; - il -

crédito y entidades financieras del exterior;--- VI,
Efectuar descuentos y oforgar préstamos o
créditos;--- VII. Expedir tarjetas de crédito con base
en contratos de apertura de crédito en cuenta
carriente;-— Vill. Asumir obligaciones por cuenia de
terceros, con base en créditos concedidos, a través
del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval
de titulos de crédito, asi como de la expedicion de
‘cartas de crédito.--- IX. Operar con valores en jos
términos de las disposiciones de Ia presente Ley y
de la Ley Mercado de Valores;--- X. Promover [a
organizacién y fransformacién de toda clase de
empresas o sociedades mercantiles y suscribir y
conservar acciones o partes de interés en las
mismas, en los términos de esa Ley;-— XI. Operar
con documentos mercantiles por cuenta propia;---
Xil. Lievar a cabo por cuenta propia o de terceros

- operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo
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reporfes sobre estas dGitimas;—- XIll. Prestar
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servicio de cajas de seguridad;--- XIV. Expedir
cartas de crédifo previa recepcion de su importe,
hacer efectivos créditos y réalizar pagos por cuenta
de clientes:~- XV. Practicar las operaciones de

. fideicomiso. a-.que se refiere la Ley General de '
- Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo
mandatos y comisiones;« XV, Recibir 'depé'%s

en administracion o eusfodia, o en gat.‘Q%ﬁa por

ok NA »m Cuenta de terceros, de titulos o valores y en general

LB Gocumentos mercantiles;- XWL@tuar CoMmo

representante comtinde los tenegores de titilos de
crédito;--- XVill. Hace
relativo a titulos de

caja y fesoreria

cuenta de las

empresas;--
lbacea;-—-XXl.

Desempediar la %wica o encargarse de Ia
liquidacién - judicial 0 extraju}:{icfa! de
neguciac;‘un@ establecimient

herencias;--- XXlI. Encargarse de hacer avi&as que

tendrén%misma fuerza probatoria que las leyes
asignan a los hechos por corredor publico o

L]
, COfgUIsos o

perito;—- XXIll. Adquirir los bienes muebles e
inmuebles necesarios para fa realizacion de su
objeto y enajenarlos cuando corresponda, y
(ADICIONADA, D.O. 23 DE JULIO DE 1993).- XXIV.
Celebrar contratos de arrendamiento financiero y

adquirir los bienes que sean objefo de ({ales

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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contratos.-~-- La realizacion de Jlas operaciones
sefialadas en esta fraccion, asi como el ejercicio de
fos derechos o el cumplimiento de las obligaciones
de las partes, se sujetardn a lo previsto por esta
Ley y, en lo gue no se upnnga a elfa, por la Ley
General de Organizaciones y Actividades A uxiliares
del Crédito, y las andlogas y conexas que auforice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo
la opinién del Banco de México y de la Comision ;
Nacional Bancaria.—~ ‘ARTICULO 106~ A | '-““"%;
instituciones de crédito les estara prohibido: ... Xl RE)
Adquirir con recursos provenientes de sus pasivos,
titulos, valores, o bienes de los sefnalados en las
fracciones 1 y Il del aﬁicu!n 55 de esta Ley. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, podra
autorizar excepciones, méﬁiante reglas de caracter
general.--- (REFORMADO, D.E}. 23 DE DICIEMBRE
DE 1993) Cuando una instifucion de crédito reciba
en pago de adeudos o por adjudicacion en remate
dentro_de juicios relacionados_con créditos a_su
favor, titulos o valores, que no deba ¢onservar en

Vi i i I

i icion icter general

ision Nacional ia’”

De los preceptos antes transcritos, deriva que las
Instituciones de crédito tiene come funcion principal el servicio de
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“¥5dnca y crédito, que consiste en la captacidén de recursos del
plblico en el mercado nacional para su colocacion en el publico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente; de ahi
que, el otorgamiento de préstamos o creditos encuadra dentro de

su objeto directo.

X Ademas, de las propias dispesiciones se advierte que
IR ando las instituciones de crédito reciban en pago deadeudos o

C

x I:_.!:l adjudicacion en remate dentro de juicios reiaciocs con
: Feréditos a su favor, titulos de propiedad que no d@pgn conservan
“ﬁ%ﬁ activo, deberan someterse a las disposiciones de caracter
W NS que expida la Comision Nacional Eiar@a.

Ahora bien, respecto ctividad que frasciende

al objeto directo de las citadaa~inaiituciopes, las operaciones de

b\ila

simple y crédito en cuénta iente. ™ El ptimero consiste en el

otorgamiento de una cﬁ_ﬁ@a{i de
en tanto que en el segundo el acredit

disiintas remesas@ges de la fecha fijada’para

credito, cabe sefialar que en |
una gran diversificagion;-pa istincion entre crédito
inada por una sola ocasion,
puede libremente hacer
| reembolso total
0 parcial de Eag;u mas dispuestas.
e

Entre las diversas operaciones de crédito que realizan las
instituciones de crédito, destacan, entre otras, ei crédito de
habilitacion o avio y el reaccionario; el crédito comercial
documentario; el crédito automotriz; el crédito hipotecario; el
crédito con colateral; el crédito prendario; el crédito quirografario;
la apertura de crédito con la posibilidad de que sea en cuenta

corriente o sin ésta; el crédito confirmado y el crédifo de
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descuento, los cuales, en su mayoria, encuentran su fundamento
en lo dispuesto en la Ley General de Titulos v Operaciones de
Crédito, ordenamiento que entré en vigor el quince de septiembre
de mil novecientos treinta y dos, y genera, por ende, una

condicién juridica mas que distingue las condiciones que

actualmente frascienden al objeto directo, de las que prevaiem

en mil novecienios discisiete.

En abonoe a lo anterior, para precisar el objeto de la actividad ™"
i L _ QUPREMA
crediticia cuyo ejercicio corresponde por antonomasia m.ﬁ pn

instituciones de crédito, conviene tener presente cual es el!rlgle' i

de esa actividad, asi como su finalidad.

En ese sentido, al 'seno de toda sociedad, dentro de las
actividades encaminadas a satisfacer las necesidades de sus
integrantes, con los diversos y escasos recursos con los que
‘aquella cuenta, se distinguen, por un lado, las que se difigen
hacia la obtencidn y transformacién de esos recurses generando
preductos y, por otro, las que consisien en el uso de estos para
satisfacer una determinada necesidad, el consumo.

Para que la efectiva conjuncion de tales actividades se lleve
a cabo, es necesaria la circulacion de los productos, en la cual se
encuenira- implicito el cambio de estos enire los diferentes
agentes econdmicos, los que acuden a un mercade, ya sea
ofreciendo sus productos o requiriendo éstos, mecanismo a través
del cual cada uno de los integrantes buscara satisfacer sus
necesidades. Debiendo destacarse que el cambio econdémico no

<
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los individuos se otorgan unos a ofros.

Con el fin de agilizar la circulacion de los productos vy
servicios, resulta indispensable encontrar un medio de cambio
gue haga las veces de equivalente general de los productos del

v

Ll Ante tal necesidad, el desarrollo de las sael%dades llevo a
gpnTE o8 _
WA HAGEHr a la moneda como el producto 0 mercancia que sirve de

Ercado.

M m!instrumento del cambio, que facilita la realizagign de este Gltimo,

o de calidad, presenta el tr o directo y que permite

fijar, de un modo general g '
productos concurrentes a un me

N

No es la moneda el (nicg
el desarrollo de las aégjgiades nomicas, surgié un diverso
mecanismo para facilitar’ la circulacidyg de |

-~ mercancias, el cré@l@; el cual viene a sustituir temporalmenie a la

haciendo desaparecer lo5obstaculos qug por motivos de cantidad

el valor de todos los

strumento ge cambio, pues con
productos y las
moneda en su funcién econdmica.

Asi, en las operaciones de cambio con intervencién del
crédito, la moneda comenzd a funcionar (nicamenie como
medida de valor, sin que fuera necesaria su presencia material,

obrando a través de su representante, el crédito.

El crédito, en su concepto rudimentario, es sindnimo de

confilanza, cualidad subjetiva, que cuando se relaciona. con una
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mercancia monetaria que en un dia futuro ha de ser entregada
por el deudor al acreedor, introduce un elemento objetivo.

El crédito es en su origen un anticipo de valores o capitales
debido a la necesidad, por lo que en principio sirve para nivelar
los desequilibrios generados cuando los gastos o necesidadeg:g

. exceden a los ingresos o recursos.

Posteriormente, los efectos del crédito se extienden y ";':' :
individuos comienzan a utilizarlo .como un medio de com P?@T*?{
adquirir sin tener |0 necesario para pagar y, se comienza a UMMESN ) s
COmMO un mecanismo para aumentar la pofencia econdmica de
gcada uno, donde el crédito ya no seré producto de la necesidad,
sino de la conveniencia. -

La existencia del crédiio se manifiesta fanto en un aspecto

pasivo como en uno activo, correspondiente este dltimo de aquél.

Por ello, asi como el crédito facilita al deudor el usc de un
capital gque no es suyo, por la obtencion de tal prerrogativa, surge f}:‘
una retribucién o interés, pues de no ser asi, el deudor que
obtiene un beneficic del capital tomado en préstamo, realizaria
una ganancia debida en parie al acreedor. Inclusive, la regulacion
juridica de la actividad crediticia, en aras de proteger al individuo
que facilita el crédito, establecid diversas formas de garantizar
que el deudor devolveria al acreedor, una vez vencido el plazo
pactado para ello, el capital cuyo uso le fue facilitado previamente
par ésfe, y los intereses generados sobre &l
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25" En el ambito _{UI‘IdIDD, la evolucion del crédito transformé el
vinculo que originalmente ligaba al vendedor u oferente de una
mercancia, con su comprador o demandante, pues al poder
disponer este Ultimo libremente del producto adquirido sin haber
pagado su importe, la antigua relacion juridica entre comprador v

g vendedor se tornd en una relacion entre deudor y acreedor.

&+ El vendedor ya no es el duefio de la memancia,%s en la
mﬂi%@ﬂmo cualquier ofra, puede ser enajenable, siempre y cuando
ﬂ%@%ﬂl plan las prescripciones legales relat] En esa medida,

una vez que juridicame

enajenar o ceder su crédit te Ultimo enipezo a funcionar como

instrumento de cambio.

En ese contexto, la actj
en u.n acuerdo de voluntade
0 juridica coleciiva ot%a ofr
para disponer en un mo :
periodo, de una@@ntidad cierta de
determinable.

L
Esa actividad inicia con el referido acuerdo de voluntades y

tiene como forma ordinaria de culminacion, el cumplimiento, en el

enta la cambid por un derecho contra el compraﬁ% prerrogativa’

se admitio eé derecho del vendedor a

FOFha dalys

futuro, de la obligacion aceptada por el deudor, el otorgamiento en -

una o mas ocasiones de una cantidad monetaria equivalente a la

que le fue puesta a su disposicion por el acreedor, inicialimente, y

que efectivamente utilizo.
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Sin embargo, en ocasiones, por diversos mntivcrs,' el
cumplimiento de la obligacion asumida por el deudor no puede
llevarse a cabo por ese medic ordinario vy, en tales circunstancias,
el acreedor podra hacer valer los medios judiciales que tutelan el
cumplimiento de las operaciones de credito.

Asi, como consecuencia de una resolucion jurisdiccionag :" .
estime fundada la pretensién hecha valer por el acredis)

L

crediticio, la cual podra desarrollarse en juicios deﬂi‘ﬁm. s
especie, ya fuera ejecutivos u ordinarios, segun el tiW@EI
respalde la operacion de crédito, el acreedor u otorganté 'del

crédito podra recuperar el capital que. puso a disposicion del
deudor, asi como los intereses que aquél hubiera generado.

De ahi que dentro de -la actividad crediticia debe
comprenderse como uno de sus objetos directos, la recuperacion
de los créditos otorgados, lo cual puede realizarse a través de los
mecanismos ordinarios acordados en el convenio respectivo, o
bien, mediante el ejercicio de las acciones jurisdiccionales
instauradas para tutelar los derechos adquiridos por los
celebrantes de una operacién de crédito, lo que puede provocar
que, temporalmente, el préstamo concedido se recupere a través
de la ad;udicaciﬁn'de un bien inmueble.

Sentadas tales bases y volviendo al estudic del margo
b t realizar | ' n

gste juicio, debe hrecisarse que la adjudicacidn de un inmueble
como pago de un crédito previamente otorgado por una institucion
de credito, como deriva del articulo 106 antes transcrito, se
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emite la Comision Nacional Bancaria.

En ese tenor, dicha Comisidon, como drganc desconcentrado
~de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, y cuyo objeto

@hﬁste en supervisar y regular, en el ambito de su competencia,
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
N correcto funcionamiento, asf como mantener y fomenta YT sano y
L équ]librgdu desarrollo del sistema financiero en %mn]untn, en
©RTE LR _ o ] _

A wprmbeccion de los intereses del publico, segun deriva de lo
5 g Fean L

' ispuesto en los artfculos 1° y 2° de la de la Comision
Nacional Bancaria; en cu

plimiento a E ordenado en el articulo

108, fraccion Xlil, segunde parafo, de ey de Instituciones de

5 de enero de mil novecientos

_Q;,
St ‘.ﬁ-

gelgrales, a que se sujetara el

Crédito, emitid con fecha diecis

noventa v cinco las disposicioneg
tratamiento contable yia
capital en bienes, wvalores 4
adjudicacién en remateSen pago™
crediticias, las que pra‘tﬁ
“DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A
"QUE % SUJETARA EL TRATAMIENTO
"CONTABLE Y LAS INVERSIONES DE CAPITAL .
"Y RESERVAS DE CAPITAL EN BIENES,
"VALORES Y DERECHOS QUE SE RECIBAN POR
“"ADJUDICACION EN REMATE O DACION EN
"PAGO DE ADEUDOS.—- PRIMERA.- Los bienes,
_ "valores y derechos adjudicados, deberan

"registrarse en contabilidad enla fecha en gue
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- "cause ejecutoria el auto aprobatorio del remate
"en ef cual se decreté la  adjudicacion...~-
"SEGUNDA.- Ef valor de contfabilizacién de los
"bienes, valores o derechos adquiridos en
"remnate como  consecuencia de  juicios

“relacionados con créditos a favor de esas
“sociedades, seréd el que se fije para efectc ‘.;-‘
"de la adjudicacidn...--- TERCERA.- Los valores X
"de confabilizacion de los bienes, vafares.m{i .;;_
"derechos a que se refiere Ia dl’sposicﬂ?}'&l;
"precedente, deberan mantenerse sin
"modificacion  hasta lfevar a cabo su
"realizacién o baja de inventario por caso
"fortuito, pérdida 'har robo u ofras causas que
"determinen la fmﬁbéfbﬂidad practica de
"realizacion de Iﬁsl.. -éfe&tns. - Por consiguiente,
tales bienes, va!dres y derechos no podran
"ser objeto de  apreciacion o depreciacion
“contable. --- CUARTA.- En caso de que esas
"sociedades llegaran a sufrir la pérdida parcial
"o total de alguno o algunos de tales bienes,
"valores o derechos, o bien que determinen
"que suvalor es nulo, deberan reflejar. esta
"situacion mediante registro en la contabilidad
“del quebranto correspondiente. - QUINTA.- De

"los bienes, valores y derechos adjudicados o

"recibidos en pago, )] ré r:

“reflefar _fal situacidon mediante fraspaso _a la
" ! [ i [
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*3;:‘ “- Para tales = efectos, ne .s¢ . reguerifa

"SEXTA.- El valor total de lg

.del 20%
"en 1995, del 15% en 1996 @f 10% a
"partir de 1997, d p:faf p%gﬂ’ﬂﬂ y reservas

ion_n

"de capital que s' oq\:d pata efectos

“de los articulos ﬂ'Q fa lLey de

“Instituciones 15, 37, 43,
“fracciones ‘W};\ : de la Ley
“General de Org i y Actividades

"Auxiliares del sdito. N . Por los

al
"cietre de-@nes respecto defos porcentajes
"sefialados en la disposicion precedente,

m&s_ﬂ_ﬁme__t

"mediante aplicaciones mensuaies

Yequivalentes a la parte alicuota que resulte de
“dividir el importe del excedente entre el
“numero de meses que resten del ejercﬁ:iu de
"que se frate, incluyendo el propio mes en que
"se dé dicho excedente, de modo que éste
"quede reservado en su fofalidad a mas tardar

" "autorizacion. previa de esta Comisién.-—-

AMPARO EN REVISION 1323/98.
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¥

"al 31 de diciembre del mismo ejercicio. -~ En
"el caso de excedentes sucesivos deniro - del
"mismo ejercicio a partir del segundo mes en

"gue esto ocurra Ia constitucion mensual de

“reserva se hara en caniidad equivalente ala
"parte alicuota que se obtenga de dividir eff X
"saldo del excedenfe al mes del computo, R

"entre el nimero de meses que resten deghmexig
"ejercicio, incluyendo aquel -en que | . " ﬂ:;n
"defermine el saldo excedente. -— OCTAVA.-_ '

" instituci [ sl .

£,

"otros _actos que m'g"fgieu: o puedan incidir _en
tomision del registro en las cuentas de activo
"establecidas para ase efecto.~~ NOVENA.-

"Respecto a Jos bienes, valores y derechos
“materia ‘de la presente circular, deberdn
“mantener un registro actualizado y efaborar y

"conservar a disposicion de esta Comision

- "contennga los siguientes datos:—--Nimero de
- "altas (adjudicaciones y daciones en pago) e
“importe total.—- Niimero de bajas (por venta y
"aplicaciones), valor. fotal de registro, importe
- "de su reserva para castigo creada e importe
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=Pk 'ﬁ"de la utilidad o pérdida, en su caso.---
"DISPOSICIONES TRANSITORIAS--- PRIMERA.-
“Las  presentes disposiciones serdn de
"observancia obligatoria a partir del -31 de
"diciembre de 1994, --- SEGUNDA.- Con - Niimeros
"al 31 de diciembre de . 1994, esas sociédades

"podran cancefar las reservas para . tgstigo

ogrz 4N "de bienes, valores y derechos recibidos

tnﬂ_% 'mago © por adjudicacion, constituidas en el

en

"propio ejercicio d e 7994 de conformidad con
"las disposiciones de la Cimular@ﬁm. 1198
"que se deroga. -\JERCERA.- A partir de una
"refacion _pormenorizada -fﬁé confenga _ la
"nosicion de

aeibido

: : de 1994,
“deberan._e :.r=m=-{w Q_que permit:

o nhritrol adetuado 1. o f iy miento de Is

"presente: -m Los | datos que
4 "debera ner Ia relacion\ mencionada
"seran: nombre del deudor original, impotrte
"del ac%}ifa a la fecha de al ac&ydicacidn 0
"dacién en pago, fecha de adquisicion,
“descripcién de los bienes, valores o derechos
"recibidos y valor de adquisicion.—- Esfa
"relacion debera mantenerse a disposicion . de
"la comision. — CUARTA.- En Jo tocante al
"efercicio de 1995 y para los efectos de la
"disposicion séptima de esta Circular, esas
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“instituciones y organizaciones auxiliares
“deberan considerar el excedente (que
“resulte en el computo de inversiones al 31
“de enero del propio 1995.---QUINTA.- Quedan

"sin efecto las instrucciones sobre afectacion .7 .

"de las cuenias 3705.- ESTIMACION PARA
"“CASTIGO DE BIENES MUEBLES, VALORES Y

“DERECHOS  ADJUDICADOS, 3106.-
"ESTIMACION PARA CASTIGO DE INMUEBLES "~ &
"ADJUDICADOS y 5114.- cns*neos‘l "’,_r”*m‘*-!“g‘

"Relacionadas con disposiciones de la Circula®eik &
“Nam. 11987

Asimismo, el veinte de octubre de mil novecientos noventa y
¢inco, la citada Comisidn emitié la siguiente circular:

“A LAS INSTITUCIONEIS DE CREDITO Y
"ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITQ:—-
- "En atencion a los planteamientos hechos por esas
“entidades, esta Comision Nacional Bancaria y de
“Valores con fundamento en los articulos 99 y 106,
“fraccion Xl de Ja Ley de Instituciones de Crédito,
“52 de Ila Ley General de Organfzacfanes y
"Actividades Auxiliares del Crédito y 4, fracciones
"INy XXXVI de la Ley de la Comisién Nacional
"Bancaria y de Valores, ha resuelfo emitir la
"siguiente disposicion:--~ UNICA. Se modifica la
"Segunda; se adiciona una Décima, y se derogan la

"Sexta y Séptima de las Disposiciones de caracter
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"general a que se sujetara el fratamiento contable y
"las inversiones de capital y reservas de capital en
"hienes, valores y derechos gque se reciban por
"adjudicacion en remate o dacion en pago de
"adeudos, contenidas en la Circular Num. 1231,
wpara quedar en los términos que a continuacion se
"indican:-—- ‘SEGUNDA.-... Respecfo de aquélios
"que se reciban mediante dacion en pago, el valor

"de contabilizacion sera el que arrofe %avalua
i""’mﬁmmmpracncadn para ese objeto y el precio convenido
R E N, Jas. partes’e-  ‘SEXTA.- @d&mga} e
“SEPTIMA.- (Se ‘DECIMA.- Las
“instituciones de crédi aran dentro de

“los bienes, valores y cibidos en ﬁago

“social de socieda e  hubieren
"transmitido Ia p%; fos biengs, valores y
"derechos que | i tituciones hayan .

"recibido en@go de créditos o por adjugicacién’.--
"- TRANSITORIAS.--- PRIMERA. Las reservas para
"r:asﬁgé@@e se hayan constituido con anterioridad

"al 30 de septiembre del afio en curso no podran

“liberarse contra resultados. Estas reservas para
"castigo deberan considerarse como provisiones

"preventivas para cobertura de riesgos crediticios

"o estimacién para castigo de cartera y ofros
"adeudos, segtin corresponda.-—- SEGUNDA. Las

"instituciones de crédito que con motivo de los
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"bienes, valores y derechos que reciban en pago o
"por adjudicacion, excedan el limite estfablecido en
"el penuitimo parrafo del articulo 55 de fa Ley de
"Instituciones de Crédifo, deberdn presentar a la
"Comision Nacional Bancaria y de Valores un
"programa de regularizacion que tenga por objeto L
"eliminar dicho exceso. Tales programas de ‘Eeg
"presentaran a mds tardar el 15 de noviembre del

"presente ano o dentro de fos 30 dias naturales ;
MIPrEEM F. 4

"siguientes a la fecha en que incurran en el citadesrions m
“exceso”. o “. oy

De la lectura de las disposiciones antes transcritas, deriva
que a través de ellas’se _determina en forma expresa que los
bienes adjudicados en remate se sujetaran a un regimen contable
especial de cuyo estado deberan informar trimestralmente a la
Comision, destacando gue no_h‘cérén conservar en su activo
aquellos bienes que no se encuentren relacionados con su objeto
directo, prohibiendo, por ofro lado, la formalizacion de Ia
adquisicion de bienes, valores 'y derechos gque reclban en
pago de adeudos, mediante la celebracidon de contratos de
fideicomiso u ofros acios que incidan o pueﬂan incidir en
omision del regisfro en las cuentias de acifivo establecidas
para ese efecio. |

Por tanto, debe concluirse que, por una parte, la adquisicion
gque realizan las 'instituciones de crédite de un bien raiz, via
adjudicacién, constituye, inicialmente, una actividad propia de su

objeto directo v que, por otra, la propiedad gue se otorga por esa
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%mﬁ‘g las referidas instituciones es de caracter temporal, sujeta a

control administrativo.

En ese sentido, la interpretacion progresiva de lo dispuesto
eh el articulo 27, fraccion W, -constitucional; genera conviccion en
koste Alto Tribunat de que el marco juridico que rig'e actualmente la

ividéci de fas instituciones de crédito, del que deriva cudles son
que trascienden a- su objeto directo;  asi ogmo los
& procedimientos de ejecucién que culminan con I-a@g;udicacién en
C®RIE 4N, _ - :

T ,égmfgde éstas de un bien inmueble; y, el control administrativo al
%ﬁMta sujeta la propiedad conferida por @maﬂia, conforma

¢ un entomo radicalmente “diferente al, que subsistia en mil
novecientos diecisiete, de d‘En S8 gue la adjudicacion
temporal de un bien inmueble en {de banco no contraria
lo dispuesto en el citado prece ifucional.

' —~~
Entonces, es corolario la interpretacign Iitaral, causal
teleoldgica, historica y asiva ispuesto\en el articulo 27,
fraccion V, de la Constifucion Polltic los Estados Unidos

y‘ Mexicanos, que or del marco juridico \éctu , la propiedad

temporal de un inmueble, sujeta a control administrativo, que
adquiere una~istitucion de crédito, via adjucficacibn, en tanio
constituye una actividad que deriva directa y necesariamente de
su ohjeto directo, es una expresion vélida de la capacidad legal
restringida de aquéllas para adquirir bienes inmuebles, pues con
ello no se afectan los fines que persiguid el Constituyente, los que
histaricamente se han perseguido a través de diversas
disposiciones vigentes en el orden juridico nacional, y que
consisten en evitar la concentracion y acumulacion de la
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propiedad del territorio nacional, por las consecuencias negativas
que acarrea al desarrollo econdmico, a la distribucion de la
riqueza y a la soberania nacional.

Debiendo sefialarse que, en razdn del objeto directo de las

instituciones de crédito, es de caracter temporal la necesidad dgm

| DR
el pago del crédito concedido, pero por la naturaleza 2L SN

que aquéllas reciban, como una forma alternativa y e:{traow*

funciones de esas instituciones, en aras de continuar con su
actividad de intermediacion financiera, deberan, en el menor
fiempo posible, trasladar la propiedad de ese bien inmueble, para

que la suma equivalente se dedigue, nuevamenie, a sus fines.

En esos términos, (nicaments la propiedad temporal de los
inmuebles adjudicados trasciende al objeto directo de las
instituciones de créd‘rﬁd, ya que sblo como medio alternative y
extraordinario de pago de los crédilos otorgados, esa
determinacién iudicial constituye una expresién valida del objeto
referido, al tenor de lo dispuesto en la fraccion V del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por dltimo, conviene agregar que las conclusiones
adoptadas en este fallo encuentran coincidencias con el criterio
emitido por la Tercera Sala de este Alto Tribunal en la tesis
aislada cuyo rubro, texto y datos de identificacién se reproducen a
continuacion: |
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x.

‘INSTITUCIONES DE CREDITO, SU CAPACIDAD
PARA POSEER Y ADMINISTRAR BIENES RAICES.
La comision respectiva del Congreso
Constituyente, siguiendo el criterio sustentado en
el proyecto, respecto de las corporaciones civiles y
eclesidasticas y de las sociedades andnimas civiles

MW ¥ vy mercantiles, sometié a la aprobacion d&§ la

2 asamblea una adicion al articulo 27 constifucional,
SORTL:
R NACL

,:-;;en el senfido de que los bancos no podrian tener
H{-ﬁﬁ,‘l“fﬂ%mpfedad i administrar mas br‘eneség:

es que fos

&

enteramente necesarios para su objefo directo,

adicion que pn'mnrdfa{_ gsencialmente tuvo como
origen seguir la tendengiz gue\la propiedad raiz

fuera manejada indiv Site ¥ RO por personas

morales, y dejar\es es raiges dentro del
juego Ecanémi:{:.é\pa ; ésta idea fundamental es
la que se objeti Ia I articilo 27
constitucional y la'que da s s;‘gnif:idu Juridico.

: Es cierto qn@épmbién se propuso la ab‘icfﬁn en el
ﬁ sentido de conceder a los bancos fa f@cuftad de
adjudicge@b transitoriamente los bienes "§obre los
que accionaran a virtud de sus créditus,:} y gue af
ponerse a discusion fue objetada, fundandose la
objecién, esencialmente, en el sentido de las
irregularidades y abusos que cometian las
instituciones de crédito, por los privilegios y.
prerrogativas que les concedia la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897, ya que sdlo
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utilizaban a los jueces para la aprobacion de los
remates y privaban a sus deudores de todos los
derechos que les confieren en los litigios gque se
desarrollan enire particulares, haciendo mencion
también a las grandes ganancias que obtenian con
sus operaciones y con la adjudicacion de las
propiedades raices, y cuando ya se iba a someter a
votacion la fraccidon, por haberse considerado

suficientemente discutida, la comision retiro fIa

adicién propuesta, circunstancia que originé que fa;um“;;f';

asamblea no manifestara su opinién mediante una Yokl ¥ -
-votacion sobre la facultad de adjudicacién temporal
de los bancos quedando el preceptu en la forma
que actuaimente existe en la Carta Magna. Si pues,
no hubo manifestacion expresa de la volfuntad de fa
asamblea constituyente, prohibiendo a los bancos,
de manera absoluta la tenencia y administracion
de blenes raices, y en cambio, la prohibicion que
contiene la fraccion V del articulo 27 constitucional,
tenia por origen el de impedir que la propiedad raiz
se -Incorporara a bienes de manos muertas, es
inconcuso e indudable que toda decision que
contrarie el motivo del legisiador para consignar
esa norma en la Constitucion, violara ésta; pero ias
necesidades propias del funcionamiento del crédito
y las circunstancias econémicas del pais, requieren
gue provisionalmente exista esa adjudicacion;-
conservando la movifidad de la propiedad raiz,
resulta evidente que no se confraria en ef fondo el

186



=T v — "

L

i’
-
b e

Ry A
VB )
et

TR

¥ 4QERTE" :

5 pal, AMPARO EN REVISION 1323/98.

%

mofivo ni la mente del legislador constitucional al
considerar esas  limitaciones. A mayor
abundamiento, no hubo, como ya se dijo, vofacion
expresa en el sentido- de desechar la adicién, ni
pudo haberla,. porque ésta fue retirada por la
comisién, por haber sido objetada, pero aun
recurriendo como medio de interpretacion
auténtica a la ficcién de establecer que el crifgrio
de la Asamblea Constituyente fue el mf&%g de la

0 |
csomision, puede asegurarse que el fexto
ARA NA

4 P

constitucional es susceptible de una@érprefacfdn

progresiva, acurﬁé@;nma fa social y con el
desarrolio evolutivo ¥ 'i del pais. El

esarficularse de los

argumento de la objec efor dicho, sus
conclusiones, no puede

sa:\las cpndiciones gue

hechos en que_des

prevalecian en el
especial en que s&epcontraban los
régimen de dere%fu en que desakroifaban sus
acﬁw‘dades@ lo que es logito cencluir que
suprimidos de la Republica, sobre bases distintas
més a@@des con la equidad y mas bien
encausadas para derivar los resultados de Ia
funcion econémica de los bancos hacia el colectivo
beneficio y no para el singular privilegio de los
capitales privados con interés en aquellas
instituciones, la conclusion obtenida entonces ya
no puede valer después, y desaparecida la causa
del temor de consagrar un sistema de privilegios en

(LR SN

187




AMPARO EN REVISION 1323/98. : i

4

perjuicio de fos pobres, o con mas propiedad de fa
conveniencia social o colectiva, desaparece
también Ja rep'ugnannia gue aquella adicion
propuesta, no pugna con el espiritu filoséfico, con
la causa esencia, con la razon motriz en la que se
inspiré el Constituyente de proteger el libre juego .-~
de la riqueza piiblica, evitando su estancamiento y

defectuosa productividad en poder de manosy«
muertas. Ef momento psicoldgico en que acfuarony L
los legisladores consftituyentes, ha cambiado; el ¥
sociologico también; la evolucion no se datm:?ﬁ?gnﬁ & ‘
la econontia del pais reqiiiere que las leyes, aum
constitucionales, se interpreten en. concordancia y

armonia con la época en que deben aplicarse, sin
desatender a !asf' irarfdhtes y modalidades que

presenfa el progreso economico y a Jos
organismos encargados mdas cuidadosamente de

Hlenar una verdadera necesidad social. La
adfudicacion temporal para los bancos, en juicios

seguidos por ellos, sin privilegio procesal alguno, ﬁ
exactamente en las condiciones de cualquier =
particular y después de que no se han conseguido

en la almoneda, sélo podria estimarse encaminada

al desacato de Ia prohibicion constitucional de

adquirir y administrar, si esa temporalidad corriese

riesgo de convertirse en perpetuidad; pero aun

siendo asi, existiendo la prevencion expresa de
desprenderse de lo adquirido en corto plazo, no

solo no se alenfa contra el espiritu y objetos :
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%%a'&& verdaderos de fa ley fundamental, sino que
conciliandose intereses respetfables, se garantiza el
desarrollo de una importante rama de la economia
nacional” (Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: LIV, Pagina: 2586).

. Por lo expuesto y fundado se resuelve:
PRIMERO.- Se confirma la sentencia recu,s:\i\cia en términos
» del Gltimo considerando de esta resolucion.
: RYE F‘ . @
¢ ‘}im- S .
=~ SEGUNDO.- La Jusiicia de la Unidn no ampara ni protege a
Luis Alberto Muy Ceballos, en cogtra’ E*?lgs autoridades y por los

v

eip de esta resolucion.

Notifiquese; y, conttestimonisde estg falio, devuélvanse los

autos al juzgado de su ofigentyy, en su oportunidad archivese el

toca como asunto mr};d_igido.

Asi lo resolyio el Tribunal Pleno |s\3uprema Corte de
“ Justicia de la i\%y%n por unanimidad de nheve votos de los
sefiores Migistros Aguirre Anguianc, Castro y Castro, Diaz
Romero, Gﬁﬁo Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios
(ponente), Séanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Ministro
Géngora Pimental. El seficer Ministro Gudifio Pelaye manifesto éu
inconformidad con las consideraciones y que formulara voto
aclaratorio. No asistieron los sefiores Ministros Mariano Azuela
Guitrén, por estar disfrutando de vacaciones y Jose Vicente

Aguinaco Aleman, por licencia concedida.
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Firman los GC. Ministros Presidente y Ponente, asi como el
Secretario General de Acuerdos que autoriza v da fe.

MINISTRO PRESIDENTE:

o

H , . GENARO GORA PIMENTEL.
h]
5
Ry
)
7
s MINISTRO PONENTE:
In:-’" .
o X
et / :
i} %&
R - -
A HUMBERTO ROMAN PALACIOS. '
2 f BUPREL
: WSTICA 1
IR o

. <
SECRETARIOQO GENE ACUERDOS.

Esta hoja corresponde al amparo en revision 1323/98, promovido
por Luis Alberto Muy Cevallos, fallado el veintiocho de
saptiembre de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad

de nueve votos, en el senfido de: PRIMERO.- Se confirma la
tencia recurrida en términos del dltimo considerando de esta
ot resolugion.- SEGUNDO.- La Justicia de la Unidon no ampara ni
Wi~ protege a Luis Alberto Muy Ceballos, en contra de las autoridades
U: 2 ¥ por los actos preci s en €] resultando primero de esta
@02 resolucién.- Conste.
A
@ZEa
JEEE por Seto da Imomiama foche, 80 g
B85 & los intorosados Conste
5008
efime
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QUEJOSO: LUIS ALBERTO MUY -
CEBALLOS.

VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO
JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO
SECRETARIA: LIC. GUADALUPE M. ORTIZ.

Estoy de acuerdo con el sen

2. |a decision torgada por el

Tribunal Pleno, pues considero q entencig recurrida debe

confirmarse, en la parte cuyo conocimientd~corresponde a esta

k;_J 1o comparto son

— sSuprema Corte de Justicia; sin embargo, Io

contra del

M@qygrdc que aprueba el remate dé e en favor de

BA NACION, L L s 5 Ao

“'E% institucion de créditg. |
impugnacion planied que dithp ‘aclto es inconstiticional, pues
desatiende la prohibici% contenidg en la fraccion V del articulo 27
de la Carta Magna.

argumento foral de su

Es asi que el’juez de Distrito, al revisar la congtitucionalidad
del acto rec@@ado, procedio a interpretar el texto del articulo 27,
fraccion V, de la Constitucion Federal, para concluir gue la
autoridad responsable no transgredid esta norma suprema.

Creo que ese analisis que se realizé en la sentencia es

indebido, porque el planteamiento del quejoso, en los términos en

que fue propuesto, resulta improcedente, ya que el acuerdo que
»1’1 aprob6 el remate en favor de la institucion tercera perjudicada no




AMPARO EN REVISION 1323/98,

tiene su fundamento directo en el articulo 27, fraccion V, de la
Constitucion, sino en el articulo 106, fraccion Xlll, de la Ley de
Instituciones de Crédilo, que prevé la posibilidad de que las
instituciones de crédito reciban bienes en adjudicacién por
remate.

Asi es, el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito,
en la fraccion citada dispone gue:

“ARTICULO 106.- A las instituciones de crédito les
“estara prohibido: ...

"XHfi. Adquirir con recursos provenientes de sus

"pasivos, titulos valores o bienes de los sefalados

"en las fracciones | y lif del articulo 55 de esta ley.

M A
"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pod Pﬁi: e

. . . A GEUE
"autorizar excepciones, mediante reglas B

"caracter general.

“Cuando una institucion de crédito reciba en pago “
"de adeudos o por adjudicacién en remate denfro
"de_juicios relacionados con créditos a su favor,

“titulos © valores, que no deba conservar en su

"activo, _asi m ien !

o mision Nacional Bancaria”
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- '“. Siendo este el precepto que autoriza a la autoridad

responsable a adjudicar en remate un inmueble en favor de una
institucion de crédito, estimo que no puede planiearse como
argumento que el acuerdo reclamado viola el articulo 27
constitucional, si no se plantea también la inconstitucionalidad de

la norma secundaria que constituye el fundamento de dicha

¥

forma %rasa la Ley de

determinacian.

Aun cuando no se hubiere citado d
Instifuciones de Crédito, como el fumdamento del acte reclamado,
analice dicho acto

&  ellonojustifica que el quejoso pretenda qu
W 2 1a luz de lo dispuesto por la ConstituciéniFede

l, cuando en
, ealidad lo que se aplicd en 5’%@ fo fue \una norma
secundana conforme a la cuals ukde adjudicar bie

o
3

sgr~He-yna institucion de crédito,

BA B AL _
B 95 B
Es decir, no puede ahgliza si el acuerdo | reclamado

cion V del articulo 27|de la Carta
cional no es su fundamento,

es en favor

transgrede el cnhtenid elaf

Magna, porque esta n a consti
m Actuar de & manera significa analizar impligitamente la
Gnnsfitucian@gﬁd de la fraccion Xl del articulo 106 dle la Ley de
Instituciones de Crédito, puesto que esta disposicién es la que
prevé la posibilidad de que se adjudiquen bienes en la forma en
que la autoridad responsable lo hizo. '

Ahora bien, ese andlisis implicito importa, también, la
determinacién igualmente impliciia de constitucionalidad o©
i: inconstitucionalidad de la norma; pues si se defermina que la
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responsable acatd en sus términos lo dispuiesto por el articuio 27
constitucional, ello equivaldria a un reconocimiento de que se
apega a la Constitucion el precepto que la faculta a actuar del
modo en que lo hizo; y si, por el contrario, se llega a la conclusion
de que el acuerdo reclamado transgrede el contenido del precepto
constitucional, no cabria mas que concluir gue la fraccion Xlll del
articuio 106 de la Ley de Instituciones de Crédito es
inconstitucional.

Y todo esto de manera implicita, ya que la ley secundaria no
fue reclamada, ni se llamé a juicio, en defensa de sus actos, a las .
autoridades que la crearon. |

Como se ve, resulta notorlamente inconducente el angligg

de los conceptos de violacion hechos valer, pues si o que chs 5
perjuicio al quejcso es la adjudicacién de bienes en favn%ﬁgﬁqg
tercero perjudicada, lo que debid impugnar necesariamentm A

ley que autoriza al juez a adjudicarlos en-esos témminos; de lo
contrario, por mas que aduzca que el acuerdo reclamado
transgrede directamente la fraccién V del articulo 27 !ﬁ

constitucional, sus argumentos deben calificarse de inoperantes.

Al realizar el juez de Distrito el analisis de fondo y al
~confirmar este Tribunal Pleno la decision de primera instancia,
implicitamente reconocié la constitucionalidad de la ley
secundaria tantas ﬁeces citada y, al mismo tiempo, dio un
tratamiento de amparo directo  a un juicio que se tramité como
indirecto; con la consecuencia de que las condiciones de
procedencia y efectos de la sentencia también se alteraron.
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Recuerdese que en el juicio de amparo que se tramita en la
via directa no se reclama la fey que el quejoso esiima
inconstitucional, ni - las autoridades que intervinieron en su
creacion son llamadas™ a ‘-ju_icf:q;_ unicamente se expresan
conceptos de viclacidon en contra de esaley, v la decision que el
tribunal colegiado toma al respecto se ve reflejada sdlo en las

consideraciones de la sentencia,\mas no se oforga pﬁ%miﬁn en

contra de esa ley.

y Se debe sefialar a las autoridades nsables|de su creacion;

g ! , N

% h;;s efectos de la sentencia son Histin s, desde] iuego, pues la

'.;'|| E IL_'!__

7 proteccion constitucional se oto
QOYTE P'T

B RAJEVT

ERAL BE KLERUET

En este caso, enague el

hechos valer y, por tanity, el fondg del asunto, actuié como side un

}}_ amparo directo %rfevisién se tratara; puesio que no se reclamo
ninguna ley, ni se'llamé a juicio aNas autoridades legislativas,

aunque i%ﬂitamente se analizd vy |reconocid la

constitucionalidad de sus actos, reconocimiento que quedd
reflejado en la parte considerativa de la sentencia y no en la

decision final.

Pienso, por todo esto, que lo correcto debidé haber sido
confirmar en sus términos la sentencia recurrida, anie la
¥ inoperancia de los argumentos hechos valer, pues, como
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axpliqué, no es posible realizar la interpretacion directa de la
fraccion V del articulo 27 constitucional, si no se reclamd la
fracclon Xlil del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Credito.

W
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