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AMPARO EN REVISION = 2301/98
QUEJOSO: JUSTO ANDRES MEDINA
ESCOBEDO.

MINISTRO PONENTE: SERGIO SALVADOR AGUIRRE
ANGUIANO. -
SECRETARIO: LICENCIADO JOSE CARLOS RODRIGUEZ

NAVARRO. v
% .

¥ 4 de /mil novecientos noventa y o en la Oficialia de Partes

L)

COTE J%PRIMERO.- Por esx%

Comdn a los Juzga ¢ de Distrito en Estado de\Yucatan, con
residencia en ciudad de Merida de la misma Entidad
Federativa, del ﬁile por razon de turno mrrespundié conocer al
Juzgado Tercero de Distrito, Justo Andrés Medina Escobedo, en
su caracter de postor en el procedimiento de remate relativo al
juicio extraordinario hipotecario 1581/84, ocurrié en demanda de
amparc contra las autoridades y por los actos gue a continuacion

se indican:
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"AUTORIDADES RESPONSABLES: Como autoridad
"ordenadora la Sala Civil del Tribunal Superior de
"Justicia del Estado de Yucatan y como autoridad
"efecutora el Juez Primero de lo Civil del Primer
“Departamento Judicial del Estado, ambas con
"domicilio en el edificio que ocupa el recinto del
“Poder Judicial del Estado ubicado en el predio
“marcado con el nidmero 501 de la calle 35 entre 62
"y 62 ‘A’ de esta ciudad de Mérida, segun consta
"en autos de .dande emana el acto reclamado.---
"ACTO RECLAMADD.- De la autoridad ordenadora,

"reclamo la resolucion de fecha 13 de mayo del

"presente afio dictado por la Segunda Sala dei ]

"Tribunal Superior de Justicia del Estado en los
"autos del Toca Civil 937/98, formado con motivo
"del recurso de apelacion que inferpusiera el
"suscrito en contra del auto de remate de fecha 4
“de abril del afio de 1997 y de la ilegal adjudicacion
“realizada en el mismo, en los autos del ekpedfente
"656/95 relativo al juicio extraordinario hipotecario
“promovido por el Licenciado Alberto Cobos Pafma
"y continuado por Marco Antonio Pérez Ricalde
“como apoderados de Bancomer, S.A., en contra de
"José Ricardo Aguilar Herrera; y de la autoridad
"efecutora reclamo la pretendida ejecucion y

"cumplimiento de dicha resolucién.
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continuacion se transcriben:

"Bajo formal protesta de decir verdad, manifiesto a
"usted que habiendo fijado la juez de primera
"instancia las once horas del cuatro de abril del
"ario de 1897 para gue tuviera verificativ

“remate en piblica subasta y Tercera Almoneda del

"predio marcado con trmero 598 de Ia%ﬂe 11

“letra ‘B’ del ccionamiento sidencial
W“%;Pensfunes Quinta Etapa, de esta ciudad de Mérida,
'ﬁ?'; @n los autos del juicio extraor io hipotecario
J-{:%u’ H " I
ﬁ;’;%;ﬂ romovido por el licenciad {\u Cobgs Palma
= ) . .
cos-Y ggtualmente continuado lidenciadg Marco
VLA WACHCHE. . : - . i

com 3 s2xatonio Pérez Ricalde;;ep _conira de José Ricardo

"Aguilar Herrera cuyo nu i de expediente es el
edina

"1581/94; el syserifo \Ju, Andres
gitada fecha y\ hora

i
"sefialada pa@g realizacion de digha audiencia de

"Escobedo, compareci en

“rermate, ¢on el cardcter de postor pliendo con
“todos m%equisims establecidos en el Capitulo Il
"del Titulo Noveno del Libro Primero del Cédigo.de
"Procedimientos Civiles del Estado, el cual
"regfamenta el procedimiento de remate,
"ofreciendo mi postura la cual fue calificada de
"legal por estar ajustada a derecho; de la misma
“forma comparecio el banco acreedor y actor del

“juicio en comento, por conducto de su apoderado

AMPARO EN REVISION 2301/98

La parte guejosa expreso los antecedentes del caso que a
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"Marco Antonio Pérez Ricalde, mismo que ofrecié
"una postura donde manifestaba plena capacidad
“legal y exhibiendo una cantidad superior a la
“ofrecida por el suscrito; en tal virtud el juez de
"conocimiento sin tomar en consideracion la
"limitante impuesta a los bances por el articuio 27
"constitucional en su fraccion V y pasando por alto
"la sﬂbrema\cfa jerdrquica que claramente impone
"ol articulo i’33 de ia misma Constitucion respecto
"de cualquier otra ley en nuestra Repﬂbﬁc3 .

“Mexicana que pudiera contravenirla, asi como
"articulos 464, 466 y 471  del Codigo de {

"Procedimientos Civiles del Estado, declarando §-

y“%'ﬁ‘kz?-nﬂms
BUSTICIA T
“fincando el remate en pablica subasta y tercera TS L

=

R
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“legal la postura ofrecf&a- por el Banco cerrando

"almoneda del predio en cuestion a favor del banco
"actor y acreedor. En tal virtud y_é consecuencia
"de la notoria violacién a la Constitucién por la
"adjudicacion a favor del banco, me vi en la
"necesidad de promover el recurso de Apelacion
"en contra del auto de remate de fecha 4 de abril de
“1997 fincado a favor del banco por el Juez Primero
"de Civil del Primer Deparfamento Judicial del
"Estado, mismo que fuera admitido por medio de
“auto de fecha veintidés de enero del afio en curso,
"remitiéndose al Tribunal Superior de Justicia del

"Estado de Yucatdn para la resolucién del citado

"recurso haciendo valer el suscrito en tiempo y

EL
Py g
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"forma los agravios que me causaba el aufo
"apelado; debido a la naturaleza def recurso y sin
"substanciacion alguna, procedio dicho Tribunal a
"dictar su resolucion, misma que fuera dictada con
“fecha 13 de mayo del presente ario; en la cual
"confirmé en todas sus partes el auto de remate
"dictado por la juez inferior, que originara tﬂw
"recurso y que en su considerando tercero dice:
"“TERCERQ: El apelante aduce en lo medularéomo

"motivo de inconformi

que el aut@abamﬁu

falta de
LA FFh

tspuesfo en el
o B2 eulo 133 de Ia Copstit \gnﬁﬁc de los

"Estados Unidos Mexicanos lta de obsérvancia

:?-Gﬂ%ﬂﬂfﬁﬂ y cumplimient

raccion Y de la
"citada Constitucion e Inexacta aplicacion de fos
"articulos 47@4?3 del C6

“virtud d%ue juridicamente es |

Procesal Civil, en
osible de que
"los baneds puedan adjudicarsebienes en
“propiedad, pues la compraventa judicial cuando el
"banco es adquiriente es nula pues la Constitucion
“resuita un obsfaculo insuperable para su
“realizaciéon. Es improcedente el agravio hecho
“wvaler por el recurrente. En efecto, en fa especie el
“apelante, en sintesis, invoca fa

“inconstitucionalidad del auto aprobatorio de
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"remale, porgue a su juicio, controvierte el articulo
"27 fraccion V de la Constitucion General de Ia
“Republica, ahora bien, en atencién a que el auto
"apraobatorio de remate no consigna compraventa
"alguna; y mucho menos el juzgador comparecio a
"dicha audiencia como enajenante, ni tenia que
“formular consentimiento alguno con ese caracter,
"sino su actuar se limito a aplicar Ia ley y en el
"caso, a adjudicar el predio materia del remate, en
“favor del postor preferente, para que, con el
“producto def remate, se cubra el crédito materia
"del litigio. can'siHEra'ndose conveniente precisay . .-;@Lﬂj"
"que a la audiencia del remate, Bancume?{ %ﬁ

. . . 5 - - -
"Sociedad Andnima, Institucion de Banca Maltiple, §
. ) ] y 3 R

Grupo Financiero comparecié como poStOlgypppyy,
STICIA DE

"haciendo uso de su derecho que como acreedorgme, " . -
“le concede e! articulo 455 ] del Caodigo de
"Procedimientos Civiles del Estado, por lo que ef
"juzgador estuvo apegado a derechﬁ al fincar el
“remate a favor de uno de los acreedqres, gue
"cumplio con todas las formalidades  del
"procedimiento. No se omite mencionar que ef
"referido articulo 27 fraccion V de nuestra Carta
“Magna, establece que los Bancos debidamente
"autorizados pueden tener capitales o impuestos
“sobre propiedades urbanas y rusticas, por lo que
"la adjudicacion a una institucion de crédito

“debidamente autorizada, conforme a las leyes
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"mex:’canas, no deviene Jilegal al remate como
"fncnrrectameﬁte considera el apelante. Por lo
"anteriormente considerado y fundado, los
"agravios vertidos por el recurrente son
"inoperantes. Sirve de apoyo al presente
"razonamiento la Tesis de Jurisprudencia nimero
"ciento dieciséis, visible a pagina ciento achenf‘?f
"nueve del volumen ‘I-A’ de la compilacion de
"Jurisprudencia 1917~ 1988, de [a SupremaCorte

acién, que dice;@BRAWUS

van los agravios

*de Justicia de [a
“INSUFICIENTES.-

se precisen

SHTE
' HevEshtido del fallo, se impe

Iy

"terminos por Iq%ﬁ
“agravios”.

SEGUND%EH el escrito de d

les violadas las conte

' "legales y consideraciores
SRTE I%_’ y &

garantias individ Ydas en los articulos 14,
27 fraccidbn V y 133 constitucionales y* se expusieron los

siguientes conceptos de violacion:

"La resolucion que impugno por este medio, viola
"en mi perjuicio las garantias de legalidad y
"seguridad juridicas de nuestra Carta Magna por el

"equivocado estudio e interpretacion de Jos
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"agravios hechos valer por el suscrifo en mi
“recurso, y en consecuencia de los preceptos de
"derecho que el suscrito invocara en mis agravios.
"Por lo que considero que mis agravios no son
“insuficientes; puesto que expresé claramente los
"agravios que me causaba dicha resolucion del
'ﬁfue:_inaturaf y expresé también con claridad, los
"preéeptns fegales violados de Ila Constitucion
"Mexicaha; por lo que el incorrecto estudio e
"interpretacién-que el Tribunal Superior de Justicia

*hizo a los égrawus del suscrito no significa que_{%

“hayan sido insuficientes.-—- 1.- Primer concepto d
"violacion: Como motivo de inconformidad, el
"suscrito expreso al Tribunal de Alzada que el auto¥Gprre:
“de remate de fecha 4 de abril del afio en curso merﬁgﬁn ::,
"causaba agravio, en virtud de que la juez natural
"finco y adjudico el predio en cuestién a favor del
"hanco, sin tener en consideracion la limitante que
"le impone nuestra Carta Magna a los bancos
“restringiendo fa propiedad privada de inmuebles a
"los mismos bancos, cuando estos inmuebles no
"esteén destinados a cumplir con el objeto directo
"del Banco como funciéon.--—- Pues bien, no obstante
"de lo claro que son los agravios interpuestos por
"el suscrito, el Tribunal de Alzada en un equivoco
"estudio que hace de los mismos manifiesta que:
“Es improcedente el agravio hecho valer por el

“recurrente. En efecto, en la especie el apelante,
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"en sintesis, invoca la inconstitucionalidad del auto
"aprobatorio de remate, porque a Ssu juicio
"controvierte el articulo 27 fraccion V de Ia
"Constitucion General de la Republica, ahora bien,
"en atencion a que el aufo aprobatorio de remate
“no consigna compraventa alguna; y mucho
“menos el juzgador comparecié a dicha audie

“como enajenante, ni ftenia que formular
"consentimiento alguno con ese carécteri%ﬁo su

< "actuar se limité a @plicar la ley y e caso, a

= - -
- opyic@Rsiderandose conven

3 ARGCICH, .
P iencia del rema

"Anonima, institucion

que a la
"Financiero, com

“Civiles del Estado, por lo
"apegadﬂv derecho al fincar e
“unco de los acreedores, que cumplio con tnd% las
"formalidades del procedimiento’.--- A este
“respecto cabe sefalar que el suscrito, si bien
"mencioné la inconstitucionalidad del auto
"aprohatorio de remate a favor del banco, por
"contravenir a lo dispuesto en el articulo 27

"fraccion V de la Constitucion Mexicana; en ningan
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"momento impugné la facultad juridica con la que

“el juez natural procede a fincar el predio en remate

“a favor de alguno de los postores; es necesario
"recalcar que tampoco impugne el auto de remate
“como si fuera una compraventa y mucho menos
"que el juez tuviera que dar consentimiento afgund
"como enafenante; puesto que es obvio que no lo
“es. En el presente caso lo que resuelve el Tribunal
“de Alzada en esta fraccion de su considerando
"tercero nunca ha sido impugnado; por lo tanto, no

"es visible Ia necesidad de resolver en la forma y el

“sentido en que me resuelve. Sin embargo lo qug
"si se impugné con claridad, y el Tribunal de #

"Alzada comete un error grave al valorario de 14

"manera en que lo hizo utilizandoe un razonamient

"actuar del juez se limité a adjudicar el predio
"materia del remate a favor del postor preferente,
“sin tomar en cuenta las limitantes sobre la
“propiedad privada gque tienen los Bancos que
"sefiala nuestra Constitucién. Es decir, que'éf ef
"actuar del juez en caso de remate, es solamente
"fincarle el momento dado las limitantes que
“impone fas leyes a determinadas personas fisicas
"0 morales; entonces un exiranjero que entrara
"‘como postor a todos los remates y su postura
“fuera sefialada como preferente en todos, también

"se fincarian a favor del extranjero todos los

el

PRE‘ME
TICIA Dr
“equivocado, pues manifiesta que ‘efectivamente oFFERA G

10
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o "predios; por el hecho de que el juez se limita a
"adjudicar el predio a favor del postor preferente;
"pasando por alto lo dispuesto en el articulo 27,

“fraccion | (sic), de Ila mencionada ley

“constitucional. De esta forma es evidente que la

"Sala de Segunda Instancia desde el principi&

“valora equivocadamente los agravios interpu

"por el suscrito.--- Es de explorado derecho que Ja

"Constitucion representa el ordenamien%fegaf

. A "de mayor jerarquia en nuestro pais (@ fodos los

“jueces se arreglardn a“ella a pesar de las

s, "disposiciones que exisia u%‘:. io, por lo que
%‘*ﬁﬁg&n juez podré pasar por dto o\hacer caso
: g Iy

.. ¥ "émiso de lo dispuesto en AD&gira Sonsijtucion; tal

= Jgomo lo establece el de)nuéstra Carta
_;,ﬁﬂagna gue a la letra dic a Constitycion, las
"Leyes del Cangr&% iOR, gue emanen de
"ella y fodos los tratddos gque'estén de acuérdo con

[1+]
0
5
g
m
T
Q
ﬁ
{3
L

“la misma, o@g}rados y que
Y

"Presidente de la Republica, cori apmbaéién del
"Senadu,%ﬁn fa Ley Suprema de foda la Unién.
"Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
“Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
"disposiciones en contrario que pueda haber en las
"Constituciones o leyes de los Estados’, por lo que
“al valorar las posturas de remate de acuerdo a lo
"establecido por el articulo 466 del Cédigo de

"Procedimientos Civiles del Estado, el juez no

1



"solo debe ver si cumple con los requisitos de
"forma gque esfab!ec:e dicho precepto legal, si no
"que también debe analizar y valorar si no
“contraviene niestra Ley Suprema, por lo que ai
"declarar de legal la postura del Banco, no toma en
"cuenta la limitante de la capacidad para adqm'n‘r:
“bienes inmuebles haciendo caso omiso de lo
"dispuesto en el articulo 27 fraccion V de la citada
"Canst;’tﬁé:fﬂn, violando asi nuestro maximo

“ordenamiento juridico.-—- Segundo concepto de

“es gue viciadaménre transcribe solamente un
"pegquernio parrafo de ‘5 fraccion V del articulo 27
"constitucional, dandole = .un  enfoque o
"interpretacion totalmente parcial y contrario a lo
"dispuesto en dicho precepto. constitucional en
“favor del Banco; pues a la letra dice: ‘No se omite
"mencionar que ef referido articulo 27 _ff'acc;'én V de
"nuestra Carta Magna, pueden ftener r:api_fafes o
“impuestos sobre propiedades urbanas y-fﬁsﬁcas,
"por o que la adjudicacion a una institucién de
"crédito debidamente autorizada, conforme a las
"leyes mexicanas, no deviene ilegal al remate como
“incorrectamente considera el apelante’.--- Este
"estudio que hace la Sala Superior, es totalmente
"equivocado tratando de tergiversar el sentido del

"citado precepto constitucional al transcribir un

i

BTPRE M

BECRETARIA
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| “pequenio parrafo del articulo en cuestion para que
“se entienda de una forma distinta a la que el
“espiritu de [la ley contempla, cuando
"evidentemente la ley no debe cambiarsele sentido
"de su texto cuando a su letra es perfectamente
"entendible; mas aun que es de explorado derecho
"gue los preceptos constitucionales no se pue
"aplicar por pedazos o por lineas dependiendo
"hasta donde sea conveniente; sino que laviey y

* * "mas ain la Constitucion debe de @ aplicada

s, COMforme a la letra. de la misma. A mayor

=% "manera precisa: ‘Que en
CORTE D
LA *cfﬁmﬁentencfa definitiva @

"exa cfament@nforme a

"solamente cuando ésfa no se:
“para gue sga inferpretada de acue a)‘ caso. En
"el presente caso, el tribunal del conocimiento
“tergiversa el sentido del articulo 27 constitucional
Yen su fraccién V nos dice: ‘Los Bancos
"debidamente autorizados, conforme a las leyes de
"instituciones de crédito, podran tener capitales
"impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas

"de acuerdo a las prescripciones de dichas leyes,

13
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"pero no podran tener en propiedad o en
"administracion mas bienes raices que Jos
"enterarmente necesarlos para su objeto directo’,
“Es perfectamente nitido el sentido de! precepto
"antes invocado, pues lo que les estd permitido a
“los Bancos es tener capitales impuestos sobre
“bienes inmuebles de acuerdo a las prescripciones
"de .dfchas leyes, si bien es cierto que la
"Constitucion les permite en un momento dado a
"los Bancos tener propiedades raices, las mismas .
"leyes que ﬁgen el derecho bancario o las

"instituciones bancarias o de crédito, en m‘ngﬂnx

£ ks
"momento les permiten tener en propiedad o en

T _ SUPREMA .
administracién todos Jos inmuebles que '-?-‘rﬁ"‘ﬂ’*jfus:c:‘:::L‘af’fi §E:-

"quieran o pudieran iener, puesto que asi como led A SEAEk
“permite tener en propiedad bienes raices, de la

"misma manera la Constitucion les impone una
"limitante; la cual es ‘gue solo podrin tener en Y
"propiedad o en administracion los bienes raices

"que sean enteramente necesarios para levar a

"cabo su objeto directo’.--- Acorde con lo anterior,

“las Jeyes que regulan las Instituciones
"Financieras, prevén la posibilidad de que dichas
“instituciones inviertan una parte de su capital y
"reservas en la adguisicion de inmuebles para
"establecer sus oficinas y dependencias. Es obvio

"que por mandato constitucional las instituciones

"deben destinar los inmuebles que adquieren, a

14
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"alojar en ellos sus oficinas y dependencias, pues
"de otra manera no se estaria cumpliendo con
"dicho mandato, por lo que para no violar lo que
“claramente observa el arficulo 27 constitucional
“en su fraccion V; en virtud que toda ley que
"contravenga la Constitucion Politica de los
“Estados Unidos Mexicanos sera conside

"como inconstitucional y por lo tanto nula, pues

"ninguna ley puede facultar lo que la Constificion

"expresamenfe prohibe, entonces s bancos

)

gos los bienes inmuebles

0 ad%}s oficinas y

o
%%tendnan que poner en

Qque adqu:eran en pré

“la Banca y Crédito, enJos\términos de la presente

“ley’, de tal n@ra que edty

“no fos faculita para adjudmar ' enes con motivo

“de su obj directo.--- Por otro es entendible
b

mismo ordenamiento

"que el banco de alguna manera deb&gde cobrar los
“créditos que otorga, por lo que siguiendo un
"proceso judicial saca a remate el bien inmuebie
"que esta en garantia de su crédito, sin embargo es
“obvio que el Banco no se dedica a la compraventa
"de inmuebles pues no es ese su objelo, ya que

"este es netamente comercial, de tal forma que

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"para cobrarse el crédito es necesario que el Banco
"saque a remate el bien para que con el producto
"de la venta se cobre el crédito.--- Sin embargo
"como este texto constitucional algunos quieren
"verlo obscuro e incompleto, y hasta parcial por Ia
"gran cantidad de intereses que los Bancos tienen
“puesto en capitales sobre bienes inmuebles, es
"necé'sario_recurrir a los documentos que sirven de
“fuente af"téxtu para desentranar el sentido de la
“ley y el espiritu del Legislador; y no interpretar ia L &
"ley de acuerdo a lo mas acorde con los mtereséfsi- S

"que pudieran haberse creado en virtud de m{

"grandes capitales que tienen invertido los Banc?g, :
"pues también se estaria violando el articulo F@erew x <
"inciso F de la nuestra Constitucion en donﬁgﬁ :&:I’-}i
“nitidamente expresa: ‘En la interpretacion, reforma

"o derogacion de las leyes o decretos, se

“observaran los mismos framifes éétab!ec:fdas para -
"su formacion’. Por lo que para saber cual fue |a

“formacion del articulo 27 constitucional y cual fue

"el espiritu del legisiador al formar ia fraccion V del

"mismo articulo, se debe de estudiar el Diario de

“los Debates del Congreso Constituyente publicado

"en Querétaro, el 29 de enero de 1917, Periodo

"Unico Tomo Il nimero 79, correspondiente a la 66

"Sesion Ordinaria efectuada en el teatro lHurbide el

"lunes 29 de enero de 1917, en el cual se expone la

“teleologia de la norma y por consiguiente la

16
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"interpretacion auténtica o constitucional de Ia
“fraccion V del articulo 27 constitucional. De lo
"qgue no hay duda, es que la voluntad del
“constituyente fue que bajo ningan titulo ni por

"breve liempo o provisionalmente Ilos Bancos

"oudieran adquirir en propiedad bienes inmuebles

"“distintos a los que requieren para su objeto so@

“directo. Esto para no volver a caer en el

"caciquismo y en poderioc econémico los

"" "Bancos y la Iglesi Tercer C@jepm de

tambien la inexacta
Codigo de

si también

ﬂ‘j . L] i o -
Ty Violacién: Hice va

£ 4¥procedimientos Civiles del Estado,

a 16 ordenado
de fecha 11 de

~mTEGHE N0 se dio cabal cump
A EERCION,
= wiBet el Juez natural en

"julio de 1996 en su p
“la letra dice: Ha’%& nge y wemate \del bien
"secuestrado para con su ducto se pague lo

"hace mencién de gue ‘el Banco co

tivo cuarto que a

"postor p%erente para que con el p
"remate se cubra el crédito maferia del litigio’, -
"Considero que la Sala Superior no resuelve
"respecto a lo manifestado por el suscrito cuando
"hice mencion de la limitante que tiene el Banco
“respecto a la propiedad privada de los bienes
"inmuebles, e hice valer, que para que el Banco

"pudiera cobrarse su crédito sin violar lo dispuesto

17
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“en el articulo 27 fraccion V de nuestra
"Constitucién Mexicana necesariamente tendria
"que sacar a remate el bien, y con el producto de la
"venta se cobre hasta donde alcance tal como io
"establece el articulo 471 del Codigo de
“Procedimientos Civiles del Estado, sea cual fuere
"la cantidad por la que el postor que no
"con'fravenga la Constitucion para adquirir bienes
"inmuebles en propiedad se haya adjudicado el

"bien; ya que se trata de una tercera almoneda’.---

. .,f A

“Con todo lo anteriormente manifestado en los§ [&¢
! &

Ly

“conceptos de violacion considero que mis! ; g

: L R B

"agravios no son insuficientes y que el erréneo g 9

"estudio que hizo el Tribunal Superior de Justicia ?&;ﬁi
"del Estado de Yucatan a los agravios interpuestos SH#ELss
"por el suscrito, dio como resultado una resolucion
“oscura y totalmente infundada y equivoca
“respecto a los agravios interpuestos.-—- De esta
"forma violan en mi perjuicio las garantias antes
"senaladas, defandome en estado d’e indefension,
"motivo por el cual me veo precisado a promover el
"presente juicio de amparo, solfcitando me sea
“concedido el amparo y proteccion de fa Justicia
“Federal, en consecuencia dictar la nulidad de la
"adjudicacién hecha a fafor por ser objeto ilicito y
"adjudicarme el predio objeto del remate por ser mi

"postura legal y preferente”.

18
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TERCERO.- F’ﬁr acuerdo de fecha ocho de junio de mil
novecientos noventa y ocho, el Juez Tercero de Distrito en el
Estado de Yucatan, admitio la demanda y la registrdé con el
nimero 514/98, siguid el juicio por todas sus etapas y tramitado
el juicio, se dictd sentencia el veinticinco de junio de mil

novecientos noventa y ocho, la que concluyd con el %ﬁente

%

3. Unién NO @PARA NI

© punto resolutivo:

QTEGE a JU ANDRES  MEDINA
;_- 4 COBEDOQO, en contra de cfoengue reclaman
;;e la Segunda Sala uperior de

A Gﬂﬁ"ﬂﬁﬁfpia y Juez Primero

DE LA BALT

s EhEPartamento  Judicia tado de
"Yucatan, precisados en ultando primero de
"este fallo y por R expuestas en el

"considerando quinto de ésta resohkucion”.

I
Las consideraciones en que se apoyd &( Juez de WDistrito para

resolver en ese%ltido 50n las siguientes:

“PRIMERO.- Este Juzgado Tercero de Distrito en el
“Estado de Yucatan, es competente para resoiver el
“presente juicio de garantias, de conformidad con
“lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de
"Amparo, y 48, en relacién con el 54, fraccion I, de

"la Ley OQrgénica del Poder Judicial de Ia

19
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"Federacion.--- SEGUNDO.- Es cierto el acto
“reclamado de la Segunda Sala del Tribunal
"Superior de Justicia del Estado de Yucatin,
"residente en esta Ciudad, foda vez gue asi se
"desprende del contenido de su respectivo informe
"justificado y de Jlos autos que remitié para
"apoyario. --- Por su parte, la Juez Primerg de lo
"CIVHI del Primer Departamento Judicial, al rendir

"su informe con justificacion niega el acto que se le

“atribuye; empero, tal negativa se desvirtia atento
"a que esta séﬁaié.da expresamenie como ejecqfu ,
“del acto reclamado"r;uya emision admite la
“Civil del tribunal Superior de Justicia del Estado;

EMA CQ
CIA DE L& -

"reclamados a dicha Juez.-—' TERCERO.- - ECREARA EienaL @

"causas de improcedencia son de orden publico y

"de modo que se tienén por cierfos los a

"su estudio preferente al de fondo de la litis
“constitucional, por disponerfo asi e."ﬁfﬁmn__pa’rrafu ™
"del articulo 73 de la Ley de Amparo, y la tesis
"jurisprudencial nimero 940, que bajo el rubro:
“IMPROCEDENCIA’, es consultable en la pdgina
"1538, Segunda Parte, del Apéndice al Semanario
"Judicial de Ia Federacion 1917-1988, por Io que el
“suscrito Juez Federal procede a analizar la causa
“de improcedencia invocada por la tercero
"perjudicada en su escrito de fecha veinticinco de
“funio actual (fojas 135 y 136).--- En efecto, la parte

"tercero perjudicada refiere gue el presente juicio

20
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¥ «de garantias resulta improcedente, atento a que
"con la emision de los actos reclamados no se
"afectan los intereses juridicos del promovente del
"amparo.--- Es infundada Ja causa de
"improcedencia invocada.--- Ello es asi porque en
"la especie, debe considerarse que el promovente
"del juicio de amparo concurrio como postor
"diligencia de remate decretada en el juicio natural;

""con tal caréct le tuvo por prese.*ntac%?en la

i "audiencia relatjva; impugné median recurso
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“los agravios correspondientes; \y finaimente, [a

: (-:; estudio y
j rga.m Luego, el

"quejoso si tiene interés Hui p

- resala, ahora responsak

g

~"resolvié el citado medje

o

a combalir en
"amparo los a idos or [la Sala
"responsable, dadd g N\ caracter \ de postor
“reconocido @fa juez resp ab:‘e el derecho

"gue le asiste para que en todo esg procedimiento

"se observen los lineamientos que 2 I{'-:y precisa,
"maxime que tiene derecho a que se analice. la
"legalidad de [fa sentencia dictada por la Sala
"responsable, supuesto que el  motivo
"nrecisamente el dictado de la misma al interponer
"recurso de apelacion en confra del auto
"aprobatorio del remate.--- Sirve de apoyo a lo

"anterior, la tesis de jurisprudencia visible en la
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“pagina 37 del Tomo 68 - agosto de 1993, de la {
"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
"que dice: ‘INTERES JURIDICO PARTES EN UN
"PROCEDIMIENTO.- Basta con gque un apersona
“intervenga como parte en un procedimiento, para
"estimar que tiene interés furidico para r‘mpugnaf
“las resoluciones que se sean adversas’.---
"CUARTO.- No haciendo valer las partes alguna

“otra causal de improcedencia aplicable al presente

"asunto, ni advirtiéndose de oficio la existencia de *>
"alguna e ellas, se procede al andlisis de los .
“conceptos de violacion hechos valer por ia par‘g g‘:ﬁ
"quejosa, los cuales se tienen por reproducidos en_s’,é‘ : %f‘k
"este fugar, en obvio de repeticiones innecesariasf X
"atenfo a lo dispuesto en la tesis sustentada por mﬁ’:
"Segundo Tribunal Colegiado del Sexto CircuitoX T-vh s-.
“visible en la pagina 501, Tomo X’W - Julio, Octava

"Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, »

"bajo el rubro: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
"JUEZ NO ESTA OBLIGADO TRANSCRIBIRLOS' ---
"QUINTO.- Son fundados pero inoperantes, los
"conceptos de violacion aducidos, -
"Efectivamente, refiere el impetrante de garantias
"gue la resolucion de la sala responsable resulta
“ilegal supuesto que no se ocupd de analizar en
"conciencia los agravios que se hicieron valer al
“interponer el recurso de apelacién en contra del

"auto aprobatorio de remate dictado en el juicio

22



= "natural, en el sentido de que la adjudicacion hecha
"por la Juez de Primera Instancia en favor del
"Banco tercero perjudicado, ftransgredia lo
"dispuesto por el articulo 27 constitucional en su
“fraccion V.--- Lo anferior, como se dijo, resulta
"fundado en virtud de que de la lectura integral de
"la resofucion emitida por la Safa del conocimie

“se advierte que ésta se ocupo de exponer que ef

"auto aprobatorio de remate no cnnﬂksﬁnaba

“compraventa alguha, dado que el juz r nafural

ido a la audiencia como

“no habia compare

gs5e carg

"efecto le concedia el articulo™355

"Procedimigntos Civiles def Esfae Yucatan, y
"en todo caso, ef juzgador natural estuvo apegado
"al derecho al fincar en su favor el remate; sin
"embargo, es pertinente precisar que las
"afirmaciones antes sefialada, en realidad no tenian
"por qué introducirse a Ia litis, supuesto que el
“guejoso nunca expresé en los agravios

"formulados ante la Alzada, su inconformidad en el

AMPARO EN REVISION 2301/98
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“sentido de que el auto aprobatorio de remate
“resuftaba incdnsﬁtucfona!, porque transgredia la
"fraccion V del articulo 27 de la Carta Magna, al
"permitirse a los Bancos adquirir mas bienes que
"los necesarios para su objeto social.---
"Efectivamente, si bien la Sala, en reducidas
"palabras, expresé que los Bancos debidamente

“autorizados podian tener capitales o impuestos

“sobre p?ﬁpiedades urbanas y que por ello no era

“ilegal el remate efectuado en su favor; ello no

“equivale a cumplir con su obligacion de dar

"contestacion en  forma clara y pormenorizada -

"tocfos los agravios que anfe ella se hagan valer, ya

"que para tener por 'éa’ﬁsfechn tal regquisito las
"autoridades de segunda instancia deben ocuparse
“exponer todas la razones de hecho y de derecho
"que las lleven a considerar, en s:;-'_i:asu, infundado
"un motivo de agravio, dado qu'é de otra forma
“"dejan en estado de indefension al apefante por no
“permitirle conocer las razones concrefas que
“motivaron a declarar infundado el motivo de
"inconformidad.--- Empeio, a pesar de que la Sala
"en ese sentido incurrié en una violacion a ia ley,
“tal violacion resulta inoperante, en la medida de
“que, de cualguier forma, en el caso a estudio
"dicha responsable, aun analizando en conciencia
"los agravios al efecto expuestos por el ahora

"quejoso, flegaria a la misma conclusion a que ha
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" "llegado este Juzgado de Distrito, en el sentido de

"gue [Ila recta interpretacion del articulo 27
"constitucional, permite inferir que los bancos no
"estan impedidos para adquirir mas bienes raices
“que los estrictamente necesarios para su objeto.---
“Ciertamente, este Juzgado de Distrito al resolver
“los 'juicins de amparo numeros 488/97, 61%
"74/98 y 406 /98, el segundo de los nombrados
“confirmado por el Segundo Tribunal Cofeg%u def

*f "Décimo Cuarto cuito, al resolver e¢f amparo en

93/97, ha sostenido que los

A {‘;,;f-

\or L 1€Cesarios para su onje al efecto,
n :-;I 1! - 5 -

G siguiente:--- ©...Ciertaiente, el articulp 27 de la

“Constitucion Polfica de’ los Estado \ Unidos

"Mexicanos, en s V, dispone: ‘Los

« ;
"hancos deb@'lente 3

"leyes de instituciones de

izados, conforme a las
edito, podran tener
“capitales ithpuestos sobre - urbanas y
“rusticas de acuerdo con las precripr:iones de
“dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
“en administracion mas bienes raices que Jos
“enteramente necesarios para su objefo directo;’, «-
“En la especie, es menester precisar el alcance
“legal de Ia transcrita fraccion V del articulo 27 de

“fa Constitucion Federal.--- Para llevar a cabo esa

25
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“labor, conviene aludir a fos principales métodos
"de interpretacion de una norma, a saber: 1.- El
“gramatical, cuya funcion es enconfrar el
"significado, senfido, extensién y connotacion de
“los términos del lenguaje; 2.- El de exégesis;
“analitico-sintético, que pretende descubrir el
"pensamiento auténtico y Ila voluntad del
"legislador, en el momento en que dicté la norma,
"tomando fah-:bién en cuenta el momento literal; 3.-
"El historico, también Illamado de la evolucion
“histérica, cuya finalidad es fijar Ia aplicacién que
"debe darse a las normas positivas en las nuevas, P mg}
“condiciones  politico-sociales,  histéricas y%t “:

"econdmicas de la época en que debe aplicarse fa |' / %ﬁi

{

"propia, ajena a la voluntad del legislador; 4.- El %

"ley, al considerar en esta época su naturalezas

"sistematico, que pretende investigar fa costumbre
“para resolver conforme a ella el caso dudoso; 5.-
"El dialéctico, que sirve para determinar el aicance
"de la norma, tomando en cuenta no sélo la
“costumbre sino el fin social que persigui6 al di&tar
"la norma; 6.- El causal, que persigue  Ia
"finalidad de encontrar Ia verdad investigada, los
"fines politicos y sociales, asi como la naturaleza
“de su régimen; y, 7.- El critico, que parte de la letra
"de la ley y de la voluntad del legislador para
"procurar la verdad mediante la libre investigacion

“por el juzgador de las condiciones econdémicas,

26



" "sociales y politicas, usando para ello un criterio

.Wg%ases mas acordes

4

. "de los capitales |

a "encausadas para derivar
%?' ,.‘. .o i .
“"funcion econémica

. "Colectivo beneficio y-Ag

“cieniifico.--- Asi, para entender Ila causa
"motivadora de la redaccion de la fraccién V del
"articulo 27 constitucional, debe acudirse al
“método de interpretacion histérica, tomando en
“cuenta las condiciones que prevalecian en el pa:’é
"en 1917, dada la posicion especial en qu

"encontraban en esa epoca los bancos y por el
"régimen de derecho en que se desarroﬂa%o Sus

"actividades. De Jo que es légico co ir que se

“pretendié legislax_en“cuestion_ bancaria, sobre
A
la uq@n y mas bien

ns resultados de Ia

¢/ bantos hacia el
2-¢l sindular privilegio
R con interés en aguellas
"in#ﬁfuciones, ] desaparecer un
"sistema de privilegfos en_perfuicio de los pobres.-
" Este fue e@fﬁtu :*. o del legislador para
“proteger el libre juego de W riquezla publica,
“evitando </su estancamfenfa defectuosa
"productividad en poder de manos muertas.---
“"Ahora bien, refiriéndose en concreto al concepto
"de violacion aducido en la demanda de garantias,
“conviene decir que es cierta la afirmacion del
“promovente del amparo, en el sentido de que el
"texto original de la fraccion transcrita, pretendio

"modificarse  por la comision respectiva del

AMPARO EN REVISION 2301/38
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"Congreso Constituyente de 1917, para agregarie:
“'que transitoriamente y por el breve plazo que
"fijaran las leyes, los bancos podian tener en
“propiedad aquelios bienes que se les adjudicara
"judicialmente en pago de sus créditos’, y también
“es verdad que dicha adicién no fue aprobada.---
“Efectivamente, def Diario de Debates del Congreso
"Constituyente correspondientes a los dias
"veinﬁnueve: freinta y treinta y uno de enero de mil
"rnovecientos diecisiete, se puede leer:-— “...El C.
"secretario: La fréccfdn V del articulo 27, dice:--- ‘V.
“Los bancos debiu‘anién!e autorizados cnnfnmﬁ% "'?
"fas leyes de msfrtucmnes de credito, podran tenw% X

"capitales impuestos sobre propiedades urbana; Yy S3g

RENS
TR 7 i

"dichas leyes; pero no podran tener en propiedatg™ fﬂmi.

"rtisticas, de acuerdo con las. presc:npmnnesrﬂe;

“en administracion mas bienes - i'ai‘;:es que los
"enteramente necesarios para su objeto directo.’—
"Esta a discusion.--- El C. Espinosa: Pido ia palabra
"para hacer una interpelacion a la .camis;__'_dn.
“(Voces: jEstd ocupadal)--- ElI C. Zavala Dibnféia:
"Qué el ministro de Hacienda diga algo sobre esto.

“El. C. Presidente: Tiene la palabra el C. Nieto.~-- El
"C. Niefo: Una sencilla aclaracién, sefiores
"diputados. Dice el dictamen:-- ‘V. Los bancos
“debidamente autorizados conforme a las leyes de
"instituciones de crédifo, podridn fener capitales

"impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas,

28
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" "de acuerdo con las prescripciones de dichas
"leyes; pero no podran tener en propiedad o en
"administracién mas bienes raices que los

“enteramente necesarios para su objeto directo. - -
“Indudablemente, la Comisién tuvo en su mente el
“Banco Unico de Emisién, pero no se acordd de
‘gque hay otros bancos. Indudablemente que
"establecera un sistema de bancos hipotecarios y
‘"seria absurdo decir que los bancos hipn%arfos
ahd "pueden hacer hip@tecas; como si defdramos que

"el Banco Unico de ision puede emitir billetes.

5, aun los no

oy

Ademas, hay casos en g
ipotecarios, pueden tener necesidad de adquirir
n unag ley de 1859,

los \ bancos de

i

1'%;" 3

*propiedades, fransitori

“~ghay un precepto q e q

MOCTON. ) )
. ulemision pueden El{; edades raites, cuando

"tengan creditos insolutos en btra forma;

“por consiguiente,

"forme eosta @@fcciﬁn:

“debidamente autorizados ponNas Ieyes de

“instituciongs de crédifo, podran, ademas de
“imponer capitales sobre bienes raices, poseer y
“administrar dichos bienes en el sentido gue
"determinen las leyes. En cuanto a los bancos no
"hipotecarios, sdlo podran poseer los edificios
"necesarios para su objeto directo’. etcétera.-— Se
"propone:—~-- ‘'V: Los bancos debidamente

"autorizados, conforme a las leyes de instituciones

29
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"de crédito, podrdn tener capilales impuestos
"sobre propfecfan'es trbanas y rusticas, de acuerdo
"con las prescripciones de dichas leyes, pero no
“podran tener en propiedad o en administracion,
"mas bienes raices que los enferamente necesarios
“para su objeto directo; y transituriaménte, por el
“breve plazo que fijan fas mismas leyes, los que se
"les ' adjudiquen judicialmente en pago de sus
"créditos.’-- Esta a discusion.-- El C. Espinosa:

“Pido la palabra.--- EI C. Presidente: Tiene Ia

"palabra el C. Esnmusa -- El C. Espinosa: ge’ . e.*‘*ﬂ
r,
"pedido Ia .palabra para esto: necesito saber sila 'z m

"Comision ya se desucupr:ﬁ --- EI C. Magica: Ya est::;

"lista Jla Comision.-- ElI C, Espinosa: Lﬁiﬁupg
TR e
CRETrZ A glip

"instituciones de crédito hipotecario, entre ofr

"objetos determinados, tienen el de gravar bienes
"raices para que cuando se venza el plazo de la
“cantidad prestada, puedan ser. devueltas esas
"propiedades, como es natural; yo qufeko saber si
"ese es el objeto a que se contrae esta fraccion V;
"guiero que se me conteste.-—- El C. Lizardi: Como
"la Comisién estd ocupada, segin parece, yo
‘contestaré en nombre de ella en ese sentido: el
"objeto de Jos bancos hipotecarios no es
“apoderarse de Jos bienes raices, sino
"sencillamente garantizarse con ellos para que, en
"caso de que no se pague la cantidad prestada,

"sacarlos a remate.-~ El C. Espinosa: Asf es como

'Eﬂql; i
'5-.'; ™

'11'_._1-1
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"lo entiendo pero de aqui se desprende ofra cosa:--
“ V. Los bancos debidamente autorizados
“conforme a fas leyes de instifuciones de crédito,
“podran tener capitales impuestos sobre
"propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con
"las prescripciones de dichas leyes, pero no
“podran tener en propiedad o en administracv
“mas bienes raices que los enteramente necesarios
"para su ohjefo directo y transr‘mn‘amenfe,%ar el

¥ "breve plazo que fifen’las mismas leye§, lps gue se

m&f"fes- adjudiquen Yudicialmente en pago de sus

,;L Lcredftus --- Pero

s" £

ré’f *clara la redaccion por

_‘t

rEl C Cofunga miembro mision: Me voy a

R

i

a las leyes de | iones de crédity, podran

"tener capitales impuesiQs sobre propiedades

"urbanas y sticas, de Nacuerdo con flas
erao no podran

"prescripciones de dichas leyes,
"tener er%

propiedad o en adminitracién, mas
"bienes raices que los enteramente necesarios
“para su objeto directo; y fransitoriamente, por el
"breve plazo que fifen Ias mismas leyes, los que se
“les adjudiquen judicialmente en pago de sus
"créditos.--- La Comision po comprende el
"fragmento de Ja objecion del C. diputado

"Espinosa, parece que esta bastante claro el

AMPARO EN REVISION 2301/98
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“asunto; en primer lugar, se autoriza a los bancos
“para tener capitales impuestos; y, en segundo
“lugar, se les prohibe tener bienes raices, fuera de
"los que sean estrictamente indispensables para su
"objeto.-~- El C. secretario: /Se considera
"suficientemente discutido? Se reserva para su
"votacion. (Voces: jNo! [Nol)-- Se retira Ia
"propuesta.--- APROBADO EL TEXTO: Los bancos
"debfdamenfé autorizados, conforme a las leyes de
"instituciones de crédifo, podrdn tener capitales

"impuestos sobre propiedades urbanas y risticas, .

o N
"de acuerdo con las prescripciones de dmhag mf d;?;
"leyes, pero no podran tener en propiedad o en " ’5 %
"administracion mas bienes raices que fa% q“‘:‘sza
"enteramente necesarios para su objeto directo’. thiifi > :E

BECRETRE ot

"Sin embargo, el hecho de que no haya sido
"aprobada la adicién propuesta, no quiere decir,
"como erréneamente lo pretende hacer creer la
"parte quejosa en su concepto de violacion, que
"era claro el espiritu del legisiador en el sentido de
"prohibir tajantemente que los bancos adquirieran,
"aun provisionalmente, bienes raices adjudicados
"fudicialmente, supuesto que como se lee de la
"parte transcrita del Diario de Debates, cuando ya
"se iba a someter a votacion la aludida fraccion V,
"por haberse considerado  suficientemente
“discutida, la comision retiro la adicion propuesia,

“circunstancia que originé que Ja asamblea no

32
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"manifestara su opinién mediante una votacion
"sobre la facultad de adjudicacion temporal de los
"bancos, quedando el precepto en la forma que
“actualmente existe en la Carta Magna.--- Asi, si la
"prohibicion que contenia la fraccién V del articuio
"27 constitucional, tenia por origen imped."f"
"finalmente que la propiedad raiz se incarpura%
"bienes de manos rmuerfas, e€s Inconcuso e

"indudable que ftoda decision gue con%‘:’e el

"motivo del legislagdor para consignar gSa norima en

"fa Constitucion, a esfa; pero las necesidades

a%crécﬁm y las

adjudicacion,

e lay propjedad raiz, de
o4 ‘ﬁﬁrﬁﬁ‘u gue resulta eyiderte que no se\contraria en
\nente del\ legislador
RSas ﬁmifa{:ianes. A
bo, como ya se dijo,
"votacién expresa en el sentidag de desechar la
"adfcfdn,%pudu haberla, porque.esta fue retirada
"por la comisién, por haber sido objétada.--- Esta
"es la conclusion a que se llega, tomando como
"base para ello el analisis del mencionado precepto
"constitucional, en razén de la interpretacion
"historica, cuya finalidad, como se difo, es fijar Ila
"aplicacion que debe darse a las normas positivas

"en flas nuevas condiciones politico-sociales,

AMPARO EN REVISION 2301/98
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“historicas y econdmicas de la época en que debe
"aplicarse la ley.--- Por otra parte, aun recurriendo
"como medio de interpretacion auténtica a la
"ficcion de establecer que el criterio de la
"Asamblea Constituyente (al discutir la fraccién V
“del articulo 27), fue el mismo de la comision
“(erradicar la posibifidad de que Jos bancos
"tuvieran aun transitoriamente en su poder bienes
“raices), puede asegurarse que el texto

"cnnsﬁtucianaf es suscepfible de una

mterpretacmn progresiva, acorde con Ia econan@ é@fj
“social y con el desarrolio evolutivo y progresista f%’?‘*ﬂ
"del pais.-- Ciertamente, las condiciones quef “"ﬁﬂ’f
"prevalecian en el pais ‘en 1917, por ia p""s’“ﬂl{@ﬁmf

s To o

"especial en que se encontraban los bancos y POy, P,
“el régimen de derecho en que se desarrollaban
“sus actividades, ya no pueden hacerse valer, pues
"desaparecida la causa del temor de consagrar un
"sistema de privilegios en perjuicio de los pobres,
"0 con mas propiedad de fa conveniencia social o
"colectiva, desaparece también la repugnancia de
"aguelia adicion propuesta, no pugna pues con el
“espiritu filosofico, con la causa, con la esencia,
“con la razén motriz en la que se inspiré el
"Constituyente de proteger el libre juego de Ila
“riqueza publica, evitando su estancamiento y
“defectuosa productividad en poder de manos

"muertas.--- EI momento psicolégico en que
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"actuaron los legisiadores constifuyentes, ha
"cambiado; el sociologico también; la evolucion no
"se detiene, y fa economia del pais requiere gque la
"leyes, aun las constitucionales, se interpreten en
“concordancia y armonia con la época en que
"deben aplicarse.--- En esa medida, es valido
"concluir que la adjudicacién temporal para'f@
"bancos, en juicios seguidos por ellos, sin
"privilegio procesal alguno, exactamente ¥n las

"condiciores de

Iquier particular )@Spués de

f%que no se han Gonseguido en fa almoneda, sdlo

inada %esacam de la

PRy

5 2 odria estimarse \enca

L . -
-j‘i rohfbmmn constiucio adquirir y
ji' ['admmrstrar bienes raices, esa\ temporalidad

LA Fr "“cu?mese el riesgo de'\cg
AL dF 1A

"- La que no sucede en g actualidad, toda vez que

irse en ferpetuidad.--

: articulo 106, fraccion
" e : stituciones de Crédito,
“dispone qu@ando @ institucién §e crédito
“reciba e%aga de adeudos™q por adjudicacién en

"remate dbntro de juicios xelacionados con
“créditos a su favor, titulos o valores gue no deba
"conservar en su activo, asi como bienes o
"derechos de los sefalados en esta fraccion,
"debera sujetarse a las disposiciones de cardcter
"general que establezca iIa Cbmr‘sfﬂn Nacional
"Bancaria, esto es, a las relativas a que los bancos

"saguen a remate los bienes que, a su vez,

AMPARQ EN REVISION 2301/98
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“"hubieren adqguirido en remates judiciales. De

"donde se 'puede advertir, finalmente, Ia
"temporalidad en que las instituciones de crédito

"tienen en su poder bienes raices gue no son
“estrictamente necesarios para su objeto social.---

"Sirve de apoyo a todo lo anteriormente expuesto,

"la tesis de la Tercera Sala de la H. Suprema Corte

"de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2586,

“del Tomo LIV, del Semanario .Judicial de [a
“"Federacion, © Quinta Epoca, que dice:
"‘INSTITUCIONES DE CREDITO, SU CAPA CIDA@ g‘w
"PARA POSEER. Y ADMINISTRAR BIENES RAICES.- ﬁ;&?&
“La  comision  respectiva  del Cangreso, -gi
“Consiituyente, sfgur‘enﬁo el criterio sustentado el REMA
"el proyecto, respecto de las corporaciones cwﬂeﬁﬁmﬁiﬁ:‘
"y eclesiasticas y de las sociedades andnimas

"civiles y mercantiles, sometié a ia aprobacién de

“la asamblea una adicién al articulo 27
"constitucional, en el sentido de que__m's bhancos no
"podrian  tener propiedad ni ad&rin:’st:fgr mas
"hienes raices que los enteramente necesarios

"para su objeto directo, adicion que primordial y
"esencialmente tuvo como origen seguir la
"tendencia de que la propiedad raiz fuera manejada
"individualmente y no por personas morales, y

"dejar esos bienes raices dentro del juego
"economico del pais,; ésta idea fundamental es Ia

"que se objetiva de la fraccion V del articulo 27
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] M

"constitucional y la que da su significado juridico.

“Es cierto que también se propuso la adicion en ef
“sentido de conceder a los bancos la facultad de
"adjudicarse transitoriamente los bienes sobre los
"gue accionaran a virtud de sus créditos, y que al
“ponerse a discusion fue objetada, funddndose fa
"objecién, esencialmente, en el sentido de ‘i@

"irregularidades y abusos que cometian las

"instituciones de crédito, por los privf%ns y

“prerrogativas que fles concedia Ley de

, ha%fendu mencion
"también a las grand r:f'as}que obtenian

son la adjudicacion de fas

“a votacion @acm )

"suficientemente discutids comision retiré la

"adicion puesta, circunstantia que nr}gfnc‘: que
"la asamblea no manifestara su opinién mediante
"una votacion sobre la facultad de adjudicacion
"temporal de los bancos quedando el precepto en
“la forma que acitualmente existe en la Carta
"Magna. 5i pues, no hubo manifestacion expresa
"de fa voluntad de fa asamblea constituyente,

"prohibiendo a los bancos, de manera absoluta la

AMPARO EN REVISION 2301/98
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“propiedad y administracion de bienes raices, y en
"cambio, si fa prohibicion que contiene la fraccién
“V del articulo 27 constitucional, tenia por origen el
"de impedir que la propiedad raiz se incorporara a
"bienes de manos rmuertas, es inconcuso e
"indudable que toda decisién que contrarie el
“motivo del legisiador para consignar esa norma en

“la Constitucion, violara ésta; pero las necesidades

"propias’ del funcionamiento del crédito y las

"circunstancias - econémicas del pals,
"5-
"que provisionalmente exista esa ad;udmac:

“ﬁ

ei.-"

"conservando la movilidad de la pmpfedad“z ratz?*“ La

P T
S

2h,
ﬁ)ﬂ-

AMPARO EN REVISION 2301/98 . . %

e

"&
g

' 1.2!

“resulta evidente que no se coniraria en el forlg& A C +EY
TICIADE L2 N

"motivo ni la mente del legislador constitucioVralia) sy o

"considerar esas limitaciones. A  mayor
"abundamiento, no hubo, c:nn:m ya se dijo, votacion
"expresa en el sentido de desechar la adicién, ni
“pudo haberla, porque ésta fue retirada por la
"comision, por haber sido objetada, pero aun
“recurriendo como medio de interpretacion
"auténtica a la ficcion de establecer que el* criterio
"de la Asamblea Constituyente fue el mismo de la
“comision, puede asegurarse que el texto
"constitucional  es susceptible de una
“inferpretacion progresiva, acorde con Ia economia
"social y con el desarrollo evolutivo y progresista
“del pais. El argumento de la objecién, o mejor

"dicho, sus conciusiones, no pueden
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- pd10 puede valer después, y

TG,
.;.E:ﬁgsdef-temor de consagra

"desarticularse de jos hechos en que descansa: las
“condiciones gque prevalecian en el pais en 1917,
“por la posicion especial en que se encontraban
“los bancos y por el régimen de derecho en que se
“desarrollaban sus actividades de lo que es Idgico
"concluir que suprimidos de la Republica, sobre
"bases distintas mas acordes con la equidad y ¥

"bien encausadas para derivar los resultados de la

" "funcién econdémica de los bancos fﬁ:}r\a‘ia el

"colectivo benefici 0 para el singiffar, privilegio

"de los capitales pgrivadas con interés en aquellas
‘instituciones, la conglusio ubt@a entonces ya

arecida la causa

ma de privilegios
"en perjuicio de los p 5, n mas propiedad
"de la conveniencia soc colectiva), desaparece
_ @ aque{fa adicion
"propuesta, no pug el espiritu ﬁfn?:iﬁco, con
3zo0n motriz er} la que se
"inspird el Constituyente de orpteger el l>t;re juego
"de la riq%a pubiica, evitandu sranca)t'-:nm y
"defectuosa productividad en poder de /nanos
"muertas. El momento psicolégico en que actuaron
"los legisiadores constituyentes, ha cambiado; el
"sociologico tambien; Ia evolucion no se detiene, y
“la economia del pais requiere que la leyes, aun las
"constitucionales, se interpreten en concordancia y

"armonia con la época en que deben aplicarse, sin

AMPARQ EN REVISION 2301/98
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“desatender a las variantes y modalidades que
"presenta el progreso econdémico y a los
"organismos encargados mas cuidadosamente de
"llenar una verdadera necesidad social La
"adjudicacién temporal para los bancos, en juicios
"seguidos por ellos, sin privilegio procesal afguno,'
"exactamente en las condiciones de cualquier
"parﬁcﬁfar y después de que no se han conseguido

"en la almoneda, sélo podria estimarse encaminada .
- - ] o - [ - *
"al desacato de la prohibicién constitucional des o
S

-

“adquirir 'y administrar, si esa fempora.'fda&{_:f'i“: @%@
"corriese riesgo de convertirse en perpetuidad;; ?ﬁ
"pero aun siendo asi, existiendo fa prevencidr%ﬁzpﬂ:vj
“expresa de desprenderse de Io adquirido en cnﬁ%;}ﬁ,? {i;
"plazo, no solo no se atenta contra el espiritu y

"objetos verdaderos de la ley fﬁndamenta!, sino

"que conciliandose infereses resgetabfes, se

"garantiza el desarrolio de una r'm,d;rfante rama de »
"la economia nacional.’. Asimismo, es aplicable al

“caso, la tesis de la Tercera Sala de la H. Suprema

"Corte de Justicia de la Nacion, visible en Ia pégfna

"1803, del Tomo XXXl, Quinta Epoca, del Semanario

"Judicial de la federacién, que dice: ‘BANCOS,

“BIENES RAICES DE LOS.- Aunque el articulo 27
“constitucional dice: que los bancos debidamente

"autorizados no podran tener en propiedad o en
“administracién, mas bienes raices gue los

"enteramente necesarios para su objeto directo, y

40



"que el articulo 256 de la ley bancaria, repite esa
“prohibicion, permitiendo solo que posean
"transitoriamente y previo permiso de la secretaria
"de hacienda, los que tengan que adjudicarse para
"cobrar sus créditos, como la misma ley manda
“que si los bancos no enajenan dentro de
"determinado plazo, los inmuebles que por %a
"razén adquieran, los mismos seran sacados a
"remate por la secretaria de hacienda, es f%dabfe

nire las

=== En las
luye qute la Sala
“responsable est recto al confirmar el
§- fado en los autos
"instituciones de crédifo (c la ahora ll'llltercerﬂ
"perjudicadd), si pueden adquirit\fransiforiamente
“bienes raices, sin gue ello implique desacato a la
“norma constitucional prevista en la fraccion V del
“articulo 27 de la Carta Magna, segin se ha
"precisado con anterioridad.’--- De ahi que, de
"cualquier modo, resulta infranscendente que la
"sala del conocimiento  hubiere  omitido

"pronunciarse en forma clara y pormenorizada

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"sobre la ilegalidad del auto aprobatorio de remate
“por transgre&ir la fraccion V del articulo 27
"Constitucional, si, como ya se vio, de cualquier
“forma resulta errénea la apreciacion de los
"quejosos en ese sentido.—~- Es aplicable al caso, Ia
“tesis de jurisprudencia visible en las paginas 1 14
"y 115 del Tomo VI Materia Comiin, del Apéndice
"del Semanario Judicial de la Federacién 1917-
"1995, que dice: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION
"FUNDADOS PERQ INOPERANTES.- Si del estudio

“en el juicio de amparo se hace de un conceptu-ﬁe

K

"violacién se flega a la conclusion de que es 1€

"fundadoe de acuerdo con las razones offé Szt

. gt

“incongruerncia por omisién esgrimidas al respe@vrr,: s ¢
i . ISTICEA &7 L

"por el quejoso; pero de ese mismo estudigyy, .. -

"claramente se desprende gque por diversas
“razones que ven al fondo de la cuestion omitida,
“ese mismo concepfo resulta inepto para resoiver
“el asunto favorablemente a los intereses del
"guejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe
"declararse inoperante y, por tanto, en aras de la
"economia procesal, debe desde luego negarse el
"amparo en vez de concederse el amparo para
"efectos, o sea, para que la responsable, reparando
“la violacion, entre al estudio omitido, toda vez que
"este proceder a nada prdctico conduciria, puesto
"que reparada aquella, la propia responsable, y en

"su caso la Corte por la via de un nuevo amparo
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“que en su caso y oportunidad se promoviera,
“tendria que resolver el negocio desfavorablemente
"a tales interés del quejoso; de ahi que no hay para
"gué esperar a dicha nueva ocasion para negar un
"amparo que desde luego puede y debe ser
"negado’.-—~ Luego, al resultar fundados

"inoperantes los concepfos de  violacion

"expresados por la efosa, lo prace%%te es

"negarle el amparo\y prote la Justicia

s, Federal solicitado”.
%\

R

T
-‘blb I;S_,

noventa y ocho.

QUINTO.- El :@gf;me del Mindgrio Publico Federal de la
adscripcion solicitdé en su pedimentoXypumero 1X-145/98, se

X o .
confirme la sen@’r}@ma recurrida.

El asunto fue turnado al sefior ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, por acuerdo de diecisiete de septiembre de mil

novecientos noventa y ocho.
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AMPARO EN REVISION 2301/98 . -
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Plenc de la Suprema. Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer del presente
recurso de revision, de conformidad con los dispuesto en los
articulos 103, fraccién |, 107 fraccién VI, inciso a) de Ia
Constitucic_in Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84,
fraccion |, jﬁciso a), de la Ley de Amparo y 10 fraccion If, inciso
a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en
razon de que se interpuso en contra de una sentencia dictada por
un Juez de Distrito en la audiencia constitucional de un }UECID de .

amparo, en el gue se realiza la interpretacion directa d'%!ei @

e

8-

Ry

fraccion V del articulo 27 de la Constitucion Politica de Yos '@‘%

@9@

Estados Unidos Mexicanos. ﬁ

' SEmrew

Ademas, debe tenerse presente que en relacion con o
competencia del Tribunal en Pleno para el conocimiente de la
revisién en amparo indirecto cuando exista en la sentencia
recurrida la interpretacién directa de un precepto constitucional,
este alto Tribunal ha sostenido el criterio visible en la tesis
publicada en la pagina 179, Tomo VI, diciembre de mil
novecientos noventa y siete, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, identificada con el nimero

CLXI/97, del rubro y texto siguientes:

"INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO
"CONSTITUCIONAL. PARA CONOCER DEL
"RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA

44
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5, Ut 2
By, s iy

B

"SENTENCIA DICTADA POR UN JUEZ DE DISTRITO
"EN LA QUE HAGA DICHA INTERPRETACION, SON
"COMPETENTES TANTO EL PLENO COMO LAS
"SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
"Los articulos 107, fracciones VIli y IX, de la
“Constitucion Polftica de los Estados Unidos
"Mexicanos y 84, fraccion I, inciso a), de la Le;%g

"Amparo, establecen la competencia de la Suprema

*revision en contra

"Corte de Justicia para conocer de fos recoReos de
wsmasghiaya efectuado la

de~sentencias enlas que se
%.. or d%ta de un
wt cepto constifucional. A s
-ﬁ-'-f ciones ll y Il y 21, fraccjones il y fil, de la Ley

ﬁi‘%ﬁﬁigénma del! Poder Jud &) \ Faderacion,

A% ;-anmﬁén que esa com&:‘fncfe correspohde a las

Iu 1
CcOmo en amparo
una.f eno se

.|._.:.- al. g AR -1|
B4 #gglas, tanto en amparo m}ﬂi
“indirecto, pero t{%ﬁrdase del T

“observa una dispd¥ridad Drdﬁ aparentemente,

"solo es c tente para. pronunciarse sobre

"dicha materia en la resolucion_de, revisiones en
“amparo ecto, como senala la
"citado articulo 10, pero no en la
"amparos indirectos, toda vez que ni la fraccion If
"del mismo precepto, ni ninguna otra disposicion,
"le  otorgan competencia  expresa. Esta
"interpretacion letrista, que cercenaria al Pleno una
"de las alribuciones exegéficas mas importantes,

"de las que le son propias, no es admisible, en

AMPARO EN REVISION 2301/98
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“virtud de que romperia el sistema de control de la
"constitucionalidad que, en la via judicial, se
"encomienda a Jla Suprema Corte y, por
"antonomasia, al Pleno, a quien se le reserva, de
“acuerdo con las disposiciones constitucionales y
“legales invocadas, la decisi6n de las cuestiones
"mas {rascendentes que pueden plantearse en
“amparo, tocdndole conocer, asi, del recurso de
"revision en el juicio de amparo indirecto cuando
"se reclaman leyes federales, estatales o del

"Distrito Federal, o cuando se reclaman tratados

]

“internacionales por estimarlos directamente,

o

ot o

ot

"violatorios de aigun precepfo constitucional o %"“
i . j -

"cuando se alegan violaciones por las enndadi %

A

ot LT

“federativas a la esfera de competencia que Yayep:w

"Constitucion reserva a la Fedéracidn, o viceversg, Rg;a q:;
"encomiendas mediante las cuales se reconoce al
"Pleno de este alto tribunal el caré&ter de maximo
“intérprete de la Constitucion Politica, * que es
"acorde con la intencion perseguida con el actual
"texto del comentado articulo 107 consﬁtub;‘ﬁnaf,
"de gue a esfe organo corresponda,
“principalmente, el control de la cunsﬁtucion?ﬁdad
"y la tarea de fijar en definitiva el aicance de los
“textos constitucionales, intencién que aparece
“revelada en la exposicion de motivos de la
“iniclativa presidencial que dic lugar a Ia reforma

"de ese articulo 107, que entré en vigor el quince
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"de enero de mil novecientos ochenta y ocho. Las
"precisiones realizadas ponen de relieve que ei

"Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

"también tiene competencia para conocer, en

“definitiva, de amparos indirectos en los que tenga
"que determinarse la interpretacién directa de un
"precepto constitucional, resultando asi que

"esta materia pueden validamente conocer de las
"revisiones de amparos directos e indfrect-:&tantn

, conclusion @ampﬁa Ia
de los arliculos 10,

"el Pleno, como las Salja

"interpretacion grama

LA

£
"Estoy en total ﬂes%uer con lo expuesto por el

“Juzgador, p@ no obsta que estuviera en
“facultades de interpretar la le ara ri:nfver ef
"presenftf@aso, la resolucion queldicfa resulta
"totalmente contraria a derecho, a la légica y a la
“realidad que se vive en el pais, pues aplicados
"dichos metodos de una forma lbgica y realista
"nos daria un resultado totalmente contrario a la
“resolucion dictada por dicho juez.--- En primer
“fugar.- Es necesario hacer mencion que es de

"elemental conocimiento que la interpretacion de

=
E AMPARD EN REVISION 2301/98
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"un precepto constitucional, no es facultad de
“cualguier autoridad, por lo que el mencionado

"Juez Tercero se excede en sus atribuciones al
"pretender interprefar de manera personal y
"subjetiva el articulo 27, fraccion V, de nuestra
"Constitucion. Es de explorado derecho que el
"mencionado Juez Primero de Distrito debe
"conc:rétarse a resolver aplicando Ia ley de acuerdo

"a su texto, de tal modo que no fiene por qué
"intentar :‘nterprerar la ley cuando fa Constitucion es By
"perfectamente clara en su articulo 27, fraccion vg gg-
"por lo que cuando la jey es perfectamente clara y X
“no deja lugar a duda por lo gue no es necesario m

“tiene por qué mterpretarse --- A continuacion H‘EPPE
“expongo de manera fug:ca vy reahsta las mismas %jﬁ
"fuentes de Interpretacion Gramaﬂcaf, de Ia
"exégesis, histérica, sistematica, dialéctica, causal

"y critica, que el Juez ‘supuestamente’ usé para "
"interpretar dicho precepto constitucional.-— EL
"GRAMATICAL.- El cual se basa en el significado,
"sentido, extension y connofacién de los términos

"def lenguaje. En tal virtud, y atendiendo los
"requisitos  anteriores, se puede apreciar
"perfectamente que el lenguaje es claro y
“expresamente prohibitivo al sostener que ‘los.
"Bancos.. no podran fener en propiedad o en
“administracion mas bienes raices que los

‘enteramente necesarios para su objeto directo’
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"entonces si el Juez de Distrito manifiesta que se
"basa en el sentido gramatical de Jla ley,
"fundamentindose fambién en oftras leyes
"bancarias para tratar de moldear su razonamiento,
"entonces habria que estudiar también el sentido
"gramatical del articulo 9 fraccién | de la Ley de
"Instituciones de Crédifo, en donde claramente @

“que: ‘Los Bancos tendran por objeto el servicio de
“la Banca y Crédito en los términos de la %sente

"ley’. O sea que si cnmp!ementamo@ sentidos
T8 e,

amaticales de ambos textos debe entenderse

| n propiedad o
A "“:a{'.- P . - - =
:‘;i%;;%én administracién mas & raices que los

T Eope ol

« sivfaiBanca y Crédito’,

“de Instituciones %
“gue a la Institucio

“"permitido r@zar las
"fraccion XXHI: Adquirir los
"inmueblesJnecesarios para la realizacion de su
"objeto; por lo tanto es perfectamente entendible
"que solamente les permite tener en propiedad
"bienes inmuebles que estén destinados a ofrecer
"en ellos el servicio de la Banca y crédito; y les
"prohibe la propiedad de *cualquier otro bien
“inmueble que no sea destinado a ello, resultando

"gue en este aspecto dicha interpretacion
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"gramatical favorece y reafirma las pretensiones del
“susctito.--- EL DE EXEGESIS.- Como el mismo
"Juez de Distrito confirma, es perfectamente
"apreq:‘abfe' el penéamientu y fa voluntad del
 "legisiador al crear la norma, pues lo que pretendio
“con ellas es restringir a los bancos Ia capacidad de
“poder. adquirir bienes rafces en grandes
"canﬂb'ades, con el propésito de no permitir el
"monopolio econdémico absoluto de los bancos
“comparado a cuafqu;er particular, por lo que !a
"voluntad del legislador es nitida y no deja fugar a
“duda.--- EL HISTORICO.- Respecto de

"manifestado por el Juez de Distrito en este metndgf::

CEUPREMA
"de investigacién, donde precisamente sefala QUEsSTICIA T

gEBﬂETAE!R Gt

"las normas se deben de aplicar de acuerdo a Ia
"condiciones politico - sacfafeé y econdmicas de la
"época, es necesario mencionar que no existe gran
"diferencia entre la situacion econémica de Ia
“época, es necesario mencionar que no existe gran
"diferencia entre la situacién econémica del pais
"entre el afio de 1917 cuando se creé la norma
"hasta la actualidad, no es desconocido que
"nuestro pais se encuentra enire los paises con
"mas miseria en la poblacion, se puede apreciar
"claramente el monopolio de las empresas y que el
"poder econémico del pafs estd depositado en unas
"cuantas manos, también es necesario considerar

“que esfadisticamente la mayoria de la poblacion

e
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= "vive en la pobreza, en virtud de que la clase media
“nrdcticamente no existe, y Jos bancos son.
"princinaimente los que dominan el aspecto
"econémico des nafs; entonces cabe cuestionarse
“scudl es la diferencia «a |3 situacién politico -
“economica y social del pais acfuai on mmparacfdh
“a 19177, la respuesta es obvia; por lo m;é%s
"sorprendente que el Juzgador no aprecie esia

"situacion. En conclusion que la voluntdd del

e legislador se plede licar e inte tar en la

it actualidad de Ila o se creo, en el

HE A
T ;-:mntrana al texto de lam

&Gt ASERNS
‘este caso el preceplge

"cuando la norma no se ajuste™a su tiempo se debe

"de abmg o derogar sequn lo “gue requiera el
"caso, mediante su proceso de propuestas o
"iniciativas de ley ante el organo respectivo
"facultado para ello, para asf ajustar dicha norma a
"la época actual, mientras tanto, en cuanto que
"dicha norma no sea modificada, no puede
“interpretarse ni aplicarse en sentido opuesto a su

"texto, por 1o que en el presente caso el fuez comete

)
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"un error al tratar de interpretar el articuio 27
"fraccion V de la Constitucion en sentido opuesto a
"su texto, con el supuesto de adecuar fa norm~d '3
“actualidad; en tal virtud, lo regulado =" ia ley debe
“aplicarse estrictamente gnmm'nie su texto.--- EL
“SISTEMATICO.- ==specto a esfa fuente de
“interpretacion, es correcto que se deba de recurrir
“a la costumbre para resolver conforme a efla el
“caso dudoso, sin embargo; en el presente caso no
"existe duda afguna del texto de la ley, ya que éste
"es nitido en rndo su sentido y también respecto ?

"fa voluntad def legiziaxday, nor lo tanto, no se debe § & %

':."'

%f ¢!
£

gt

o o
o)

“recurrir a la costumbre para resolver—si. Goro Hgnnf% T

“caso. Se puede apreciar que la misma costumbre®S e Rr:A
JUSTICIA DE

"resuelve esta situacion de manera que contraviene SERREIARA &2

“el articulo 27, fraccién V, He la Constitucion,
"permitiendo que autoridades que no estdn
"facultadas para interpretar la ley constitucional fo
"haga, y, peor aun, io hagan incorrectarnente, ya
"que dichas resoluciones cantravieneh tanto el
"sentido del texto de dicho articulo (como. ':é'n el
"presente caso) y también el espiritu del legislador.
“De tal manera, es imposible tomar en cuenta [a
"costumbre en el presente caso; ya que si la
"costumbre es cometer errores, no pPor eso se
“tienen que seguir cometiendo errores; pues
"supuesfamente el derecho se debe de aplicar

"correcfamente conforme a su letra, y también se

52



“supone’ gue para eso estdn nuestros juzgadores,
"que son pensédares y conocedores del fey (sic) y
"deben de detectar los errores que por costumbre o
"por parcialidad se siguen cometiendo, y de esta
“manera resolver conforme a derecho.—- EL
“DIALECTICO.- En cuanio a este método, qué
"indica que se tiene gque tomar en cuenta no sé

"costumbre sino el fin social que se persiguio al

"dictar fa norma, es necesario recordar ﬁ%ﬂenda

A e, Hincaplé que en el Diario de los @ebates del
: ongreso Constit fe de fecha 29% enero de

917, deja claro que. el '@ye persiguio el

;: ‘é"!egfsfador al dictar dicha nerma, es precisamente

f"h )P.;}ggue el suscritc impugn I presente recurso:
RIS  Jos bancos debj mdcropotencial
"econémico se adjudi ualgquier %antfdad de

"hienes inmuebles,~degjando.e desven‘taja total a

- “cualquier parﬁcu% si la rigueza del

"pais domi cuantas \personas

"pudiendo lucrar en benefic ropio y no del

"situacion se reproduce en la actualidad, pues
"aunque el espiritu de la ley y el texto de Ia misma
"es perfectamente claro al permitir la propiedad de
"bienes inmuebles a los bancos bajo ciertas
"resfricciones, a nuestros juzgadores parece no

"importaries el texto de nuestra honorable

AMPARO EN REVISION 2301/98
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Fon .

"Constitucién, resolviendo conforme a fa incorrecta
“aplicacion de Ia costumbre o parcialidad;
"permitiendo de esta manera, que los bancos se
“adjudiquen y adquieran cualguier cantidad de
"bienes inmuebles que se les antoje de acuerdo a
"sug intereses econdmicos; de esta forma; lo que

"sucede en fa actualidad es lo gque sucedia en la

"épaca-'.'én que se legislo al respecto, siendo

1.3 L
I N

"perfectamente a las necesidades actuales del pgis’ "
"y de la sociedad.--- EL CAUSAL.- Atendiendo a
"este método, es perﬂnehre recalcar que el fin
"politico y social de dicho precepto constitucional,
"es precisamente que los Eancas. no se aduefien de &
"toda la rigqueza del pais, restringiendo de esta

“manera su capacidad para adquirir bienes raices.---

"EL CRITICO.- Respecto a este método, no es

"necesario ser un estudioso del derecho para

“entender con claridad el texto del articulo '2?,
“constitucional en su fraccion V, pues la letra de la

"ley es perfectamente clara, no deja lugar a duda y -

“plasma nitidamente Ila voluntad del legislador,

“respecto de la prohibicién absoluta a los bancos
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= "de tener en propiedad o en administracion, méas
“bierres inmuebles que los enteramente necesarios
"para su objeto directo; quedando plasmada
"claramente la voluntad del legisiador; razén por la
"cewal no ftieme ni debe de darsele otra
"interpretacion.--- Una vez tomadas en cuenta fudaé
"las fuentes de interpretacion que mencio !
"mismo juzgador, es necesario antes de resolver de

“la forma en que lo hace, que se esté enteradp de [a

i, "s{t_uacidn actual del pais y la formagfen que esia

o,

By
“i‘;%'{{&parﬁda fa rigu
.

E 4 "%xpresd en cada

del mismo, tal y como lo

las @as fuentes de

. Q‘gterprefaciﬁn en el cuerpo resente escrito.---

=
17

=T¥0a encuentra en un g errgr el Juez de

"b:'strfto al resolver sc&
“fa forma en que lo )

fondo del amparo en
“mismo, ya que a

"c:onsﬁrur:iar@n su
"época se pretendio legisia

"con la E%ﬁad y mas bien encaysadas para derivar
"los resultados de la funcion etgpomica de .los
"bancos hacia el colectivo beneficio y no para el
"singular privilegio de los capitales privilegios en
"perjuicio de los pobres. Este fue el espiritu del
“legisiador para proteger el libre juego de la rigueza
"publica, evitando su esfancamiento y defectuosa

"productividad en poder de manos muertas.--- De la

AMPAROC EN REVISION 2301/98
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"misma manera se equivoca, pues también acepta y
“reconoce que en el debate para ia creacidn del
“articulo 27, fraccion V, constitucional, se pretendit
“anadir al texto original una fraccion para permitirie
“a los bancos la propiedad transitoria de bienes
"immuebles, fraccion que a la letra dice: ‘..y
“transitoriamente, por el breve plazo que fijen las
"misrﬁ'és leyes, los que se les adjudigquen
“fudicialmente por el pago de sus créditos’. Como .
"es evidente, Ia-_fraccfdn que se le pretendio aﬁadig, o
"ni siquiera fue Hevada a votacién, si no que § j:fg
"solamente se drs::utm al respecto y por su notoria? &% ﬁ%

“tendencia y parcialidad hacia mantener el pon’enf %"ik
"economico de fos bancos fue desechada de p!aniﬁ%gﬁﬁs
“sin haberse Hevado a votacion en virtud de JFMM i
“claridad de la voluntad del legisiador. También es
"muy claro el concepto que tiene la Comisién al
"respecto pues como ella manifiesta: ‘La Comisién
"no comprende el fragmento de la objecion del C.
"Diputado Espinosa, parece que estd bastante claro
“el asunto; en primer lugar, se autoriza a los bancos
"a tener capitales impuestos; y, en segundo lugar,
"se les prohibe tener bienes raices, fuera de los que
"sean estrictamente indispensables para su objeto
“directo’; sin embargo, como manifiesta el Juez de
"Distrito en el parrafo final de la pagina 8 de su
"sentencia hasta el final del segundo parrafo de la

“pagina 9 de la misma sentencia, ftratando
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" "Incorrectamente Explicar’ lo que segun é! se debe
"de entender en lo plasmado en el Diario de los
"Debates; cabe recalcar, en primer lugar, que Ssi
"precisamente no llevé a votacién el citado parrafo
"gue se le pretendia afadir a la fraccion V, del
~articulo 27 constitucional, fue porgue ni siquiera se
"considerd que era necesario dejarlo a votacio
"la notoria tendencia para continuar con el dmr:ﬁft:
"econdmico que ftenian los bancos % que
Dl g 5 evidentemente se trataba evitar; pog:lo que sin
%%Jgér a duda la v ap
{:,‘sh.? ue los bancos no a

r era la de
feran nsitoriamente

T};‘@"la propiedad de otros bieRes_inmuebles que no

tr.‘_L '- i ] L L 1}
s w“gé@n destinados para s oto \directo.-- No
- B FehE tante, el Juez [=] n U  Sentencia

"argumenta que el

"susceptible de u intsrp facion pragresiva, en

"virtud de Ilas

"sociales y n@cas def

"es necesario por las nec
"funcinna%nm del crédito.

"pueden ser susceptibles de esta

y circunstfancias
han cambigdo, y que

idades plqpfas del
Efecti\vamenfe,
terpretacion,
"“pero el resultado que se obtenga de Ia
*interpretacion que se le haya dado al texto, nunca
"podrd ser totalmente contrario a él sin que ésta
“viole dicho precepto constitucional, mas aun;
"dicho Juez al mencionar de que el fexto de la ley

"se debe aplicar de acuerdo a las circunstancias

a7



“politicas, sociales y econémicas del pais, entonces

"siempre es necesario aplicar el texto de la ley en el

"mismo sentido en que originalmente se creé;
“puesto que en la actualidad nos encontramos en
"una situacion similar a la de aquella época
"respecto del poderio econdmico de los bancus}
“pero en todo caso, si la ley constitucional ya no
"puedé ser aplicada conforme a su lefra en la
"ac:tuah‘dad; y si se presenta la necesidad de ser

“interpretada y como resultado de su mterpretacroﬁi

"se contraviene su texto, lo que se deberia de hacer

“para no violar los preceptos constitucionales, e%f(

C

A 3
R
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“legisiar al respecto conforme lo dispuesto por l0FUPEz w1y

Ch o

“articulos 72 y 135 del citado ordenamient&Eress: e

“constitucional para entonces adecuarla a la
“actualidad pero no se puede resolver de forma
“subjetiva violando el texto de nuestra Carta
"Magna.--- Sin embargo, es de explorado derecho
"gque el texto de la ley debe ser aplicado conforme a
"su letra, sobre todo cuando éste explica
“nitidamente la voluntad del legislador: ‘Sirve de
“apoyo para el presente criterio la Jurisprudencia
"publicada con el numero 183, en el apéndice 1917 -
"1985, OCTAVA PARTE, Quinta Epoca, pdg. 302
"hajo el rubro: LEYES, TEXTO AUTENTICO DE
"LAS, ‘La ley debe aplicarse conforme a su texto
"auténtico, aun cuando la publicacion de la misma

"altere substancialmente la version aprobada por el
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- *legisiador’, como es perfectamente evidente el
"texto del artfc'ufn 27, fraccién V constitucional, es
“claro en toda su extension y plfasma de forma
"indudable la voluntad de!l legislador, por lo tanto
"debe de aplicarse conforme a su letra y no tiene
"por qué prestarse a interpretacién. No estoy de
"acuerdo con el hecho de que el Juez pase po
"lo establecido por nuestra Carta Magna, y res:ywz
conforme lo que él cree que se debe de §P?tendar,

g ‘;%a que existen medios juridicos que isma ley

il y encontrar @"

N legales; pues

evé para bysca correcta

el I

;ﬁﬁ'} _I:{;:"

cosviola  gravemente mas  sagrado

;.'E;""’nrdenamfentu juridico, ya gitgy el Juez de la
"adj&d:’cacfén temporal para lo% ban'fus en fuicios
"seguidos por ellos, ‘sin privilegio prr%cesaf alguno,
"exactamente en as condiciones que
"cualquier particuiar,

. o op
"Canstrtucm@- esa

"convirtiera en perpetua’.

solo poyrian contravenir la
icacion temporal se
otalmente falso que
"el Banco se encuenfre exactamengte en las mismas
"condiciones que cualquier particular, ya que flos
"particulares estan en una desventaja muy grande.
"A mayor abultamiento (sic), cabe sefialar que no es
"necesario ni indispensable que los bancos se
"tengan que adjudicar los bienes raices dados en
"garantia de créditos para recuperar su capital, toda

"vez que el procedimiento respectivo les

AMPAROC EN REVISION 2301/98
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“proporciona fa capacidad y facilidad sin violar la
"Constitucion, de sacar los bienes a remate para
“con el producto de la venta se cobre el banco
“hasta donde alcance, de tal manera que Ia
"adjudicacion de bienes al banco en remate judicial
"contraviene el texto del articulo 27, fraccién V
"Constitucional. Por otro lado, ni Ias propias leyes
"bancarias permiten a los bancos tener en

"administracion o propiedad mas bienes rafces que

"los Estrictamenfe indispensables para su nbjem A
T ARy

“directo, sin embarga el Juez trata de justificar su - ﬁg
il

"incorrecto razonamrentn en la Ley de msntm::r:umf.ﬂ.usr;r %D%f?h

1

"de Crédifo en su arﬁcum 106 fraccion XV, s;gm?ﬂm
"tomar en cuenta que la. m:sma ley en que se baséﬁ?;':;;ﬁ: =
"el Juez Federal, en el articulo 46 fraccion XXl
"claramente expresa que a fas Instituciones de
"Crédito sdlo les estard permitido realizar las
"operaciones siguientes: Fraccién Xili: Adquirir los
“bienes muebles e inmuebles necesarios para la
“realizacion de su objeto; teniendo muy claro que
"esta misma ley nos especifica en su articulo 9
"fraccion | cudl es el objeto del Banco: ‘La
"prestacion del servicio de Ia Banca y crédito en los
"términos de la presente ley’ (sic). Por lo tanto esta
"misma ley es perfectamente entendible, y tampoco
"deja lugar a duda en que los bancos solamente
“pueden tener en propiedad los bienes inmuebles

"que le sirvan para prestar el servicio de fa banca y
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*"ucrédito.  De esta manera el Juez de Distrito
“tarmnbién incurre en error al mencionar que la Ley
“de Instituciones de Crédito advierte [a
“temporalidad en que las Instituciones de Crédito
"tienen en su poder bienes raices que no son
"estrictamente necesarios para su objeto social;
"pues la mencionada Ley de Instituciones
"Crédito en ninguna parte de su texto permite :Ei

"a Jlos bancos Bnes raices que r% sean

para su jeto directo

pfiala el Wuez. Pero aun

N ] \} .
Tr¥mas, suponiendo que T ns  bancarias

';;p%gnfﬁeran la propiedadde blenes inmuebles a los

A% HERcos aun transitoriam
"permitir lo que |

ta leyes no pueden
nstitucion expresamente
"prohibe, en virtud dea la macfa cqnstitucional
"que senala el artj 33 deMuestra Constitucion
"Politica.--- No obstan{e ‘se equivoca nievamente,
"pues tudaw’@és alla

"razonamiento del Juez, pretende apoyarse en dos

incorrecto y\ subfetivo
"tesis a I%buafes es necesario sefialar su lugar y
“fuerza en el campo del derecho. Es necesario
"recordar que las tesis de jurfsprudencia' no
"pueden contravenir la Constitucion, en todo caso
"solamente podran tratar de resanar alguna omision
“en texto de la ley, toda vez que dichas tesis sirven
"anicamente para orientar al Juzgador a formar un

"criterio para resolver una controversia cuando la

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"ley presente alguna laguna y su texto no se ajuste

“exactamente para resolver de fondo el asunto
"defando lugar a duda para su aplicacion, por lo
"tanto no son obligatorias; recalcando aun mas que
“en el presente caso tampoco pueden ser aplicadas
"las Tesis que menciona el juez en su sentencia, en
"razon de que el texto del articulo 27, fraccion V
"constitucional es muy claro, y si resueive de fondo

"ef asuntb, asf como también plasma nitidamente ia

"voluntad def legisiador. También cabe sefialar quEs™ «"

‘aunque se emplee un criterio en la tesis tratan .'

AT
e et (B

AMPARO EN REVISION 2301/98

“"de dar fuerza a un articulo que contraviene Iﬁ’fz,,%v

"Constitucion, tal es el caso de la segunda %%%’?Em 5 GO

Cl1A DE LA
"que menciona el Juez de Distrito bajo el ruprn: = oum. .

"“BANCOS BIENES RAICES DE LOS’, en donde se
"le pretende fijar una EXGE/prﬂH al articulo 27,
"fracciéon V de la Constitucion, guando se menciona
“que el articulo 256 de la Ley Bancaria les permite a
“los bancos la adjudicacion temporal de bienes
“raices; este criterio no puede pasar por encima del
"texto de la ley constitucional, pues en su caso
“como ya se mencioné: ninguna ley inferior puede
“autorizar que se cumpla con algo que Ia
"Constitucion expresamente prohibe, pues se
“violaria el articulo 27 fraccion V y el articulo 133 de

"nuestro maximo ordenamiento legal.--- En efecto,

“el Juez de Distrito se equivoca al calificar de

“infundados fos conceptos de violacion expresados
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"por el suscrito quejoso, foda vez que como he
"demostrado con anterioridad, existen bases
"legales como el Diario de los Debates del
“Congreso Constituyentes de 1917 fa
“Jurisprudencia y la Interpretacion Constitucional
"hecha por la Suprema Corte en la Revision
"principal, de fecha 21 de julic de 1951 baj
"Rubro: ‘BANCOS, ADQUISICIONES DE BIEE
“RAICES POR LOS'. Que a fa letra ex;%ne.- Ei

R rarticulo 27, fraccion V de la Constityeion Federal

"prohlbe a instituciones bancarias Ia

‘“'uzwz.:r:‘

"administracion ni siquiera tragsitoriamente, mds
"bienes %es‘ que los que s enrellramente'
"necesarios para la realizacién de su objeto directo;
"situacion que desvirtiia totaimente lo plasmado en
"dichas tesis invocadas por el Juez de Distrito en
"su resolucién, y hasta en tanto dicha disposicion
"constitucional no sea modificada, debera ser
"aplicada conforme a su ftexto.--- Es necesario

“remarcar el alcance juridico y social de nuestra

&3
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"Constitucion, ya que ésta es fa suma de los valores
"supremos de un pueblo, los que a través de su
"soberania regula por medio del poder legislativo
"consftituyendo la Ley Suprema de la Unién.-—- La
"norma constitucional, la Constitucion, tiene entre
“otros como atributo, ef de ser Ia Norma Supremé,
"Fundamental, inviolable y con fuerza vinculante; y
“que hbﬁga a ser necesariamente acatada la regla

"legal tanto por las autoridades como por los

"gobernantes y gobernados. No se puede dejar a Ia

"negacfacﬁdn- ni a la voluntad de unos y otras e 3
"necesario cumplimiento de la
"constitucional.--- Se debe acatar Ia Consntucmn:la
"aun en contra de disposiciones contenidas SERREMA r:“{‘

“ofras leyes o normas de caracter ya se fedew ;

"local o internacional y aun en el caso de que una
"norma constitucional no se encuentre desarrollada
“por la legislacion ordinaria, ésta deberda ser
“cumplida; lo anterior se desprende de principios
"tales como los de supremacia y control difuso de
"fa Constitucion que reconoce la dar:tn‘ﬁa y que
"contiene nuestra Carta Magna.--- Un pueblo es tan
"bueno, como su apego al estado de derecho que
“regula su Constitucion y el respeto de las
"disposiciones de la misma el conocimiento del
“contenido constitucional, el respefo a fa
aplicacion "estricta de su texto y la imparcialidad

para "resolver por parte de los juzgadores y demas

»



7S "autoridades, es el paso principal para que
“contemos con un verdadero estado de derecho.---
"Pero como el texfo constitucional del articulo 27,
"constitucional en su fraccion V algunos
"intencionalmente pretenden verlo obscuro e
"incompleto, con el fin de favorecer a los bancos
*por fa gran cantidad de infereses economi ue
“éstos tienen puesto en capitales sobre bienes

"inmuebles y también porque much%% de los

Ml "inversionistas bancarios son persgljs con ‘peso
"politico’; por\ tal mgtivo, pretenden interpretar
5 4

? . "dicho articulo tratando  de

- “tergiversar el sentidd ley y el espiritu del

"Magna. De la my a fntenter‘ir justificar esta
"arbitrariedad

"articuios @:e! leyes
"contundentemente ef

"Cans@@pidn; permitiendo de“esta marniera gue se

\
‘a{e_n algunos
riores que\ confradicen

exto d; nuestra
J

"caiga otra vez en la situacién que precisamente el

"constituyente de 1917 quiso eliminar; que flos

"bancos fengan un desnivelado poder y dominio

"econémico a su favor respecto de los bienes
“raices del pais. Con todo lo antes expuesto, es
"totalmente indispensable recurrir a nuestro

"Maximo Organo Judicial para que éste, con su

FOMMA &
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“reconocida honorabilidad e imparcialidad; aplique
"nuestra sagrada Ley Constitucional correcfamente
"conforme a la equidad y el derecho, y también
"imparta la justicia que tanta falta hace a los
"mexicanos. Entonces, de esfa forma; es cuando
"se cumpliria con el parrafo constitucional que dice:
*La Nacion tendra en todo tiempo ef derecho de
"imponer a la propiedad privada las modalidades
"que dicte el interés ptiblico, asi como el de regufar,
"en beneficio social, el aprovechamienfo de los

"elementos naturales suscepltibles de apmpljﬁci E.;"'

“con objeto de hacer una distribucion equitativa {e.5:
_ X

“la riqueza piblica, cuidar de su conservqcmr%ag%ﬁ;
L

“lograr el desarrollo equilibrado del pais Ysretmz <
STICIA BT |
“mejoramiento de las poblaciones de vida ru{?ﬁam IR

"urbana®.

TERCERO.- Para una mejor comprensién del asunto, es
pertinente precisar gue de las constancias de autes, asi como de

los hechos expresados por el quejoso se desprende lo siguiente:

1. Por auto de fecha veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro, dictado en el expediente 1581/94
la Juez Primero de lo Civil del Primer Departamento Judicial del
Estado de Yucatan, residente en la ciudad de Mérida de Ia
misma entidad federativa, tuvo por interpuesta la demanda en
juicio extraordinario hipotecario, promovida por Alberio Cobos

Palma, en su caracter de apoderado de Bancomer, Sociedad
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contra de José Ricardo Aguilar Herrera, al que le reclamé las
siguientes prestaciones: a} La cantidad de cincuenta mil
irescientos cincuenta y un nuevos pesos con veinticinco
centavos, moneda nacional, en concepto de saldo insoluto; b) La
cantidad de ocho mil setecientos veiniitrés nuevos pesos con
setenta centavos, moneda nacionai, en cﬂncept saldo
vencido; ¢) La cantidad de un mil ochocientos novenita nuevos
pesos con setenta y gcho centavos, muneﬁ%ynacional, en

concepto de intereses

ios causadc@ los que se sigan

;;ifusandﬂ hasta lograr el tal de lo atdeudado; y d) Las
E@stas y gastos del procedimiento. ' '_smo en este auto se
decfarﬁ sujeto a juicio hipotecario, \el predio marcado con el

numem qumlentns novenia y etla cdi!e once, letra B del

Estado a fin de que a
oficina: se decr%iel secue del citado blen, se nombrd
depositario del mismo; y se comrio™gaslado de la demanda a la

parte demar@‘ya

2. Por auto de nueve de diciembre de mil novecientos
noventa y seis, la Juez Primero de lo Civil del Primer
Departamento Judicial del Estado de Yucatan, a peticion dei
apoderado de la actora, fij6 el cuatro de abril de mil novecientos

noventa y siete, a las once horas como nueva fecha para que
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remate del bien a que se hizo referencia en el punto anterior.

tuviera verificativo en pilblica subasta, en tercera almoneda, el

3. En la fecha citada en el punto anterior se llevé a cabo la

de Banca Multiple, Grupo Financiero.

El contenido de este proveido es el siguiente:

"En la ciudad de Merida, Capital del Estado; de;
"Yucatdn Estados Unidos Mexicanos, siendo 1a‘as*ﬂ«a

"once horas del dia cuatro de abril de m&;f

diligencia de remate en piblica subasta y tercera almoneda, la
cual culminé con el auto aprobatorio de adjudicacion del inmueble

mencionado a favor de Bancomer, Sociedad Anonima, Institucion

-

ié.é

[¥t

"novecientos noventa y siete, estando en aud:enégvﬂm_

"piiblica la Juez Primero de lo Civil del PrimGhey. |

"Departamento Judicial del Estado, abogada Luisa
"E. Lizama Martinez de Pereira, asistida de la
"secretaria que autoriza, ésta dio cuenta con estos
"autos y con dos posturas, la primera suscrita por
"los licenciados Juan José Jaime Heredia y Marco
"Antonio Pérez Ricalde quienes comparecen con
"su caracter de apoderados de Bancomer,
"Sociedad Anénima, Institucién de Banca Miltiple,
"Grupo Financiero, el primero como lo acredita con
"la copia certificada de poder que exhibe en esfe
"acto y el segqundo con su caracter reconocido en

"autos, y la segunda suscrita por el seftor Justo

-
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e "Andrés Medina Escobedo quien comparece por su
"propio y personal derechos, por ser el dia y hora
"sefalados para que tenga verificativo el remate en
"publica subasta y tercera almoneda del siguiente
"hien: Solar con casa, ubicado en el
"Fraccionamiento Residencial Pensiones (Quinta
"Etapa) de la colonia Garcia Ginerés, d fa
"ciudad y Municipio de Mérida, en fa m;?f:na

_ "quinientos {reinta y cinco de la seccié“n\\,catasfraf
A "veinticuatro, aéado con el numero quinientos
"noventa y ocho de la calle once Erg%“a extension

ey, “de ocho metros de fré

fjecinueve metros

g ?%» "de fondo. Superficie de'‘ciento cincuenta y dos

_.;:é’fég “metros cuadrados, H‘nde@laf Norte fa calle once

£ 4

oqwe 28, al Oriente predio guinientos novehta y seis de
= A1, ;

L SEAEEERE

misma calle; al fente, predio sejscientos de

predio \seiscientos
rece. D:"Tho predio
"obra inscgiio doscientos trece\del tomo
*ciento sﬁﬂa y sei , \Yolumen Primero de
"Urbarﬁ@ie! Regisiro Public

“Estado, y aparece mencionado

e la Propi kdad del
-pregoén relativo
"en ef efemplar numero veintiocho mil trescientos
"veintiséis del Diario oficial del Gobierno del
"Estado, de fecha dieciocho de marzo del afio en
"curso. Los licenciados Juan José Jaime Heredia y
"Marco Antonio Pérez Ricalde con su indicada

"personalidad ofrecen por el inmueble que debe

B8
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"venderse la cantidad de ochenta y ocho mil pesaos,
"moneda nacional, habiendo exhibido su postura
"conforme a derecho asimismo el senor Justo
"Andrés Medina Escobedo ofrece por el bien que
"se remata la cantidad de un mil pesos, moneda
*nacional habiendo abonado debidamente su
"oferta; los postores manifestaron hacer las pujas
"y repujas que en el mismo acto del remate
"creyeran convenienfe a su derechos y se )
"sometieron expresamente a Ja jurisdf‘cc:‘ﬂn:%fy gu
“competencia de este juzgado. A continuacion’ Iar " “?%

-a.

"suscrita juez pasé personalmente lista de lak

ra - %P r T
“postores presentes y declaré que iba a proceder. ﬁ;i

“al remate y que ya no se admitirian nuev ETh 3.
"postores, procediéndose en seguida a dar publica
"lectura de las propuestas presentadas, Ias que se
"calificaron de buenas por estar ajustadas a
"derecho. Declaréndose preferente la postura
"presentada por los licenciados Juan José Jaime
"Heredia y Marco Antonio Pérez Ricalde con su
"indicada personalidad, por ser quienes ofrecen
"mayor cantidad por el bien que se subasta, acto
"continuo se procedié a interrogar a los postores
"presentes acerca de quien mejoraba primeramente
"la postura preferente concediéndoles un término
"de cinco minutos para tal efecto; durante dicho
“término ninguno de los postores manifestd

"mejoraria en ftal virtud, se declara cerrado y
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" "fincado en favor de Bancomer, Sociedad Anénima
"Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero, el
"remate en publica subasta y tercera almoneda del

"nredio numero quinientos noventa y ocho de la

“cafle once B del Fraccionamiento Residencial

“Pensiones (Quinta Etapa) de esta ciudad descrito

v deslindado anteriormente en esta

"secuestrado en este juicio por la cantidad de

"ochenta y ocho pesos, Moneda Nacia%?, que

wE
vt ~, pagaran de comtado~ en los térmj de su

_:jf%]ﬁostura 'Y la suscti ez pmve::r;@:: ‘Vistos:

;jﬁ “hor cuanto de estas diligewer ha observado

'T;JE};'fodas las formalidades

B ¥Srticulos 453, 454, 4
"466, 477 y 478 del
"Civiles del Estado,
en cuanto ha Ig

» pablica subasta y

marcado cor@}p ]
"tle fa calle once B, del Frac
"pensionesfQuinta etapa) de esta ciudad d&scn'm y
“deslinde anteriormente en esta 3cta, se¢u§strad¢
“en este juicio cerrado y fincado en favor de
*Bancomer, Sociedad Andnima, Institucion de
"Banca Multiple , Grupo Financiero, por Ia cantidad
“de ochenta y ocho mil pesos, moneda nacional,
“gue pagaran de contado en los términos de su
"postura; remitase al Fondo Auxiliar para Ia
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“Administracion de Justicia la cantidad exhibida
"por los rematadores en calidad de depésito y a
"disposicion e este fuzgado. Asimismo
"devuélvase a Justo Andrés Medina Escobedo Ia
“cantidad que exhibiera con su postura previo
"recibo que otorgue en autos. Notifiquese y
"cumplase’. Con lo que concluyd la diligencia
"Ievahféndnse la presente acta que se firma y

“autoriza para constancia. Lo certifico”.

4. El anterior prove:do fue impugnado por Justo Andrg

L

Medina Escobedo en escntc: de siete de abrit de mil noveme@bs

noventa y siete, mediante el recurso de apelacion, presentﬁ@nnﬁm;

I

ante el Juez Primero de lo Civil del Primer Departamento Judmm- G

del Estado de Yucatan en e! que solicitd; con apoyo en el articulo
374 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, lo

remitiese al Tribunal Superior de Justicia del.Estado.

5. Por auto de veintidos de abril de mil novecientos noventa
y siete, la Juez Primero de lo Civil del Primer Depa!tamentcr
Judicial del Estado de Yucatan, declard que en atenéién a que
Justo Andrés Medina Escobedo no tenia el caracter de parte en
el procedimiento, no era de accederse a lo que solicitd en escrito

de siele de abril de mil novecientos noventa y siete,

6. Mediante escrito de fecha veintiocho de abril de mil
novecientos noventa y siete, Justo Andrés Medina Escobedo

interpuso recurso de denegada apelacion en contra de los
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Bfoveidos de fechas cuatro y veintidos de abril de mi! novecientos

noventa y siete, antes citados.

7. Por auto de seis de mayo de mil novecientos noventa y
siete, la Juez Primero de lo Civil del Primer Departamento Judicial
del Estado de Yucatan, tuvo por interpuesto el recurso de

denegada apelacion y lo remitié al Tribunal Superior d ticia

%

i S@rior de Justicia
correspondié conocer del

del mismo Estado.

QLw}q%. de octubre de mil noveci

Eﬁ?ﬁ%ﬂc}nﬂmo la resoluci
: | 1

qn de <-L’4 uez de primer grado que

9. Mediante ESCH’[Q

P novecientos noventa y siéte, Justd Andrés Medina Escobedo,
promovio juicio de @aro 8 spntra de la resolucion precisada

en el punto anterior, corresporgdiéndole el tonocimiento del

asunto al Juez unde de Distrito ensel Estado lldE! Yucatan, con

i

residencia en la ciudad de Meérida (exper 1‘1?519?}, el cual
en sentencia de fecha veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y siete, determind conceder el amparo vy
proteccion de la Justicia Federal al quejoso porque éste tuvo el
caracter de parte en las diligencias de remate y, por ende, se
encontraba legitimado para interponer el recurso de apelacién en

contra del auto aprobatorio del remate.
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10. En auto de seis de enero de mil novecientos noventa y
ocho, el Juez Segundo de Distritc en el Estado de Yucatan,
determind que la resolucidon mencionada en el puntc anterior

causo ejecutoria.

11. Eri tumplimiente a la anterior gjecutoria de amparo, la
Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Yucatan (toca’1570/97), el ocho de enero de mil novecientos

noventa y ocho, dicté |a siguiente resolucion:

"SEGUNDO.- Esta Sala Segunda del Tribunal;

"Superior de Justicia de Estado, en cumphmienfq

"de la ejecutoria federal de que se trafa, transcnﬂ?
i
"en lo que aqui interesa, deja insubsistente y s:ﬁmﬁf;

"efecto legal alguno Ila resoiucion reclamada gt
"fecha quince de octubre de mil novecientos
"noventa y siete, para el efecto de dictar una nueva
“resolucion en la que se declare pfacedente ¥
"fundado el recurso de denegada apelacién por los
"motivos y fundamentos expuestos en la éjééutnria
"que se cumplimenta, y para el efecto de que el
“Juzgador de primera instancia admita a tramite el
"recurso de apelacion negada; y por consiguiente,
"es de resolverse y se resuelve:-- PRIMERO.- Se
“deja insubsistente y sin efecto legal alguno el fallo
“de fecha guince de octubre de mil novecientos

"noventa y siete, dictado por esia Sala, que fue

T4



= "impugnado en el juicio de garantias niamero
"1175/97, para quedar como sigue: PRIMERQ.- Se
“revoca la calificacion de grado hecha por la Juez
"Primero de lo Civil del Primer Departamento
“Judicial del Estado, en el auto de fecha veintidés
"de abrif de mil novecientos novenia y siete.
"SEGUNDQO.- Admitase el recurso de apelacid
"interpuesto por Justo Andrés Medina Escnhy

robatorio de remate %ﬁ'&cha

il novecientos no@t& y siete,

"an contra del auto

Y "euatro de abril de

"dictado en el juitip Extrqordinario Hipotecario

Cobos Palma

3‘&

% . "promovido por el licenciado
Bz -

"y .confinuado por ei licenciado rco Anfonio

el

2[7 7!

el "Pérez Ricalde con su : de agoderados de

L N 'i:!"{f}-’:ﬁancamer Sociedad Angpi stitucion de Banca
sy

AL i _
a2 % en contna del senror

rrera. ¥TERCERO. -

“Mu!trp!e Grupo Fina
"José Ricardo 5’-\
"Remitase copia ¢ esfa resofucion al
"inferior par e tramite\la apelacioh, como se
"establece en el articul 09 del Cddigo de
"Pmcedi%ms Civiles del ES{ado’--- E!ﬁGUNDO.-
"Remitase copia autorizada de esta se?htem:ia al
"Juzgado Segundo de Distrito en el Estado, como
"informe sobre el cumplimiento que se ha dado a la
"referida ejecutoria federal.---  TERCERO.-
"Notifiquese, remitase a la Inferior copia certificada
"de la presente resolucion y de sus constancias de

"notificacion, para que la ejecutoria asi constituida

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"surta los correspondientes efectos legales en el

“orden a su cumplimiento y hecho, archivese este
“toca como asunto concluido. Cumplase. Asf lo
“resolvieron y firman, las ciudadanas Abogadas
"Mercedes Eugenia Pérez Fernandez, Amira
"Herndndez Guerra y Mygdalia A. Rodriguez
"Arcovedo, Magistrédas Primera, Segunda y
"Tercera, respectivamente, de la Sala Segunda del

“Tribunal Superior de Justicia del Estado. Lo

"certifica”. (fojas 112 y 112 vuelta del cuaderno de @,,;f-
amparo) . )

if £

noventa y ocho, la Juez Primero de lo Civil del
Departamento Judicial del Estado de Yucatan, tuvo por admitido
el recurso de apelacidon a que se ha hecho referencia vy lo remitié

al  Tribunal Superior de Justicia del Estado para su

substanciacion.

13. El trece de mayo de mil novecientos noventa y ocho, la
Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Yucatan, dictd resolucion en ei toca 937/98, formado con motivo
del recurso de apelacién de que se trata, en la que determing, en

lo que interesa, lo siguiente;

"TERCERQ.- El apelante aduce en lo medular como

“motivo de inconformidad que el auto aprobatorio

"de remate impugnado de fecha cuatro de abril de

76
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" ‘mﬂ novecientos noventa y siete, verificado a las
"once horas, violé en su perjuicio por falta de
"aplicacion y cumplimiento lo dispuesto por el
“articulo 133, de fa Consfitucion Politica de los
“Estados Unidos Mexicanos y falta de observancia
"y aplicacion de los articulos 27, fraccion V de la
"citada Constituciéon e inexacta aplicacién a
"articulos 471 y 478 del Cédigo Procesal cr’vﬂ,%
"virtud de que juridicamente es fmpasibie%e los

arse bienes empropiedad,

@banca es

"bancos puedan adq

vIpues la compraveniy sial cuando

; %*:%dquirente es nula pues la Con

A,

: ‘,,\{,L.‘ ion resulta un
(48 . , b
& "obstaculo insuperable para ‘su realizacién. Es
CORT" -
E LA ¢ improcedente el agr
HERAL #7 . iniid
“recurrente. En e

hﬂ\ valer por el
to, on la espetie el apefante,

stitucionalidad del auto

“en sintesis, invocalai

“aprobatorio d ate, \\porque su juicio,

“controvierte el culo 27, fraccion V de Ia
"Constitucié Repuablica.\ Ahora bien,
"en atencion a que el aut robatorie de remate
"no cons%@ compraventa alg
"al Juzgador comparecié a dicha
“enajenante, ni tenia que formular consentimiento
*alguno con ese cardcter, sino su actuar se limité a
"aplicar la ley y en el caso, a adjudicar el predio
"materia del remate, en favor del postor preferente,
"para que, con el producto del remate, se cubra el

"erédito materia del litigio, considerandose

2.
; E AMPARO EN REVISION 2301/98
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“conveniente precisar que a la audiencia de remate,
"Bancomer, 3Sociedad Andnima, Institucion de
"Banca Multiple, Grupo Financiero, comparecio
“como postor, haciendo uso de su derecho que
"“como acreedor, le concede el articulo 455 del
"Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, por
"lo.que el Juzgador estuvo apegado a derecho al
"fincar el remate en favor de uno de los acreedores,
“que cumplié con todas la formalidades def
"procedimiento. No se omite mencionar que el
"referido articulo 27, fraccion V de Nuestra Carta i§°
"Magna, establece que los bancos debidamente rﬁ :

"autorfzados pueden tener capitales o impuestos

"sobre propiedades urbanas y rusticas, por lo quqmﬁamé c
"la adjudicacién a- una institucion de credftu,jgs'ﬂﬁ‘f;ﬁ
"debidamente autorizada, conforme a Ias leyes
"mexicanas, no deviene ilegal el remate como
“incorrecfamente considera el apelante. Por lo
“anteriormente considerado vy fundado, los
"agravios vertfidos por el recurrente son
"inoperantes. Sirve de apoyo al presente
“razonamiento la Tesis de Jurisprudencia niimero

“ciento dieciséis, visible a pagina ciento ochenta y

"nueve del Volumen I-A de la Compilacién de
"Jurisprudencia 1917-1988, de !a Suprema Corte de

“Justicia de la Nacién, Apéndice al Semanario
"Judicial de Ia Federaciﬂﬁ, que dice: ‘AGRAVIOS |

"INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios

78



5 v oducidos por la recurrente no se precisan
“argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad
"de la sentencia, ni se atacan los fundamentos
"legales y consideraciones en que se sustenta e/
"sentido del fallo, se impone confirmario en sus
“términos por la insuficiencia de los prc-piué
"agravios’.--- Por lo considerando y fundado, e
"resolverse y se resuelve;--- PRIMERO.- Son
"improcedentes e infundados Jos éﬁawﬂs
"invocados por el apelante, Justo Angrés Medina
%NDD.- Se

mate dictado

' "Escobedo. En pansecuencia:--- SE

fﬁ = "confirma el auto abatorio
45

mil novecientos
verificada a las

de lo Civil del

- Lﬁ':ﬁﬂil

Ionce horas, por la \Jugz

sl

"Alberto Cobos Pa
"Antonio Péz%.ﬁk\:b
"Bancomer, Sociedad énima, Institucion de
"Banca m%ple, Grupo Fina
valzada.— TERCERO.- Notifiquese; re

“Inferior copia certificada de la presente resolucion

jero, mdferia de esta

jtase a la

"v de sus constancias de notificacion a fin de que
"surta los correspondientes efectos legales en
"orden a su cumplimiento y hecho, archivese este
"Toca como asunto concluido. Cumplase.--- Asi o

"resolvieron y firman, las Ciudadanas Abogadas

ANMPARO EN REVISION 2301/98
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"Mercedes Eugenia Pérez Fernandez, Amira
"Hernandez Guerra y WMigdalia A. Rodriguez
"Arcovedo, Magistradas Primera, Segunda vy
"Tercera, respectivamente, integrantes de la Sala
"Segunda del Tribunal Superior de Justicia del
"Estado. Lo certifico”. "

14. El presente juicio de garantias fue promovido en contra

de la resolucion precisada en el punto anterior,

El Juez Tercero de Distrito en el Estado de Yucatan al que@%
correspondio conocer del jUJCJD de amparo, negd el amparo; al"‘%,f;e»;
quejoso, en esencia, con apoyo en las mgmenés

. ) L _ @’PREM
consideraciones: : TETICHA |

18RI ©

Que es fundado pero inoperante el concepto de violacion
relativo a que la Sala responsable no se Dcﬂpé de analizar todos
los agravios que hizo valer el quejoso en el recurso de apelacion,
especificamente, el relativo a que la adjudicacion al banco actor
transgredio lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en su
fraccion V; sin embargo, a pesar de que la Sala‘.--résponsable
Incurric en esa violacion, ésta es inoperante en la medida de que
ain analizando ese agravio, se llegaria a la misma conclusion a
la que ha llegado ese Juzgado de Distrito respecto a que la recta
interpretacion del articulo 27 constitucional, permite inferir que los
bancos no estan impedidos para adquirir més bienes raices que
los estrictamente necesarios para su objeto; que al resolver los

juicios de amparo nameros 466/97 y 618/97 (cuya sentencia en

80



ﬂﬁ,g'udicara judicialmente

" Comision retiro la adicion pmpl@,
BEdsambléa no manifestara su opinign alespectq. De manera que

AMPARO EN REVISION 2301/98

ultimo juicio fue confirmada por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito al resolver el amparo en revisidn 693/97),
ese juzgado determiné que los bancos no estan impedidos para
adquirir mas bienes raices que los enteramente necesarios para
su objeto, pues de la interpretacion histérica de ese precepto
constitucional, se advierte que no obstante que no se aprobé la
adicion propuesta por la Comision dictaminadora (en ion a
que transitoriamente y por el breve plazo que fijaran las leyes, los
bancos podian tener en propiedad aguellos bieneXxue se les

pago de sus gréditos);, esto no

fugse el de prohibir
nternente que los bancos adquliver in provisionalmente,
raices adjudicados judicialmente, \supuesio que la

{0 gye origind que la
4

si la prohibicion contenida ep del articulo 27
£

constitucional tenia comg%opsitn Mpedir que |a propiedad raiz

se incorporara a bienes

norma en la Constitucion, violaria, “ésta; sin \embargo, las
necesidades p%pias del funcionamient del ¢rédito y las
circunstancias  econdmicas del  pais reqluiere,*n que
provisionalmente exista esa adjudicacion, conservando la
movilidad de la propiedad raiz, lo que no contraria en el fondo €|
motivo del legislador ya que segin se sefald no hubo votacion
e::ﬁ'presa en el sentido de desechar la adicion mencionada y, por
otro lado, el precepto constitucional es suscepiible de una

interpretacion progresiva acorde con la economia social y con el

81

/

i

2.



'&
L
CR

X

AMPARC EN REVISION 23U1J‘93

desarrollo progresista del pais, ya que las condiciones qué
prevalecian en el pals en mil novecientos diecisiete, por la
posicion en gue se encontraban los bancos y por el régimen de
derecho en que se desarrollaban sus actividades, no pueden
hacerse valer en la actualidad, pues desaparecida la causa del
tenor de consagrar un sistema de privilegios en perjuicio de los
pobres o de la conveniencia social o colectiva, desaparece
tambien el motivo para desechar la adicion a que se ha hecho
referencia, la cual no pugna con la razén motriz que inspird al

Constituyente de mil novecientos diecisiete, que actué en un

momento psicoldgico vy sc:-clologlco diferente al actuaf,}que“.@%%

requiere que las leyes se interpreten en concordancia con i

economia de la época en que deben aplicarse; de donde resxgl —'&3@%

valido concluir que la ad;udjcacaén temporal a los bancossg

juicios seguidos por ellos sin ningdn privilegio procesal, }
contravendria la disposicion constitucional si esa temporalidad
corriese el riesgo de convertirse en perpetuidad, lo que no
sucede porque el articulo 108, fraccion XN, de la Ley de
Instituciones de Crédito, regula esa situacién al disponer que
cuando una institucion de crédito reciba en pago de adeudos o
por adjudicacion en remate dentro de juicios relacfénadns con
créditos a su favor, titulos o vaiores que no deba conservar en su
activo, asi como bienes o derechos, deberd sujetarée a las
disposiciones de caracter general que establezca la Comision
Nacional Bancaria, esto es a las relativas a que ios bancos
saquen a remate los bienes que a su vez hubiese adquirido en

remates judiciales.
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Como apoyo de su resolucion el Juez de Distrito cité la tesis
sustentada por la anterior Tercera Sala de este alto Tribunal, que
se encuentra transcrita a fojas 36 de la presente resolucion cuyo
rubro dice: INSTITUCIONES DE CREDITO, SU CAPACIDAD
PARA POSEER Y ADMINISTRAR BIENES RAICES.- |

CUARTO.- A continuacién se procede al andlisis del %grauiu

que se esgrime en relacidon a la Enterpretac'réné\%e el Juez
¥ Federal llevé a cabo en la sentencia que se r@a en relacion al

LEEBEICL o 27, fraccion V, congiitucional.

4#Como se asentd previamente en\los ecedentes que del

. GaSRrya se sintetizaron, de la lec

JE LA M. ] ] . ’
wf\iefe gue dicho juzgador inferpre

el fallo\que se revisa se
articuly 27, fraccion V,
de la Constitucion Politica de | stados Unidod Mexicanos, en
el sentido de que si lésiest itido a las Instituciones
bancarias, constituirse en adjudica
remate, respecto d@ cuales te
creditos concedidos.

9

Ahora bien, en razon de que el andlisis\gue se efectiia se

“ rias de los bierpes materia de

gravémenes\derivadﬂs de

consirifie a la situacidn apuntada en sl parrafo que antecede, es
menester que en forma previa a la interpretacion constitucional se

puntualicen las caracteristicas del procedimiento de remate.

En la diligencia de remate, a efecto de realizar la ejecucion

de una sentencia que constituye cosa juzgada, se efectlan una
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serie de actos procesales tendientes a preparar las diligencias en
las que se llevara a cabo la licitacion de los bienes gue fueron
embargados en el juicio y con los cuales el deudor garantizd [a
deuda contraida con la institucion crediticia de que se trate. Para
ello, una vez que se cuenta con el avaluo del o los inmuebles, se
realizan convocatorias a efecto de que gquienes estén
interesados, comparezcan como postores a la almoneda gue

corresponda. En esta etapa deben realizarse las publicaciones

por edictos en los que se incluiran los datos del juicio asi como la

fecha y hora en que habra de tener verificalivo la cefebracién de o

la almoneda vy el precio de los bienes respecto de los cuaies ?

llevara a cabo el remate.

Cabe sefialar que para poder intervenir como licitador
postor en el procedimiento de remate resulta indispensable la
formulacion escrita de su pretensidon de actuar en dicho sentido y
de gue se le reconozca esa calidad, una vez exhibido el importe
que corresponda y abrir con ello la pos]bilidéd de que su postura
sea tomada en cuenta por el importe inicialmente propuesto o
bien, en el evento de que concurran varios.pustures, realice

pujas a afecto de superar las posturas de otros licitadores.

En el caso de que su postura resulte la mejor, el juez
procede a declarar fincado el remate de los bienes a su favor,
con lo cual se convierte en adjudicatario, de ahi que pueda
afirmarse que la adjudicacion constituye una resolucion judicial
por medio de la cual se declara que la propiedad de

determinados bienes pasa al patrimonic de otra persona,
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de que se otorgue o no la escritura correspondiente.

Al respecto sefiala Carnelutti, citado por Eduardo Pallares
en su Diccionaric de Derecho Procesal Civil, que en los remates
judiciales, la adjudicacion que hace el Juez al mejor pbstor,
constituye un acto necesaric para perfeccionar el co de
compra venta que se lleva a cabo en el remate. De ey;oodo,
dice, el iter del contrato mediante subasia, presenta%emés de la

itdmwesta v de la aceptacion, una tercera fas la que se da el

o

de adjudicacion y de ahi que el contraio celebrado

jedeh inte subasta, no congte solo de propuesta y de la

mfﬁﬁsm en el acertamien
propuestas, de una anapta&w

declaraciones necesarias par
necasidad del concurso :c_i%u
las declaraciones acertada

AN
da también en ntra@?ﬂs.

inadas, sinc de otra declaracion

@a exisiencia frente a las

lo mismo, de las

contrato. Esta

del Estado de Yucatan regula el procedimierto de\remate en 1os

articulos 453 a 479, de dichos preceptos se citan los, siguientes:

"ARTICULO 453.- Toda venta que conforme a la ley
“deba hacerse en subasta o almoneda, se sujetara
"a las disposiciones contenidas en este titulo,

"salvo en los casos en que la ley disponga

g3
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"expresamente lo contrario.-—~ ARTICULO 455.- No
"podra procederse al remate de bienes raices, sin
"que previamente se haya pedido al Registro
"Publico certificado de los gravamenes, ni sin que
“se haya citado a los acreedores que aparezcan en
“dicho certificado. Este comprendera los itimos
"veinte afios; pero si en autos obrare ya otro
"certificado sélo se pedird al Registro el relativo al
"perfadb. transcurrido desde la fecha de aguél
"hasta la en que se decreté la venta.— ARTICULO.-
"458.- Durante el remate se podrin de manifiesto
"los planos que hubiere y estaran a la vista los
"avaliios.--- ARTICULO 4589.- Los postores tendran
"la mayor libertad para hacer sus propuestas,
"debiendo ministraries los datos que pidan y se
"hallen en los autos.--- ARTICULO 460.- El dia del
“remate, a la hora sefialada, pasard el juez
"personalmente lista de los postores presentes y
“declararad que va a procederse al remate y ya no
‘admitird nuevos postores.~- ARTICULO 461.-
"Procederd en seguida a la lectura 'ﬁubﬁca y
“revision de las propuestas presenfadas
"desechando desde luego las que no contengan
"postura legal y las que no estuvieren abonadas
“conforme al articulo siguiente.—- ARTICULO 462.-
"“Los postores exhibirdn con su postura el
“veinticinco por ciento de su importe totfal: de fo

"contrario, no serdn admitidos. Si el acreedor se
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“ostenta como postor, no tendra esta obligacion.
"La cantidad exhibida les sera devueita en el acto
"del remate en caso de que no hubiere fincado en
"su favor. La suma exhibida por el rematador se
"mandara depositar conforme al articulo 485, al
"terminarse el acto y se agregara a los autos el
"billete respectivo.-—~ ARTICULO 466.- Calific
"de buenas las posturas el juez leera en voz por si
008 %;'mfsmo o0 mandara darles lectura por el Se%mtarin,
;' i ;,--__ﬁpara gue los postores presenfés puedan
.' ey me;orarlas Si hay varias posturas J;gglﬁs el Juez

Qﬁk&ﬁdemmra cual se

1A CUR
"DE 1A lq,;decfaracmn de la po

GEHERAL Ht"ggf fUEZ preguntara s afg

la prefer .-~ Hecha Ia

a considerada preferente,

0s postores la
"mejora, y asi sucesiv con respecto a las
"pujas que se hagan. alquier \momento en
“que, pasados cin de hecha la pregunta
"correspondiente
"piija, decla;@.ef trihunak fincado «a-j-1II remate en
"favor del pnstbr que hubiere fiecho aquella. En la
"misma a%jencfa el Juez dictar XV

"no el remate. Este auto es apelable. y el Tribunal
"de apelacién, sin substanciacién alguna, decidira
"de plano deniro de tres dias de recibidos los
"autos.--- ARTICULO 467.- Si hay varias posturas
"iguales, e interrogados los postores conforme al
"articulo anterior, ninguno las mejorare, Serd

"preferida la que elija el deudor, si cubre de

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"contado el crédito que se demande, sus intereses
"y las costas. Si el contado no fuere bastante para
“satisfacer las prestaciones referidas, la eleccion
"sera del acreedor. La preferencia de la postura
“debera declararse en el acto mismo del remate. Si
"al que debe elegir postura no lo hiciere en el acto
“mismo del remate o no asistiere a él, el Juez hara
"la eleccion por sorteo en presencia de los
"interesados.—- ARTICULO 468.- Antes _de

“bienes, paganda principal, intereses y costas.---
"ARTICULO 469. . Ejecutoriado el auto de
"aprobacion del remate, dentro de las veinticuatro
"horas siguientes, el Juqé- prevendra al deudor que
"exhiba dentro de tres dias I_as titulos del predio
“rematado y otorgue la escritura de propiedad al
“rematador; y a éste prevendrd qu_é, .exhiba dentro
"del mismo término el saldo que adeude del precio
“del remate. Si el deudor no cumpliere, el Juez
"otorgara la escritura. Si no se exhibiere, el saldo,
"se declarara sin efecto el remate, y lo ya éﬁhfbr‘dn
“se abonara al duefio del predio rematado, y si ésta
“estuviere embargado, al crédito objeto del juicio.--
"ARTICULO 470.- Otorgada la escritura y pagado el
"precio, pondra el Juez al comprador en posesion
"si la pidiere con citacion de los colindantes,
“arrendatarios y demads interesados. Si el deudor

“habitare el predio, se le fijaran tres dias para

a8
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"desocuparlo, y de no hacerlo asi, se le aplicardn
"los medios de apremio que sefala la ley.--
"ARTICULO 471.- Con el precio se pagara al
“acreedor hasta donde alcance, y lo mismo se
"verificard con las costas hasta donde estén
"aprobadas, manteniéndose enire tanto, en

"depdsito, la cantidad que se estime conveni

“para cubrir las que estén pendiente de aprobar.---
"ARTICULO 472.- Si el precio excediere déﬁnunto

'-"ﬂe la suerte principal y las costas/formada Ja

L‘-fIISpUESID en el Titulo Pri del Libro Cuarto
"para cuando se hubigré ™ : nncurso de
“acreedores.-—- ARTI {73.- En la| liquidacion

las costas
+ ARTICULO

erfores gfjecuciones

"deberan compr

“posteriores a la serife

"474.- La @und& y

"proceden su efecto en lo qu

esulte|liquido del
“precio @r&mat& después de ho |el pago al
"primer embargue, salvo el caso de preferencia de
"derechos.--- ARTICULO 475.- El segundo vy
"posteriores efecutantes pueden ostentarse como
"terceros coadyuvantes del acto y pedir en el juicio
“privilegiado el avalitio y remate de [a cosa
“embargada, cuando el primero no lo pidiere.---

"ARTICULO 476.- Si en la primera almoneda no

AMPARO EN REVISION 2301/98
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“hubiere postura legal, se citarda a ofra,
"publicandose un sdlo pregon en el ‘Diario Oficial’
"con cinco dias, cuando menos, de anticipacion a
"la fecha fijada para el remate. En esta segunda
"aimoneda se tendra como precio el primitivo, con
"deduccién de un veinte por ciento.--- ARTICULO
“477.- Si en la segunda almoneda tampoco hubiere
"pnsfufa legal, se citara para la tercera, en la forma

"estabfecida"'en el articulo anterior.-—- ARTICULO

., oy

“478.- (Refurmadn por Decreto nimero 4«

"publicado en ‘el Diario Oficial de fecha 1° de

“';é@gﬁ'

ht

"octubre de 1942).- En {a tercera almoneda, la venta %?ﬁ

“se hara al mejor postor; pero los postores deberarf-’ﬁm’?&ﬁ;“‘ jz

"axhibirse en el acto mismo del remate el importe g &

"total de su postura, asi como el de las pujas y

"mejoras que hicieren”.

Del contenido de los preceptos legales supracitados se
concluye, como se indicd previamente, gue salm. que el deudor
cumpla con su obligacién de pago debera ceder sus bienes a
favor de quien comparece como postor o acreedor a efecto de
que con su venta se efectGe el pago de las prestaciones a las

que fue condenado.

Como se ha sefalado en forma reiterada, de los
antecedentes del caso se advierte que el elemento perjuicio que
hace valer la parte agraviada deriva del hecho de que al auto

aprobatorio de remate y adjudicacién de bienes fue aprobado a

ap
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vor de una institucion de credito, lo que evidencia, aduce, una
incorrecta interpretacion del Juez Federal en relacion al articulo
27, fraccion V de la Constitucion Federal, quien incluso se excede
en sus atribuciones al concluir que Ios bancos si pueden adguirir
mediante adjudicacion bienes inmuebles que no se encuentren

vinculados con la realizacion de su objeto directo.

Es infundado el agravio que aduce el recurrente.

\ ‘En primer termino, en relacion al argume@que expresa el

s atribucidon del Juez de Distrito la

stituci%l. debe establecerse

por [a fraccion |, del

e -@ente respecto a que

'pretaclﬂn de un precept
=R
fun :
'%E%nglm undado
AL BE AL
De conformidad con lo

articulo 103 constitucional, los\Tr. ales de la Federacion deben

resolver toda controvers !%ue se shscite por leyes o0 actos de
autoridad que violen garan as iduales.

De este precepto constitucional sexderiva la procedencia del
juicio de amparo£onira leyes que se esiipen violatorias de ias
garantias individuales, asi como la obligacion de lgs Tribunales

Federales de resciver las controversias en las que se plantee

|
dicha violacién. 5

De acuerdo con lo dispuesto por el articulc 94 de la propia
Constitucion, el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion,

corresponde, como ¢rgano superior, a la Suprema Corte de
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icia de la Nacién, estableciéndose que su competencia se
,eterminaré en las leyes, de conformidad con las bases que se

establece en la Carta Magna.

Lo anterior obedece a que el sistema de control de la
constitucionalidad se encuentra a cargo del Poder Judicial
Federal, -atendiendo al principio de la division de poderes, ya que

la existencia del érgano controlador de la supremacia

Este o6rgano tiene la funcidn de controiarawﬁw e 1
constitucionalidad de actos del poder ptiblico que fs:ngenﬁﬁ‘i‘?‘l‘!iE =
perjuicio a un particular y se encuentra centralizada en la
Suprema Corte de Justicia de la Naci.a':;im, la que, en principio, es la
(nica facultada para juzgar, en definitiva, sobre Ia
constitucionalidad de leyes, siendo la materia del conflicto la -
violacién, por una autoridad, a un derecho  consagrado en la

Constitucion.

El articulo 1° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacién, establece que el Poder Judicial de la Federacion se

gjerce por:

"El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:---
"l.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;-— II.-

“El tribunal electoral;-—~ [ll.- Los tribunales
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" "colegiados de circuito; - V.- Los tribunales
"unitarios de circuito;-—~ V.- Los juzgados de
"distrito;-- VI.- EI Consejo de la Judicatura
"Federal;--- Vii.- El jurado federal de ciudadanos, y--
". VIll.- Los tribunales de los Estados y del Distrito
"Federal en los casos previstos por el articulo 107,
"fraccién XlI, de la Constitucion Politica de
"Estados Unidos Mexicanos y en los demds en que,
“por disposicion de la ley deban actuar en%uxﬂin

- "cdle fa Justicia Federal”. @

FAR
&% [l sistema de control deit
-gr T %,

3
oRTE . e L. ]
Jhederal Mexicano, es un control por vig de agcion, que requiere

cithialidad en el Sistema

T BTV . )
“de la actuacidn del agraviado
perjuicio causado por la normg-que s thma ihconstitucional y

sus efectos son relativos, es dec solo a'guien ejercitd la

accion. %\

Al respecio, @una Hustrat
consideraciones de Emilic Rabasa, que

la cita \de algunas
realiza gn el libro "El
control de la stitucionalidad de las Leyes y €| Juicio de
Amparo de Garantias en el Estado Federal .- La Deferlsa Integral
de la Constitucién®, de Manuel Rangel vy Vazquez, Editorial
Cultura, T.G., S5.A., 1952, p.p. 256 y 257, que a continuacion se

transcribe:

"l a teoria juridica del poder judicial le atribuye la

"esencial funcion de mantener, deniro de todo

23
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"respeto la soberania del pueblo que no tiene mis
“expresion que los dictados de la ley fundamental.
"De modo mas concreto, y por virlud de las
"atribuciones que ésta le sefala, aquella funcién,
"sintetizada en un solo principio, se traduce por la
“de interpretar definitivamente la Constitucion, y se
“descompone dentro del régimen federal en estos
"otros: 1° Mantener a cada poder dentro de sus
“limites constitucionales con relacién a los
"derechos de -las personas, para evitar Ia:

“arbitrariedad.- 2° Mantener a cada poder dentro de éz' “%ﬁ% ﬁﬁ' ®

i
"sus propias funmum—:-s con respecto a los otros § S

"dos.- 3° Mantener en su esfera de accion tanto al ﬁﬁﬁi’;
"poder federal como al'del Estado para conservar ERmma &
"la forma de gobierno.--- Come medio préctico de
"satisfacer estas exigencias &e la teoria, se creo el

"juicio constitucional que debe’ ponerse en

"gjercicio en cada caso que ocurra de que un poder -
"0 sus agentes traspasen los limites de su accion

“legitima. La practica comienza a ser mcumpfeta

"por la sola naturaleza del remedio; éste no puede

"ser sino ‘del orden juridico’ porque se encomienda

"a tribunales; el juicio debe ser iniciado a peficion

"de parte, porque el procedimiento sin actor seria

“una intrusion en la politica del gobierno; se
“requiere, pues, un agraviado, un derecho personal

"violado, y de este modo quedan fuera del

“conocimiento de la de la justicia todas Ias

94



" "violaciones que no se resuelven en dafio de
"individuo particulares. Es ésta un deficiencia que
"dimana de fas propias virtudes del remedio, y para
"aprovechar las virtudes hay que aceptar la
"deficiencia.~-- Pero al establecer la materia del
"juicio deben comprenderse en ella tfodos los
"casos que puedan originario; es decir, t
"aquellos en que ia violacion puede rescolverse en

"perjuicio de un individuo sobre su persoina, sus

11
;%"% "bienes, sus interesgs-de cualquier ro y ain

fo '” "sobre las ventajas del cumplimiento de la

e e s
‘f@?‘“ "Constitucion puedan de

\
%% Las bases a que se refiere

encuentra en el articulo 107, T para:

o\text
a
se transcribe en forma parcial \Ruacion:

"Articulo 107.- Todas controversias\ de que

“habla el @;um 103

“procedimientos y formas del*
“determines la ley, de acuer a las "ﬂpases
"siguientes:--- I. El juicio de amparo se ségufré
"siempre a instancia de parte agraviada;--— Il. La
"sentencia sera siempre fal, que sdlo se ocupe de
"individuos particulares, limitdndose a ampararlos

"y protegerios en el caso especial sobre el que

“verse la queja, sin hacer una declaracion general

"respecto de la ley o acto que la motivare.--- En el

AMPARO EN REVISION 2301/98

igulo }iiﬁ, antes citado, se
ayor ilustracion,
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"juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de
"la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
“Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
"Constitucion... - illl. Cuando se reclamen actos
"de tribunales judiciales, administrativos o del
"trabajo, el amparo s6lo procederd en los casos
"siguientes:...; —- IV. En materia administrativa el

"amparo procede, ademds, contra resoluciones que

“causen agravio no reparable mediante algin

"recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd”

"necesario 'agutar éstos cuando la ley que los
"establezca exija, para oforgar la suspension del
"acto reclamado, maynres requisitos qtie fos que la
"Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera
“como condicién para decretar esa suspension;---
"V. EI amparo contra sentencias definitivas o
"laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea
"que Ila violacion se camei‘a durante el
"procedimiento o en la sentencia misma, se
“promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
"que corresponda, conforme a la distribucion de
"competencias que establezca la Ley Orgéanica del
"Poder Judicial de la Federacion en los casos
"siguientes:...;--- VL En los casos a que se
“refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria
"de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
“sefalara el framite y los términos a que deberin

"someterse los Tribunales Colegiados de Circuito

a
il
}
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"v, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para
"dictar sus respectivas resoluciones;--- VIl El
"amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
"después de concluido, o que afecten a personas
"extranas al juicio, contra leyes o conira actos de
Yautoridad administrativa, se interpondra ante el
"juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion

"encuentre el lugar en que el acto reclamado se
"_ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se

2Mfimitara al informe de la autoridad, a audiencia

"mande pedir el S8-re »,.;r... n las pruebas

CORTE
LA :*‘“"’que fas partes interesadas of ezn y oiran los
ERAL i A

afegams pranunciéndnse

"la sentencia;— Vil nﬂi S serﬁfncias que

"pronuncien en amparo los Jieces de Distrito o los

irctiffo procede revision.
"De ella conocerd Ia*Suprema Coxte de jS ticia

vistos en los iﬂé”’ﬁfﬂS
"anteriores, conoceran de laxevision los Tribunales
"Co!eg:'awgf@ de Circuito y s

“admitiran recurso alguno;--- IX. Las resoluciones

sontencias no

"gue en materia de amparo directo pranuncfen'los
"Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
"recurso alguno, a menos de gue decidan sobre la
“inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
“interprefacion directa de un precepto de la

"Constitucién, caso en que seran recurribles ante
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“la Suprema Corte de Justicia, limitandose la
“materia del recurso exclusivamente a la decision
"de las cuestiones propiamente constitucionales;---
"X. Los actos reclamados podran ser objeto de
"suspension en los casos y mediante las
"condiciones y garantias que determine la ley, para
"o cual se tomara en cuenta la naturaleza de la
"violacién alegada, fa dificultad de reparacion de

"fos daﬁns:‘"y perjuicios que pueda sufrir el

"agraviado con su efecucion, los que la suspension o
"origine a tercerﬁs perjudicados y el fnte;'és,
“plblico.--- XI. La -suspensidn se pedira anté f
"autoridad respnnsa'me cuando se ({rate . iﬁ%ﬁaﬁmm o
"amparos directos promovidos ante los Tribunafqﬁﬂﬁ;{m:s Lﬁ;ﬁ:ﬁ
“Colegiados de Circuito y la. propia autoridad
“responsable decidira al respecto. En fodo caso, el

"agraviado debera presentar la demanda de

"amparo ante la propia autoridad | responsable, *
"acomparnando copias de la demanda para las

"demas partes en el juicio, incluyendo al anfsterio

"Publico y una para ei expediente. En los démés

"casos, conoceran y rescolveran sobre la

"suspension los Juzgados de Distrifo o los

"Tribunales Unitarios de Cireuito,--- Xll. La violacion

"de las garantias de los articuios 16, en materia

“penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del

"tribunal gque la cometa, o ante el Juez de Distrito o |

"Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
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"pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
"resoluciones que se pronuncien, en los términos
"prescritos por la fraccién Vill...; - Xlil. Cuando
"los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
"tesis contradictorias en los juicios de amparo de
"su competencia, los Ministros de la Supremé
"Corte de Justicia, el Procurador General d

"Republica, los mencionados Tribunales o las

“partes que intervinieron en los juicins‘ﬁ%ﬁ que .

S

“dichas tesis fueron sustenfadds, podrén
“denunciar la ¢ diccion ante la Suprema Corte
"de: Justicia, a fin-

D;respecﬁva, segin corresponda,

no o la Sala

WhE=Z

"
-

e ecidan la tesis

0
e

3

~N5{Eﬂ§;;gue debe prevalecer co
[E iz,

rudencia...;---

"XIV. Salvo lo dispues parrafo final de la
“fraccion Il de este ulo, se ‘decretara el
"sobreseimien

q% paroNo la cadicidad de Ia
"instancia por i ﬁvﬁad del quejoso o del

"recurrente, %pecﬁ
"recfamag:;o sea del orden civil o administrativo, en

nte, cuando) el acto

\

"los cases8 y términos qui_ sedale 'la ley

"reglamentaria. La caducidad de la#igtancia dejara
"firme la sentencia recurrida;--- XV. Ei Procurador
"General de Ia Republica o el agente del Ministerio
"Pablico Federal que al efecto designare, serd parte
“en todos los juicios de amparo; pero podran
“abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando

"ef caso de que se ftrate carezca, a su juicio, de

%
éi,' AMPARO EN REVISION 2301/98
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-
“interés puablico;--- XVI. 8i concedido el amparo la
“autoridad responsable insistiere en la repeticion
"del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
"de la autoridad federal, y la Suprema Corte de
“Justicia estima que es inexcusable el
"incumplimiento,...;-~ La inactividad procesal o .fa'
"falta de promocién de parte interesada, en los
"pmr::'edimfentas tendientes al cumplimiento de las
"sentencfas' de amparo, producira su caducidad en
“los términos de la ley reglamentaria.--- XVil. La
"autoridad fesponsabfe sera consignada a 'i_a

"autoridad correspondiente, cuando no suspenda;

"el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuandofgﬁv-ﬁﬁl?iﬁ;;
“admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, werewnt. ¥
"siendo, en estos dos ultimos casos, solidaria la
"responsabilidad civil de la autoridad con el gue
"ofreciere la fianza y el que la prestare, y --- XVIIL.

"Derogada”. W
El articulo 114, de la Ley de Amparo, establece que:

"El amparo se pedira ante el Juez de Distrito.--- I.-
"Contra leyes federales o locales, tratados
“internacionales, reglamentos expedidos por el
"Presidente de la Republica de acuerdo con la
“fraccion | del articulo B89 constitucional,
“reglamentos de leyes locales expedidos por los

"gobernadores de Jos Estados, u otros . ‘“
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a % SN ey de la materia le cg

& "por virtud de estas It

_ l.ﬁ'&efensa el quejoso o privadp de /o

¥
s i
T"U
ORT
A WA

"reglamentos, decretos o acuerdos de observancia

"general, que por su sola entrada en vigor o con
"motivo del primer acto de aplicacion, causen
“perjuicios al gquejoso:--- ll.- Contra actos que no
"provengan de tribunales judiciales,
"administrativos o def trabajo.--- En estos casas_;
“cuando el acto reclamado emane de %ﬂ
“procedimiento seguido en forma de juicio, el
"amparo soélo podra promoverse con la
por violaciones @eﬂdas en

durante el procedimiento, si

*"resolucion definitiva
"la misma resolucia

quedado sin

derechos que

Lrp N
ncyda, a o ser que el

sgrsona extraia a la
"controversia.-——- .- ' actos !e tribunales
“judiciales, admiiigtrativo 0 el trabajo
“ejecutados fuera i-:_ fuicio o después de
"cancfufdu.u@se irata de

"sentenc% solo podra pron

actos de éfecucion de
werse el amparo
"contra e kespecﬁvo,
“pudiendo reclamarse en fa misma demanda ias
"demas violaciones cometidas durante ese
"procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al
“quejoso.--- Tratindose de remates, solo podrd
"promoverse el juicio contra la resolucion definitiva
"en que se aprueben o desaprueben.--- IV.- Contra

"actos en el fuicio que tengan sobre las personas o

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"las cosas una ejecucion que sea de imposible
"reparacién,;--- V.- Contra actos ejecutados dentro o
“fuera de juicio, que afecten a personas extranas a
“él, cuando Ila ley no establezca a favor de!
"afectado algiin recurso ordinario o medio de
"defensa gue pueda tener por efecto modificarios o
”revocarms sfempre que no se trate del juicio de
"tercena --- VI- Contra leyes o0 actos de Ia
autandad federaf o de los Estados, en los casos
"de las fracc:idnes il y i del articulo 10. de esta

"fE'jl"'”- f

Como se advierte de los preceptos transcritos, el é}

m o

constitucionai de los actos de autoridad le corresponde atﬂﬁ’gﬂﬂl

Judicial Federal, que es Ejercld{:- pﬂr Ia Suprema Corte de Jlﬁﬂﬁfﬁ“ Lo
de la Nacion, como organo supermr; y por ips organos que se
precisan en el articulo 1° de su Ley Organica, entre las que se
encuentran los juzgados de distrito. Asimismo, se desprende que v
los jueces de Distrito conoceran de las giéfnandas que se
promuevan contra los actos que se precisan en el articulo 114 a

que se hizo referencia; y que proceds el recurso de revision ante

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de Distrito en que habiéndose
impugnado en la demanda, por estimarlos inconstitucionales,
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Replblica o reglamenics
expedidos por los Gobernadores de los Estados, o cuando en la

sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto
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i |a Constitucion y cubhsista en el recurso el pr0b|ema de

constitucionalidad.

Por tanto, debe concluirse que se encuentra dentro de la
competencia de los jueces de Distrito, examinar el alcance de los
preceptos constitucionales y, si en la demanda de ampém el
agraviado esgrimid como concepto de violacién que la idad
responsable analizd indebidamente el argumento que hizo valer
respecto a que el juez de primer grado adjudico a f:;%? del banco

actor el inmueble materia defemate y que no omé en cuenta

sdispuesta en el articulo fraccion V' constitucional, es

deb&%aminar si existio la

Siolacion a la garantia invocada, y inar el alcance del

L
o

xat

*hncuso que el Juez de Dist

2 |
culo- 27 constitucional, frace

5o ' .
- Stribuciones que le conceden | invocadas.

alcance de lo dispuesto en’este Hltimg , acudiendo a los
diversos métodos q@-ante su reda

desentrafiar cual fue la intencion del\Constituyente de mil

ion, debeniutilizarse para
novecientos di%iete al establecer la restrisgion alli prevista, lo
que permitird concluir si la adjudicacién realizada en favor de una
institucion de crédito, como consecuencia de una resclucion
judicial en la que se le reconoce el derecho a recuperar un

crédito, se apega o transgrede al referido precepto constitucional.

En ese sentido, como lo realiza ante toda interpretacion de

un precepto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia debe acudir, p.or“'w |
principio, a la interpretacién literal del articulo 27, fraccion V,

constitucional, el cual dispone:

"ARTICULO 27. - - - - La capacidad para adquirir el
“dominio de las tierras y aguas de la Nacion se
“regird por las siguientes prescripciones: - - - - - ‘s

". . V.- Los bancos debidamente autorizados

"conformié a las leyes de instituciones de crédito
“podran tener capitales impuestos sobre

"pmpiedades:”urbanas y riasticas, de acuerdo ccfn

™
e o, o .-':"'.'

"las prescripciones de dichas leyes, pero_nojf GNic-

“podrén tener en propiedad o en administracion’

- YYPREVA
“mas bienes raices que los enteramente necesariosysncis TF

LECRETARG. {graEl
"para su objeto directo”.

De la lectura del referido precepto se advierte que el
Constituyente, a través de él, restringid la capacidad de los W
bancos para tener en propiedad o administrar bienes raices,
limitandolos a que Unicamente adquirieran esos bienes cuando

fueran enteramente necesarios para su objeto directo.

En ese sentido atendiendo a la literalidad del precepto en
comento, resulta patente que en la redaccion utilizada por el
Constituyente no se expresé en forma precisa qué bienes raices
podrian adquirir y administrar los bancos, pues el ejercicio de
tales prerrogativas se condiciond a la circunstancia de que éétus

fueran enteramente necesarios para su objeto directo, materia
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: Iti'rna que no se precis® en el referidc numeral ni se
determiné en aiguno de los preceptos qﬁe integran ia
Constitucion Politica del cinco de febrero de mii novecienios
diecisiete, por lo que al contrario de lo aducido por el recurrente,
la interpretacion realizada por el Juez de Distrito del conocimiento

no debe calificarse comaoe contraria al texto constitucional.

Ante ello, para arribar a una conclusion sobre el alcage gue

debe darse a tal precepto constitucional, en refé@bn con la

> :%udmacmn de bienes_ a los bancos, @ principio, es

su proceso de

#’
e |Ievaron al Constituyente a\esiableter la restriccion en
= TE’ :
ghrﬁl@tﬁ, lo que implica acudk a¥gp interpretacion causal vy
6
4 8ed] %&?ca. \

\I\proyecﬁo e Constitucion

LY

Al respecto destac§
Fil
presentado por VenustiandzCarranza,\gspecto dg su articulo 27

50stuvo:
&y

"El arﬁcc@n cuestion, ademas\de dejar en vigor
rma sopbre la

¥

"la prohibicion de las Leyes de R
"capacidad de las corporaciones civiles y
“eclesiasticas para adquirir bienes raices,
“establece también la incapacidad en las
"sociedades andnimas, civiles y comerciales, para
"poseer y administrar bienes raices, exceptuando

"de esa Iincapacidad a las instituciones de
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“beneficencia publica y privada, iinicamente por lo
"gue hace a Jlos bienes raices esftrictamente
"indispensables y que se destinen de una manera
“inmediata y directa al objeto de dichas
“instituciones, facultandolas para que puedan tener
"sobre los mismos bienes raices capitales
"imguesms e intereses, los que no seran mayores,
"en ningun caso, del que se fije como legal y por un
“término- gque no exceda de diez afos.-- La

“necesidad de esta reforma se impone por si solasa

"pues nadie ignora que el clero, incapacitado par&™
"adquirir bienes raices, ha burlado la prohibicion®
"de la ley, cubriéndose de sociedades ancim‘masg;agéﬁm & COR
JCIA DE LA ]

SECRETARM GEWERAL [

"emprendido en la Repidblica la empresa de

"como por ofra parte, estas sociedades

“adquirir grandes extensiones de tierra, se hace
"necesario poner a este mal un correctivo pronto y
"eficaz, porque, de lo contrario, no tardaria el "
"territorio nacional en ir a parar, de hecho o de una
“manera ficticia, en manos de extranjeros.--- En
“otra parte se 0s consulta la necesidad de que todo
“extranjero, al adquirir bienes raices en el pais,
“renuncie expresamente a su nacionalidad, con
“refacion a dichos bienes, sometiendose en cuanio
"a ellos, de una manera completa y absoluta, a las
“leyes mexicanas, cosa que no seria facil de
“conseguir respecto de las sociedades, las que,

“por otra parte, constituyen, como se acaba de
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"indicar, una amenaza seria de monopolizacion de
“la = propiedad territorial de Ia répﬂbh‘ca.—-—
"Finalmente, el articulo en cuestion esfab!ece Ja
“prohibicién expresa de que las instituciones de
"beneficencia privada puedan estar a cargo de
“corporaciones religiosas y de los ministros de los

"cuitos, pues de lo contrario, se abriria nuevam

%

27 del referido @yecto disponia:

".g'a puerta al abuso”.

En ese sentido, el articulo

- ) l‘
& Mepgpued

"Articulo 27. La prop

rp T TOcuparse  para Uso
R,

oo "indemnizacion.  La nece o0 ullidad de Ia
"ocupacion debera ser declara autoridad
"administrativa corresponcdiente; ero la

"expropiacion se %&f porila awtoridad judicial, en
"el caso de que Shaya
"candiciones énire los interé

“Las corporaciones e Institticiones refigiosas,

)

"cua!quf@que sea su caracter), determinacion,
"duracion y objeto, no tendran capacidad le H ! para
"adquirir en propiedad o para adm:‘m‘stfji mas
"bienes raices que los edificios destinados
"inmediata y directamente al servicio u objefo de
“dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la
“"tendran para adquirir 0 administrar capitales

"impuestos sobre bienes raices.
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"Las instituciones de beneficencia publica o
"privada para el auxifio de los necesitados, la
"difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de
"fos individuos que a ellas pertenezcan, o para
"cualquier otro objeto licito, en ningun caso podran
"estar bajo el patronato, direccién o administracion
"de corporaciones religiosas ni de los ministros de
"los cultos, y tendrén capacidad para adquirir

“bienes raices, pero unicamente los que fueren

“indispensables y que se destinen de una manera g

“directa e inmediata al objeto de las instituciones .

"de gue se frafa.

o

A

%

a8

x

"También podran fener sobre bienes raices, $Fprrwu:

BUSTIC T

"capitales impuestos a interés, el que no sera. gEvaw s

"mayor, en ningun caso, del que se fije como legal
"y por un término gue no exceda de 10 anos.

"L os gjidos de los pueblos, ya sea que los hubieren
"conservado posteriormente a Ila Ley de
"Desamortizacion, ya que se les restituyan o que se
“les den nuevos, conforme a las leyes, se
"disfrutaran en comun por sus habitantes,
"entretanto se reparten conforme a la ley que al
"efecto se expida.

“Ninguna otra corporacion civil podra tener en
“propiedad o administrar_por si bienes raices o

"capitales impuestos sobre ellos, con la tnica
"excepcion de los edificios destinados inmediata y

"directamente al objeto de la institucion.
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"poseer fincas urbanas y establecimientos fabriles

"o industriales, dentro y fuera de las pobiaciones;

"lo mismo que explotaciones mineras, de peiroleo

"o _de_cualquier ofra_clase de substancias_gue se

"encuentren en el subsuelo, asi como tambien vias

“ferreas u O6leoconductos: pero no podran adm%g

"ni_administrar por si, propiedades rusticas en

-"superficie mayor de la que sea esmféﬁmente

"necesaria para los@stablecimientos oservicios de

S
i @los objetos indicades y gue el Ejectitivo de la
‘ o

Lo

“Uni6n fijars en cada caso. S

cortrbes bancos debidamente aufbrizadok conforme a
T LA NACION,

sa. 2 4ubias leyes de asacfacinnes\tﬁ@;\édftn. :;odrén tener

"capitales impuestos sobre propiedad rban

"risticas, de acuerdo cC

"dichas leyes”. %
&,

Una vez reu 2l Cons

enie, en su sdgsion ordinaria
numero sesenta y uno, celebrada elNyeves veinticipco de enero
de mil novecie% diecisiete, se presentoauna inicidtiva referente
a la propiedad sobre bienes raices en la Replblica, elaborada
por Pastor Rouix, Julian Adame, D. Pastrana J. , Pedro A. Chapa,
José Alvarez, José N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E.
Ibarra, Rafael L. de los Rios, Alberto Terrones B. , S. de los
Santos, Jesls de la Torre, Silvestre Dorador, Dionisio Zavala, E.

A. Enriquez, Antonio Gutierrez, Rafael Martinez de Escobar y
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Jbén Marti, a través de la cual se proponia un nuevo texto del

mencionado articulo 27, en cuya fraccion VI se establecia:

"Vi. Los bancos debidamente autorizados a
"conforme a las leyes de instituciones de crédito
“podran tener capitales impuestos sobre
"oropiedades urbanas y rusticas de acuerdo con
“las ﬁrescrfpcianes de dichas leyes, pero no
"podran tener en propiedad o en administracion
"mas bienes raices que los enteramente necesarios

"para su objeto éﬁrecta; ”

Posterniormente, en Ia sesion ordinaria nimero SEE%*&@REMﬁ o

D 7

seis, celebrada el lunes vesntmueve de enero de mil nuve@%ﬁg’w
diecisiete, se dio lectura al dictamen sobre el articulo 27 del
proyecto de Constitucion, elaborado por la Comisién integrada
por los constituyentes Francisco J. Magica, Alberlo Romén, L. G.
Monzén, Enrique Recio y Enrique Colun'éé. En el referido

dictamen, en relacion con la materia en estudio, sg dispuso:

"El estudio del articulo 27 del pmyéﬁ;’t%a de
"Constitucion abarca varios puntos capitales: Si
"debe considerarse la propiedad como derecho
"natural; cual es la extension de este derecho; a
"quiénes debe reconocerse capacidad para adquirir
"bienes raices y qué bases generales pueden
“plantearse siquiera como preliminares para la

“resolucién del problema agrario, ya que el tiemnpo
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angustioso de que dispone el Congreso no es
"bastante para enconirar una solucion cﬁmpfeta de
“problema tan trascendental. Conforme a este plan,
"emprendio su estudio Ia Comision, teniendo a la
"vista las numerosas iniciativas que ha recibido, lo
"mismo que el {rabajo que presenté a Ja Camara el
"diputado Pastor Rouaix, quien ayudd eficazm
"a Ia Comisién, tomando parte en slus
"deliberaciones.--- 8i se considera q& todo

o % "gsfuerzo, todo trabajo humano, va @gida a la

I L s .
%‘ s “satisfaccion de u gcesidad; que la naturaleza
ﬁl

is* "ha establecido una c nte entre los

TE ggffgactos ¥ sus resultados, y g

s R . . . .
:I%ﬁ};%:nvanabfemente esa relam@e\p e imposible la

ciando se rompe

"vida, fuerza sera convepnir efrque\la propiedad es
b

"un derecho natural, supudesto, gue 13 apropiacion
"de las cosas pa{ ; de~elNas los elementos
“necesarios para &

"indispensab El afan abolir la\ propiedad

nsfde;%rse en su

"esencia %ﬁ como una utopia; perg ese deseo es

"individual inmueble no puede

"revefador de un intenso malestar n.\_ al cual
"nos referimos después, que esta reclamando
"remedio sin haber llegado a obtenerlo.--—~ Claro
“esta que el ejercicio del derecho de propiedad no
"es absoluto, y que asi como en el pasado ha
"sufrido modalidades, es susceptible de admitir

"otras en el porvenir, basadas en el deber que tiene
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"el Estado de conservar ia libertad igual de fodos
"los asociados; deber gue no podia cumplir sin el
"derecho correlativo. Es un principio admitido sin
"contradiccion, que el dominio eminente del
“territorio mexicano pertenece originariamente a fa
*nacion: que lo constituye y ha constituido la
"prqpfaqad privada es el derecho que ha cedido la
"nacién a los particulares, cesién en la que no ha

“podido quedar comprendido el derecho a los ; .ﬁ--\,-ae’i’*ﬂ_ﬁ
S

T i

"productos del subsuelo ni a las aguas, como vias _ P&
"generales de comunicacién. En la préctica se j :‘fg
"tropieza con grandes dificultades al tratarse deg&rrpa,

"especificar los elementos que se quedan r@%ﬁﬁ {;
"eliminados de la propiedad privada: La Comision
"encuentra aceptables sobre este punto las ideas
“desarrolladas por el sefior diputado Rouaix.---
"Como consecuencia de fo expuesto, la Comision,
"después de consagrar la propiedad como garantia
"individual, poniéndola a cublerto de foda
"expropiacion que no esté fundada en la utilidad

"publica, ha fijado las restricciones a que esta

"sufjeto ese derecho.-- La capacidad para adquirir
"bienes raices se funda en principios de Derecho
“publico y de Derecho Civil. Los primeros attorizan
“a fa Nacién para prohibir la adquisicion de tierras
"a los extranjeros si no se sujetan a las
"condiciones que el mismo articulo prescribe. En

"cuanto a las corporaciones, es también una teoria

112

o

3 :.:'-‘-"t-..“&.‘ﬂ -

..l'.
i
v::rh
T

i-.!



s

AMPARO EN REVISION 2301/98

~ "generalmente admifida que no pueden adguirir un

"verdadero derecho de propiedad, supuesto que su
"existencia se funda en una ficciéon legal. Con estos

"fundamentos, la Comisién ha determinado _[a

capacidad de adquirir bienes raice la

"instituciones de beneficencia, las sociedades

“comerciales y las corporaciones que for%
a

“centros poblados.--- Hace mas de un siglo se

“wvenido palpando en el pais el fnconvenfeé\fq;de la

S __ _'stribucif:n exageradamente desf@f de Ia

lucion el

5 Rrg-“prg;_abfema agrario. En la impQsi d gue tiene la

E L& MACION,

;M D iﬁ&gwi&iﬁn, por faita de tiempo, 'de consultar alguna
"solucion en detalle, se jmitado \a proponer,

"cuando menos, ciertas bases./genédrales, pues’

"seria faltar a una de omesas mas solemnes

nto em\ silencio.-

, ' - . i. . '
“Siendo en nuestry p s______i:erra casi la unica

"fuente de ri a, y estan caparada en pocas

"manos, los dueiios de effa&nuieren n_poder

"formr‘d@E@f constituyen, como Is,_demuestra la

"historia, un estorbo constfante para &l desarrolio

"progresivo de la nacién. Por ofra parte, los

“antecedentes histéricos de la concentracion de la

"propiedad raiz han creado entre los terratenientes

“y jornaleros una situacion que, hoy en dia, tiene

"muchos puntos de semejanza con la situacion

"establecida durante la eépoca colonial, entre los
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"conquistadores y los indios encomendados; y de o

"osta situacion proviene el estado depresivo _en

"que se encuentra la clase trabajadora de los
“campos. Semejanie estado de cosas tiene una
“influencia desastrosa en el orden econdmico.---

“Como consecuencia de lo expuesto, proponemaos
"a la consideracion de ustedes el siguiente

"proyecto.”.

.éﬁ'ﬁ.‘ﬁ

L -
Con base en tales consideraciones se proponia que tszmEr I%l*@
fraccion V del articulo 27 se dispusiera: f | %;g
FUP R s

“VI. Los bancos- debidamente autorizados aﬁﬁﬂﬁm Bl
"conforme a las leyes de instituciones de crédito
"podrdn  tener capitales impuestos sobre
"propiedades urbanas y rﬂsﬁcas de acuerdo con
“las prescripciones de dichas leyes, pero no
"podran tener en propiedad o eﬁ administracion
"mas bienes raices que los enteramente necesarios

"para su ohjeto directo;”

La discusion det articulo 27 tuvo fugar en las sesiones
celebradas los dias veintinueve, treinta y treinta v uno de enero
de mil novecientos diecisiete, destacando sobre la fraccion V, lo

siguiente:

"El C. Secretario: La fraccion V del articulo 27

"dice......Esta a discusion.
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=g EI C. Espinoza: Pido la pafabré para hacer una
"interpelacién a la Comision (Voces: [Esta
"ocupadal)
"El C. Zavala Dionicio: Qué el ministro de Hacienda
"diga algo sobre esto.
"El C. Presidente: Tiene la palabra el C. Nieto.
"El C. Nieto: Una sencilla aclaracion, sef
"diputados. Dice el dictamen: V. Los barﬁz
"debidamente ...... - = = Indudamemshgg, fa
"‘Comision tuvo en su mente el Bango Unico de
rdﬁ de qu@nay otros
CORTE"Dancos. Indudablemente—gue stabfecera’ un

LA BAGION, . L N ,
o gisisterma de bancos hipotecarios ¥ seria absurdo

1.-‘

" %‘;‘ "Emision, pero no

"decir que los bancos hipoté
"hipotecas; como si dﬂ% am e el\Banco Unico

"de Emision puede e

"precepfo que dice que log bancos

"pueden %er propiedades , cuando fengan
“créditos que sean insolulos e&a forma; por
"consiguiente, me permito proponer que se forme
"esta fraccion: ‘Los bancos  hipotecarios
“debidamente auforizados por las leyes de

“instituciones de crédito, podran. ademas de

"imponer capitales ] raices, poseer y

"administrar dichos bienes en el sentido que
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“determinen las leyes. En cuanto a los bancos no
“hipotecarios, sé6lo podrén poseer los edificios

"necesarios para su objeto directo’ etcétera”.

Ante tal propuesta, una vez que se discutio el texto de la
fraccion VI del propio articulo, se volvié a la discusion de ia
referida __frar:,c:ic_’:n V, pero con una adicién gue aparentemente
incorporaba el comentario del C. Nieto, pues el texto que se puso
a discusién fue del siguiente tenor: ‘
¢ %ﬁtﬁ ..

H
f

"V. Los bancos debidamente autorizados conformé /- %%

i

. . £ g= o :

"a las leyes de _instituciones de crédito, podring 2l

"tener capitales impuestos sobre propiedade FTPREM A

P P ; prop FSTICTL e

“urbanas y rusticas, de acuerdo con 1 SEECRETARA .5
"prescripciones de dichas leyes, pero no podran
"tener en propiedad o en administracion, mds

"bienes raices que los enteramente necesarios

“breve plazo que fijen las mismas leyes, los que se

"les _adjudiquen judicialmente en pago de sus

Esta nueva redaccion dio lugar a la siguiente discusion:

“Estd a discusion.--- El C. Espinosa: Pido la
"palabra.--- El C. presidente: Tiene la palabra el
“ciudadano Espinosa.--- El C. Espinosa: He pedido
“ja palabra para esto: Necesito saber si la Comision
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se desocupd.-—- El C. Migica: Ya esta lista la
"Comisién.—-- El C. Espinosa: Las instituciones de
“crédito  hipotecario, entre ofros | objefos
"determinados, tiene el de gravar bienes raices
"para que cuando se venza el plazo de la cantidad
"prestada, puedan ser devuelias esas propiedades,
"como es natural; yo quiero saber si ese es
"chjeto a que se contrae esia fraccion V; qui:%
"que se me conteste.--- El C. Lizardi: C%,D fa
"Comision esta ogupada, segin rece, Yo
@nﬁda: El

conftestare en naml\)re elfa en este

%g; "objeto de los bancos hfpu%ﬂas no €es

ORYE Mapoderarse de o
LKA
L]

u wus"sencillamente garantizar, @ lfos, para gque, en

raices, Ssino

"caso de que no se pa

"fo entiendo, pero da aquyf se Etra cosa.-
- V. Los banc

depidamente aytorizados
"conforme a l&% leyes de instituciones dl; crédito,
“podran tener capitale
"prapfeda@ urbanas y ristic

"las prescripciones de dichas leyes, pero no

impuestos  sobre

de acuerdo con

"podran tener en propiedad o en administracion,
"mas bienes raices que los enteramente necesarios
“para su objeto directo y transitoriamente, por ef
"breve plazo que fijen las mismas leyes, los que se
"les adjudiquen judicialmente en pago de sus

*"eréditos.-— Pero no se entlende eso asi, no esta
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“clara fa redaccion, por eso es que yo pregunto.---

"El C. Colunga, miembro de la Comision: Me voy a
"permitir leer nuevamente el inciso a discusion: ‘V.

“Los bancos debidamente autorizados conforme a

"las leyes de instituciones de crédito, podran tener
"capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
"rtisticas, de acuerdo con las prescripciones de
"dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o

"en administracién, m&s bienes raices que los gﬁ, 53
"enteramente necesarios para su objeto directo; y ; ?ﬁ 1\3
“transitoriamente, por el breve plazo gue fijen Ias$ %2 “EE%
*mismas feyes los que se les adjudfquenﬁﬂyﬁr t.m
"judiciaimente en pago de sus créditos’.--- Lagfg?ﬁ g
"Comisién no camprende el fundamento de la
"objecion del ciudadano dqutada Espinosa; parece

"que esta bastante claro el asunto: En primer lugar,

“se autoriza a los bancos para tener capitales
"impuestos; y, en segqundo Jugéf; se les prohibe

"tener bienes raices, fuera de los que sean
"esfrictamente indispensables para su objeto.--- El
“secretario: ;Se considera suficientemente
"discutido? Se reserva para su votacion. (Voces:

"iNo! [Nol)--- ElI C. secretario: Fraccién V del
“articulo 27:-- ‘V Los bancos debidamente
“autorizados, conforme a las leyes de instituciones
"credito, podran tener capitales impuestos sobre
"propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con

"las prescripciones de dichas leyes, pero no
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odra’n tener en propiedad o en administracion
"mas bienes raices que los enteramente necesarios
“para su objeto directo; y transitoriamente, por el
“breve plazo que fijen las mismas leyes, los que se
“fes adjudiquen judiciaimente en pago de sus
"créditos’.-~ Esta a discusion.-- E| C. Espinosa:'
""Pido la palabra, sefor presidente.--- Ei
“presidente: Tiene usted [la palabra.-- El %7
diputados: Voy a disﬂﬁgr la

o lo can@m muy
ﬁ%ﬁ;_géﬂs"necesaria porque en este razén en
AT

cort2"la- observacion que hice desde
1A TACKN.

o T BIEE traté por primera ve

= "Espinosa: Sefor

W)l "atencion de ustedes;

"objeto directo de una

"esta fraccion si sta ingerpretacion

Fd

“correcta a lo que institucion\ de crédito

“hipotecario, cambio Comisiom nos pone
“esfa funcion esencial del Bancod,de Crédito como
“una func%putesfaﬁva y no imperativa, y lo van a
"ver ustedes:--- ‘V. Los bancos debidamente
"autorizados, conforme a las leyes de instituciones
"de crédifo. podran tener capitales impuestos
"sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo
"con las prescripciones de dichas leyes.....'-—- Es
"decir, que sf quieren, podran tenerlo, y no es esto;

“he alli el error que yo marco: El remedio gue yo
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"encuentro es muy sencillo: Entiendo que quedaria
‘perfectamente bien en estas condiciones: ‘Los
"hancos no hipotecarios debidamente autorizados,
“etcétera, porque los bancos de descuento también
"pueden hipotecar. Naturalmente que si; no es
"fuerza que sean exclusivamente hipotecarios. Por
"eso es gue esa particularidad puede darse a los

“que no tienen esa funcion especial; pero a los que

“tienen funciones esencialmente hipat&carias, no:

g

*son atribuciones secundarias sino fundamentales.

"Me fundo en lo expuesto para decir que no esié -

" e ﬁ

bien.--- El C. Colunga: Pido la palabra, se %?j%mfmz. oo

"presidente.-—~ EI C. presidente: Tiene usted [gucx It La
ECRCIARIE GRAFRNL

"palabra.--- El C. Colunga: Sefiores diputados: En
“parte tiene razon el sefior Espinosa, porque dice él
"gue la funcion de los bancos hipotecarios es
"precisamente imponer capitales a rédito; luego
"hay una redundancia en que el articufo diga que
“los bancos legalmente autorizados podran
"imponer capitales a redito. Pero hay que tener en
"cuenta que, bajo la denominacion de bancos, se
"tienen tres clases de instituciones: Los bancos
"hipotecarios, los de emision y los refaccionarios.
"En obvio de la brevedad, para comprender a las
“tres clases, la Comision acepta la redaccion
"propuesta. En cuanto a la adicién viene Ia

"explicacién. Cuando un Banco tiene un capital

"impuesto sobre una finca ristica y si no se paga

120

2



AMPARO EN REVISION 2301/98

Ta hipofeca una vez que se venza el plazo, el

"Banco tiene que sacarl, o gue

"tiene que pagarse su crédito, pero la ley impone fa

"obligacidon de trasmitirla en un plazg breve, de
"manera que puede admitirse rfectamente esta

"adicion, _sin _peligro.~- El €. Macias: Pido la
"palabra, senor presidente.--- EI C. presiderv%?

"Tiene la palabra el ciudadano Macias.-- El

"Macias: Seriores diputados: La fraccion %ﬁ‘ge se

k>
g }}‘% "d:'scute es altame
AR

peligrosa; es nec@ﬁo tener

en cuenta la naturale de fos bancos emision.

"Las bancos hipotecarios s¢
-]-T',‘ P1- z
Al 'fj;;'necesanamente para impoxer capitales sobre

. F bt

‘-:‘l':i-r de \emision no se
"establecen para esa clase de apera\cianes. Estas
"operaciones ¢e ban, gs\ de emisjon, que son
"los bancos de desy Heben limitarse a un
esos banco§ que hagan
&a directa, es contra la
"naturaleza de la institucion migma; esto por fo que
"toca a @ bancos de emisiohy Un banco de
"emision que distrae sus fondos para hacer
“imposiciones hipotecarias es un Banco que quiere
"ir al fracaso, porque los créditos de estos bancos
"deben hacerse efectivos en un corto periodo de
"tiempo con el objeto de estar siempre listos para
"efectuar sus pagos. Asi pues, a estos bancos,

"conforme a las instituciones de crédito, no deben
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"permitirseles verificar operaciones bancarias. En
"México se ha acostumbrado, segin las leyes de
"instituciones citadas, hacer una liquidacion de las
"prendas; pero esto ha sido perjudicial, sobre todo
"a la agricultura, porqgue estos bancos, que estan
"directa e inmediatamente establecidos paré
"favorecer al comercio, no pueden dedicarse al
"forﬁenm de fla agricultura en vista de que los
"agriculfores no tienen fondos disponibles para
"noder cumplir sus compromisos, cubriendo sus

"adeudos en un corto periodo de tiempo. De aqui

"ha resultado que las operaciones bancariaggprzun C
"aplicadas directa e inmediatamente a | -_ mﬁi E;,j.
"agricultura, han sido forzosa y necesariamente

“funestas para ella. Se ha guerido establecer en

“México un Banco agricola y este Banco no ha

“podido establecerse. Esto es lo que deben hacer

"los gobiernos, y principafmenté el que resulte de »

"la revolucion, si se quiere favorecer a los

"agricultores. Asi pues. no debe permitirse que los

"bhancos de emision hagan operaciones
“"hipotecarias, como Ilo _han hecho, porque esto

"vendria a poner a todos los aqricultores en manos

"de un Banco de emision, que es poderosisimo y

"se aduenara de toda la agricuftura. Por lo gue toca

"al sequndo punto, ni los bancos de emision ni los

"hipotecarios, deben _tener _facultades para

"quedarse con las prendas hipotecadas. Estas
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g operaciones son las gue han arruinado a México.

"Si se van a examinar las operaciones de los

"bancos de México, se cercioraran de gue la mayor

"parte de Ila propiedad de la Reptblica estad en

"manos de esos bancos; y seguirad indudablemente

"en su poder, porgue son bastante poderosos para

"conseguir gue se dé a las leyes una amnﬁt?

"hastante para conservar todas esas propiedades:

"Nosotros debemos segquir la ruta que han %adu

. "otros paises cikilizados, de no permitir que se

'y
=

- "gueden con las fincas esas instituclones, gque

editos; los

, ;; L
=oed
o
o
:

R
o

"Banco se quede con elflas, porqu 1le:r".-fntm.::es el

xprecios exagerados y

2. Hanqneia cnnsr‘der&bie, y esto

permitirio. ;- El C.

"Truchuelo: Pido fa palabra, sefior presidente.--- El
"C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano
“Truchuelo.--- El C. Truchuelo: Serniores diputados:
"vengo a defender el dictamen de la Comision,
"atacado por el sefior licenciado Macias,; dos son
"los puntos a que se ha referido el; en primer lugar,

"que fos bancos de emision no pueden tener
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"capitales impuestos; desde luego me permito
"recordar a ustedes que hemos aprobado un
“articulo, en el cual se determina de una manera
“expresa que no debe haber mas que un banco de
"emision, y éste estara controlado por el Gobierno.
"El peligro a que se refiere el licenciado Macias no
"existe en mi concepto, porque se ha modificado

"radicalmente el sistema bancario. En cuanto a la

"adicion propuesta y redactada por los ciudadanos

“diputados Pastor Rouaix, Rafael Nieto y por mi, y ¢:;
"aceptada ,.oa'.'r: fa Comisién, tampoco debe ser %ﬁ%
"rechazada., senciﬂ?mente porque es una garantia f‘; “éﬁ
"para_los deudores. Efectivamente, se prohibe que 'S‘B?E’"R'E‘??‘.{‘

. [USTIOW ©F

"los bancos tengan propiedades, pero se les

"faculta aqui de una manera transitoria para poder
"adguirirlas judicialmente, én pago de sus créditos;
"ESTA ES UNA FUNCION VERDADERAMENTE

“NATURAL, porque cuando el deudor no_ha podido
"cumplir con su obligacién se promueve el juicio

"correspondiente, que termina sacando la

"propiedad a remate; supongamos que no se

"Si_se sigue sacando a remate con todos los

“descuentos, el deudor se vera perjudicado,

"porgue a la postre su propiedad se adjudicard en

"iina cantidad verdaderamente irrisoria. Si el Banco

"adquiere esa propiedad, es precisamente porque
"la cantidad ofrecida supera a la de algiin postor, y

WEEH}F‘: art
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entonces, como segun en la misma adicion se

"indica, sélo transitoriamente y por el breve plazo

"que determinan las leves puede conservars

"propiedad, resulta mejorado el deudor desde el

"momento en que se da por el Banco una cantidad
“mayor, pues de otra suerte no se le prefiere, y que
“tiene la obligacién de enajenar esa propiedad; s, _
"pues, evidente, que quien puede estar expuest
“perder parte de ese capital es &nicam&{p ef

o
W %%. "Banco. De esta

nera no se Si ningn

3 :‘ "perjuicio al deudor, por su prnpfe@ obtiene
= _-'=""'I' "un precio mayor, puesto que
‘Tgr;;a's gue es el Banco. De\x\tra mafiera resultaria

on un postor

pgstor inenos, y es
nﬁdad frecida, es

"un beneficio del r:feu nara que 51\11 propiedad

"peligro par amortizadfas esas
prapiedéd quede
"suhstrafa@@af comercio de I3

“obligacion precisa de que el Banco enafene en

"cantidades, ni para qu

nacién, por la

"breve la propiedad. En mi concepto, y tratandose
"del anico caso de adquirir el Banco la propiedad,
"que no puede ser sino judicialmente, es una
"garantia para los deudores, porgue se evitan las
"combinaciones que pueden hacer los bancos

*comprando créditos o entfrando en convenios con
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"los deudores para en el caso de que no cumplan

"sus compromisos, adjudicandose entonces las
“propiedades en virtud de Jlos convenios. La
“adicion, en consecuencia, es absolutamente
"necesaria, porque viene a servir de apoyo a los
"deudores. Supongamos otfro caso, que
“aprobaramos el articulc como estaba; en esa
"hipdtesis, si los bancos, presentindose como
"simples postores, hacian alguna operacion, podria @ﬂ}{
"hacerse la reclamacién de que Ia uperacmn -
"consumada por el Banco habia sido contra J’ns g
“intereses del deudor. Quien en tal supuesfa %R;_;
"saldria perjudicado en realidad seria ef adquirente sigsges s
"el que hubiera cnmprado fa propiedad al mismo Wﬁ::;
"Banco, porque se le diria: La operacion hecha por

“el Banco al venderte a ti ha sido nula y ahora
"reivindico mi propiedad; y entonces el Banco no

"seria el perjudicado, porgue recngfa de todos

“modos su dinero, sino el nuevo comprador, que

"era desposeido de su nueva propiedad, quiza
"después de haberla mejorado. Por todas estas
“razones yo pido se sirvan vofar el articulo tal

“como lo presenta la Comision.--- El! C. Macias:

"Pido la palabra.--- EI C. presidente: Tiene la
"palabra el ciudadano Macias.--~- EI C. Macias:
"Seriores dipufados: El abogado de los pobres

"viene a litigar ante vuesira soberania contra el

"abogado de los bancos, porgue el seiior
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ruchuelo debe haber sido abogado de algun
“Banco. Las buenas intenciones se notan desde el
"primer momento; en el proyecio del ciudadano
"Primer Jefe, viene este articulo en [la forma
"siguiente:— ‘Los bancos debidamente autorizados
“conforme a las leyes de asociaciones de crédito,

“propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo cob

“podrdn obtener capitales impuestos sobre

"las prescripciones de dichas leyes’.-— E‘§£9 se
¥ %’reﬁere tnica y

clusivamente a | bancos
@dﬂ este

Ut g%"hipntecarias; fa Ca jon  habla. ace

"articulo, y se le hizo la ahsecfdn fa\que era inutil
7B PE }

‘ii}ﬁw;ﬁ{ecw gue se referia a los banco3 hipotecarios;
it B Ii"",Lfmlrtsps no se puede referir.m e a eflos, porgue

"los bancos de emisién y,_de des¢uento\no pueden
"tener hipotecas. Basta n tratado de\economia
"politica para conv rse~ge esta verdY'; Ahora

"bien, nos dice el s fo: ‘Saca n Banco

i.no hay postor se gueda
“con ellas.” Voy a decirl

"hacen Es%aperacfones: Co
"porque son muy generosos al proteger a los

"a remate esa cas,

a ustedes como se

“clientes -, comienzan por exigirles una comision
"muy impaortante por la enajenacion de las fincas;
"para valorizar éstas no van a verlas, sino que
"desde el ferrocarril las valorizan y aprecian las
"ventajas que presenta, y el cliente comienza por

"depositar cien, trescientos o mil pesos para

127



AMPARO EN REVISION 230r1/S8 “ {

"gastos de valorizacion; despues se cobran todos
"los honorarios, tanto por la valorizacion de la finca
"como por el estudio de los documentos, sin que el
"cliente, hasta entonces, fenga la seguridad de que
"se hace la operacion. Si no llega a hacerse el
"cliente perdié la cantidad que entregd; pero si se
*hace, satisface el cliente; primero, los gastos del
“ingeniero, segundo; los gastos del corredor, que
"intervino en la operacion; tercero, los gastos del

"examen de titulos; y después de hechos estos

4“ A
"gastos se impone la hipoteca, y en esa hipoteca ts}f"

"por compieto a disposicién _del Banco, tenfenc_iﬁg;ﬁf;i_ff

"éste fa facultad absafﬁra de ni siguiera ir a _los

“tribunales a exiqgir su derecho, pues solo manda ef

"expediente al juez para que se otorgue la escritura

"nor el deudor o el Juzgado en su rebeldia. Estos

"son__los procedimientos humanitarios de los Y

"bancos. Es necesario cerrarles la pueria para que

"no _sigan cometiendo tales atrocidades. Que los

"bancos, siqguiendo _procedimientos judiciales, no

"nuedan hacer efectivos sus créditos, no hay

"absolutamente femor de que asi sea; los bancos

"son bastante vivos para que, en caso de embargo,

"se remate la propiedad por menos de su valor.

"Cuando una finca sale a remate con_fodas la

"formalidades de Ia ley, como siempre _se

"encontraran postores, jamas se perjudicard el
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r. Si s procedimientos se siguen se

et

"evita que los bancos se gueden con todas las

"fincas, segun lo _han hecho, en un pfecio vil,

"sacando despugs una ganancia muy considerable.

"Esto no lo debemos autorizar.--- El C. secretario:
“Por acuerdo de la Presidencia se pregunita a Ia
"Asamblea si se toma en consideracion
"proposicion del diputado Macias. Los que estﬁ

"por la afirmativa, se serviran poner de ﬁg La

X
<4

UG

Y

5 :

"Comision solicitazpermiso para retirara adicion

&

s T
vl r

I:ff:abandﬂnen el salén.-— La Yraccion{V ha quedado
T OLGIEPYE

“en fa siguiente fo =l SV os bancos

=1

[~

"administracion mas bie raices | que los

"enterame% necesarios para su Qbjeto tirecto.’---
Estd a discusién. ;No hay quien haga uso de fa

|
"palabra? Se reserva para su votacion.”

Los antecedentes antes relatados constituyen los elementos

que pueden, en su caso, generar conviccidon scbhre cuales fueron

las causas y los fines que buscd el Constituyente de mil
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novecientos diecisiete al establecer la restriccion prevista en la

fraccion V del articulo 27 constitucional.
En ese sentido destaca que en el proyecto presentado por
Venustiano Carranza, se restringia la capacidad para adquirir

bienes raices, en los siguientes términos:

a) Las instituciones de beneficencia pdblica o privada

aquéllas.

e ] EsTICE, OF |
b) Las corporaciones civiles, en general, no podrian te B oo

propiedad bienes raices, salvo la excepcion de los edificios

destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion.

c) Las sociedades civiles y comerciales podrian poseer
fincas urbanas, pero no pedrian adquirir ni administrar por si, >
propiedades rasticas en superficie mayor de la estrictamente

i

necesaria para su objeto.

d} En cuanto a los bancos, Unicamente se precisaba que
podrian tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
risticas, de acuerdo con las prescripciones de las leyes de

asociaciones de crédito.

Como deriva del mensaje que dirigic Venustiano Carranza a

los diputados constituyentes, el cual hace las veces de
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citadas restricciones a la capacidad de adquirir bienes raices,
estribd, fundamentalmente, en evitar que a través de sociedades
andnimas el territorio nacional fuera a parar, de hecho, en manos

del clero o de extranjeros.

Por otra parte, del dictamen rendido por la Comisi:f:rﬁuve se

integré al seno del Constituyente, respecto del artictlo 27

épstitucional, a través del cual se propuso el té’iﬁg de este

Ly

r'
T T
R 4 N
.n_,g;;eptn, 'en cuya estructura esencial ﬁnaime@ se aprobaria,

e
¥ ,:"I - . -
%@ﬁ{nene precisar que log argumentos que dieron para

i
dustificar las restricciones pgra™adquirir J%rapiedad de bienes

del que se disponia
A :
vo aia propiedad no era

e

“ralgesgypartieron de sefialar que
para regular constitucionalmente lo
bastante para encontrar una sojusion gompleta de problema tan

trascendental y consistieron en:

a) Las corporacione
derecho de prmpied@_uestu

ficcion legal.

b) .Ante la distribucion exagerada

o\ pueden adquitir un verdadero

su existencia se basa en una

nte &esigual de la
oropiedad privada, y en espera de solucionar el problema agrario,
ante |la imposibilidad que tiene la Comisién por falta de tiempo, se

limita a proponer ciertas bases generales.

c) Siendo la tierra en México casi la Gnica fuente de riqueza

y estando acaparada en pocas manos, los duefios de ella

13
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adquieren un poder formidable y constituyen un estorbo para el

desarrollo de la Nacion.

d) La concentracién de la propiedad raiz ha generado el
estado depresivo en gue se encuentra la clase trabajadora,

provocando una influencia desastrosa en el orden econdmico.

En sintésis, el motivo fundamental que tuvo el Constituyente

consecuencias que ello podria acarrear a la soberania naclghale

al desarrollc economico del pais y a ia distribucion dedamiguezas. v
‘ TUSTICEA DE 12 2
entre los nacionales. __ SEGREVARIE GENCRL L3 4,

Por ello, puede sostenerse que, en principio, la restriccion
establecida en la fraccion V del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanlus.’-’two por objeto evitar
que las instituciones de credito acumularan y concentraran
bienes raices en detrimento de la soberania nacional, del
desarrollo econdmico del pais y de la distribucion de la riqueza
enire los nacionales, elementos que deben tenerse presentes
para concluir si la adjudicacién que a tales instituciones se realice
de bienes inmuebles conlleva una transgresion a ese precepto
constitucional. Debiendo sefialarse que no obstante lo anterior,
de esos elementos no se colige en qué consistia, para el

Constituyente, el objeto directo de los bancos.
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Para una correcta interpretacion causal y teleologica de la
restriccion constitucional en comento es necesario, también,
acudir al analisis del debate suscitado respecto de las diversas

redacciones que propuso la Comision, de la mencionada fraccion

del articulo 27 constitucional.

Como ya quedo precisado, la Comisién inicialmente sgmeﬁé
a discusion el mismo texto que a la fecha ccmtlﬁ)&:g vigente,
estﬁléﬁ:iendo que los banggQs podrian tener i propiedad los

;'5 raices enteramente bjeto directo;

posté_rionnente, dada la intervengion C. Nieto, la propia
L;;_" ision. propuso la adicion relativa a qu i{os bancos podrian
%:irir transitoriamente, por el br lazo ?ue fijen las leyes,

los bienes raices que se les adjydiquen jidicialmente en pago de

E

\
\

sus créditos.

Ahgra bien, en el de itado espec}ng de tal fraccion,
se advierte que el digfjiado Espi recisd que\el objeto directo
de una institucion de trédito hipofegakio es impbner su capital
sobre bienes, p@ que proponia rmodificag la reda c'nfm utilizada,
sin cuestionar la adicion referida; en cambio, por lo Que concierne
a ésla, destaca gue, por un lado, el diputado Truchuelo defendio
su inclusion vy, por otro, el diputado Macias propugné por su

eliminacion.

La adicion se defendid con los siguientes argumentos:
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La adjudicacion temporal de bienes raices a las instituciones
de crédito es una garantia para los deudores, ademas, constituye

una funcidén verdaderamente natural, porque cuando éste no ha

podido cumplir con su obligacion se promueve el juicio
correspondiente, que termina sacando a remate la prnpiecléd, de
no existir ningun postor el deudor se veria perjudicado, con tal

medida se beneficia a éste, pues cuenta con un postor mas. No

que el banco lo enajene a la brevedad posibie.

J:Q“
%ﬁﬁﬁﬂm
JUSTICIA DE *_&
Por otro lado, se prc:puso la eliminacion de la adgilmme s B

comento, por estimarse que:

Ni los bancos de emision, ni-fc::'s hipotecarios deben tener
facultades para quedarse con las prendas hipotecarias, pues si
se examinan las operaciones de los bancos de Meéxico se *
advertira que la mayor parte de la propiedad de la Republica esta |
en sus manos, debe seguirse la ruta de los paises civilizados de
no permitir que el banco se gueden con las f'i'r'aé:as; en los
procedimientos de remate, gracias a su poder econdmico, esas
instituciones realizan atrocidades en perjuicio de los deudores vy,
cuando una finca sale a remate con las formalidades de la ley
siempre se encuentran postores, por lo que jamas se perjudicara

al deudor.
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“%®na vez que los referidos diputados expresaron los
argumentos antes sintetizados, la Comisién solicitd autorizacion
para retirar fa adicion, la que le fue concedida; a continuacion,
con el texto presentado originalmente por la Comisidn, se
sometié nuevamente a discusion la fraccion V del articulo 27,

dado que nadie hizo uso de la palabra se reservé para su

votacion. v

%, ~Posteriormente, después de que se sometio a c&aﬁjderacibn

-'.mdﬁiﬁcacic’m al inciso f)de la dltima fra@ del referido
' ropuesta d putado Ibarra

s\realiz8gan respecto de las

e sofhetié a votacion, en
do per unanimidad de

ciento cincuenta votos. \

De los elementos ¢ ' de lo agontecido en las

T

sesiones que se discutio e

1
Comision, en especifico para s tegrante ?ue defendid |a

adicién, Ia adjud#gxion temporal de bi

es una funcién natural, es decir, propia

constitucional, resul@atente qug para los miembros de la

es rai¢es a los bancos
Ias\_ instituciones de
crédito por tanto, al contrario de lo aducido por el recurrente, no
existe certeza sobre si la Comision retird la adicion al estimar que
tal adjudicacion se equiparaba a una adquisicién de un bien raiz,
enteramente necesaria para su objeto directo, 0 bien porgue las

objeciones del diputado Macias la llevaron a la conviccion de gue
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esa adjudicacion temporal debia suprimirse, por ser contraria a

los fines de la restriccion de mérito.

Similar incertidumbre deriva de la posterior aprobacion que
realizé la Asamblea de la totalidad del articuio 27 constitucional,
pues no existen elementos que permitan concluir si la supfesién
del texto__de su fraccion V se aceptd por el Constituyente, por
estimar que tal adjudicacion temporal trascendia al objeto directo
de los bancos o en razon de que facultarlos para ello TDT_”E‘i%Wg

T

nugatorios los fines de la respectiva restriccion. R

'-E.ﬂvg P ]

S

PR W Bl
o
1_)?'.'-

En esa medida, aun cuando la interpretacion chéusal
teleolégica de la fraccion V del articulo 27 constitucinn%ﬁ%ﬁ:;;
algunos elementos para resolver el justo alcance de éstﬁ%d@mﬁ
que por si solos, esta Suprema Corte de Justicia no los considera
suficientes, resulta necesario acudir a diversos metodos de
interpretacion juridica cuya aplicacion, ante la incertidumbre que
genera el texto del referido precepto, autoriza el articulo 14,
parrafo cuarto, de la propia Constitucion PDIthpa de los Estados
Unidos Mexicanos, maxime que, como lo advirtié la Comisién
redactora de esfe ordenamiento, las Iimitacinneé que sobre la
propiedad se establecieron en el mencionado articulo 27
constituyen bases generales sujetas, en su caso, y anie su
imprecision, a los diversos métodos de interpretacion juridica, con
el fin de considerar tanto los antecedentes historicos que dentro
de nuestro orden juridico han tenido tales restricciones, como las
nuevas condiciones y necesidades de ia sociedad, pues por la

redaccion utilizada por el Constifuyente se advierte gue en &l
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‘Wes#itivo en comento se plasmd una vision de futuro,
predestinada a recoger y regir hechos posteriores a su sancion, y
las respectivas modificaciones de tales condiciones vy

necesidades.

Por tanto, se estima necesario acudir tanto a la
interpretacion historica como a la progresiva de la fracci%‘u; del
articulo 27 constitucional, lo que brindara los elemento® que,

vinculados con los obtenidos de la causal y teledlgica antes

Ly
i%guizada, permitira concluir adjudicacion tezpural de bienes

# as instituciones de crédig trafsgresion a la
=

¥estriccién contenida en ese precepto.

o =

B2 En el caso, para desentrayi la miayor veracidad y
cion del articulo 27
constitucional, tomando en cugntiy los objetivns\que, en general

tuvo el Constituyente diecisiete para

antecedentes legislativos que demuestran con mayor claridad
cual ha sido el'%to de establecer efas restricciones, como a
los propios que permiten llegar a una conclusion sobre cuales
son los bienes raices cuya adquisicion es enteramente necesaria
para el objeto directo de los bancos, pues de lo contrario la
norma constifucional quedaria expuesta a que se le atribuyeran

propositos que nunca estuvieron en la mente del Constituyente.
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Debiendo recordarse que en general la interpretacion
historica constitucional debe basarse en el estudio de las
disposiciones del propio orden juridico que preceden en el tiempo
a la norma cuyo sentido se pretende desentrafiar, pues por lo
regular existe una conexién entre la iey vigente y ia anterior,
méaxime cuando de la interpretacion causal teleologica del
precepto constitucional en estudio deriva que fue intencion del

creador de éste plasmar en su contenido un principio del pasado;

todo aquello que la nueva regulacién no varia o Suprlmﬁﬁﬂl@; -:
JUSTICHR, i ¢
que entonces era dado h|5t0r|m al emitirse, es POrGHERBRs

mantiene.

Sentado lo anterior, debe séﬁélarse que las restricciones
legales al acaparamiento de la propiedad de bienes raices, en el
contexto del orden juridico nacional, "é"ncuentran su principal ’
antecedente en la Ley de Desamortizacion .I:ie_Biertes de Manos
Muertas, promulgada por lgnacio Comonfnrt: el veinticinco de
junio de mil ochocientos cincuenta y seis, que se ihtegnﬁ por los

siguientes articulos:

"Articulo 1°. Todas las fincas riisticas y urbanas
"que hoy tienen o administran como propietarios
"las corporaciones civiles o eclesiasticas de la
" bii djudi n propieda !

"las fienen arrendadas, por el valor
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renta gue en la actualidad

"pagan, calculada como rédito a seis por ciento

"anual.
"Articulo 2°. La misma adjudicacion se hara a los

"que hoy tienen a censo enfitéutico fincas risticas
"o urbanas de corporacion, capitalizando al seis
"por ciento el canon que pagan, para deferminar%
"valor de aquélias. |

., ~"Articulo 3°. Bajo el nombre de cnrpnmcfaﬁg; se

¥ - + - "comprenden todas las comunidades refigiosas de

SFmambos  sexos, dias y archi€ofradias,

"congregaciones, herm parroguias,
.._f__:j:'_éyuntamientas, colegios, eneral todo

"astablecimiento o fundaciénGue tenga el cardacter

"Articulo 4°. Las f{jn urbanas |\ arrendadas

"directamente por Aas a varios
A A

"inquilinos se adju pitalizando la suma

"iguafdad,%nés antiguo. Res i:"':\ de la§ rusticas
"que se hallen en el mismo caso, se adj \ﬁ:aré a
“cada arrendatario la parte que fenga arrendada.

"Articulo 5°. Tanto las urbanas, como las rusticas
"gue no estén arrendadas a la fecha de la
“publicacién de esta ley, se adjudicaran al mejor
"postor, en aimoneda que se celebrard ante la

"primera autoridad politica del partido.
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"Articulo 6°. Habiendo fallos ya efecutoriados en la
"misma fecha para la desocupacion de algunas
"fincas, se consideraran como no arrendadas,
"aunque todavia las ocupen de hecho Ilos
"arrendatarios; pero estos conservaran Ilos
"derechos que les da la presente ley, si estuviere
"pendiente el juicio sobre desocupacion. También
"seran  considerados como  inquilinos o

"arrendatarios para los efectos de esta ley, todos

"aquellos que tengan contratado ya formalmente el.

"

w ] . g i
"arrendamiernto de alguna finca rustica o urbana,

aun cuando no estén todavia de hecho en é; e

“posesién de elia. Wuramus

Ei__ﬂﬁﬂcm DE

“"Articulo 7°. En todas las adjudicaciones de qUegmaum e

"trata esta ley, quedar& el precio de ellas impuesto
"al seis por ciento anual, y a censo redimible sobre
“las fincas, pudiendo cuando quieran los nuevos
"duenos redimir el todo o uné 'ﬁérte que no sea
"menor de mil pesos, respecto de fincas cuyo valor
"exceda de dos mil, y de 250 en )‘as. que bajen de
"dicho precio. |

"Articulp 8°. Sdlo se exceptiian de la enajenacion

"gue queda prevenida, los edificios destinados,
“inmediatamente y direcfamente al servicio u
“objeto del instituto de Ilas corporaciones, aun

"cuando se arriende alguna parte no separada de

"ellos, como los conventos, palacios, hospitales,

"hospicios, mercados, casas_de correccion, y de
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“s®bhoneficencia. Como parte de cada _uno_de dichos
"odificios podrd _comprenderse en esta éxcepciﬁn

"una casa que esfé unida a ellos, y la habiten por

“razén de oficio, los que sirven al objeto de la

“institucion, como las casas de los parrocos y de

“los capellanes de religiosas. De las nmniedades

“"exceptuaran también los edificios, ejidos

“terrenos destinados exclusivamente al &yﬁcm

- r,é_ "ptiblico de las QGBIWMW
ﬁ%i’ff’.ﬂrﬁcufa 9°. Las adjudicaciones y remates deberan

bl 8.

« ‘E;'“-“: ‘JI. i W

'™ hacerse dentro del ino fres meses,
o '

CORT E"Egntadus desde la publicaci e esta ley en cada

LA nACKeh hecera de partido.
WL LE ACUERDES

1
“Articulo 10. Transcurridgs trés Teses sin que

"haya formalizado la icacion! el "inquilino
“arrendatario, per derecho a ella,
"subrogandose en igual derecho el
*subarrendat o cualquiek ofra persona que en
"su defecto presente la denuhgia ante\ la primera
"aufaﬂdac%ﬁﬁca del partido, contal qug haga que
"se formalice a su favor la adjudicacion, dentro de
“los quince dias siguientes a la fecha de la
"denuncia. En caso contrario, o faltando ésta, la
"expresada autoridad hard que se adjudique la
"finca en almoneda al mejor postor.

"Articulo 11. No promoviendo alguna corporacion

"ante la misma autoridad dentro del término de los
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"tres meses el remate de las fincas no arrendadas,
"si hubiere denunciante de ellas, se le aplicara Ia
“octava parte del precio, que para el efecto debera
“exhibir de contado aquél en quien finque el
"remate; quedando a reconocer el resto a favor de
"fa corporacion. '
"Articulo 12, Cuando la adjudicacién se haga a
"favor del arrendatario, no podra éste descontar del
"precio ninguna cantidad por guantes, traspaso o
“mejoras; y cuando se haga en favor del que se

"subroga en su lugar, pagara de contado al

"arrendatario tan solo el importe de los guantes, i

;l! 1
"traspaso o mejoras que la corporacion le hubieré’
BUPRENN

"reconocido precisamente, por escrito antes de lausticis oF
“publicacion de esta ley; quedando en ambasmm =
"casos a favor de aquella todo el precio,
"capitalizada la renta actual al seis por ciento. En

"el caso de remate al mejor pu-std}, se descontard "
"del precio que ha de quedar impuesto sobre la

"finca, lo que deba pagarse al arrendatario, por
"estarle reconocido en la forma expresada.

"Articulo 13. Por las deudas de arrendamiento
“anteriores a la adjudicacion, podra la corporacién
"efercitar sus acciones conforme a derecho comin.

"Articilo 14. Ademads, el inguilino o arrendatario

"a su favor la_adjudicacion, sin _que demuestre

"liquidada_antes la deuda con presencia del alfimo
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- “Articulo 15. Cuando u
- en Iugar del arrendatario,

i cnrporac:an presentar el i
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"por_el _imporfe de la detida, entre tanto no sea

"satisfecha. Esta hipoteca_ serd sin causa de

“réditos, salvo que prescindiendo la corporacion

"de sus acciones para exigir desde [uego el pa
“como_podra exigirlo, aun pidiendo cqufg:_n_l_e___z

"derecho e! remate de la finca adiu%g_ii

_ “convenga en gue por el importe de @ay_@g se

f}s_)rmahce imposicio bre la misma fi

nunm% se subrogue
ra éste, si lo pide la

rectho, a fin de

"que hablendo deuda se\ anote Ia

"escritura para todos s del articulo

manterior. Entonces& podrd nuevo du'gn"n usar

"también de las ac Nones', {fe 1 cnrpuragjtm para

“exigir el pag Mas en el caso de

“remate al mejor postor, no~que para exigir'el pago
“de esa déifga. Mas en el casoNge remate af mejor
"nostor, no quedara por ese titulo olligada la\finca.
"Articulo 16. Siempre que no se pacten \otros
"plazos, los réditos que se causen en virtud del

"remate o adjudicacion, se pagaran por meses

"vencidos en las fincas urbanas, y por semestres

"vencidos en las risticas.
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YArticulo 17. En todo caso de refnate en aImnned; -
"se dard fiador de los réditos, y también cuando la
"adjudicacion se haga en favor del arrendatario o
"de quien se subrogue en su lugar, si aguél tiene
“dado fiador por su arrendamiento, pero no en caso
"contrario.

"Arhcu!ﬂ 18. Las corporaciones no sélo podran
"r:anforme a derecho cobrar los réditos adeudados

"sino qué llegado a deber los nuevos duefios sms

"las rustmas 'si dieren fugar gque se les hag{é'

"citacion judicial para ef cobro, y no tuviesen f:adnr

FREWME CO
“de reéditos, quedaran obligados a darlo desﬁgrm o LA
AL

"entonces, aun cuand’ﬂ verifiquen el pago 5
"cualguier tiempo después o'% la eftacién.

“Articulo 19. Tanto en los n;asns de remate como en

"los de adjudicacion a los arrenﬂatarms o a los

"que se subroguen en Su 4ugar y en las o
"enajenaciones gue unos u otros h_a@_‘@&n, deberan

"los nuevos duenos respetar y. : cumplir los

“contratos de arrendamientos de” “tiempo
“determinado, celebrados antes de la publicacion

"de esta ley; y no tendran derecho para que cesen

"0 se modifiquen los de tiempo indeterminado, sino

"después de tres afos, contados desde la misma

“fecha. Cuando la adjudicacién se haga a los
“arrendatarios, no podran modificarse dentro del

"mismo término los actuales subarriendados que
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hubieren celebrado. Lo dispuesto en este articulo
"se entendera sin perjuicio del derecho para pedir
"la desocupacion por otras causas, conforme a las
"feyes vigentes.

"Articulo 20. En general todos los actuales
arrendamientos de fincas rusticas y urbanas de la
"Reptiblica, celebrados por tiempo indefini
“podran renovarse a voluntad de los prupietarﬁv

"después de fres afios, contados deﬁﬁ% ia

iss " "sycesivo se entengera\ siempre qu nen el

i % bﬁpubficacidn de esta ley; desde ahora para lo
'?@ @ H

"mismo término ftodos los

e DE , , . .
oo arrendamientos de tiempo indefini P, para que a
& BURE .
ese plazo puedan libre rehovarlos los
"propietarios. '

"Articulo 21. Los que !
“adquieran fincas %ﬂﬂ? )

“esta ley, podran najenarias
"libremente y%ffpnn ellas como de una
"oropiedad legalmente atiquirida, quedando ftan

-

"solo a fé@nrpnraciones a e errenécfan, los

"derechos que conforme a las leyes, corresponden
"a los censualistas por el capital y rédi
"Articulo 22. Todos los que en virtud de esta ley
"adguieran la propiedad de fincas rusticas, podran
"dividir los terrenos de ellas, para el efecto de
“enafenarlos a diversas personas, sin que las

"corporaciones y censualistas puedan oponerse a
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"la division, sino so6lo usar de sus derechos, para
"que se distribuya el reconocimiento del capital
"sobre las fracciones en proporcion de su valor, de
“modo que quede asegurada la misma suma que
"antes reconocia toda la finca.

"Articulo 23. Los capitales que como precio de las
“rﬂ;;{cas o urbanas queden impuestos sobre ellas
“a 'ﬁ'a.\vur de las corporaciones, tendran el lugar y

"prefaci;&ﬁ"' que conforme a derecho Iles

L

] - . R gl
corresponda, entre los gravamenes anteriores fle ﬁé’“g:;
i ) . '“’& gl

"la finca y los que se le impongan en lo sucesivo, ‘*“.g:%‘f;jﬂ;
"Articulo 24. Sin embargo de la hipofeca a que ' ;%

o 2EM A
"quedan _afectadas fas fincas __rematadas %ﬁﬂiﬁ‘ e

. hkhy

“propiedad a las ¢ argorar:mne . guienes al ejercer

"sus acciones sobre aaueﬂas 'sélo podrdn pedir el

"de sus_derechos personales cantra el deudor.

"Arti 25. Desde ahora en ad Iam ninguna

"corporacion civil o eclesiastica, cuafau;era que
"sea su cardcter, denommagmém__,,uv__gbj_ei‘u. tendrd
"capacidad legal para adquirir en propiedad o
“administrar por si bienes raices, con la unica
"excepcion que expresa el articulo 8°, respectfo de
"los _edificios _desfinados inmedijatamente y

"directamente al servicic u objeto de [a institucion.
"Articulo 26. En consecuencia, todas las sumas de

“numerario que en lo sucesivo ingresen a las arcas
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®Jc 1as corporaciones, por redencién de capitales.
"nuevas _donaciones, u__otro _titulo, podrédn
"imponerlas sobre propiedades ,ganﬁcmares 0
“invertirlas __como accionisfas _en empresas
“agricolas, industriales o mercantiles. sin_poder
“por_esto adgquirir para si ni_administrar ninguna

"propiedad rafz.
"Articulo 27. Todas las enafenaciones que pn‘%

o el

"adjudicacién o remate se verifiguen en vifﬁag de

o 4 % "asta ley, deberan cqh

i e

r por escritura @Hca, sin

fg "que contra éstas y'con el objeto de evatirlas en
#.. "fraude de la ley, puedan e en ningan
ff,ﬁ?ﬂempo cualesquiera contrado m tos, ya se les

HIRgeé fa forma de instrumento adds o publicos,
"v a los que pretendf % erles tales
"contradocumentos, asi
"hayan suscrito, se
"como falsarios. %

"Articulo 28. fin

o a todosilos que los

guira critninalmente

emana, \desde la
"publicacién de esta ley, scribanos d ] distrito
terio de hacienda

"una noticia de todas Ilas

“enviaran %cfamente al mi
escrituras de
"adjudicacion o remate otorgadas ante ellos,
"expresando la corporacion que enajena, el precio
"y el nombre del comprador. Los escribanos de los
"estados y territorios enviaran la misma noticia al
"lefe superior de hacienda respectivo, para que

"éste la dirifa al ministerio. A los escribanos que
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"no cumplan con esta obligacién, por soélo el aviso
“de la falta que dé el ministerio o el jefe superior de
"hacienda a la primera autoridad politica del
"partido, les impondra ésta gubernativamente, por
"primera vez, una multa que no baje de cien pesos,
"ni exceda de doscientos, o en defecto de pago, un
"mes de prision; por segunda vez, doble multa o

"prision, y por tercera vez un afio de suspension de

“oficio.

"Articulo 29. Las escrituras de adjudicacion’ {,?f' Wg
"remate se otorgaran a los compradores por .\‘cf m {;%
"representantes de las corporaciones  qud %ﬁ%
"enajenen; mas si éstos se rehusaren, después £ UFRE:??
"hacerles una notfﬁcfa::ién judicial para qu m‘:w‘;i

"concurran al otorgamiento, se verificara éste en
"nombre de la corporacion pﬁr la primera autoridad
“politica o el juez de primera instancia del partido,
"con vista de la cantidad de renta designada en los
"contratos de arrendamiento, o en ‘los (ltimos
"recibos que presenten los arrendatarios. |

“Articulo 30. Todos los juicios que ocufran. sobre
"puntos relativos a la ejecucion de esta ley, en
"cuanto envuelvan la necesidad de alguna
“declaracion previa para que desde luego pueda
"procederse a adjudicar o rematar las fincas, se
"sustanciaran verbalmente ante los jueces de

“primera instancia, cuyos fallos se efecutaran, sin

148

2



AMPARO EN REVISION 2301/98

Nbss®homitirse sobre ellos mas recursos que el de

"responsabilidad.
"Articulo 31. Siempre que, previa una notificacion
"judicial, rehuse alguna corporacion otorgar
"Hanamente, sin reservas ni protestas relativas a
"los efectos de esta ley, recibos de los pagos de
“réditos o redenciones de capifales que hagan I
"nuevos duernos, verificAndolos en las oﬁcfn;%
"respectivas del gobierno general, las qﬁe;;, los
b 4 % “recibiran en gsito  por cuan@ de [a

"corporacion.

“fincas risticas y urbanas\

R-TE "
nacicivirtud de esta ley, causaranQa alcabala de cinco
£ WELEH Y

por ciento, gue se ara as oficinas

"derogada la ley de k zbrero de este afo en lo
"relativo a este imp%t en lag enajenaciones de
"fincas de ma nue sta alcabala e pagara
"en la forma siguiente: una d en nume}%an‘n y la
"otra en b@@s consolidados la deuda interior,
"por las adjudicaciones que se vexifiquen dentro
“del primer mes; dos terceras partes en numerario
"v una tercera en bonos por las que se hagan en el
"segundo; y solo una cuarta parte en bonos y ires
"cuartas en numerario por las que se practiquen
*dentro del tercero. Después de cumplidos los fres

"meses toda alcabala se pagara en numerario.
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“Articulo 33. Tanto en Jos casos de adjudicacion
"como en los de remate, pagard esta alcabala el
“comprador, quien hara igualmente los gastos del
"remate o adjudicacion.

"Articulo 34. Del producto de estas alcabalas se
"separara un millén de pesos, gue unido a los otros
"fondos que designara una ley gue se dictard con
“ese objeto, se aplicard a la capitalizacion de los
"retiros, montepios y pensiones civiles y militares,
“asi como a la amortizacién de alcances de los

"empleados civiles y militares en actual servicio. f

ot
2 eg__

=

=

"Articulo 35. Los réditos de los capitales qire ‘Eiggg
“reconozcan las fincas risticas o urbanas que k *ﬁi i
EY Fﬂ‘:

“adjudiquenn o rematen conforme a esta !e?g;gn o
YIS 1.

“continuaran aplicindose a los mismos objemsﬁ@“fm Gl

"que se destinan las rentas de dichas fincas”.

Por virtud de este ordenamiento se determiné que todos los
bienes raices propiedad de las corporaciones civiles o
eclesiasticas se adjudicarian en propiedad a los individuos que
los tuvieran arrendados; inclusive, si tales bienes no se

encontraban arrendados, se adjudicarian al mejor postor.
Destaca que en su articulo 8° se exceptud de la aplicacion

de tales medidas, los edificios destinados inmediata vy

directamente al servicio u objeto del las referidas corporaciones.
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« *' obstante que se privaria de la propiedad sobre bienes
rajces a las corporacicnes, se reconocia el derecho de los
anteriores propietarios para recibir el pago de las deudas de
arrendamiento anteriores a la adjudicacién En caso de que el
inquilino no pudiera pagar tales deudas, la finca guedaria
hipotecada por su importe; sin embargo, tales bienes no podrian
volver a propiedad de las corporaciones, las que al eje SUs
derechos respecto de ellos, Unicamente podrian pedir e:%r:\ate

en almoneda al mejor postor. ‘%

el tfranscrito articu 5 se dispuso

eclesiésﬁ%alquiera que fuere
ria Capacidad legal para

;Caracter, denominacién u obj

-
Adquisir en propiedad o admirjstrang
(NACION. |, L)

exeepsion de los edificios  desti

bienes raices, con la

directamente al servicio u obj

Ante tal restriccion, iente precepio, el 26, se
precisd que todos | ue tuvieran las
corporaciones, si bien” podrian impokg propiedades
particulares, ellr% les facuitaria . - administrar

algln bien raiz.

De lo anterior se advierte que a través de la Ley de
Desamortizacion de Bienes en Manos Muerias se establecia una
restriccion absoluta para toda corporacion, ya fuera civil o
eclesiastica, de adguirir bienes raices ajenos a su servicio u

objeto, pues ni siquiera fratandose de la recuperacion de
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capitales impuestos por una corporacion civil a un determinado’
inmueble, seria posible gque ante la falta de pago del deudor, una
vez seguido el juicio respectivo, se adjudicara el respectivo bien

en favor de la corporacién acreedora.

En conclusion, el ordenamiento en comento buscaba, a toda
costa, .evitar que cualquier bien raiz que no se destinara
inmediata y directamente para el servicio o para el objetivo de las

carporaciones, fuera de la propiedad de éstas.

Mexicanos, del cinco de febrero de mil ochocientos cmﬁg%’g 'f*m
I .'_.a:.f,l T\-

siete, se plasmaron las restnccrones a la propiedad sObIEEEh S I

en los siguientes terminos:

"Articulo 27. .....

“Ninguna _corporacién _civil”~ 6 eclesidstica,

"cualquiera que sea su_cardcter, denominacion u

"ohjeto, tendra capacidad legal para adggfn’r en

"la_tinica excepcion de los edificios desﬁna;iu_s

"inmediata ¢ directamente al servicio u objeto de la

"institucion."”

Como se advierte, los constituyenies de mil ochocientos
cincuenta y siete estimaron conveniente continuar limitando la

capacidad de las corporaciones civiles para adquirir bienes
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gue si -bien no fueron adoptadas en los términos

A juicio de los hombres

institucion.
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" permitiendo que Unicamente tuvieran en propiedad los

necesarios inmediata o directamente para el objeto de la

En relacion con lo dispuesto en el articulo 27 antes

refiric o Del referido voto con
-"gﬁ%ﬁfe: | \ |

Seminentes, que han
con \{neditacfdn y
' t;'cas‘ economicas
"de nuestra exfsten M v a juicio del pueblo,
"que unas veces - nire el seno myjismo de las

“tinieblas, se mina_a la luz de las \reformas, y

4]

"otras, ya ilustrado,
":foctrinas%s saludables; u

"arraigados y profundos de que

apta y ca;!sagra las
de los vicios mas
adofece nuesiro
“pais, y que debiera merecer ufa atencion
"exclusiva de sus legisladores cuando se trata de
"su codigo fundamental, consiste en la monstruosa
"division de la propiedad territorial.

"Mientras gue pocos individuos estan en posesion

"de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar

transcrito, deben tenerse presentes las ideas que plasmo en su

)

_p[anteadas sin duda reflejan algunas de las mq%des gue

las

el

; '-::::' al Constituyente de aquélla época gstablecer las

ne destacar lo
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"subsistencia para muchos millones de hombres,

"un _pueblo numeroso, crecida mayoria de

"ciudadanos, gime en la mas _horrenda pobreza, sin

"propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.

"Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y
"mucho menos venturoso, por mas que cien
"constituciones y millares de leyes proclamen
"derechos abstractos, teorias bellisimas, pero

"impractibles, en consecuencia del absurdo

"sistema economico de la sociedad. !

&

“risticas, ocupan (si se puede llamar ocupacion Igge¥yey n -

, . L JHELICIA DE
"que es _inmaterial y puramente imaginario) unagssums

"Mexicana, qgue en fincas de campo o haciendas

"Poseedores de tierras hay en la Republica 3[
/

"superficie de_ tierra mayor que la que tienen

"que la que aicanzan alguna o algunas naciones de

‘Europa. "
"En esta gran extension territorial, mu_g-ha parte de |

"la cual esta ociosa, desierta y abandonado,

"reclamando los brazos y el trabajo del Hombre, se

"ven diseminados cuatro o cinco millones de

"mexicanos, que sin mas industria que la agricola,

"careciendo de materia primera y de fodos [fos

"eleimentos para ejerceria, no teniendo a _donde ni

"como_emigrar_con_esperanza de ofrz honesta

“fortuna, o se hacen perezosos y holgazanes,

"cuando no se lanzan al camino del robo y de la
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"monopolista, gue o los condena a ia miseria, 0 les
"impone condiciones exorbitanfes.

";Cémo se puede racionalmente concebir ni
"esperar, que tales infelices salgan alguna vez por
"las vias legales de Ia esfera de colonos abyectos y
“se convierten por las magicas palabras de una |
“escrita, en ciudadanos libres, que conuzcan?
“defiendan fa dignidad e importancia d%sus

%ﬂer&chus, y
positivos. La
& agEiGonstitucion debiera se\i’a la tierra, pero no

ina el estdn de la tierra.

ue el hombre

‘ " %, “derechos?

=% .| "divagamos en la discis

;%anemm aparte los~hecho
raRCION,

"se constituye ni se exam

"No siendo la socieds

"colectivo o la I}'G& un sabio

"economista, que 6n de citar

"frecuentementts, la existergcia social, lo mismo que
N\ g

dos especies de vida,

N

"a saber; r@e se refiere a la ex nc:‘a material, y

"la individual, se compone de?

"la 'que se refiere a Ia existencia intelectual; aquella
"que tiene por objeto la existencia del cuerpo y la
"gue mira a las relaciones del alma. De esta doble
"consideracion sobre la vida de Ia sociedad, nacen
"también dos series de condiciones o de leyes que

"canstituyen respectivamente dos ordenes de
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"existencia social: el orden material y el orden ”
"intelectual.

1 Por qué olvidar nosotros enteramente el primero
"para pensar tinicamente en el segundo?

"De la mads acertada combinacién de ambos debe
"resuftar la armonia que se busca como el principio
"de la verdad en ftodas las cosas. Si
"excfﬁsfvamente nos ocupamos de la discusion de
“principios  politicos, adelantaremos mucho
c;erramenre porque demostraremos gue son
"infustos y contranus a la naturaleza del hambrg

"todos los obstiaculos que como un derecho, se f ™

"han puesto a la ig-;uafdad y a la libertad,; pero n

E' "u
"habremos andado sino fa mitad del camino, y fa Tf:fﬁ:w

"obra no sera peifecta m:eqtras tanto no quedew*m Gia
"también expedita ia actividad humana en todo lo

"que interesa a la vida material de'los pueblos.

"Y es precisamente lo que se ha:"ﬁ;ﬁﬁcada al pie de »
“la lefra con nosotros los mexicanos, _después que
"salimos de la servidumbre espaﬁofa. El estado
“econémico de la sociedad antes “de Ia
"independencia, era el cimiento de fa servidumbre,
"correspondia a sus antecedentes, era la expresion

"de sus monopolios, y en la agriculiura, en el
"comercio y en los empleos, solamente figuraban

"los privifegiados. Llegé la época nueva,
"invocando ofras (eorias, sembrando ofras

"doctrinas; pero no hallaron preparada la tierra, el
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tadu social era el mismo que antes, y no
"pudieron arraigarse y florecer. |

"Lo hemos visto y lo seguirermnos viendo, éi no se
"piensa en transformar de alguna manera las
"condiciones del bienestar fisico de nuestros
"conciudadanos.

"El esfuerzo de [a educacion, es decir, ?
“proclamacién de los derechos para los hombre
“de fla era contemporanea, ha bastada%ara

Hin sabios si se qge; pero
% no -ha servido para ps-capitales n

o .. hacerios ilustrady

aterias.
sin clientela,
vy geografos

o‘%muy habiles,
suciedad ten su_parte

A ) ]
db Y& misma;\ la_tierra _en

Y “agricultores sin har::fer\\

CORTE,DE . .

oA NACISHN canales ni camino
=16 - &5

it Mﬁﬂgm sin recursos.

"material se ha &Ed

acuhmiadas. la

,'

i§o hablar de la
"ca!unizac%extranjera, y sin que yo me oponga
"ni la repugne, y con todo mi vivo deseo de
"favorecerla, me pregunto si seria posible la
"colonizacion mexicana, si seria dificii que
"distribuyendo nuesiras tierras feraces y hoy
"incultas entre los hombres laboriosos de nuestro
"pais, y dandoles semillas y herramientas, y

"declarandolos exentos de toda confribucion por
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“cierto numero de arios, y dejandolos trabajar la
"tierra y vivir libres, sin policia, ni esbirros, ni
"cofradias, ni obvenciones parroquiales, ni el
"derecho de alcabala, y el derecho de estola, y el
"derecho de juez, y el derecho de escribano, y el
“derecho de papei sellado, y el derecho de
“capitacion, y el derecho de carcelaje, y el derecho
"de peaje, y otros muchos derechos mas que no
"recuerdo; si seria dificil, me pregunto, gque
"viéramos dentro de poco tiempo brofar de eéﬂ %%‘l .-: )

"

"desiertos inmensos de esos monfes ascuirqé,

e
T et
et T

"poblaciones nuevas, ricas y felices... Se cree dﬁ%e e
| _ WUrRews ©

“afecta creer que los mexicanos todos SO T LA
] . - YECREWIRIE SRl
"inmorales y perezosos, enemigos del ftrabajo, :
"incapaces de todo bien, y se olvida cémo y con

“qué gente se poblé California, como y con qué

"gente se estd poblando Texas. ;Se piensa que
“nuestra gente es la peor de todo el mundo? ;5S¢

"piensa que nuestros mexicanos, hoy tan déciles y

"tan sufridos, estando en la ociosidad y en la
"miseria, no mejorarian en su educacfrﬁn.y en su

"parte moral, teniendo una propiedad, un bienestar,

"que son elementos tan moralizadores como Ja
"misma educacion tedrica? ;Y no llegariamos por

"este camino & poner en actividad la enorme
“riqueza territorial del pais, hoy muerta, inatil,
"verdaderamente improductiva? ;No realizariamos

"por este médio, ‘un sistema de municipalidades
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R ua eguiparase en lo posible la .fuerza y poder en
"nuestros Estados, que hoy son tan desiguales y
"qgue teniendo tan  divergentes y  aun
"contradictorios intereses, ejercer una influencia
"discordante, poniéndose en chogque unos con
"otros y fomentando, sin saberlo, la discordia,
"cuando podrian ser verdaderamente cnnfederad\?
"y amigos? ;Y no podrian nuesiros gobr’emn%

"todos fo dfas urgidos por ia falta de un sfst%@a de

i 5 "hacienda, tener en edicion y deslinde de ias
“tierras, en el repa de los bah;(;g, en el
¥~ “movimiento de esta rique estéril, un

'RTE LE .
- waciongrande elemento de vida un\recurso para
o Mumq@;'amentar fa agricuitura 'y &% grtes)\ para fundar
"bancos que prestasep~ca Ies al \trabajo, que
"favoreciesen la comg . uitasen su
"“poder ai monopoli - aumentasen la
¢ “circulacion del ri{ iesen las

"empresas de@n' ¥ en suma, que

"dotado la naturaleza; pero que nosotros hemos
"abandonado y descuidado?

"Lo tnico gue digo es, que al grave asunto de la
"sifuacion economica de nuesfra sociedad debe
"merecer la atfencion y el estudio de los

“legisiadores del pais. Que mis proposiciones se
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"aprueben o no; que merezcan la honra de la
"discusion, o las burias y los dicterios de la critica
v fa calumnia; mi objeto capital es, degjar
"satisfecha y tranquila mi conciencia. |

"Las proposiciones dicen lo siguiente:

"12 El derecho de propiedad consiste en lia
“ocupacién 6 posesion, teniendo los requisitos
“legales; pero no se declara, confirma y

"perfecciona, sino por medio del trabajo y la

“produccion. La acumulacion en poder de una c‘i
"pocas personas, de grandes posesmn;as
"territoriales, sin trabajo, cultivo, ni produccion,
“perjudica el bien comun y es contraria a la indol¢

"del gobierno republicano y democratfico.

"una extensiéon mayor de quince leguas cuadradas
"de terreno, para ser reconocidos ante las leyes del
"pais como perfectos propietarios, deberdn »
"deslindar y cultivar sus territorios acotandoios y
"cercandolos por agueifos rumbos que estén en
"contacto con propiedades ajenas ¢ con cominos
“publicos. Sin estos requisitos no fendran derecho
“a quejarse de dafios causados por los vecinos o
"transeuntes, 0 por caballerias 0 ganados que se
"apacienten en la comarca, ni & cobrar cosa alguna
"por los pastos, montes, aguas 0 cualesguiera

“ofros frutos naturales del campo.
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Si después del ftérmino de un ano
"permanecieren sin cercado, incultos U 0cCi0sS0S
"algunos de los terrenos de que haba el articulo
“precedente, causaran en favor dei erario federal
“"una cantﬁbucﬁdn del veinticinco al milla, sobre st
“valor verificado por peritos que nombre el
“gobierno. En caso de no pagarse con puntuaﬁc(%
"esta confribucion, se ira capitalizando sobre el

“mismo ferreno hasta que se extinga SNustu

had "precio. En este casol élcausante estarj.obligado a
'~ “otorgar una escritura‘de adjudicacion favor de

=3 "la hacienda federal. N

@t %

;Cl'ﬁT-ﬁ DR L)
LA ;a;aﬁﬁﬂ% Siempre que en la d 6\cercania de
"cualquiera finca rust xistiesen\ ranchetfas,
1

“congregaciones ue, @ juicio de la
*administracién fegs an dl; terrenos
v "suficientes para nontes o ftivos, la

"administrac:i%/(endré el de - de praoporcionar
tes,

"fos suficien indemnizandd._ previamente al
“anterior @@fﬁmn propietario y reparﬁenlldo entre
“los vecinos 06 familias de la congregacién ¢
“pueblos, solares 06 suerfes de fierra a censo
"enfitéutico 6 de la manera mas propia para que el
"erarioc recobre el justo importe de Ja
"indemnizacion.

"9* Cuando dentro del territorio de cualquiera finca

"estuviere abandonada alguna explotacién de
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"riqueza conocida, 0 se descubriere y de nunciare
"cualquiera otra extraordinaria, los tribunales de la
"Federacion podran adjudicar el derecho de
“explotarla y hacerla suya & los descubridores y
“denunciantes, y fijar o que la hacienda federal
“debe pagar al propietario por justa indemnizacion
"del terreno, sin respecfto a la riqueza & explotacion
"denunciada o descublerta. Quedan extinguidos los

"monopolios para el pago de los puentes, rios y

"El comercio y la honesta industria no pueden sér _
"coartados por los propietarios de fincas rusti _'

"dentro del territorio de ellas”. . I’Eﬁﬁm‘* Al

En esos términos, de la lectura de la parte conducente del
voto formulado el veintitrés de junio de mil ochocientos cincuenta
y seis, por el diputado Ponciano Arriaga, se advierte, a grandes
rasgos, cuales eran los problemas que enfrentaba la nacion como
consecuencia de la concentracion en pocas manos que existia de
los bienes raices, asi como ias consecuencias negativas que esto

acarreaba para la sociedad y la economia nacicnales.

Encontrandose vigente con su texto original el articulo 27,
parrafoc segundo, de la Constitucion Politica de mil ochocientos
cincuenta y siete, se reguld el funcionamiento de los bancos en

los articulos del 954 al 995 del Cdédigo de Comercio de mil
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Fferentos ochenta y cuatro, de los cuales resultan relevantes,

para estaresolucion, los que a continuacion se reproducen.

CODIGO DE COMERCIO DE QUINCE DE ABRIL DE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO.

TITULO X1
DE LOS BANCOS.

“ARTICULO 954. No podran establecerse en la

"Republica, bancos de emision, cfrc:‘:w\a?tfﬁn.

» ? "descuento, depdsitos, hi rips._agricolas, de
“"r‘% "mineria o con cuafquier ofro objeto de comercio,
;’335# “sinp__con _autorizacion N _de cretaria___de
1K 1P' 1"’Hamenda a juicio i Ejecutivo Federal, vy
A0 "“?fenando los requisitos &%ﬁonas establecidas

"en este Codigo. xﬂ L
"ARTICULO 955, b cos !'solo podrin
\. anummas o _de
" "responsabilidad f; que se{ organizaran

"conforme a
"giuredand mefas a sus de
"lo % opongan a las de &ste titulo.

"ARTICULO 956. Antes de que el baaco dé principio

mds disposiciones, en

“a sus operaciones, sometera a la Secretaria de
"Hacienda los estatufos que hayan de servir para el
“manefo de los negocios de la sociedad; y dicha

“Secretaria los aprobara, si no contuvieren ninguna
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"estipulacion que de algin modo conirarie lo
"dispuesto en este Codigo.
"ARTICULO 960. Los bancos no podrén adquirir ni

"poseer bienes raices, con excepcion de los

‘necesarios para establecer sus oficinas y
"dependencias, y de los gue tuvieren que recibir en

"pago o adjudicarse en remate, porque no puedan

"cubrirse sus créditos de otfra manera. __Sin

"embargo, respecfo de estos iltimos, los bancos
"tendran obligacion de enajenarios dentro de dos
"afos si dichos bancos no fueren hipotecarios, i:'
"dentro_de cinco si_lo fueren. Si los bancos no

"verificaren la venta dentro de dichos plazos. .\‘%

Ejﬁi{' mﬂﬂ
[c%ir TF

“Secretaria de Hacienda los mandara sacar agw .. o
ATl

"remate por el corredor adscrito al banco, y en la

"misma forma consignada en el articulo 982,
"ARTICULO 981. Los bancos hipotecarios no

"podran emitir billetes pagaderos a la vista y al ¥
“portador; pero si podran poner en circulacion

*bonos hipotecarios, que se consideraran como

“bienes muebles y que serdn amortizables en los

“términos que fijen sus estatutos, por un importe

“igual al de Ia hipoteca que se hubieren constituido

"en su favor.

"ARTICULO 987. Si el producto de los bienes dados

“en garantia no bastase a cubrir integramente el

"crédito del banco, podrd éste proceder por Ia

"diferencia contra el deudor, a quien por el
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&@¢ontrario se entregard el exceso, si lo hubiere,

"previa deduccion de los gastos del remate ©

"venta.
"ARTICULO 988. Si la garantia consiste en hipoteca
"en primer lugar, se re ra el inmueble

"hipotecado sin formalidad de juicio, haciéndose la

"venia en un solo remate que presidird ,SI
“interventor del Gobierno y gue se anunciara_al

«® sy, "Diario oficial y en otro_periédico de Ia I@ﬁdﬁd en

i #'que la finca esté ubicada, si lo hubiere.
: -vsi la hipoteca fuere en segundo %ﬁ!ﬂr fugar, el

B P

ok

ETE"%@nca s6lo podré hacer el remal@ pagando las

7 "“‘ﬁ@ otecas anteriores, o queddndo ektas impuestas
w2l Bk ALLE \ Y
“sin alteracion sobre el ingiyeble que se venda.

"ARTICULO 989. Para q *ﬁ banco pieda proceder

"al remate de la fin :a pcrda, bastara que haya

"dejado de pagarseNgumtualmente un

“intereses o %ﬂbonn de| capitfal, si
“necesario que todo éste se Raya vencido
"ARTFCUL@@HQO. En caso dg_remate

; \ h

"inmueble, bastara la protocolizacigy ante notario

erfodo de

que sea

"del acto del remate, para que el titulo del
"adguirente se considere perfecto.

"ARTICULO 991. Los concursos no impediran a los
“bancos el ejercicio de los derechos que este

"Cédigo les concede.
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"ARTICULO 992. Los adeudos al fisco unicamente
“tendran preferencia sobre el crédito del banco,
"cuando procedan de contribuciones causadas
"durante el altimo ano fiscal, las cuales se cubriran
“de toda preferencia. Los demas adeudos se
"pagardan con el sobrante del precio, después de
“reembolisado el banca.

"ARTfC_uL_D 893. Las excepciones de los deudores

"del banco en los casos de remate, se tomardn en

"consideracién después de que éste haya sido&ins.

"pagado. a cuyo efecto se seguird el juic

| ‘_ ‘ _u-_ a

"respectivo, que en ningun caso ni por ningun e
PREME 00

"motivo impedird la celebracidn, ni la_validez aw;cﬁi\ A
ERARIE Buw. -t

“remate; pero siempre quedara el banco

“responsable a los dafos y perjuicios cuando

"hubiere lugar conforme a derecho.
"ARTICULO 995. La Secrefaria de Hacienda

“expedira los reglamentos que fueren necesarios -
"para la puntual y facil observancia de las
"disposiciones de este Codigo relativas a bancos,
"pudiendo delegar las facultades de intervencion y
“vigilancia que ellas le concedeinr, en los jefes
"superiores u ofros empleados de Hacienda

"respecto de bancos establecidos en los Estados”.

De la lectura de los preceptos anteriores, se advierte que los
bancos debian dedicarse a una determinada actividad

relacionada con la intermediacion financiera, por lo que podrian
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fisituirse, entre ofros, bancos de emision, de deposito,
hipotecarios, agricolas y de mineria, para cuyo funcionamiento
seria necesario el establecimiento de una sociedad anonima o de
responsabilidad limitada y el otorgamiento por parte de la
Secretaria de Hacienda, a juicio del Ejecutivo Federal, de la

respectiva autorizacion.

De especial relevancia resulta el transcrito articuld” 960,

conforme al cual los bancos no podrian adquirir ni pﬁ@er bienes

ices, con excepcion del los\ necesarios par@stabler;er SuS

08 que tuvierew=que recibir en

@ff;!?%@ .
tratandose de estos ultimos.

cual bastaria que hggga)r_a dejado’\de pagarse puntualmente un

prd

periodo de intereses 0 un abo por ello, las

excepciones de %deudores del bancosen los casos de remate,
se tomarian en consideracion después de gue éste se hubiere
pagado, a cuyo efecto se seguirfa el juicio respectivo, el que no
afectaria la validez del remate, el cual de resultar ilegal
inicamente daria lugar a que el banco fuera responsable por los

dafios y perjuicios causados.
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En esos términos destaca, por una parte, que en el referido
Codigo de Comercio el legistador realizaba, propiamente, una
interpretacicn de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
27 constitucional, que lo llevaba a concluir, implicitamente, que ia
adjudicacion temporal de bienes raices para recuperar los
créditos otorgados encuadraba dentro de los inmediata y
directamente destinados para su objeto, la intermediacion
financiera; y, por otra, que en el caso de que se tratara de un

inmueble hipotecado, el bancc podria recuperarlo a través de un

pmcedlmlentu sin audiencia, en el gue una vez apmbadu el

JUSTIGEA. I+ £
estando vigente una restriccion const:tucmnal ala capamntha.m BE

cualquier corporacion civil para adquirir bienes raices, se faculta
a los bancos para obtener la propiedad, a fravés de una
adjudicacion temporal, de los bienes inmuebles que se hayan

dado en garantia para la obtencién de algin crédito.

Cabe agregar que el apego al articulo 27 constitucional de
tales disposiciones ordinarias es una cuestion que escapa a la
materia de este fallo, siendo relevante, unicamente, estimarlas

como antecedentes de la cuestion a dilucidar.

Por otra parte, el quince de septiembre de mil ochocientos

ochenta y nueve se expidid un nuevo Codigo de Comercio, donde
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=fliprimid la regulacion de los bancos, precisandose en su

articulo 640, lo siguiente:

"ARTICULO 640. Las instituciones de crédito se
"regiran por una ley especial, y mientras esta se
"expide, ninguna de dichas instituciones podré
"establecerse en [la Republica sin prey
"autorizacion de la Secretaria de Hacienda y sﬂr:%7
"contrato respectivo aprobado, en cada caﬁ% por

«® "el Congreso de la Unidn”. @

%"a
% %

e la organizacion y funcionamiento de los Bancos, el diecinueve

-.fﬁb‘"-’
ITI
L]
W
1]
3
o
a.
=
m
f
i)
(o
i
f/

as particularidades

d@;rﬁmarzr:n.de mil ochocientos novénis v sigte se expidid un

b (T L . . .
_:ﬁgggnamlento gspecial para tal m = Ley de Instituciones de

e
v que tendrian de comin termgdiarias en el uso

del crédito, distmg‘@%dcse po
especiales que pondrian en circulacio

4

En ese sentido, las primeras instituciones serian las que

naturaieza de los titulos

emiten billetes de valores determinados y reembolsables, a la
par, a la vista y al portador; los hipotecarios se caracterizarian por
hacer préstamos con garantia de fincas rusticas o urbanas,
emitiendo bonos que disfrutaran de la misma garantia; en tanto

que los refaccionarios, tendrian por objeto facilitar fas
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operaciones mineras, agricolas e industriales, por medio de

préstamos privilegiados, pero sin hipoteca.

En relacion con los bancos hipotecarios destaca el
procedimiento para hacer efectiva la garantia por falta de pago
del capital o de los intereses, pues ante ello, los bancos tenian,
previo requerimiento hecho por un notario, con anticipacion de
cinco dias o mas, el derecho de ocurrir al juez y de obtener, con

la presentacion de la escritura debidamente registrada, la
o o

.
-r_‘—

posesion interina de [a propledad hlpntecada o un autD qu

nombrado por el Banco acreedor. El referido auto se publi
en el periddico oficial, inscribiéndose en el Registro P#blico. %

BUPRF A €
Posteriormente, dentro de los ocho dias siguientes se admigsmar: &

REGRETERT, uckER
deudor justificar el pago de lo reclamado o el cumplimiento de las
estipulaciones cuya violacion dio lugar al procedimiento, sin que
se pudiera admitir ofra prueba que el recibo por escrito del
Banco; transcurrido tal plazo sin que se hubiere rendido prueba, -
el juez ordenaria entregar los autos al Banco, el que remataria el

bien, en presencia del interventor del gobierno.

Para efectos de los remates se fijaba, inclusive, como
postura admisible la que cubriera las dos terceras partes del
precio que hubiera servido de base para |la almoneda y que a la
vez cubriera el crédito del Banco por el principal, intereses y
costas. Si no hubiere postor la institucidbn de crédito se

adjudicaria la finca por las dos ferceras partes del precio,
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“HelaBive, si ésta estimaba que no le convenian los términos de la

adjudicacion, podria convocar a nuevas almonedas.

Por otra parte, en los articulos 100 y 101 de la referida Ley
de Instituciones de Crédito, nuevamenie se prohibia a éstas
adquirir por cualquier titulo bienes raices, hecha excepcion de los
necesarios para establecer sus oficinas o dependencias, y.de los
que tuvieren que adjudicarse o recibir, al cobrar sus crédio al

gjercer los derechos que les conferian las meﬁ\q‘?ﬂes que

«® ilgvaban a cabo. @
& La‘incorporacion de estos U ‘ al patrimonio de la
Bhstitucion de crédito también d temporal, pues
TRETE e ' i
ratfifidose de bancos hipotecarios ajenarlian dentro de tres
I ACUEFRGE
afios, y si no fueran de esta naturalexa.en’el plaZo de dos afios.
Lo anterior deriva de%?s p que a tontinuacion se
transcriben del ordenamiente de
LEY DE INSTI&[DNES DE CREBRITO DEL DIECINUEVE
DE MARZ(%E MIL OCHOCIENTOSWQVENTA Y SIETE.
"Articulo 1. Para los efectos de esta ley, sdélo se
"consideran como Instituciones de Crédito:
"I, Los Bancos de Emision.
"li. Los Bancos Hipotecarios.
"Iii. Los Bancos Refaccionarios. Los demas
“establecimientos en que se  practiquen
’.
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“operaciones de crédito, seguirdn sujetos a las
“leyes generales o a las concesiones que oforgue |
"el Poder piblico, mienfras no se expidan las
"especiales que deban regirlos.

"Articulo 2. Las Instituciones de Crédito tienen de
"comiin el cardcter de intermediarias en el uso del
"crédito, y se distinguen entre sf por la naturaleza
“de los titulos especiales que pone en circulacion
"cada clase de Bancos.

“Articulo 3. Son Bancos de Emisién los que emiten

“billetes de valores determinados, y reembolsables

"a la par, a la vista y al portador.

R By o

"Articulo 4. Bancos Hipofecarios son aguellos que
BUFREMA ©
"hacen préstamos con garantia de fincas rasticas @UsTICIA DE L
“urbanas, y emiten bonos que disfrutan de éﬁﬂﬂmﬁﬂ e
"propia garantia, causan réditos y son amortizables

"en circunstancias o fechas determinadas.

“Articulo 5. Bajo la denominacion de Bancos
"Refaccionarios se designan aquellos
"establecimientos destinados especialmente a
"facilitar las operaciones mineras, agricolas e
"industriales, por  medio de préstamos
"privilegiados, pero sin hipoteca, oforgando su
"garantia para operaciones determinadas y
"emitiendo titufos de crédito a piazo corto, que

"causan rédito y son pagaderos en dia fijo.

"Articulo 6. Las instituciones de. crédito sdlo

“podran establecerse en la Republica, mediante
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froncesion especial otorgada por el Ejecutivo de la
"Unién, con todos los requisitos y condiciones que
"determina la presente ley.
"Articulo 7. No se autorizara bajo el amparo de una
“misma concesion, el establecimiento de dos
“Instituciones de Crédifo distintas, ni tampoco la
"emnision de diversos titulos de crédito que por su
“naturaleza y segtn los articulos anteriores;
iones de diferente gﬁ%era.
astamos con, garantia
qQrizados a@‘ﬂ:cer los

"correspondan a Instit
«» “Articulo  39. Los

';hiputecaria gue estdn

e son de dos

"Bancos de que trata este

o

“clases: "\
RTE DT E _ . ' .
rouCloN"Praestamos con interés si gadero en dias
O ACUERDG

"fijos, y capital reembolsable en plazo corto.

"Préstamos reembols plazo largo,

"mediante anualidades prenden  los
“réditos, la parte kEfw:u‘tau'

"rermuneracionagel Banco.

se "amaqortiza y la

"Articulo 43. La hipoteca debsra c¢ Insﬁtm’rse

"siempre %pﬁmer lugar, ya porg
"estuviese aun hipotecada, o porque, en caso de

la finca no

"estario, la prelacién corresponda al nuevo
"préstamo, por su subrogacion o en virtud de
"consentimiento expreso de los acreedores
"preferentes, o por cualquier otro medio de los que

"la ley autoriza.
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"Articulo 44. ElI préstamo  hipotecario nunca
"excederd de la mitad del valor de los bienes dados
"en garantia; ni la anualidad que corresponda
“pagar por la operacion, en el segundo caso del art.
"39, habra de ser mayor que el producto del capital
"gue represente la finca, calculando dicho
"pmducto al tipo de interés que fijfen los estatutos.

“Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior,
"el valor de los bienes que se trate de hipofecar
"sera fijado por peritos nombrados por el Banco, F

"no ser que exista un avaltio catastral practicado

“en toda forma, y que la Secretarfa de Hacienda '

STICEE B

I - R i i
"autorice a los Bancos para que se atengan a dicha?gmw *
Eﬁ?ﬂm e AE

"ava..-o catastral.

"Articulo 46. Soélo se admitirdan en garantia
"hipotecaria las fincas rusticas ‘0 urbanas que
“estén ubicadas en los Estados, Distrito Federal o
"Territorios donde el Banco ftenga su %
“establecimiento principal o sucursales, y siempre

“gue la propiedad de la finca de que se trate esté

"inscrita en el Registro Pablico respectivo en favor

“de la persona que constituya la garantia.

"Articulo 47. No se admitiran en garantia las

"propiedades que estén pro indiviso, ni aguéllas en

“que fa nula propiedad y el usufructo correspondan

"a diversas personas, a menos de gue consientan

"expresamente en el gravamen todos [os

"copropietarios y, en su caso, el usufrucfuario
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"respecto de todos los interesados, en los demds

"casos en que el derecho de propiedad esté

"desmembrado en favor de distintas personas, asi

"como cuando exista pacto de retroventa.

"Articulo 48. Tampoco aceptaran los Bancos la

"hipoteca de  minas, bosques, muebles
"inmovilizados y ftemplos, ni la de ﬁnc
"destinadas especialmente a algtin servicio ih@m:a

el ,% "de  la Federacios

de Jlos Estados, @ de los

b “municipios.

i
"

| warticulo 78. Par r efec% la garantia
e DS . i

wacinthipotecaria por falty de pago del capital o de los
5 R tereses en los térm

i

hi:}f&__ I‘L:

ug

“tienen, previo requeri o hecho por Notario
"con una anticipacion “c

"derecho de ocurri

competente de
a P y

“obtener, con solo acion de\la escritura
"debidamente @_strada, pasesién :'ni.‘,lt-:-rina de la
"propiedad hipofecada, o urnauto que autorice la
"fntervenc%a En este ultimo

el inferventor
"serd nombrado por el Banco ach

cedor y estara
"exento de fa obligacion de dar fianza.

“Articulo 79. El auto gque decrete la posesion
“interina o fa intervencién a favor de un Banco, se
“publicara en el periodico oficial, se inscribira en el
"Registro Publico correspondiente, y surtira los
“mismos efecfos Jlegales que a la cédula

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"hipotecaria atribuye la legisfacion del Distrito
"Federal. A esta misma legisiacion se sujetaran las
“facultades y obligaciones del interventor.

"Articuio 80. Dentro de los ocho dias siguientes a
"fa fecha del auto que decrete la posesion interina
"o [a intervencién, el deudor serd admitido a
"fustificar el pago de lo que se [e reclame, 0 el
"cumplimiento de las estipulaciones cuya violacién
“haya dado lugar al procedimiento; pero no se

"admitira otra prueba que el recibo por escrito del
. n*#

"propio Banco. Transcurrido dicho plazo sin que seup,

“hubiere rendido esa prueba, el juez mandara _* :
"se entreguen los autos al Banco, para que éste =iy
"proceda al remate de la propiedad hipotecada. ;;fﬁ‘gﬁ‘fiﬂ'ﬁ ﬂ f c
"Articulo 81. Los remates se verificaran siempre m;?%;ﬁﬁ
"la oficina del Banco acreedor, en presencia del
“interventor del Gobierno y con asistencia de un
“escribano publico. Se anunciaran las almonedas

"en el periédico oficial y en otro de los de mayor
"circulacién en el lugar, con la anficipaciéon que

"fijen los estatutos del Banco, la que en ningtin

“caso sera menor de nueve dias.

"Articulo 82. En los remates sera posiura admisibie

“la que cubra, ofreciendo el pago al contado, las

“dos tercias partes del precio que haya servido de

"base para la almoneda, y que, a la vez cubra el

“crédito del Banco por principal, intereses y

"costas. El avaltio pericial que haya servido para el
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i "présfamn, servira también, salvo pacto en

"contrario, de base para la almoneda.

"Articulo 83. Si no hubiere postor, el Banco podra
"adjudicarse la finca por las dos tercias partes del
"precio; pero en caso de que se presente postura
"que, si bien no fuere admisible por no cubrir el
"crédito y sus accesorios, si cubriere
"expresadas dos ftercias partes del precio, la
"adjudicacién sélo se podrd hacer por el“otal

"monto del crédito

I Banco tendré el @chn, en

& caso de no convepirle fa adjudicacion, o cuando

%

‘%ﬁ, “faltare postor, de pxoce almonedas,
£ '

5@% "previo el anuncio respectivo, ciendo en cada
e TiT

~qou. una de ellas un descug

T+

% B "e) precio fijado como fa

"venfa a fam@ un positor, o de adiudicac:‘dn a

“favor det%?ancu, seran eftos &l juez que

. . )
"conocio dé&f negocio, los autosy acompafiados de

"la copia del acta de Ia almoneda, ificada por el
"notario que hubiere asistido a ésta; y el juez
"pasara dichos documentos al nofario que
"designen el postor o el Banco para que se
"extienda la escritura, sefialando al propic tiempo
"al deudor un término que no pasara de diez dias

"para que firme la expresada escritura. Si pasado
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"ese término, el deudor no hubiere firmado, lo hara
"el juez.

"Articulo 85. Todos los gastos judiciales, los de
“intervencion y los demas que originen los
"procedimientos necesarios para hacer efectiva Ia
"hipoteca, serdn a cargo del deudor. Si éste no
"objetare en el acto de la almoneda la cuenta de
"gastos, que al efecto debera estar a fa vista y
*hacerse constar su monto en ef acta respectiva,

“dicha cuenta se reputara consentida, perdiendo el

"deudor todo derecho a reclamacion ulterior. Si la *

"expresada cuenta se objetare, el incidente se&f=g i -

"resolverd en la via judiciai, sin perjuicio de que se %

"otorgue la escritura, y quedando el Banco a las

EUPREM L
"resultas del incidente. JUSTICEA I LA
SECREURIR Beleifl

"Articulo 86. Los Bancos Hipotecarios no estan
"obligados a dar fianza en los casos en que las
"leyes prescriben el otorgamiento previo de esa
"garantia en materia de procedimientos judiciales.

"Articulo 87. No se admitirdn terceria de dominio o
"de preferencia sobre la propiedad hipotecada a un
"Banco, a no ser que para fundarias se presenten
"escrituras registradas en debida forma con
“anterioridad a las escrituras del Banco,; ni quedara
"éste obligado a enfrar en concursos hipotecarios
"para el pago de sus credifos. Los demas
“acreedores, sean de Ila clase que fueren, no

"tendran mas derecho que el de exigir del Banco
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-' les entregue el sobranfe del precio de Ios
"bienes rematados o adjudicados, después de
"cubierto su crédito integramente.

“Articulo 100. Queda prohibido a las Instifuciones
"de Crédito adquirir, por cualquier titulo, bienes
"raices, con excepcion de los necesarios para
"establecer sus oficinas o dependencias, y de les.__
“que tuvieren que adjudicarse o recibir, al cnb

"sus creditos, o al ejercitar los derechos éb@ les

- "confieran las operacjones que lleven a @mfﬂﬂ.
. "Articulo 101. En asos de excepcion del

%\ - ‘"articulo anterior, los
g - "enajenar, dentro de tres afo
on O de dos anos si son de Snisiay o efaccionarios,

"los. inmuebles que se) hubiesen \visto en la

£
*Secretaria de Hacj

"los inmuebfe%

Volviendo g@imbim constituciona

resulta la reforma realizada el veinticuatto de abril de mil

"plazos no se hub;’% ido la propiedad, la

da. mandaga sacar a remate

e especial relevancia

novecientos uno al parrafo segundo del articule 27 de la
Constitucion Politica de cinco de febrerc de mil ochocientos
cincuenta y siete, quedando el nuevo texto en los siguientes

términos:
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“Articulo 27. ...

"Las corporaciones e instituciones religiosas,
"cualesquiera que sean su caracter, denominacion,
“duracion G objeto, y las civiles cuando estén bajo
"el patronafo, direccion 6 administracion de
"aquélias 6 de ministros de algin culto, no tendran
“capacidad legal para adquirir en propiedad o
"administrar mas bienes raices que los edificios
"gie se destinen inmediata y directamente al
"servicio u objeto de dichas corporaciones é
“instituciones. Tampoco la tendran para adquirir 6

"administrar capitales Impuestos sobre biengs &¥

"raices.-- Las corporaciones e _instituciones{ %

“civiles, que no_se encuentren en el cas

el

"expresado, podrdn adquirir y administrar, ademagausms™ C

. § vE L
"de ‘os referidos edificios, los bienes immuebles Yaganh. Eiis

"capitales impuestos sobre ellos, que se requieran

"para el sostenimiento y fin de las mismas, pero

“con sujecion a fos requisitos vy limitaciones que

"establezca fa ley federal que al efecto expida el

"Congreso de la Union™.

A través de esta Ultima reforma, se modificd radicalmente el

sistema que impedia a cualquier corporacion, civil o eclesiastica

adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, que no

se destinaran inmediata o directamente al servicio u objeto de
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Con la referida reforma, la prohibicién se mantuvo para las
corporaciones eclesiasticas; en cambio, para las cbrpcracinnes e
instituciones civiles que no mantenia algun nexo de patronato,
direccion 6 administracion con aquéllas, se establecié que
podrian adquirir y administrar, ademas, los bienes inmuebles y
capitales impuestos sobre ellos, que se requieran 2 el
sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujectériaé% los
requisitos vy limitaciones que establezca la ley feél‘wl gue al

efecto expida el Congresq deva Unidn. @

\

45@nE8 raices que no fueran inmedi
RECIOH,

werfib u objeto de ellos;

mentéi necesarios para el
itiéndnles,b'x inclusive, adquirir
bienes raices necesario
mismas, pero con sujecion
legislador ordinario e@leciera.

\

Ahora bie%jtas disposiciones cojgtitucionales y legaies
antes referidas constituyen, en esencia, los aniecedentes
legislativos de la fraccion V del articulo 27 de la Constifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales, en cierta
medida, brindan a este Alto Tribunal elementos para corroborar
cudles fueron las causas y los fines que llevaron al Constituyente
de mil novecientos diecisiete a establecer la restriccion contenida

en el mencionado precepto.
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Asi es, del analisis conjuntc de los antecedentes legisiativos
del dispositivo constitucional en comento y de su interpretacion
causal y teleclégica realizada con antelacion, es valido llegar a

las siguientes conclusiones:

a) Las restricciones a la capacidad de las llamadas
corporaciones civiles o eclesiasticas para adquirir ta propiedad de
bienes raices se sustentaron en las condiciones en las que se

encontraba distribuido el territorio nacional, concentrado en unos

_ SRR
cuantos individuos vy corporaciones, [0 que vya afectaf_ba %E
desarrollo econdmico y social del pais, y podria perjudiﬂar,ﬁ ERARGY
soberania nacional. ;
$UPREMA C
JUSTECIA DE L

by A mediados del siglo diecinueve, ante WEERBER A
circunstancias, a traves de la Ley de Desamortizacion de Bienes
de Manos Muertas vy del articulo 27, parrafo segundo de la
Constitucion de mil ochocientos cincuenta vy siete, se limitd la
capacidad de todas las corporaciones, civiles y eclesiasticas,
para adquirir bienes raices, permitiéndoles esa prerrogativa,
unicamente, respecto de aquellos que se destinaran inmediata o
directamente al servicio u objeto de la institucion.

Encontrandose vigente esta restriccion constitucional, a
traveés de las diversas disposiciones que regularon [a aclividad de
las instituciones de crédito, se facultd a eéstas para adquirir
temporalmente, via adjudicacion, la propiedad sobre bienes

raices gue respondieran por los creditos otorgados.
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d) Los procedimientos esliablecidos para que los bancos
recuperaran los créditos que confirieran, cuando se garantizaran
coh un bien inmueble, los favorecian notoriamente, llegando a

dejar al deudor, inclusive, en estado de indefension.

e) Mediante la reforma de veinticuatro de abril? mil
novecientos uno realizada al parrafo segundo del articdlo 27

constitucional, se atempe straccnon en cnmeaﬁ? respecto

"o Jas; corporaciones civiles, pe endnles cl@fn no tuvieran

;;!r' erminados vinculos con eclesigsticas, irir ademas de

@5s edificios que se destinen mmedr@t directamente a su

REErigio, - los bienes inmuebles qbe equieran para el

RATION.
£ susisnimiento y fin de las mismas,

n
1

por el c‘;nstituyente de mil

fy La restriccion esta
novecientos diecisiete en 7, fracci%m V, constitucional,
es una base general, a trav e la sual se incorpora la meta de
los gobiermnos iiber@, plastnada en diversas disposiciones
gonstitucionales y legales desde mgdiados deLiSIglo diecinueve,
consistente en %r la concentracion de la prﬂpledad territorial y
las consecuencias negativas gque sobre g ambito economico y

social provoca.

g) Las causas y fines que expres0 el constituyente de mil
novecientos diecisiete para establecer lo dispuesto en la fraccién
V del articulo 27 constitucional y el analisis de los antecedentes

legislativos de tal especie de restricciones no brinda elementos

183



AMPARC EN REVISION 2301/98 »

que permitan concluir sobre l|a inconstitucionalidad de la
adjudicacion temporal de bienes a las instituciones de crédito.
Maxime que de los debates relativos no se genera certeza sobre
cuales fueron los motivos que llevaron a retirar ia adicién que
expresamente facultaria a los bancos para adquirir inmuebles por

€53 via.

Ante tales conclusiones resulta que de la interpretacion
causal teleologica e historica del articulo 27, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva o s
que la restriccion establecida en él, tuvo por objeto evitar querlaﬁg
instituciones de crédito acumularan y concentraran bienes raic Sﬂ%b
en detrimento de la soberania nacional, del desarrollo eccnﬁm;
del pais y de la distribucion de la riqueza entre los nacionales. %ﬁg;
que de esa interpretacién conjunta surja elemento alguno qERFEWA |
lleve a concluir que la adjudicacion temporal de bienes inmuebles
a una institucion de crédito se hubiera proscrito por el

Constituyente. .
%

De ahi que, dada la redaccion empleada al redactarse el
dispositivo en comento, para determinar si en la actualidad [a
referida adjudicacion atenta contra esa norma fundamental,
fomando en cuenta el espiritu que llevd a su establecimiento, es
pertinente precisar si en las circunstancias actuales,
fundamentalmente las de caracter juridico, la adjudicacion
temporal de bienes raices encuadra dentro de las adguisiciones
de propiedad que el precepto constitucional en estudio permite a

fas instituciones de crédito.
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Al respecto, siendo la Constitucion Politica un instrumento
permanente de gobiemno, en su interpretacion debe tomarse en
cuenta, no solamente las condiciones y necesidades existentes al
momento de su sancion, sino también las condiciones que
existen al tiempo de su interpretacion y aplicacion, a la luz de los

fines que informan la Ley Suprema de la Nacion.

En efecto, la Constitucidén establece normas fuﬁ.ﬂgmentales

adJUe-en Sus preceptos aseguran estabilidad y@:za, que son

sarias para la existencig de{ Estado y de s en juridico, y

_ _;_Q?:asiones determinadas isjones %ﬁtituciona!e& por la
el'C

Aferia que regulan, son redactadas, por onstituyente con el

= )

ey

ORIE T , .
;.Kfl{lwgﬂ@_c=ﬂue su contenido pued @pajus
I S . A o _
withdiciones sin expenmentar un.c ic\sustaficial, circunstancia

g

do a las nuevas

que brinda mayor fuerza

preceptiva constitucional.

Por ello, ant _
redaccion permite la adecuacion u sentido & determinadas
circunstancias )%ea juridicas, econ6

para fijar su justo alcance debe atenderse,

icas, socigles o politicas,
recisa L lente, a esas
circunstancias; sin que la interpretacion relativa permita
desconocer o desnaturalizar los propositos que llevaron al
Constituyente a establecerlo, lo cual ocasionaria una violacion de
la Carta Magna, cimiento de todo e! orden juridico que tiene la

capacidad necesaria para gobernar las relaciones juridicas
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nacidas en circunsiancias diferentes a las que existian en

tiempos de su sancion.

Ademas, dado gque la interpretacion constitucional es dar
efecto a la intencion del Constituyente, v esta intencion debe
resultar tanto de la letra como del espiritu del precepto
fundamental, cuando el lenguaje de la Constitucidn admite varias
interpretaciones debe adoptarse aquélla gue mejor haga efectivo

el proposito del Constituyente, pues las disposiciones

constitucionales deben recibir una interpretacion mas amplia 4w

liberal que los preceptos de una ley ordinaria, ya! qué

| B

interpretacion constitucional no puede conducir, con ex&f-:

matematica, a extremos logicos. Los preceptos constltuc&(:males E:
PREWA

no son formulas matematicas que tienen su esencia en la ?élgﬁtaii I;HT;:
sino gue son instituciones organicas vivientes, su signiﬁca eg
vital, no formal y debe ser determinado teniendo en cuenta su
origen y su desenvolvimiento v no simplemente el significado

literal de sus palabras.

Ahora bien, tomando en cuenta io anterior, para obtener
mas elementos que permitan fijar el justo alcance de la restriccion
prevista en el articulo 27, fraccion V, constitucional, al tenor del
cual ios bancos dnicamente pueden adquirir en propiedad los
bienes enteramente necesarios para su objeto directo, resulta
indispensable analizar cuales son las condiciones, aspecialmente
juridicas, bajo las cuales tiene lugar, actualmente, la adjudicacion

de bienes a las instituciones de crédito, pues como se vera, la
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interpretacion censtitucional que sustenta este fallo.

Por principio, destaca que a diferencia de lo aducido en el
dictamen rendido por la Comision de Diputados Constituyentes
que propuso el texto original y finalmente aprobado del referido
precepto constitucional, en el marco juridico vigente Wconoce
plenamente personalidad juridica a Ilas personas |uridicas
colectivas vy, por ende, la capacidad para adquiaﬁﬁ‘.?tr:lda clase de

B derechos y obligaciones, entre otros, pogesupuesto, el de la

e 1

t&i propiedad sobre un deteriinado bien, ya sea mueble o inmueble,

el )

' como deriva, de entre otr
2581 28 y del 2688 al 2690 derC
";ﬁ%@al; 2°,10 y 11 de la Ley GeRduai\de Sogiedades Mercantiles;

i
v, 8°y 8° de la Ley de Institéugioi
giguiente tenor:

'sto en los articulos del

rédiﬁ); los cuales son del

|
\
i
L\ DISTRITD FEDERAL EN

CODIGO CIVI ( )
MATERIA COM ODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL

“ARTICUL&%E Son persehas morales:

"I. La gacfdn, los Estados y fas Municip 0S;
"I Las@emés corporaciones caracter publico
"reconocidas por fa ley;
"Ill. Las sociedades civiles o mercantiles;

"TV. Los sindicatos, fas asociaciones
"profesionales y Iaé demas a que se refiere la
"fraccion XVI del articulo 123 de fa Constitucién

"Federal;
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"V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
"VI. Las asociaciones distintas a las enumeradas
"que se propongan fines politicos, cientificos,
"artisticos, de recreo o cualquier otro fin ilicito,
"siempre que no fueren desconocidas por fa ley.
"ARTICULO 26. Las personas morales pueden

"ejercitar todos los derechos que sean necesarios

“para lograr el objeto de la institucion. o&F
"ARTICULO 27. Las personas morales obran y de ?gi
b ; ey

“obligan por medio de los 6rganos que las %%@
X

“representan sea por disposicién de la ley

“escrituras constitutivas y de sus estatutos.
"ARTICULO 28. Las personas morales se regirdn
"por las leyes correspondientes, por su escritura
"consfitutiva y por sus estatufos.

"ARTICULO 2,688. Por el contrato de sociedad los
"socios se obligan mutuamente a combinar sus
"recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un
"fin comun, de cardcter preponderantemente
"economico, pero que no consiituya una
"especulacion comercial.

"ARTICULO 2,689. La aportacion de los socios
“puede consistir en una cantidad de dinero u otros
"bienes, o en su industria. La aportacién de bienes
“implica la {transmision de su dominio a Ia
"sociedad, salvo que expresamente se pacte otra

"cosa.
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i rTicuLo 2,690. EI contrato de sociedad debe
"constar por escrito; pero se hara constar en
“escritura publica, cuando algun socio transfiera a
“la sociedad bienes cuya enajenacion deba hacerse
“en escritura publica.

"LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
"ARTICULO 2°. Las sociedades mercantiles

"inscritas en el Registro Pliblico de Comercio,

¥

“tienen personalidad juridica distinta de lage los

S0Ci0os.

“Salvo el caso prevista en el articulo s@’:‘ente, no
1

I o2
15 Nwﬂ*ﬂudran ser declaras
Eﬁ@- D5 dbhRREGS

"inscritas en el Registro Publ

"I as sociedades no inscrita
"de Comercio que se haya

"ta!es, frente a tercero "4\'-‘ :

'generafe%par fas especiales doesta Iﬁy, segun
§

"la clase de sociedad de que se trate. I'l

"los que realicen actos jurfdl'cus- como
“representantes o mandatarios de una sociedad
"irregular, responderan del cumplimiento de Jlos
"mismos frente a terceros, subsidiaria, solidaria e

"ifimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad
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"penal, en que hubieren incurrido, cuando los
"terceros resultaren perjudicados.

"Los socios no culpables de la irregufaridad,
"nodran exigir dafios y perjuicios a los culpables y
“a los que actuaren como representantes o
“mandatarios de la sociedad irregular.

"ARTICULO 10. La representacion de toda sociedad
"mercantil correspondera a su administrador o
"administradores, quienes podran realizar fodas las
"operaciones inherentes al objeto de la sociedad,
"salvo lo que expresamente establezcan la Ley y gf

"conirato social.

"Para que surfan efecto los poderes que otorgue Ia/
"sociedad mediante acuerdo de fa asamblea o dergﬁiﬁi'
"6rgano colegiado de administracién, en su casa,%m“‘ (ke
"bastara con la protocolizacion ante notario de la

"parte del acta en que conste el acuerdo relativo a

"su oforgamiento, debidamente firmada por

"guienes actuaron como presidente o secretario de

"la asamblea o del 6rgano de administracion segun
"corresponda, quienes deberan firmar el
"instrumento notarial, o0 en su defecto lo podra

"firmar el delegado especialmente designado para

"ello en sustitucion de los anteriores.

"El notario hara constar en el instrumento
“correspondiente, mediante la relacion, insercion o

"ael agregado al apendice de las certificaciones, en

"fo conducente, de los documentos que al efecto
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SR Rk . . .. ) .
e se Jo exhiban, la denominacién o razoén social de

"fa sociedad, su domicilio, duracién, importe del
"capital social y objeto de la misma, asi como las
"facultades que conforme a sus estatutos le
"correspondan al organo que acordd el
"otorgamiento del pnder' y, en su caso, ia
"designacién de los miembros del 6rgano %
"administracion.

“Si la sociedad oforgare el poder por candﬁ@&u de
“una persona distinta a los 6rganos megcionados,

““en adicion a la relacion o insercién in as en el

“pdrrafo anterior,

"dicha persona tiene 1asTa gara ello.
g7E DB

mﬁMRTICULO 11. Salvo Hﬁi. :

w¥ ﬁmﬁpnﬂacxanes de bienes sa deran traslativas
"de dominio. E! riesgo k\ 3 no .eré a cargo
"de la sociedad, que se\le haga la

Py "entrega respecﬁvéf

“LEY DE INST%‘CIDNES DEC
"ARTICUL?BU. Para organizarse y operar coimo
“institucién de banca miultiple se requiere
“autorizacion del Gobierno Federal, que compete
“otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
“Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion def
“Banco de México y | de la Comisién Nacional
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"Bancaria. Por su naturaleza, estas autorizaciones
“geran intransmisibles.

"] as autorizaciones que al efecto se otorguen, asi
"como sus modificaciones, se publicaran en el

"Diario Oficial de la Federacién y en dos periodicos

"de amplia circulacion del domicilio social de la

"institucion de que se frate.

" ARTICULO 90. S6lo gozarén de autorizacién las
"sociedades andnimas de capital fijo, organizadas
"de conformidad con lo dispuesto por la Ley

“General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que

"no esté previsto en esta Ley y, particularmente,

"con lo siguiente:

“l. Tendran por objeto la prestacion del servicio de
"hanca y crédito, en los términos de la presente
"Ley;

"Il. La duracion de Ia sociedad serd indefinida;

"Iil. Deberan contar con el capital social y el capital
"minimo que corresponda conforme a lo previsto
"enestaley, y

"IV. Su domicilio social estara en el ferriforio
"nacional.

"La escritura constitutiva y cualquier modificacion
"de la misma, debera ser sometida a la aprobacion
"de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
"Una vez aprobadas la escritura o sus reformas

"deberan inscribirse en el Registro Piblico de

m@ ir
&‘hm.ﬁ'ﬁ

Pi 1

L

5
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omercio sin que sea preciso mandamiento

“judicial”.

Por otra parte, tambien resulta relevante que al tenor del
marco juridico actual, a diferencia de lo que acontecia en mil
novecientos diecisiete, las instituciones de crédito realizan
actividades de banca multiple, es decir, estan facultadgs_para
celebrar operaciones de depésito y descuento, hipotas,
refaccionarias, agricolas, industriales o de ﬁdeimmi% situacion

pgtitucional, era diversa, pues en aquel mo

+ que al momento del establecimiento del articulg, 27, fraccion V,

0 legalmente

"’.;:% posible que una miskga insﬁtuciér%crédiio gozara del
t ¥ ' izarmas de una de esas
fagjmr‘les, situacion que se -‘%q en las Leyes de
LB BE IO,
inslifjueignes de Crédito emitidag
novecientos veinticinco y el tfeSypgle mayo dg mil novecientos
cuarenta y uno, y que se mgdificd hada las refofmas de veintidos
de diciembre de mil ncvr;%'&s wete 1 y ochp a este wltimo
ordenamiento, a travgs de las cuaigs\se establecip la posibilidad
%ﬁj de la cnnge

de que una misma sdciedad goza RHsi::f:n para el

gjercicio de la ﬁ@:ﬂ miiltiple, prerrogative que actualmente se

confiere a traves de una autorizacion.

En el mismo orden de ideas, destaca también que la
regulacion de los procedimientos para el remate de bienes en
favor de una institucion de crédito, se ha modificado radicalmente

de aquella época al presente, situacidn gue inquietaba al
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diputado constituyente que se opuso a la adicion antes

comentada al articulo 27, fraccion V, constitucional.

Asi es, el marco juridico actual, generaimente, si respeta a
cabalidad los diversos derechos constitucionales que asisten a
los gobernados, pues el remate y la adjudicacién de hienes
inmuebles tiene fugar con posterioridad a la celebracién de un
juicio en el que se siguen las formalidades esenciales gue

derivan de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo segund

constitucional; como puede advertirse del procedimiento ¢ "«:-

prevé en los diversos preceptos del Codigo de Proced:m:gmtfj ; .:'-Q;\‘ ;

Civiles del Estado de Yucatan, que transcritos quedaron %ﬁﬁﬁﬁ@m.
_ . [JUSTIOE, 8 1
considerando cuarto de esta resolucion. SEOREORRIR GUAEDS

Por ofra parte, continuando con [a interpretacion del referido
dispositivo constitucional, atendiendo a las condiciones juridicas
actuales, es necesario determinar, a la fecha, cuales son las
actividades que constituyen el objeto directo de los bancos, para
lo cual debe acudirse a la regulacion que rige a las instituciones
de crédito, En especifico a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 46

y 106 de [a Ley de Instiluciones de Crédito, los cuales preveén:

"ARTICULO 10. La presente Ley tiene por objeto
“regilar el servicio de banca y crédito; Ia
"organizacion y  funcionamiento de [las
“instituciones &e crédito; las actividades y
"operaciones que las mismas podran realizar; su

"sano y equilibrado desarrollo; la proteccién de los
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L BE ACUERD

"Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema

"Bancario Mexicano.

"ARTICULOQ 20. Ef servicio de banca y crédito séio

"podra prestarse por instituciones de crédito, qué

“podran ser:
“L Instituciones de banca miultiple, y g

"Ii. Instituciones de banca de desarrolio. %
» Fara efectos de lo dispuesto en la pr@nt& Ley,
' ‘"se considera servicio de banca y “eredito la

del pﬂbﬁc;%m el mercado
pcacion en el piablico,

%acfﬂﬂaf para Ssu

"mediante actos causdn pasivo directo o

“contingente, quedando e

"cubrir el principal y,

"financieros de los recu

"No se consideran I(%

"aquelias que, f eje% jordeYas acljvidades que
yod

“les sean p

“se encuentren debidamente autorizados\conforme
"a los ordenamientos legales ap!fcab!eé. Dichos
"intermediarios en ningun caso podran recibir
"depdsitos irregulares de dﬁﬁem en cuenta de
"cheques.

"ARTICULO 46.- Las ‘instituciones de crédito soélo

"podran realizar las ‘operaciones siguientes:--- |.

195



AMPARO EN REVISION 2301/98

"recibir depositos ‘bancarios de dinero:--- a) A Ia
“vista;--- b} ‘Retirables en dias preestablecidos;---
"¢) de ‘ahorro, y d) A plazo o con previo aviso,;--- II.
"Aceptar préstamos y créditos;--- Ili. Emitir bonos
“bancarios;--- V. Emitir obligaciones
“subordinadas;-- V. Constituir depdsitos en
"instituciones de crédito y entidades financieras
“del exterior;— VIi. Efectuar descuentos y otorgar
"préstamos o créditos;-— VIl. Expedir tarjetas de

"crédito con base en confratos de apertura d

"crédito en cuenfa corriente;-- VIl Asumis-

"créditos concedidos, a través del otorgamiento dﬂ?‘&
&0

"aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédilﬁ?”ﬂw‘m
SECRETAR!

“asi como de la expedicién de cartas de crédito.---
“IX. Operar con valores en los términos de las
"disposiciones de la presente Ley y de la Ley
“Mercado de \Valores;—- X. Promover Ia
"organizacion y transformacion de toda clase de
"empresas o sociedades mercantiles y suscribir y
"conservar acciones o partes de interés en las
“mismas, en los términos de esa Ley;--- XI. Operar
"con documentos mercantiles por cuenta propia;---
"Xll. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros
"operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo
"reportos sobre estas ultimas;--- XHI. Prestar
“servicio de cajas de seguridad;--- XIV. Expedir

"cartas de crédito previa recepcién de su importe,
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Fhacer efectivos créditos y realizar pagos por
"cuenta de  clientes;-—- XV. Practicar Ias
"operaciones de fideicomiso a que se refiere Ja Ley
"General de Titulos y Operaciones de Crédito, y
“llevar a cabo mandafos y comisiones;— XVI.
“Recibir depositos en administracion o custodia, o
“en garantia por cuenta de terceros, de  titulos
“valores y en general de documentos mercantﬂes%y
“. XVII. Actuar como representante ::amﬂn‘b% los
"tenedores de titulos de crédito;--- ﬁ;; Hacer

"servicio de caja y tesoreria relativo ulos de

' "crédito, por cuenta de\Jas emisoras;—— XiX. Llevar

B EEE "la contabilidad y los libras de actas y de regisiro
i-.‘l- -

¢ M de sociedades y e \Desempefiar el

"cargo de afbac:ea;-—-fg Desempefiar la

A

"sindicatura o encarga cion judicial

"o extrajudicial,_ | negociaciones,

"Encargarse @I
"misma fuerza pfobatoria

"los hech@ur corredor publi

"Adquirir los bienes muebles~\\e inmuebles

las IFE!}"ES signan a
4
0 perifo--- XXIII.

"necesarios para fa realizacion de su objefo y
“enajenarios cuando corresponda, v (ADICIONADA,
“"D.Q. 23 DE JULIO DE 1993).-—- XXIV. Celebrar
"contratos de arrendamiento financiero y adquirir
"los bienes que sean objeto de tales contratos.---

"La realizacion de las operaciones senaladas en
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“esta fraccidon, asi como el .ejercfcfn de los
"derechos o el cumplimiento de fas obligaciones de
"las partes, se sujetaran a lo previsto por esta Ley
"v, en lo que no se oponga a ella, por la Ley
"General de Organizaciones y Actividades
"Auxiliares del Crédito, y las andlogas y conexas
"que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
"Publico, oyendo la opinién del Banco de México y
*de la Comisién Nacional Bancaria.-- ‘ARTICULO
“106.- A las instituciones de credito les estara
"prohibido: ... XH. Adquirir con recursos

"provenientes de sus pasivos, titulos, valores, o

"bienes de los sefalados en las fracciones Iy i d%»;,mcm o L2
“articulo 55 de esta Ley. La Secretaria de Hacfend?ﬁmm e
"y Credito Publico, podrid autorizar excepciones,
"mediante reglas de caracter general.---
"(REFORMADO, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1993)
"Cuando una institucién de crédito reciba en pago
"de adeudos o por adjudicacion en remate dentro

"de fuicios relacionados con créditos a su favor,

"titulos o valores, que no deba conservar en su

"activo, asi como bienes o derechos de los

"sefialados en esta fraccion, debera sujetarse a las

"disposiciones de cardcter general que establezca

"la Comisién Nacional Bancaria’.”

De los precepios antes transcritos, deriva que las

instituciones de crédito tiene como funcién principal el servicio de
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¥ y crédito, que consiste en la captacion de recursos del
piblico en el mercado nacional para su colocacion en el publico,
medianie actos causantes de pasivo directo 0 cmntingente; de ahi
que, el otorgamiento de préstamos o créditos encuadra dentro de

su obieto directo.

Ademas, de las propias disposiciones se advie%que
cuando las instituciones de crédito reciban en pago de adeudos
.. 0 por adjudicacion en remate dentro de juicios relac dos con

N .? ’thtos a su favor, titulos de propiedad que nn@b:n conservan

su activo, deberan spfiieterse a las disposiciofies de caracter

" general que expida la Comision Nacional
RTE na
h_;‘_CLth

BE BUEIROR

simple y crédito en cuentagorriepte. El primero consiste en el
inada por una sola ocasion,
o puede libremente hacer
distintas remesa%ntes de la fecha fijatig para el reemboiso total

o parcial de las sumas dispuestas,

Entre las diversas operaciones de crédito que realizan las
instituciones de crédito, destacan, entre ofras, el crédito de
habilitacion o avio y el refaccionario; el crédito comercial
documentario; el crédito automotriz; el crédito hipotecario; el

crédito con colateral; el crédito prendario; el crédito quiragrafario;
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la apertura de credito con la posibilidad de que sea en cuenta
corriente o sin ésta; el crédito confirmado y el crédito de
descuento, I0s cuales, en su mayoria, encuentran su fundamento
en lo dispuestoc en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito, ordenamiento que entré en vigor el quince de septiembre
de mil novecientos ftreinta y dos, vy genera, por ende, una
condicion juridica mas que distingue las condiciones que

actualmente trascienden al objeto directo, de las que prevalecian g,

en mil novecientos diecisiete.

En abono a lo anterior, para precisar el objeto de la™
actividad crediticia cuyo ejercicio corrésponde por antonoma%@m R
N . . GE SR A GEVER
las instituciones de crédito, conviene tener presenie cual ﬂ%

origen de esa actividad, asi como su finalidad.

En ese sentido, al seno de toda sociedad, dentro de las
actividades encaminadas a satisfacer las necesidades de sus
integrantes, con los diversos y escasos recursos con los que
aquélla cuenta, se distinguen, por un lado, las que se dirigen
hacia la obtencion vy transformacion de esos recursos generando
productos y, por otro, las que consisten en el uso de éstos para

satisfacer una determinada necesidad, el consumoe.

Para que la efectiva conjuncidn de tales actividades se lieve
a cabo, es necesaria la circulacion de los productes, en la cual se
encuentra implicifto el cambio de estos entre los diferentes
agentes econdmicos, ios que acuden a un mercado, ya sea

ofreciendo sus productos o requiriendo éstos, mecanismo a
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z&% del cual cada uno de los integrantes buscara satisfacer sus
necesidades. Debiendo destacarse que el cambio econdmico no
se [imita a las mercancias, pues abarca también los servicios gue

los individuos se otorgan unos a otros.

Con el fin de agilizar Ia circulacion de los productos y
servicios, resulta indispensable encontrar un medio dEﬁbm

waue haga las veces de equivalente general de los produ

Arcado. %
las sg'@dades levod a

cancia que sirve de

_sdel

%nte tal necesidad, el desarr

ortE ¥
au‘% a la moneda como el product
b A :
. instrumento del cambio, que facilita la reali

haciendo desaparecer l0s obiwﬁ)%e por motivos de
cantidad o de calidad, presenta el‘{rueq o cambio directo y que

ion de este Oltimo,

permite fijar, de un modo gene niforme, el yalor de todos los

productos concurrentes a me

No es la mone | Unico rumento de cambio, pues con
el desarrollo de las tlwdades gepnomicas surgid un diverso
mecanismo par‘_@@ci[itar la circulaciofy, de los prgductos vy las
mercancias, € crédito, el cual viene a sustituir temporalmente a

la moneda en su funcion econdomica. \*-.__

Asi. en las operaciones de cambio con intervencion del
crédito, la moneda comenzd a funcionar Unicamente como
medida de valor, sin que fuera necesaria su presencia material,

obrando a través de su representante, el crédito.
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El crédito, en su concepto rudimentario, es sinénimo de
confianza, cualidad subjetiva, que cuando se relaciona con una
mercancia monetaria que en un dia futuro ha de ser entregada

por el deudor al acreedor, introduce un elemento objetivo.

El credito es en su origen un anticipo de valores o capitales
debido a la necesidad, por lo que en principio sirve para nivelar

los desequilibrios generados cuando los gastos o necemdadew]

exceden a los ingresos o recursos. /
i
Posteriorments, los efectos del crédito se extiender y 1085
individuos comienzan a utiiizarlo como un medio de corfERIgE ©

i
adquirir sin tener lo necesario para pagar vy, se comienza a Sy sHEy

como un mecanismo para aumentar la potencia econdmica de
cada uno, donde el crédito ya no sera producto de la necesidad,

sino de la conveniencia,

La existencia del crédito se manifiesta tanto en un aspecto

pasivo como en uno activo, correspondiente este Ultimo de aquél.

Por elio, asi como el crédito facilita al deudor el uso de un
capital gue no es suyo, por la obtencion de tal prerrogativa, surge
una retribucion o interés, pues de no ser asi, el deudor que
obtiene un beneficio del capital tomado en préstamo, realizaria
una ganancia debida en parte al acreedor. inclusive, la
regulacion juridica de la actividad crediticia, en aras de proteger

al individuo que facilita el crédito, establecio diversas formas de
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ar que el deudor devolveria al acreedor, una vez vencido
el plazo pactado para ello, el capital cuyo uso le fue facilitado

previamente por éste, y los intereses generados sobre él,

En el ambito juridico, 1a evolucién del crédito transformo el
vinculo que criginalmente ligaba al vendedor u oferente de una
mercancia, con su comprador o demandante, pues %@der
disponer este Ultimo libremente del producto adquirido sinVhaber

pagado su importe, la antigua relacion juridica entre%npradur y
« %dedor se tornd en una rel

o
]
38

¥ El vendedor ya no es el

cionentre deudor @Creedcr,

uenc de
o DJE ‘s .

\Pgﬁl"t%,g cambid por un derecho contra el prador, prerrogativa
3 1 raket

LduEt0mo cualquier otra, pued ajenalile, siempre vy
cuando se cumplan las prescripci gales relativas. En esa
medida, una vez que juridica se admitic gl derecho del
vendedor a enajenar o ceger credito, este (ltimo empezo a

I
funcionar como instrument

En ese cﬂnt&xt{% actividad
en un acuerdo @iuntades a través

o juridica colectiva otorga a otra el poder juridico ¥ economico

diticia, en esehcia, consiste

| cual una persona fisica

para disponer en un momento determinade o dentro de un
periodo, de una cantidad cierta de capitai, determinada o

determinable.

Esa actividad inicia con el referido acuerdo de voluntades v

tiene como forma ordinaria de culminacion, el cumplimiento, en el
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futuro, de la obligacion aceptada por el deudor, el otorgamiento
en una o mas ocasiones de una cantidad monetaria equivalente a
la que le fue puesta a su disposicion por el acreedor, inicialmente,
y que efectivamente utilizé.

Sin embargo, en ocasiones, por diversos motivos, el
cumplimiento de la obligacién asumida por el deudor no ﬁuecﬁe

llevarse a cabo por ese medio ordinario y, en tales circunstancias,

que estime fundada la pretensidon hecha valer por el aﬁm@h_@?
SUSTICH DE 4

crediticio, la cual podrad desarrollarse en juicios de Wﬂﬁi

especie, ya fuera ejecutivos u ordinarios, segun el titulo que
respalde la operacion de crédito, el acreedor u otorgante del
crédito podra recuperar el capital que puso a disposicion del

deudor, asi como los intereses que aguél hubiera generado.

De ahi que dentro de la actividad crediticia debe
comprenderse como uno de sus cbjetos directos, la recuperacion
de los creditos otergados, lo cual puede realizarse a través de los
mecanismos ordinarios acordados en el convenio respectivo, o
bien, mediante el ejercicio de las acciones jurisdiccionales
instauradas para tutelar los derechos adquiridos por los
celebrantes de una operacion de crédito, lo que puede provocar
gue, temporaimente, el préstamo concedido se recupere a través

de la adjudicacion de un bien inmueble.
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Sentadas tales bases y volviendo al estudio del marco

iuridico vigente al momento de realizarse el acto_impugnado en

este juicio, debe precisarse que la adjudicacion de un inmueble
como pago de un crédito previamente otorgado por una
institucién de crédito, como deriva del articulo 106 antes

transcrito, se encuentra sujeto a las disposiciones de nbsncia

N

{3 Eed ' .
o % %-“ " En ese tenor, dicha Con@m\i como érgan@sconcentradn

%de la Secretaria de Haciendd y Ciédito Publicd™y cuyo objeto

general que emite la Comision Nacional Bancaria.

: D . . :
3;P@Béste en supervisar y regulax, en el am de su competencia,
o A entidades financieras, a fin de

correcto funcionamiento, asi como

su estabilidad y
tgner y fommentar el sano vy
equilibrado desarrollo del sistema
proteccion de los intereses
dispuesto en los articulosad®

MNacional Bancaria: en cum

106, fraccidn XIII, ae@du par
Crédito, emitid con fecha dieciséi

noventa y cinco(%;s) disposiciones ge

e enero de mil novecientos
rales a que éF sujetara el
tratamiento contable y las inversiones capital y reservas de
capital en bienes, valores y derechos que reciban por
adjudicacion en remate en pago de adeudos, las instituciones

crediticias, las que preven:

“DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A
"QUE SE SUJETARA EL TRATAMIENTO
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"CONTABLE Y LAS INVERSIONES DE CAPITAL
"Y RESERVAS DE CAPITAL EN BIENES,
"VALORES Y DERECHOS QUE SE RECIBAN POR
"ADJUDICACION EN REMATE O DACION EN
“PAGO DE ADEUDOS.-— PRIMERA.- Los bienes,
“valores y derechos adjudicados, deberdn
“registrarse en contabilidad enia fecha en que

"cause efecutoria el auto aprobatorio dei remate

"en el cual se decreté la  adjudicacién...—-- ’

"SEGUNDA.- El valor de contabilizacién de los
“bienes, valores o derechos adguiridos en
“remate como  consecuencia de  juicio
"relacionados con créditos a favor de
"sociedades, sera el que se fije para efectos
"de la adjudicacibn...-—- TERCERA.- Los valores
"de contabilizacion de los bienes, valores y
“derechos a que se refiere Ja disposicion
“precedente, deberan mantenerse sin
"modificacion  hasta flevar a cabo su
“realizacion o baja de inventario por caso
“fortuito, pérdida por robo u otras causas que
"determinen [la  imposibilidad  priactica de
"realizacién de los efectos. Por consiguiente,
"tales bienes, valores y derechos no podrén
"ser objeto de apreciacion o depreciacién
"contable. -- CUARTA.- En caso de gque esas
"sociedades llegaran a sufrir la pérdida parcial

"o total de alguno o algunos de fales bienes,

pREWE TO

Ty ARiR, ‘CEHERAL
es ﬂ‘ﬁ ®
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e®valores o derechos, o bien que determinen
"gue suvalor es nulo, deberin reflejar esta
"situacion mediante registro en la contabilidad
"del quebranto correspondiente. - QUINTA.- De
"los bienes, valores y derechos adjudicados o

“recibidos en pago, solo podrin _retenerse |

"reflejar tal situacion mediante Ifraspaso a:!f.
"cuenta de activo o __ que correspona

N
N que por 4'\\\} SuS

K

“

. - “"anicamente ___aquellgs

o4

"caracteristicas _se

%5 4

cé tibles d: utitizarse

"para los fines pr pms de\ la opekicion de

2TE DE \.
Cm‘*li " :
Wh esas i siemn qgue sean
JE ACUERRY ) ' o .
"esirictamente indis s p los mismos.-

".. Para tales e requerira

"autorizacion previa db\ esta Comision. ==
"SEXTA.- El valor tot
"derechos que regjb 1 Hnauu de créditos

los hienes. valores y

"paor adfudicacid; o _podr :}excede del 20%
"en 1995, 15% ~\en\ 1996 y dek 10% a
"partir de 19% de! capital pagado y \reservas
"de capil@@que se considexan para efecfos
“de los articulos 55 de la Ley de
"Instituciones de Credito ¥ 15, 37, 43,
"fracciones VI, X y Xil, v 45-p de la Ley
"General de Organizaciones y Actividades
"Auxifiares del Crédito.--- SEPTIMA.- Por los

Yexcedentes de inversion en qu incurran al

"cierre de un mes respecto de los porcentajes

AMPARO EN REVISION 2301/98
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"sefialados en la disposicion precedente,

"debera constituirse reserva ___para castigo

"mediante aplicaciones mensuales e
"equivalentes a la parte aﬁcuafa que resulte de
"dividir el importe del excedente enfre el
"ntimero de meses que resten del ejercicio de

"que se trate, incluyendo el propio mes en que

"se dé dicho excedente, de modo que éste
"quede reservado en su totalidad a mdas tardar

“al 31 de diciembre del mismo ejercicio. - En

"ol caso de excedentes sucesivos dentro del
BUPREMA -
m DE

"mismo ejercicio a partir del segundo mes en &
BEGBETARIA GENEY

"gue esfo ocurra la constitucién mensual de
“reserva se hara en cantidad equivalente ala
"parte alicuota que se obtenga de dividir el
"saldo del excedente al mes del computo,
"entre el numero de meses gue resten d el
“efercicio, incluyendo aquel en gue se .
"determine el saldo excedente. --- OCTAVA.-

"Las _instituciones de crédilo y organizaciones

"auxiliares deberan abstenerse de formalizar la

“adquisicion de bienes, valores y derechos gue

"reciban _en pago de adeudos, mediante la

"celebracion _de confratos de fideicomiso u

"ofros __actos que incidan o puedan incidir en

"omision del registro en las cuentas de activo
"establecidas para ese  efecto.-—- NOVENA.-

"Respecto a los bienes, valores y derechos
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& °materia de la presente circular, deberan
“mantener un registro actualizado y elaborar y
"econservar a disposicion de esta Comision

"informacion trimestral de los movimientos de

"las _cuentas y subcuentas de registro, que

"contenga fos siguientes datos:---Numero de
"altas (adjudicaciones y daciones en pago) ?r
"importe tofal.--- Nimero de bajas (por venta ;

"aplicaciones), valor ot [ de registro, ﬂhﬁorte

- "de su reserva parg castigo cmad@ importe

ST Dade fa utilidad

A I *L’UWDISPOSICIDNES T
i, DE AUUCRLID

pérdida, en

"Las presentes disposicione seran de

eservas para | casfigo

"podran cancefag%ss
"de bienes, valore

"pago 0 po djudy
"propio ejerc§ de 19
"las disp@@:fanes de la

"que se deroga. ---TERCERA.-~\ A _partir de_una

de @ hos recibidos en
cion, constituidas en el
|

de conformidad con

ircufar Nom. 1198

“refacion pormenorizada que confenga _la

“posicion de los  efectos  adjudicados o

“recibidos en pago, existentes en esas
"socledades al 31 de iciembre de 1994

"deberan establecer un mecanismo que permila

"su control adecuado y el cumplimiento de ias
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"presentes  disposiciones.--- Lbs datos que
“debera contener Ia relacion mencionada
"serdn: nombre del deudor original, importe
"del adeudo ala fecha de al adjudicacion o
“dacion en pago, fecha de  adguisicion,
"descripcion de Jos bienes, valores o derechos
"recibidos y valor de adquisicion.—- Esta
"relacion debera mantenerse a disposicion de
“la comision. -—- CUARTA.- En lo tocanfe aff’

"efercicio de 1995 y para los efectos de !a.; / N

y

=
"disposicién séptima de esta Circular, esas } -i‘v‘};;
f P

“instifuciones y organizaciones auxiliares BUPREMA
. i TICIA DE
"deberan considerar el excedente que  eeopeTaRIA GERE

“resulte en el computo de inversiones al 31
"de enero de! propioc 1995.---QUINTA.- Quedan
"sin efecto las instrucciones sobre afectacion
“de las cuentas 3705.- ESTIMACION PARA
"CASTIGO DE BIENES MUEBLES, VALORES Y
"DERECHOS ADJUDICADOS, 3106.-
"ESTIMACION PARA CASTIGO DE INMUEBLES
"ADJUDICADOS y 5114.- CASTIGOS.
"Relacionadas con disposiciones de la Circular
“Num. 1188.7

Asimismo, el veinte de octubre de mil novecientos noventa y

cinco, la citada Comision emitié la siguiente circular:
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INSTITUCIONES DE CREDITO Y
"ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO:---
"En atencion a los planteamientos hechos 'pnr esas
"entidades, esta Comisién Nacional Bancaria y de
"Valores con fundamento en los articulos 99 y 1086,
"fraccion Xl de la Ley de Instituciones de Crédito,
"52 de la Ley General de Organizaciones %7
e

"Actividades Auxiliares del Crédito y 4, fraccion

la Comision N@c{pnar
"Bancaria y de Valgres, -

_ uefto emitir la
& "siguiente disposicion:—- U I;I:\Xe ifica la

SORTE 1ﬁf§egunda; se adiciona una Déojim se derogan la
LA ALl

w. 06 K68 exts y Séptima de las Disposicionfas de caracter

"bienes, valores y de. Hps que se reciban por
"adjudicacion en |
"adeudos, -contens
"para quedar e,%;as Srinos que a continuacion se
"indican:--- ‘SEGUNDAN,.

"que se r@an mediante

Respecto de aquéllos
dacién en pago, el valor
"de contabilizacion sera el tue arroje el avalio
“practicado para ese objeto y el precio convenido
“por las partes’.--- ‘SEXTA.- (Se deroga)’.---
"SEPTIMA.- (Se deroga)’— ‘DECIMA.- Las
"instituciones de crédito consideraran dentro de
"los bienes, valores y derechos recibidos en pago

"de créditos o por adjudicacion, las inversiones
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"que realicen en titulos representativos del capital
"social de sociedades a las que hubieren
"transmitido la propiedad de los bienes, valores y
"derechos que las propias instituciones hayan
“recibido en pago de créditos o por adjudicacion’.--
“- TRANSITORIAS.--- PRIMERA. Las reservas para
"castigo gque se hayan constituido con anterioridad
"al 30 de septiembre del afio en curso no podran
"liberarse confra resultados. Estas reservas para
"castigo deberan considerarse como provisionés

"preventivas para cobertura de riesgos crediticios

"o estimacién para castigo de cartera y otros _
"adeudos, segun corresponda.-—- SEGUNDA. L&§FPrewma Ig‘m
JUBTICIA DE 14 -
"instituciones de crédito que con motivo de IEFER e
“bienes, valores y derechos que reciban en pago o
"por adfudicacion, excedan el limite establecido en
"el peniiltimo parrafo del articulo 55 de la Ley de
"Instituciones de Crédito, deberdn presentar a la -
“Comision Nacional Bancaria y de Valores un
"programa de regularizacion que teﬁga por objeto
"eliminar dicho exceso. Tales programas de
“presentaran a mdas tardar el 15 de noviembre del
“presente afio o dentro de los 30 dias naturales
"siguientes a la fecha en que incurran en el citado

“exceso”.

De la lectura de las disposiciones antes transcritas, deriva

que a traves de ellas se determina en forma expresa que los
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adjudicados en remate se sujetaran a un régimen contable
especial de cuyo estado deberan informar trimestralmente a la
Comision, destacando que no podran conservar en su activo
aquellos bienas que no se encuentren relacionados con su objeto
directo, prohibiendo, por otro lado, la formalizacion de la
-adguisicion de bienes, valores y derechos gue reciban en
pago de adeudos, mediante la celebracidn de contraigs de
fideicomisc u otros actos que incidan o puedan in en

omision del registro en las cuentas de active %@ablecidas

iy pard ese efecto, @
;%g : .
Z Por tanto, debe concl parte, la adguisicion

+,qug realizan las instituciones de crédito de yn bien raiz, via
NAC

Eﬁéﬁpdicactén, constituye, inicialment  actividad propia de su

objeto directo y que, por ofra, la

%
predad gue selotorga por esa

via a las referidas instituciones caracter temporal, sujela a

control administrativo. % _
&

En ese sentidoda interpretacin\progresiva dello dispuesto

en el articulo 27, fraccion V, constitucioral, genera conviccion en
este Alio Tribun@@e gue el marco juridico\gue rige actualmente
la actividad de las instituciones de credifo, del que detiva cudles
son las gque trascienden a su objeto directo; asi como los
procedimientos de ejecucién que culminan con la adjudicacion en
favor de éstas de un bien inmueble; y, el control administrativo at
que esta sujeta |la propiedad conferida por ese medio, conforma
un entorno radicalmente diferente al que subsistia en mil

novecientos diecisiete, de donde se sigue que la adjudicacion
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temporal de un bien inmueble en favor de un banco no contraria

lo dispuesto en el citado precepio constitucional.

Entonces, es corolaric de la interpretacion literal, causal
teleologica, historica y progresiva de lo dispuesto en el articulo
27, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, gue al tenor del marco juridic:c: actual, la propiedad

temporal de un inmueble, sujeta a control administrativo, %%W

adqmere una institucion de crédito, via adjucitcamon endan

g

restringida de aguéllas para adquirir bienes inmuebles, mmmofﬂ:
TIOFS DF LA Aoy

ello no se afectan los fines que persiguid el Constitusamts, HBSL i Al

gue historicamente se han perseguido a través de diversas
disposiciones vigentes en el orden juridico nacional, y que
consisten en evitar la concentracién y acumulacion de la
propiedad del territorio nacional, por las consecuencias negativas
que acarrea al desarrollc econdmico, a la distribucidon de la

rigueza y a la scberania nacional,

Debiendo sefalarse que, en razon del objeto directo de las
instituciones de crédito, es de caracter temporal la necesidad de
la adquisicidon de los bienes cuya propiedad deriva de una
adjudicacion decretada en un juicio que se substancié con el fin
de recuperar un crédito, pues Unicamente sera indispensable
para que aguéllas reciban, como una forma alternativa y
extraordinaria, el pago del crédito concedido, pero por la

naturaleza de las funciones de esas instituciones, en aras de
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iﬁ‘f con su actividad de intermediacion financiera, deberan,
en el menor tiempo posible, trasladar Ia propiedad de ese bien
inmueble, para que la suma equivatenté se dediqué, nuevamente,

a sus fines.

En esos termines, unicamente la propiedad temporal de los
inmuebles adjudicados trasciende al objeto directo %% las
insfituciones de credito, ya que solo como medio alternativo y
agtramdinario de pago de los créditos otorﬁ@ns, esa

E

*‘}'}adetermina{:itﬁn judicial constituye una expresién@ida del objeto
Feferido, al tenor de lo dispuesto en la fraccion

del articulo 27

Déie la Constitucion Politica daJos Estados %ﬂﬁ Mexicanos.
L

i

Por dltimo, conviene . agre q las conclusiones

adoptadas en este fallo encuéniran coincidgncias con el criterio

emitido por la Tercera Sala 8 psté~Alto Tribunal en la tesis

i6n se reproducen

R B!ENE% RAICES.

del ongreso

"PARA PC@ER Y ADMINISTRA
"La comision respectiva
“Constituyente, siguiendo el criterio sustentado en
*el proyecto, re;-spectn de las corporaciones civiles
"y eclesidsticas y de las sociedades andnimas
"civiles y mercantiles, someti6é a la aprobacion de
"la asamblea una _adicién al articulo 27

"constitucional, en el senfido de que los bancos no
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"podrian tener propiedad ni administrar mas bienes
“raices que los enteramente necesarios para su
"objeto directo, adicién que primordial y
“esencialmente fuvo como origen seguir Ia
"tendencia de que Ia propiedad raiz fuera manejada
"individualmente y no por personas morales, y
"dejar esos bienes raices dentro del juego
"economico del pais; ésta idea fundamental es la
"que se objetiva en la fraccién V del articulo 27
"constitucional y la que da su significado juridico.
“Es cierto que también se propuso la adicion en el
"sentido de conceder a los bancos la facultad de
"adjudicarse transitoriamente los bienes sobre los
“que accionaran a virtud de sus créditos, y que al
“ponerse a discusion fue objetada, fundiandose la
"objecion, esencialmente, en el sentido de fas
“irregularidades y abusos que cometian las
“instituciones de crédito, por los privilegios y
"prerrogativas que Jes concedia fa Ley de
“Instituciones de Crédito de 1857, ya que sdlo
“utifizaban a los jueces para fa aprobacion de los
"remates y privaban a sus deudores de todos los
"derechos que les confieren en los litigios que se
“desarroilan entre particulares, haciendo mencién
"también a las grandes ganancias que obtenian
“con sus operaciones y con la adjudicacion de las
"propiedades raices, y cuando ya se iba a someter

"a votacion la fraccidn, por haberse considerado
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®'suficientemente discutida, la comisién retiré la
"adicion propuesta, circunstancia que origind que
"la asamblea no manifestara su opinion mediante
“una votacion sobre la facultad de adjudicacion
“"temporal de los bancos quedando el precepto en
"la forma que actualmente existe en Ja Carta
"Magna. Si pues, no hubo manifestacion expr

f'cfe la voluntad de la asamblea cunstituyer%

"prohibiendo a los bancos, de manera absﬁhg;a la

rd

acion de bienes @es, y en
ccion V

“tenencia y adminis,

COETR L'f;; .
LA nogy del articulo 27 constittieid,
M EF pitgme

i3, por origen el
fncorporara a
ES }){CDHGUSD e

que #unl‘rarfe el

"que provisionalmente ex esa adjudicacion;
"canserva% fa movilidad deNa propiedad raiz,
“resufta evidente gque no se contraria en el }anda el
“motivo ni la mente del legislador constitucional al
“consfderar esas limitaciones. A  mayor
"abundarmiento, no hubo, como ya se dijo, votacién
"expresa en el sentido de desechar fa adicién, ni
"pudo haberla, porque ésta fue retirada por la

“comision, por haber sido ohjetada, pero aun

217



AMPARO EN REVISION 2301/98

“recurriendo como medio de interpretacion
"auténtica a la ficcion de establecer que el criterio
“de la Asamblea Constituyente fue el mismo de Ia
"comisién, puede asegurarse que el texto
"constitucional es susceptible de una
“interpretacion progresiva, acorde con la economia
"social y con el desarrollo evolutivo y progresista
"del pais. El argumento de la objecién, o mejor
"dicho, sus conclusiones, no pueden

. . £
desarticularse de los hechos en que descansa: las

"condiciones gue prevalecian en el pais en 181 7,/

“por la posicion especial en que se encontraban

"los bancos y por el régimen de derecho en que s Tf-ﬁrl St

“desarroliaban sus actividades de o que es I6gic@ Ry ..

"concluir que suprimidos de la Repiiblica, sobre
"hases distintas mas acordes con la equidad y mas
*hien encausadas para derivar fos resultados de la
“funcion economica de los bancos hacia el
"colectivo beneficio y no para el singular privilegio
"de los capitales privados con interés en aquellas
“instituciones, la conclusion obtenida entonces ya
"no puede valer después, y desaparecida la causa
"del temor de consagrar un sistema de privilegios
“en perjuicio de los pobres, o con mas propiedad
"de la conveniencia social o colectiva, desaparece
"también la repugnancia que aquelfa adicién
"propuesta, no pugna con el espiritu filoséfico, con

"la causa esencia, con la razén motriz en la que se
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inspird el Constituyente de proteger el libre juego
"de la riqueza piiblica, evitando su estancamiento y
"defectuosa productividad en poder de manos
"muertas. El momento psicolégico en que actuaron
"los legisladores constituyentes, ha cambiado; el
“sociolégico también; la evolucicn no se detiene, y
“la economia del pafs requiere que las leyes,

"las  consftitucionales, se  inferpreten a%
“concordancia y armonia con la época fé‘.qb,que

-m.'-._p , "deben aplicarse, sin desatender a Ias @iantes y

"modalidades que preserda el progreso
j y a los organi

onomico

e:%gadus mas

w7 orewidadosamente de  llen uha verdadera
LTI, '

a5 ;" necesidad social. La adjud, fon temporal para

"los bancos, en juicios eguid)is\ por ellos, sin

ctamente en las

"condiciones de cualguier rticufax después de

“ "gue no se han céﬁm la alinoneda, sélo

“podria estimafse fnada al desacato de la
“prohibicién  constituc

"adminfsh% Si esa temporz:

"de convertirse en perpetuidaa

Qral  de dquirir y
Njdad corriese riesgo
\pero aun siendo
"asi, existiendo la prevencién expresa de
"desprenderse de Jo adqguirido en corto plazo, no
"sélo no se alenta contra el espiritu y objefos
"verdaderos de la ley fundamental, sino que
"conciliandose intereses respetables, se garantiza

"el desarrollo de una importante rama de la
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"economia nacional” (Quinta Epoca, Tercera Sala,
"Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: LIV,

"Pagina: 2586).

Por tanto, el concepto de agravio analizado es infundado.

Asi las cosas, ante lo infundado de los conceptos de

agravio, procede confirmar {a negativa del amparo decretada en

el fallo gue se revisa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

EUPRFmMA O
) . L e R B |
PRIMERO.- Se confirma la sentencia recurrida en 08, ot

del Ultimo considerando de esta resolucion,

SEGUNDO.- La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
Justo Andrés Medina Escobedo en contra de las autoridades y
por los actos precisados en el resultando primero de esta

resolucion.

Notifiquese; y, con testimonio de este fallo, devuélvanse los
auios al juzgado de su oﬁgen; ¥, en su oportunidad archivese el

toca como asunio concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Pieno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, por unanimidad de nueve votos de los

sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Castro y Castro, Diaz

Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios,
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.Presidenie Géngora Pimentel: El
ministro Gudifioc Pelayo “maniesid_ su inconformidad con las

de vacaciones y Jns' - ' &
concedida. Fue Ponente™s

Aguirre Anguiano. |

~ ¢ Firman los Ministros Presidente y Ponehte co%i Secretario

®.. General de Acuerdos que da fe, @
51
F | PRESIDENTEN
10,
GERBER

e NSk

MINISTRO SERGIO LvAnpR ABGUIRRE ANGUIANO

XJ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

A

RLAGUILAR DOMINGUEZ.

\
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QUEJOSO: JUSTO ANDRES MEDINA
ESCOBEDO.

VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO
JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO
SECRETARIA: LIC. GUADALUPE M. ORTIZ.

Estoy de acuerdo con el sentido de la decision tn%a por el
Tri

al Pleno, pues considero que la sentencigecurrida debe

conocimiento corresponde a esta

, o @ no compario son
mévgivos que susientan esa deé{sién. y
‘l.l
a
&

Y
acon N El \guejoso promovio da\ de amparo en contra del
Sllekngs é’t
acuerdo que aprueba el ream s bien ig{mueble en favor de

préma Corte de Justicia; sin emba

una insfittcion de credit omo argumenio foral de su

impugnacion planted qug\di cto es inconstitucional, pues
desatiende la prohibicidincoRtenida en la fraccian V del articulo 27

de la Carta Magna.

f
Es asi que el juez de Distrito, al revisar la cdnstitucionalidad
del acto reclgfr_jﬁdo. procedid a interpretar el texio 'gel articulo 27,
fraccion V, de la Constitucion Federal, para concluir que la

autoridad responsable no transgredio esta norma suprema.

Creo que ese analisis que se realizé en la sentencia es
indebido, porque e! planteamiento del quejoso, en los términos en
que fue propuesto, resulta improcedente, ya que el acuerdo que

aprobd el remate en favor de la institucién tercera perjudicada no



AMPARO EN REVISION NUMERO 2301/98.

tiene su fundamento directo en el articulo 27, fraccion V, de la
Constitucion, sino en el articulo 106, fraccién Xlll, de la Ley de
Instituciones de Crédito, que prevé la posibilidad de que las
instituciones de crédito reciban bienes en adjudicacion por

remate.

Asi es, el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito,

en la fraccion citada dispone que:

“ARTICULO 106.- A Ias instituciones de crédito les

"estara prohibido: ... g
bt

=

“Xlll. Adquirir con recursos provenientes de sus gr%ﬁu

-

“pasivos, titulos valores o bienes de los senalados
SUPREMA C

"en fas fracciones | y lif del articulo 55 de esta leynci: pE L.
" - 2 4s — Dﬁmmﬂm GENERAL
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra

"autorizar excepciones, mediante reglas de

“caracter general.

“Cuando una institucion de crédit ] n pago
v udos o por adjudicac m deniro
“de juicios relacionados con créditos a su favor,
“titulos o valores, que no deba conservar en su
"activo, asi como bienes o derechos de los
"sefalados en esfa fraccion, debera stjetarse a las

m

i iciones de caracter gen

la Comision Nacional Bancaria”.

Fid

. 2

»
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%‘&%ﬁ% Siendo éste el precepto que autoriza a la autoridad
responsable a adjudicar en remate un inmueble en favor de una
institucién de crédito, estimo que no puede planiearse como
argumento que el acuerdo reclamado viola el articulo 27
constitucional, si no se plantea también la inconstitucionalidad de

la norma secundaria que constituye el fundamento de dicha

¥

Aun cuando no se hubiere citado de forma resa la Ley de

determinacion.

Instituciones de Crédito, copfio €l fundamento de! acto reclamado,
' reten que@hnalice dicho acto
Federal, cuando en

o

. allo no justifica que el quejo

a la luz de lo dispuesto por la Cona_titéci

realidad lo que se aplico en suf io fue una norma

T

&TE $&cundaria, conforme a la cual s@} adju

B Auide una institucion de crédito. \
\

icar bienes en favor

M Es decir, no puede
transgrede el mntenid% la f {:cinf:-ra
"', Magna, porque esta nor

&y

Actuar de esta manera signifi nalizar implicitamente Ia

si el acuerdo reclamado
del aﬁicglo 27 de la Carta

b
a constitiucional no es su fundamento.

A

constitucionalidad de la fraccion XIll del articulo 106 Ye la Ley de
Instituciones de Crédito, puesto que esta disposicién.es la que
prevé la posibilidad de que se adjudiquen bienes en la forma en

que la autoridad responsable lo hizo.

Ahora bien, ese analisis implicito importa, también, la
determinacion igualmente impliciia de constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la norma; pues si se determina que la

FOHME &-
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Q__

responsable acaté en sus términos lo dispuesto por el articuio 27
constitucional, ello equivaldria a un reconocimiento de que se
apega a la Constitucion el precepto que la faculta a actuar del
modo en que lo hizo; v si, por el contrario, se llega a la conclusion
de que el acuerdo reclamado transgrede el contenido del precepto
constitucional, no cabria mas que concluir que la fraccion Xl del
articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito es

inconstitucional.

Y todo esto de manera implicita, ya que la ley secundaria @m&‘:’
fue reclamada, ni se llamo a juicio, en defensa de sus actos g 12

autoridades que la crearon. %%

Como se ve, resulta notoriamente inconducente eﬁ%ﬁ? ?E
de los conceptos de violacion hechos valer, pues si lo qUEREBRSEHS
perjuicio al quejoso es la adjudicacidn de bienes en favor de la
tercero perjudicada, lo que debid impugnar necesariamente es |a
ley que autoriza al juez a adjudicarlos en esos términos; de o
contrario, por méas que aduzca que el acuerdo reclamado ‘f
transgrede directamente la fracciébn V del articulo 27

constitucional, sus argumentos deben calificarse de inoperantes.

Al realizar el juez de Distrito el analisis de fondo y al
confirmar este Tribunal Pleno la decision de primera instancia,
implicitamente reconocid la constitucionalidad de la ley
secundaria tantas veces citada y, al mismo tiempo, dio un
tratamiento de amparo directo a un juicio gue se tramitd como
indirecto; con la consecuencia de que fas condiciones de
procedencia y efectos de la sentencia también se alteraron.



.
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Recuérdese que en el juicio de amparo que se tramita en la
via directa no se reclama la ley que el quejoso estima
incanstitucic:nal," i las -autoridades que intervinieron en su
creacion son llamadas a ju'i:tiio; Onicamente se expresan
conceptos de violaciéon en contra de esa ley, v la decision que el
tribunal colegiado toma al respecto se ve reflejada _sélo en las
consideraciones de la sentencia, mas no se oforga progeccion en
contra de esa ley. %

En el amparc indirecio,

c%‘lpiu, s@be reclamar como

|lda de anticonstitucional

acto destacado la ley que el pfo

+ ~ y se debe senalar a las autoridades r les de su creacion;

gE DZ . -
Haeiolos efectos de la sentencia son istintos| desde Iuego, pues la
% KSR feccion constitucional se otor g% iega &n contra de esa

ley.

Pleno anaiiﬁ\é los agravios

\
W En este caso, e&e el

*{ hechos valer y, por tanto? el fon

amparo directo ﬁ\{?visim se tra
ninguna ley, ni se llamd a juicio a

AT . .
aunque mpﬁcltamente se analizd y recongcic la

del asunio, actué ¢omo si de un
; puesto que m‘;:1 se reclamd

autoridades ‘legislativas,

constitucionalidad de sus actos, reconocimiento que quedo
reflejado en la parte considerativa de la sentencia y no en ia

decision final.

Pienso, por todo esto, que lo correcto debid haber sido
confirmar en sus términos la sentencia recumida, ante la

inoperancia de los argumentos hechos valer, pues, como
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expliqué, no es posible realizar la interpretacion directa de la
fraccion V del articulo 27 constitucional, si no se reclamo la
fraccion Xl del articulo 106 de ey de Instituciones de Crédito.
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