AMPARO EN REVISION 2295/98
CESAR DANIEL RUIZ VERA.

MINISTRO PONENTE: GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA.
SECRETARIO: RAFAEL COELLO CETINA

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Wo de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, correy\{:‘gdlente al dia

veintiocho de saptiemlgire de mi

ovecientos novema y nueve.

R B 0
'm IMERQ. Por escrito\presentado el veinte de mayo

de mil novecientos ta y ochoante la Oficialia dé,l Partes
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Yucatén, con
residencia en laé@ad de Mérida, César Daniel Ruiz Ve?*g, por
SU propio d@echn. promovié demanda de amparo en la que
sefialdé como Qutcﬁdades responsables y actos reclamados los

siguientes:

“AUTORIDADES RESPONSABLES:. - - - Como
autoridad ordenadora, la Sala Civil del Tribunal
Superior de Justicia def Estado de Yucatan y como

autoridad ejecutora el Juez Quinto de lo Civil dei
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Primer Departamento Judicial del Estado, ambas

con domicilio en el Edificio que ocupa ef recinto del

Poder Judicial del Estado, ubicado en el predio

marcado con el nimero 501 de la calle 35 entre 62 y

62 ‘A’ de esta ciudad de Mérida, segiin consta en

autos de donde emana el acto reclamado. - - -

ACTO RECLAMADO:- - - De ia autoridad
ordenadora, reclamo la resolucion de fecha 4 de

mayo del presente afio dictado por la Segunda Sala

del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado en iy, »-
los autos del Toca Civil 876/98, formado con motivo

del recurso de APELACION que interpusr‘rera %

suscrito en contra del auto de remate de fecha 8

enero del afio en curso y de la ilegal adjudi'
realizada en el mismo, en los autos del expe 37
656/95 relativo al Juicio Extraordinario Hipo# )
promovido por el Licenciado Gaspar Martin

Zavaleta Paz, continuado por Maria de los Milagros "
Espinosa Faller, y actualmente continuado por el

Licenciado Luis Enrique Garcia Bert y Javier Jesus

Rivero Martinez, en contra de Carlos Bolio Abud y

Maria Librada Moguel Zaldivar, y de la autoridad

efecutora reclamo Ila pretendida ejecucién y

cumpiimiento de dicha resolucion™.

SEGUNDO. La parte quejosa expresd como antecedenties,

los que a continuacién se transcriben:



&+

“Bajo formal protesta de decir verdad, manifiesto a
usted que habiendo fijado la Juez de Primera
Instancia las diez horas del ocho de enero del
presente afio para que tuviera verificativo ef remate
en pablica subasta y TERCERA ALMONEDA del
predio marcado con el namero 215 de Ia calle 58
del fraccionamiento Hacienda San Antonjo ta
ciudad de Meéri

Extraordinario

los autos ﬂ% Juicio
ipotecar promoyido por el
z:t;:rl_,z_al_ d leta " mismo que
) continuado por la Licendada Maria de los

s Espinosa Faller y actuaimente contjnuado

SHf ﬁg;ﬁ NNeenciado Luif‘E e Gafcia Bert y Yavier

César Danieil itada
fecha y harg sefialada para la realixaciGn de dicha
e pl tor

cumpl o con fodos los requisitos establecidos

audiencia remate con el cardcter
en ef Capitulo Il del Tituioc Noveno del Libro Primero
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, el
cual reglamenta el procedimiento de remale,
ofreciendo mi postura la cual fue calificada de legal
por estar ajustada a derecho, de la misma forma
comparecio el banco acreedor y actor del juicio en

comento, por conducto de sus apoderados Maria
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de los Milagros Espinosa Faller y Marco Antonio
Pérez Ricalde, mismos quienes ofrecieron una
postura donde manifestaban plena capacidad legal
y exhibiendo una cantidad superior a la ofrecida
por el suscrito, en tal virtud el Juez de
conocimiento sin tomar en consideracién la
LIMJTANTE impuesta a los bancos por el articulo 27
constitucional en su fraccion V y pasande por alto
fa Supremacia Jerdrquica que claramente impone
el articulo 133 de la misma Constitucion respecto + o

de cualquier ofra ley en nuestra Republica

fincando el remate en piblica subasta y _,: _
ALMONEDA del predio en cuestion a Efavnr “&“ﬁ
banco actor y acreedor. En tal virtud y a ®
consecuencia de la notoria ilegalidad de Ila
adjudicacién a favor del banco, me vi en la
necesidad de promover el recurso de apelacién en
contra del auto de remate de fecha ocho de enero
del presente afo fincado a favor del banco por el
Juez Quinto de lo Civil del Primer Departamento
Judicial del Estado, mismo que fuera admitido por
medio de auto de fecha dieciséis de enero def afio
en curso, remitiéndose al H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Yucatin para la resolucion

r
*



tiempo y forma los agravios que me causaba el
auto apelfado, debido a la naturaleza del recurso y
sin substanciacidn alguna, procedié dicho Tribunal
a dictar su resolucion, misma que fuera dictada con
fecha 4 de mayo del presente afio y publicada por
medio del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
fecha doce de mayo del afio en curso en su dn

numero 28,620; en la cual confirmo en‘{'qfias sus

cho "de enero de mil

, verificado a }as diez

&

horas, violé en sg perjuicio po ~fgﬁa de apﬁj:acidn ¥y

cumplimiento | puesto en el aficulo 133 de fa

Constituciop Politica de Ilos Estados | Unidos
Mex:‘canas%ﬂa de observancia y aplicacion de
los arti¢ulos 471 y 478 del Cédigo Procesal EFVH, en
virtud de que juridicamente es imposible de que los
bancos puedan adjudicarse bienes en propiedad,
pues la compraventa judicial cuando el banco es
adquirente es nula pues la Constitucion resulta un
obsticulo insuperable para su realizacion. Es
improcedente el agravic hecho valer por el

recurrente. En efecto, en la especie el apelante, en
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sintesis, invoca la inconstitucionalidad del auto
aprobatorio de remate, por que a su juicio,
controvierfte el articulo 27 fraccion V de Ia
Constitucién General de la Republica, ahora bien,
en atencion a que el auto aprobatorio de remate no
consigna compraventa alguna, y mucho menos el
juzgador comparecié a dicha audiencia como
enajenante, ni tenia que formular consentimiento
alguno con ese cardcter, sino su actuar se limito a
aplicar la Ley y en el caso a adjudicar el predio o
materia del remate, en favor del postor preferente,
para que, con el producto del remate, se cubre\lﬁg_ﬁ‘,
crédito materia del litigio, consideran €
'r{?ié:ﬁ
Banca Muitiple, Grupo Financiero, coﬁ&%

conveniente precisar que a la audiencia del nﬁf‘ej‘}ﬁt
Bancomer, Sociedad Anonima, }nstftuqzl,
como postor, haciendo uso de su derecho que

como acreedor, le concede el articulo 455 del s
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, por

lo que el juzgador estuvo apegado a derecho al

fincar el remate a favor de uno de los acreedores,

que - cumplio con fodas las formalidades del
procedimiento. No se omite mencionar que el
referido articulo 27 fraccién V de nuestra Carfa

Magna, establece que los bancos debidamente
-autorizados pueden tener capitales o impuestos

-sobre propiedades urbanas y rusticas, por lo que fa

adjudicacion a una Institucién de . crédito
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mexicanas, no deviene jlegal al remate como
incorrectamente considera el apelante. Por lo
anteriormente considerado y fundado, los agravios
vertidos por el recurrente son inoperantes. Sirve
de apoyo al presente razonamiento la Tesis de
Jurisprudencia numero ciento dieciséis, w‘s%s a

pagina ciento ochenta y nueve del volumen ‘-3’ de

‘AGRAVIOS INSUFICIENTES.- \C o en los

no se precisen

AJtC¥io, se impon
L O ACGERIOY

por la insuficiencia de los pn

TERCERQO. E! peticionario de garantias estimo
su perjuicio loséeﬁechns fundamentales garantizados en los
articulos 14@, fraccion V y 133 de la Constitucion Rolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, y como conceptos de Wiolacion

expreso los siguientes:

“] a resolucion que impugno por este medio, viola
en mi perjuicio las garantias de legalidad y
sequridad juridicas de nuestra Carta Magna por el
equivocado estudio e interpretacion de los

FOEME LRE
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agravius hechos valer por el suscrito en mi
recurso, y en consecuencia de los preceptos de
derecho que el suscrito invocara en mis agravios.
Por lo que CONSIDERO QUE MIS AGRAVIOS NO
SON INSUFICIENTES. Puesto que expresé
claramente fos agravios que me causaba dicha
resolucion del juez natural y expresé también con
claridad, los preceptos legales violados de Ia
Constitucion Mexicana, por lo que ef INCORRECTO

ESTUDIO E INTERPRETACION que el Tribunal o

Superior de Justicia hizo a los agravios g %

_ v
L- Primer concepto de violacién: Como motivo d?i
; PEEHE
Iinconformidad, el suscrito expresé al Trib oep

suscrito no significa que hayan sido msuﬁmZes_f <

Alzada que el auto de remate de fecha 8 d'e-énei*&m
del aiio en curso me causaba agravio, en virtud de
que la juez natural fincd y adjudicé el predio en
cuestion a favor del banco, sin tener en
consideracion la limitante qgue le impone nuestra
Carta Magna a los Bancos restringiendo Ia
propiedad privada de inmuebles a los mismos
bancos, cuando estos inmuebles no estén
destinados a cumplir con el objeto directo del
banco como funcién. - - - Pues bien, no obstante de
fo claro que son los agravios interpiuestos por. ef
suscrito, el Tribunal de Aizada en un equivoco
.estudio que hace de los mismos manifiesta que: Es

improcedente el agravio hecho valer por el

> ‘



» *

.,:c A5G
* Evi¥iente precisar que a d:'ancfa def remate,

sintesis, invoca la inconstitucionalidad del auto
aprobatoric de remate, porque a su fuicio,
controvierte el articulo 27 fraccién V de la
Constitucién General de la Repablica, ahora bien,
en atencién a que el auto aprobatorio de remate no
consigna compraventa alguna, y mucho meggs el

%

juzgador comparecio__a dicha audiencia cbmo

Bancomer, Sncred honima, Institucién  de
Banca Mualtiple,, Grupo F nciero, camiareciﬁ

cono postor %nﬂn uso
como acreodor, le concede el aMicufo 435 del

i su derecho que
Codigo de cedimientos Civiles del Estado, por
lo que juzgador estuvo apegado a derecho, af
fincar el remate a favor de uno de los acreedores,
que cumpli6 con todas las formalidades' del
procedimiento. - - - A este respecto cabe seﬁ}slar
que el suscrito, si bien mencioné Ia
inconstitucionalidad def auto aprobatorio de remate
a favor del banco, por contravenir lo dispuesto en

el articulo fraccion V de la Constitucion Mexicana;
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en ningin momento Impugné la FACULTAD
JURIDICA con la que el juez natural procede a
fincar el predio en remate a favor de alguno de los
postores; es necesario recalcar que tampoco
Impugné el auto de remate como si fuera una
compraventa y menos que el juez tuviera que dar
CONSENTIMIENTO ALGUNO COMO ENAJENANTE;
puesto que es obvio que no lo es. En el presente
caso lo que resuelve ef Tribunal de Alzada en esta
fraccién de su considerando Tercero nunca ha sido

impugnado; por lo tanto no es visible fa necesidzd @

de resolver en el sentido en que me resueive.; §

embargo lo que sf se impugné con cfarida%/&y ﬁ
FRE

Tribunal de Alzada comete un error grifgen

valorarlo de la manera en que lo hizo utiﬁza;rdu un
razonamiento equivocado, pues manifiesta que
‘efectivamente el actuar del juez se Ilimité a
adjudicar ef predio materia del remate a favor del
postor preferenfe, sin tomar en cuenta Ias
limitantes sobre la propiedad privada que tienen
fos bancos que sefala nuestra Constitucion. Es
decir, que si el actuar del juez en caso de remate,
es solamente fincarle el predio al que exhiba una
postura preferente a las demds, sin tener en cuenta
en un momento dado las limitantes que impone las
leyes, a determinadas personas fisicas o morales;
-entonces un extranjero que entrara como postor a

todos Jos remates y su postura fuera sefalada

it

)

10

...*E

‘4
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como preferente en todos, también se fincarfan a
favor del extranjero todos los predios; por el hecho
de gue ef fuez se limita a adjudicar el predio a favor
del postor preferente, pasando por alto lo
dispuesto en el articulo 27 fraccion | de Ia
mencionada Ley Constitucional. De esta forma es
evidente que la Sala de Segunda Instancia desde el
principio valora equivocadamente los akns
interpuestos por el sugcrito.- - - Es deﬂ%pforadn

-:':‘E:
A
-

‘ipgais®y todos los jueces s @

ERAran. g
S AN <)
;ﬂﬁ” las tisposiciones que exjstal-e

“10. Gugahingan juez podrdp: o hacer
@&m:nisu de nuestra
Constitucién, tal co astablece el articulo 133

de nuestra Carta Magna qbe a la letra dige ‘Esta
Constitucion, Ia%eyes del Coggreso de Ia Union
que emane@gr efla y todos los dns que estan
de acuerdo Yon la misma, celebrad
cefeb or el Presidente de la Republic
aprobacion del Senado, serdn la Ley Supre
toda fa Unién. Los jueces de cada Esfado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los
Estados’, por lo que al valorar las posturas de

remate de acuerdo a lo establecido por el articulo
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466 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado, el fuez no solo debe ver si cumple con los
requisitos de forma que establece dicho precepto
legal, si no que también debe analizar y valorar si
no contraviene nuestra Ley Suprema, por lo que al
declarar de legal Ia postura del banco, no toma en
cuenta la limitante de la capacidad para adquirir
bienes inmuebles haciendo caso omiso de lo
dispuesto en el articulo 27 fraccion V de la citada
Constitucidn. - - - Segundo concepto de violacién: o, &
Otro punto de Ia resolucion del Tribunal de Alzada
que es totalmente contrario a derecho, jes -:--:'"";
VICIADAMENTE transcribe solamente un ;:e.

d}

parrafo de Ia fraccion V del artic i

constitucional, dandole un enfoque o interp _: ne
totalmente parcial y contrario a lo dispudiRenésk

dicho precepto constitucional en favor del banco,

pues a la letra dice; ‘No se omite mencionar que el E A
referido articulo 27 fraccién V de nuestra Carta

Magna, pueden tener capitales o impuestos sobre
propiedades urbanas y rasticas, por lo que la
adjudicacién a una Institucién de crédito
debidamente autorizada, confirme a las leyes
mexicanas, no deviene ilegal al remate como
incarrectafneme considera el apelante’. - - - Este

estudio que hace la Sala Superior, es totalmente
EQUIVOCADO tratando de tergiversar ef sentido def

citado precepto constitucional al transcribir un



=

—

s&é‘i@ pequefio parrafo del articulo en cuestion para que

se entienda de una forma distinta a la que el
espiritu de la ley contempia, cuando evidentemente
fa ley no debe cambidrsele sentido de su texto
cuando a su letra es perfectamente entendible mas
ain que es de explorado derecho que LOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO SE PUEDEN
APLICAR POR FEDAZ{ 0 POR :%S
DEPENDIENDO HASTA 1‘3|‘:','.\":.r'.’.ME‘:\\’7 SEA
CONVENIENTE; SI NO QUE LA LEY Y. MAS AUN LA

-
¥ CRNFORME A LA LETRA DE LA MISMA, A mayor
:H mRdamiento, el articulp ™44 nuestra
EEd

E.ﬂ'ﬂﬂ&ucidn en su pdrrafo, charto nos sefiala de

*

ﬁﬁiﬁ PRECISA: ‘Que

T R y

- AN sentencia de sek confolipe a la fetrao a
la interpretacion_de la ley, ) a falta de |ésta se
fundara en los cipios genergles de derecho.’
Es decir, g que las sentenciasy debérin ir

exactamen

solam cuando ésta no sea clara se prestara

presente caso, el Tribunal del conoc
tergiversa el sentido del articulo 27 constitucional
en su fraccibn V nos dice: ‘Los Bancos
debidamente autorizados, conforme a ias leyes de
instituciones de crédito, podrdn tener capitales

impuestos sobre propiedades urbanas y risticas

AMPARO EN REVISION 2295/98
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de acuerdo a las prescripciones de dichas leyes,
pero no podrin tener en propiedad o en
administraci6n mds bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo.’ Es
perfectamente nitido el sentido del precepto antes
invocado, pues lo que les esti permitido a fos
Bancos es tener capitales impuestos sobre bienes
inmuebles de acuerdo a Jas prescripciones de
dichas leyes, si bien es cierto que la Constitucion
les permite en un momento dado a los Bancos

tener propiedades raices, las mismas leyes qu

rigen el derecho bancario o las institucior
bancarias o de crédito, en ningin momentg/
permiten tener en propiedad o en adminis
todos los inmuebles que ellos quieran o pdﬁﬁh
tener, puesto que asi como les permite tener en
propiedad bienes raices, de fa misma manera la
Constitucién les impone una limitante, la cual es
que soéfo podrin tener en propiedad o en
administracién los bienes raices que sean
enteramente necesarios para llevar a cabo su
objeto directo.- - - Acorde con lo anterior, las leyes
que regulan las instituciones financieras, prevén la
posibilidad de que dichas instituciones inviertan
una parte de su capital y reservas en Ila adquisicion
de inmuebles para establecer sus oficinas y
dependencias. Es obvio que por mandato

constitucional las instituciones deben destinar los

14

.#'."
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oficinas y dependencias, pues de otra manera no
se estaria cumpliendo con dicho mandato, por lo
que para no violar lo que claramente observa ef
articulo 27 constitucional en su fraccion V, en
virtud de que no existe ley que contravenga la
Constitucion Politica de los Estados Ulpidos
onsiderada mo
fo tanto nula, puwinguna
ley puede facuitar \Jlo que

Mexicanos sin

inconstitucional y po;

Constitucion

05 Emx

':‘ enclas, resultanda@iabsurdo en cdontra de

O

A tuc:a"”d’,’l
| w mo institution de crédite, segin lo

establecido por fa L
en su articulo 8, fraccion | e
fos Bancos ‘Te%n por obje
Banca y Cyédito, en los términos
égtrn fado es entendible que el Banco

nstituciones de ‘Crédito

onde manifiesta que
4 servfcfa\ de la
fa ,rm.n.IIJ ente
Ley.’- - « Po
de al manera debe cobrar los créditos \gue
otorga, por lo que siguiendo un procesoc judA:\faI
saca a remate el bien inmueble que estd en
garantia de su crédito, sin embargo es obvio que el
Banco no se dedica a Ia compraventa de inmuebles
pues no es ese su objeto, ya que éste es netamente
comercial; de tal forma que para cobrarse el crédito

es necesario que el Banco saque a remate el bien

AMPARO EN REVISION 2295/98
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para que con el producto de la venta se cobre el
crédito.- - - Sin embargo como este ftexto
constitucional algunos quieren verlo obscuro e
incompleto, ya sea por la gran cantidad de
intereses que ‘los Bancos tienen puesto en
capitales sobe bienes inmuebles, es necesario
recurrir a los documentos que sirven de fuente al
texto para desentrafiar el sentido de la ley y el
espiritu del legislador, y no interpretar la ley de
acuerdo a lo mas acorde con los intereses que
pudieran haberse creado, pues también se estaria

violando el articulo 72, inciso F de la nyest

T
Constitucién en donde nitidamente expresa: i i;’__lég

interpretacién, reforma o derogacion de I:Zr"eﬁfﬁséﬁ
Eimites

establecidos para su formacién.’ Por .fcmm '-.‘L’ipéi-‘@;,

saber cual fue la formacién del articulo 27

decretos, se observaran los mismos#

constitucional y cudl fue el espiritu del legisiador al
formar la fraccion V del mismo articulo, se debe de
estudiar el Diario de los Debates del Congreso
Constituyente publicado en Querétaro, el 29 de
enero de 1917, Periodo Unico, tomo I, niimero 79,
correspondiente a la 66 Sesién Ordinaria efectuada
en el teatro lturbide el lunes 29 de enero de 1917,
en el cual se expone la teologia de la norma y por
consiguiente la interpretacion  auténtica o
-constitucional de la- fraccién 'V del articulo 27

constitucional. De lo que no hay duda, es que la

iy
1 f qﬁ

A
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4@%@ voluntad del Constituyente fue que bajo ningan

titulo ni por breve tiempo o provisionalmente los
Bancos pudieran adquirir en propiedad bienes
inmuyebles distintos a los que requieren para su
objeto social directo. Esto para no volver a caer en
el caciquismo y en poderio economico de los

Bancos y la Iglesia.- - - Tercer Concepfo de

Violacion: Hice valer también la inexacta aplicxcion
de! articulo 471 del Codigo de Pmc‘&%mienms_
Civiles del Estado, as n que no se dio cabal
cumplimiento a lo ordenado pote @z natural en

sentencia de fecha 11 de julf

trance y remate del big

progicto se pague io

%ﬂr, de mane
Banco comparecg como pQs rpreferentle para que
con el pmducéef remate~se cubra lIFI crédito
materia del. litigio’.- - - Consi

%uﬂve respecto a Jo manifestado por

ace mencién| de que ‘el

o qu? la Sala
Superior no
ef susghito cuando hice mencion de la HmrJ ante que
tiene fg;\ncu respecto a la propiedad privada de
los bienes inmuebles, e hice valer, que para que el
Banco pudiera cobrarse su crédito sin violar lo
dispuesto en el articulo 27, fraccion V de Rhuestra
Constitucién Mexicana necesariamente tendria que
sacar a remate el bien, y con el producto de la

venta se cobre hasta donde alcance, fal como lo

AMPARO EN REVISION 2295/98
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*

establece el articulo 471 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, sea cual fuere
la cantidad por Ia que el postor que no contravenga
la Constitucion para adquirir'bfenes inmuebles en
propiedad se haya adjudicado el bien, ya que se
trata de una tercera almoneda.- - - Con todo Jjo
anteriormente manifestado en los conceptos de
viofacion considero que mis agravios no son
insuficientes y que el erréneo estudio que hizo el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de O

€

Yucatan a los agravios interpuestos por el sufcn't :

dio por resuftado una resolucién ubscﬁrﬁ

Lele

©

totalmente infundada y equivoca respecto giilo %
agravios inferpuestos.- - - De esta forma viola ¥ méw'
perjuicio las garantias antes sefialadas, dgjérfm.

en estado de indefensién, motivo por el cual me

veo precisado a promover el presente juicio de
amparo, solicitando me sea concedido el amparo y R
la proteccién de Ja justicia federal, y en
consecuencia, dictar la nulidad de la adjudicacion

hecha a favor por ser objeto ilicito y adjudicarme ef

predio objeto del remate por ser mi postura legal y

preferente”.

CUARTO. El Juez Primero de Distrito en el Estado de
Yucatan, con residencia en la ciudad de Mérida, admitid Ia
demanda en comento mediante auto de veintiuno de mayo de mil

novecientos noventa y ocho y, previos los framites legales
L ‘

15



sifespondientes, el diez de junio del afio indicado celebré la

resolutivo;

“UNICO.- La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a César Daniel Rufz Vera en contra os
actos que reclama de la Sala.Segunda del Tniaf

Superior de Justicia del Estado'y Juez Qﬁigto de io

b
dexsTEcPRderaciones que, erde‘conducente, sirveh de apoyo
NACION.

118 _ ~/
a dishoeiai®dispositivo son dellsig tenor:

“"CUARTO.- Son, infundados Ilos motivos | de
inconformidad %ﬁdos por CESAR DANIEL RUIZ
VERA, anaﬁ%céns en su conjunto dg acuerdo cof lo

I articulo 79 de la Ley

En efe sostiene el peticionario de garantias que

dispuesto po de Amparo, - -
fue ilegal que la sala responsable confirmara el
auto aprobaftorio de remate dictado en el juicio de
origen, toda vez gue la actora Bancomer, sociedad
anonima, esta impedida por disposicion de la
fraccion V, del articulo 27 constitucional, pa

adquirir mas bienes raices que fos enterament

necesarios para su objeto. - - - Es infundado dich

AMPARO EN REVISION 2205/08

audiencia constitucional, dictandose el fallo respectivo, ei

veinticuatro de junio del mismo afio, con el siguiente punto
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concepto de violacion, ya que el articulo 27 de la
Constitucion - Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion V, dispone: - - - ‘Los
bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podran tener
capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rasticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad o
en administraci6n mas bienes rafces que los
enteramente necesarios para su objeto directo’. - - -

En 12 especie, es menester precisar el alcance lg
e
ot 3

del/ articulo 27, fraccion V, de la Canstrt{lm

Federal. - - - Para llevar a cabo esa fabor, c}onéfe:ges

aludir a los principales métodos de mterﬁa}:;ﬁiﬁ
uyas

funcion es encontrar el s:'gm'ﬁcadn, sentido,

de una norma, a saber: - - - 1.- El gramat

extensién y connotacion de los términos def
lenguafe. - - - 2.- El de exégesis; analitico-sintefico,
que pretende descubrir el pensamiento auténtico y
la voluntad del legislador, en el momento en que
dicté la norma, tomando también en cuenta el
momento literal. - - - 3.- El histérico, también
Hlamado de Ja evolucién histérica, cuya finalidad es
fijar la aplicacion que debe darse a las normas
positivas en las nuevas condiciones politico-
sociales, historicas y econémicas de la época en
que debe aplicarse la ley, al considerar en esta

época su naturaleza propia, ajena a la voluntad del

20
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investigar la costumbre para resoiver conforme a
ella el caso dudoso. - - - 5.- El dialéctico, que sirve
para determinar el alcance de la norma, tomando
en cuenta no so6lo la costumbre sino el fin social
que persiguié al dictar la norma. - - - 6.- El causal,

que persigue la finalidad de encontrar la ad
investigada, los fines pojiticos y sociales, asi 6bmo

parte de la lefra de ila ley y la, voluntad del
"ﬂtpg.sfadar para procura n@anfa la libre

m“u tigacién por el juzg;
cas, sociales y p

dm;ﬁ las. condiciones

it . sando

\para ello
<§ Asi, para entender la
S \

*an cn rio cientifico.

TRTE Pl \

renusamnotivadora de laredapcion de la fr ccion V
< K

del articulo 27 cofstitucional™ debe acudirse al

método de integpretacion \histérica, tomando en
cuenta las condigjones que pyevalecian en LI pais

en 1917, @a la posicién e
encontrabanven esa época los bancos y ;}pr el

Recial en qLE se

régim e derecho en que r.t'esz.'.v*ﬁ:u'i‘;alsl:i.f:lnx,l SUS
actividades. De lo que es iogico concluir qui se
pretendié legisiar en cuestion bancaria, sobre
bases mas acordes con la equidad y mas bien
encausadas para derivar los resultados de! la
funcién econdmica de los bancos hacia el colectivo
beneficio y no para el singular privilegio de Ibs

capitales privados con interés en aquellas

Yt AMPARO EN REVISION 2295/98
2# legislador. - - - 4.- El sistemdtico, que pretende
q
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instituciones, pretendiendo desaparecer un
sistema de privilegios en perjuicio de los pobres. - -
Este fue el espiritu filoséfico del legislador para
proteger el libre juego de la riqueza publica,
evilando su estancamiento y defectfuosa
productividad en poder de manos muertas. - - -
Ahora bien, refiriéndose en concreto al concepto
de violacion aducido en la demanda de garantias,
conviene decir que es cierta la afirmacion del
promovente del amparo, en el senfido de que el
texto original de la fraccién transcrita pretendié

ol

e
‘.. y transitoriamente, por el breve plazo l:,|rgF fua*_g&%

fas mismas leyes, los que se les adjuglj

fudicialmente en pago de sus créditos’. - - - %

gue no fue aprobada, por los motivos que se
exponen a continuacion. - - - Efectivamente, del
Diario de Debates del Congreso Constituyente
correspondientes a los dias veintinueve, treinta y
treinfa y uno de enero de mil novecientos
diecisiete, se puede leer: - - - ‘El C. Secretariao: La
fraccion V del articulo 27, dice: - - - V. Los bancos
debidamente autorizados conforme a las leyes de
instituciones de crédito, - podran tener capf_tafes
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas,
-de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes;

pero -no.- podrdn .tener en . propiedad o en

ks

%

B ]
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ZUUZ& administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo’. - - -

Estd a discusion. - - - El C. Espinosa: Pido la
palabra para hacer una interpelacién a la comisién.

(Voces: jEsti ocupadal) - - - El C. Zavala Dionisio:

Que el ministro de Hacienda diga algo sobre esto.

Ei. C. Presidente: Tiene la palabra el C. Nieto..=- - Ef

C. Nieto: Una sencilla aclaracidn, SEFES
diputados. Dice el dictamen: - - - ‘V. 9§, bancos

LR debidamente autorizado§ conforme a las leyes de
: @d{gr capitales

uestos sobre propiedades—h

instituciones de crédito

3

anas y risticas,

:uerdo con las prescr'ci&s de dichas leyes;

8

hjenes raices \que Ios
Y Mm
\enteramente necesa cto’. - - -

Indudablemente, la Co
Banco Unico de%isiﬁn,
hay otros,. bancos. Indudablemente que se
establecerd un sistema de banc hipatec&aﬁos y
seria %urdn decir que los bancos hfpattarfas
pueden hacer hipotecas; como si dejaramos que el
Banco Unico de Emisién puede emitir biletes.
Ademds, hay casos en que fos bancos, aun lgs no
hipotecarios, pueden tener necesidad de adquirir
propiedades, transitoriamente. En una ley de 1859,
hay un precepto que dice que los bancos| de
emision pueden tener propiedades raices, cuando
i £
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tengan créditos que sean insolufos en otra forma;
por consiguiente, me permito proponer que Se
forme esta fracciéon: Los bancos hipotecarios
debidamente autorizados por Jlas leyes de
instituciones de crédito, podrdn, ademds de
imponer capitales sobre bienes raices, poseer y
administrar dichos bienes en el sentido que
determinen las leyes. En cuanto a los bancos no
hipotecarios, sélo podrin poseer los edificios

necesarios para su objeto directo. etcétera. - - - Se

propone: - - - V: Los bancos debidamentges
autorizados, conforme a las leyes de instituci s%%
de crédito, podrdn tener capitales impuestos 5 Q

LE: :hl-g.'l.

propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo &
prescripciones de dichas leyes, pero no ﬁéﬂi‘r@t
tener en propiedad o en administracién, mas
bienes raices que los enteramente necesarios para
su objeto directo; y transitoriamente, por el breve
plazo que fijan las mismas leyes, los que se les

adjudiquen judicialmente en pago de sus créditos. -

“. - Esta a discusién. - - - El C. Espinosa: Pido Ia

palabra. - - - El C. Presidente: Tiene fa palabra el C.
Espinosa. - - - El C. Espinosa: He pedido la palabra
para esto: necesito saber si la Comisién ya se
desocupo. - - - El C. Mugica: Ya esti lista la
Comision. - - - El C. Espinosa: Las instituciones de
crédito hipotecario, entre  otros objetos

determinados, tienen el de gravar bienes raices

24
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@:‘ﬁ para que cuando se venza el plazo de la cantidad

prestada, puedan ser devueltas esas propiedades,
como es natural; yo quiero saber si ese es el objefo
a que se contrae esta fraccion V,; quiero gue se me
conteste. - - - El C. Lizardi: Como {a Comisién esta
ocupada, seglin parece, yo contestaré en nombre
de ella en ese sentido: el objeto de los o.s

hipotecarios no es apoderarse de los bienes rarces,

sino sencillamente garantizarse con eﬂo%ra que,

en caso de que no se - cantidad prestada,
3 -f,l__:. . te. - - - El C: o si es como

dichas leyes, pe &
en admlnisn'ar:ié iene jue los

enteramente. necesarios para su dfeto dirgcto y
transituﬁan@

misma&~ leyes, los que se Jes adjudiguen
judicialmente en pago de sus créditos. - - - Perg no
se entiende eso asi, no estd clara la redaccién por
eso es que yo pregunto. - - - EI C. Colunga,

miembro de la Comision: Me voy a permitir |

Vo
nuevamente el inciso a discusiéon: - - - V. Los,

bancos debidamente autorizados conforme a las

leyes de instituciones de crédito, podrdn ftener

AMPARO EN REVISION 2295/98
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capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
risticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas Ileyes, pero no podrén tener en propiedad o
en administracién, mas bienes raices que Ios
enteramente necesarios para su objeto directo; y
transitoriamente, por el breve plazo que fijen fas
mismas leyes, los que se les adjudiguen
judicialmente en pago de sus créditos. - - - La
Comisiéon no comprende el fragmento de Ia
objecion del C. diputado Espinosa, parece que estd
bastante claro el asunto; en primer lugar, se
autoriza a los bancos para tener Tap{tg%é
impuestos; y, en segundo Ilugar, se les' pr fbe‘
tener bienes raices, fuera de los quq?" séééé
estrictamente indispensables para su objetogge Ela
C. secretario: ¢;Se considera suﬁcien%ieg
discutido? Se reserva para su votacion. (Voces:
iNo! "iNol). - - - Se retira la propuesta. - - -
APROBADO EL TEXTO: Los bancos debidamente
autorizados, conforme a las leyes de instituciones
de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusficas, de acuerdo con ias
prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administraciéon mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo’. - - - Sin embargo, el hecho de que
no haya sido aprobada la adicion propuesta, no

quiere decir, como de manera inexacta lo pretende

26
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violacién, que era claro el espiritu del legisfador, en
el sentido de prohibir tajantemente que los bancos
adquirieran, aun provisionalmente, bienes raices
adjudicados judicialmente, supuesio que como se
lee de la parte transcrita del Diario de Debates,
cuando ya se iba a somefer a votacion la fraccion
V, por haberse considerado suficientenvente
discutida, fa comisién retiré la adicién ‘h%:puesta,

circunstancia que orig qgue la  asamblea no

:Te ianta@mnla votacion

manifestara su opiniox

propiedad raiz sg incorporgra a bienes EF.- manos
muertas, es %cu&a e Indudable q"ye toda
decisién qug contrarie el motivo dgl legisfador para
cansignarég norma en la Constifucion, lIILViﬂfaré
ésta; ro las necesidades ,nrt::r,g:u‘.a}1 del
funcionamiento del crédito y las circunstancias
economicas del pais, requieren que
provisionalmente  exista esa  adjudicacidn,
conservando fa movilidad de la propiedad raiz, de
modo que resulta evidente que no se cantrqn’a en
el fondo el motivo ni la mente del legislador

constitucional al considerar esas limitaciones. A

AMPARO EN REVISION 2295/08
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mayor abundamiento, debe deacirse que no hubo,
como ya se dijo, votacién expresa en el sentido de
desechar la adicion, ni pudo haberla, porque ésta
fue retirada por la comisién, por haber sido
objetada. - - - Esta es {a conclusion a que se llega,
tomando como base para ello el andlisis del
mencionado precepto constitucional, en razén de la
interpretacién histérica, cuya finalidad, como se
dijo, es fijar la aplicacion que debe darse a las
normas positivas en las nuevas condiciones
politico-soclales, histéricas y econémicas de dvns

época en que debe aplicarse la ley. - - - Por %%tfa

parte, aun recurriendo como - medjpt: -d&f‘-

que el criterio de la Asamblea Cunstrtugggte (afr
discutir Ja fraccién V del articulo 27) fue e’m :sn?at )
de la comision (erradicar la posibilidad de que Jos
bancos tuvieran aun ftransitoriamente en su poder
bienes raices), puede asegurarse que el texto

constitucional es suscept@'g E‘? una mterpretac;dn
!Jﬂ}gf?fl_tf_a{ acorde con la economia social y con el
desarrolio evolutivo y progresista del pais. - - .-
Ciertamente, las condiciones que prevalecian en e
pais en 1917, por la posicion especial en gue se
encontraban fos bancos y por el régimen de
derecho en que se desarrollaban sus actividades,
va no pueden hacerse valer, pues desaparecida la

causa del temor de consagrar un- sistema .de

28
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- Jegisladores constituyen

propiedad de la conveniencia social o colectiva,
desaparece también la repugnancia de aquella
adicion propuesta, no pugna pues con el espiritu
filos6fico, con ja causa, con la esencia, con la
razén motriz en la que se inspird el Constituyente
de proteger el libre juego de la riqueza pughlica,
evitando su estancamiento y defea
productividad en poder de manos mue%. El

momento psicoldgica gque actuaron los

ha mbiado; el

iolégico también; la evolucidg nq se detiene, y

aztﬂ!a con la época’en que rse. - - -
iy '

exactaments en las condiciongs de cu;!qurer
particular y%gspues de que se ha cansegu;bu en
la alm a, s6lo podria estimarse encaminada al
desacato de [a prohibicion constitucional \ de
adquirir y administrar bienes raices, si 5a
temporalidad corriese ' el riesgo de convertirse en
toda vez que por ello precisamente el articuio 106,
fraccién XViil, de la Ley de Instituciones de Crédito,

dispone que cuando una institucion de crédifo

AMPARO EN REVISION 2295/98
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reciba en pago de adeudos o por adjudicacion en
remate dentro de juicios relacionados con créditos
a su favor, titulos o valores que .no deba conservar
en su activo, asi como bienes o derechos de los
sefafados en esta fraccion, debera sujetarse a las
disposiciones de cardcter general que establezca la
Comision Nacional Bancaria, esto es, a las relativas
a que los bancos saquen a remate los bienes que, a
su vez, hubieren adquirido en remates judiciales.
De donde se puede advertir, finalmente, I[a

temporalidad en que las instituciones de cre
‘hﬁ

Sk

tlenen en su poder bienes raices que no %ﬁ i
estrictamente necesarios para su objeto soci, -
Sirve de apoyo a todo lo anteriormente exp
tesis de la Tercera Sala de la H. Suprema ¥ gn;!',
Justicia de Ia Nacién, visible en la pagina -2586, del
fomo LIV, del Semanario .Judicial de Ia
Federacion, Quinta Epoca, que - dice:
INSTITUCIONES DE CREDITO,: SU CAPACIDAD
PARA POSEER Y ADMINISTRAR BIENES RAICES.-
La comision  respectiva: del  Congreso
Constituyente, siguiendo el criterio sustentado en
el proyecto, respecto de las corporaciones civiles y
eclesidsticas y de las sociedades anénimas civiles
y mercantiles, sometié a la aprobacion de Ja
asamblea una adicion al articulo 27 constitucional,
en el sentido de que los bancos no podrian tener

propiedad ni administrar mas bienes raices que los

30
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adicion que primordial y esencialmente tuvo como
origen seguir la tendencia de que la propiedad raiz
fuera manejada individuaimente y no por personas
morales, y dejar esos bienes raices dentro del
juego econdmico del pais; esta idea fundamental
es la que se objetiva de la fraccion V del articulo 27
constitucional y la que da su significado jca.
Es cierto que tambiéfi-se propuso la adﬁq@in en el
bancos @ facultad de

s sobre los

% sentido de conceder

acydicarse fransitoriamen bi

gl accionaran a virtud de s itos, y que al
g ;

? *"&ﬁ a discusion ﬂgu\b'ﬁj nddndose Ia
oifoalEn, esencialment el sentido de las

L%ﬁ‘wﬁdﬁdﬂs y ab que cometian las
instituciones de ¢ o, pbor los
prerrogativas e concedia Ley de
4 . Instituciones éﬂédﬁm e 1897, y& que solo
utilizaban @s jueces para fa aprobacion de los

p

remates y privaban a sus deudores t::fel1 fodos los

derechds, que les confieren en los ﬁﬁg{us gue se
desarrollan entre particulares, haciend9 mencion
también a las grandes ganancias que nbl!enian con
sus operaciones y con la adjudicaci de las
propiedades raices, y cuando ya se fba a tamet&r a
votacién la fraccién, por haberse considerado
suficientemente discutida, la comision retiro la

adici6n propuesta, circunstancia que originé que la
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asamblea no manifestara su opinién mediante una
votacién sobre Ia facuitad de adjudicacién temporal
de los bancos quedando el precepto en la forma
que actualmente existe en la Carta Magna. Si pues,
no hubo manifestacién expresa de la voluntad de la
asamblea constituyente, prohibiendo a los bancos,
de manera absoluta la propiedad y administracion
de bienes raices, y en cambio, si la prohibicién que
contiene la fraccibn V del articulo 27
constitucional, tenia por origen el de impedir que Ia

propiedad raiz se incorporara a bienes de manos

funcionamienfo del crédito y las- c;rcu%{ﬁ:ﬂas
econdmicas del pais, requieren que

provisionalmente exista esa adjudicacion,
conservando la movilidad de la propiedad raiz,
resulta evidente que no se contraria en el fondo el
motivo ni fa mente del legisiador constitucional al
considerar esas  limifaciones. - A  mayor
abundamiento, no hubo, como ya se dijo, votacién
expresa en el sentido de desechar la adicion, ni
pudo haberla, porque ésta fue retirada por la
comision, por haber sido objetada, pero aun
recurriendo como medic de interpretacion

auténtica a la ficcion de establecer que el criterio

iz
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comijsion, puede asegurarse que el texto
constitucional es susceptible de una interpretacion
progresiva, acorde con la economia social y con el
desarrollo evolutivo y progresista del pais. El
argumento de la objecién, o mejor dicho, sus
conclusiones, no pueden desarticularse de_Jlos
hechos en que descansa: las cundfc:iunue

prevalecian en el pals en_1917, por ﬁwnsiﬂén

especial en que se engontraban los @cns y por el
régimen de derecho eh que-sg ollaban sus

ctividades de lo que es log concluir que

ordes con _la /Jequidad mas bien
ac S5 &t’ y

sadas para deriva resuﬂa

ﬁﬁin econémica 4

beneficio y no -gara singular privffeg'iuo de los

capitales pri s con \nterés en \aquelias

instituciones, la conclusién obgenida entﬂ"r;mes ya
no puede gﬁr después, y desaparecida f::ili causa
del te de consagrar un sistema de privl'gﬂegius
en perjuicio de los pobres, o con mas propiedad de
la conveniencia social o colectiva, desaparece
también la repugnancia de aquella atficion
propuesta, no pugna con el espiritu filoséfic

la causa esencia, con la razén motriz en la qle se
inspiré el Constituyente de proteger el libre jiego

de la riqueza publica, evitando su estancamiento y
o
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Py

defectuosa productividad en poder de manos

muertas. El momento psicoldgico en que actuaron

los legisladores constituyentes, ha cambiado; el
sociolégico también; la evolucién no se detiene, y

la economia del pais requiere que las leyes, aun las
constitucionales, se interpreten en concordancia y

armonia con la época en que deben aplicarse, sin

desatender a las variantes y modalidades que

presenta el progreso econdémico y a los
organismos encargados mas cuidadosamente de » &
llenar una verdadera necesidad sncfaf@%
adjudicacién temporal para los bancos, en ;‘%‘?ﬁ%

seguidos por ellos, sin privilegio pracesa{f GUNo

exactamente en las condiciones de
particular y después de que no se han coﬁu@qﬁ
en la almoneda, s6lo podria estimarse encaminada
al desacato de la prohibicién constitucional de
adquirir y administrar, si esa temporalidad corriese A
riesgo de convertirse en perpetuidad; pero aun
siendo asi, existiendo la prevencion expresa de
desprenderse de lo adquirido en corto pilazo, no
s6lo no se atenta contra el espiritu y objetos
verdaderos de [la ley fundamental, sino que
conciliandose intereses respetables, se garantiza el
desarrollo de una importante rama de fa economia
nacional’. - - - Asimismo, es aplicable al caso, la
tesis de la Tercera Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1803, del

v &
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del Semanario
Judicial de Ila Federacion, que dice: ‘BANCOS,
BIENES RAICES DE LOS.- Aunque el articulo 27
constitucional dice: que los bancos debidamente
autorizados no podran tener en propiedad o en
administracion, mas bienes raices que Jlos
enteramente necesarios para su objeto dirg Ita y
que el articulo 256 de la ley—bancaria, repit® esa

qué\\\7 posean

transitoriamente y previo permiso dg\la Secretaria

tilicarse para

prohibicién, permitiendo

acienda, los que fengan qire.g
r sus créditos, como la mi{sy
si i

Secretaria de Hameﬁg, es \indudable hay

contradiccion alguna entre las prevenciones| del
articulo 27 con%cfnnai y fa

pues lo que la Constitucion y Ila®

e la ley bancaria,
itada ley pan
querido evitar, es la incorporacién de bienes| de
mano ertas, nota: el articulo 27 constitucignal

se refiera a su fraccién V. - - - En las relataglas

condiciones, se concluye que la sala respans:ﬁ:e

estuvo en Io correcto al confirmar el 0

|'
aprobatorio de remate dictado en los autos }def

/
juicio natural, foda vez que en efecfo,/ las
instituciones de creédito {como la ahora tercero

perjudicada), si pueden adquirir transitoriamente

FOAMWA A-B0
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bienes raices, sin que ello implique desacato a la
norma constitucional prevista en la fraccion V del
articulo 27 de la Carta Magna, segun se ha
precisado con anterioridad. - - - Luego, al resultar
infundados los conceptos de violacién expresados
por la parte quejosa, lo procedente es negarle el
amparo y proteccion de la Justicia Federal

solicitado”.

QUINTO. Inconforme con dicha reselucion la parte quejosa

interpuso recurso de revisién, el cual fue admitido por el

Presidente de esta Suprema Corte de Juslicia de ig¥

mediante acuerdo del diecisiete de agosto de il n-i%tos

»

a _#

noventa y ocho, en el que se ordend formar “elfoca
._‘;_.:LE
correspondiente, registrandose con el numero 25/88 v,

posteriormente, por proveido de fecha diecisiete éﬁ;ﬁi@mbre
del mismo afio, se turnaron los autos al sefior Ministro Guillermo

|. Ortiz Mayagoitia, para la elaboracién del proyecto respectivo.

E! Agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion,
mediante pedimento namero VI-146//98, solicité que se confirme

la negativa del amparo determinada en la sentencia recurrida.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén es competente para conocer del presente

recurso de revision conforme a la interpretacion causal
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mil novecientos ochenta y ocho del articulo 107 constitucional;
asi como de la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
diversos 10, fracciones Il y lll, y 21, fracciones Il y lll de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; en virtud de que se
interpone en contra de una sentencia dictada por un Juez de
Distrito en una audiencia constitucional de un juicio %garantias

3 subsiste la cuestion rélativa a la

“TE W P

“[§IRRPRETACION QIBECTA DE UN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL. CONOCER  DEL
RECURSO D VISION BN CONTRA DE LA

SENTENCI%&CTADA POR U Z DE D}!ISTR.I'TO
EN LA QUEHAGA DICHA INTERPRETACION, SON
COMPEFENTES TANTO EL PLENO COM LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
Los articulos 107, fracciones VHI y IX, de fa
Constitucion Politica de los Estados idos
Mexicanos y 84, fraccion I, inciso a), de ia Ley de
Amparo, establecen la competencia de la Suprema
Corte de Justicia para conocer de los re::ursc% de

revisién en contra de senfencias en Ias que se haya

¥7
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efectuado la interpretacion directa de un precepto
constitucional. A su vez, los articulos 10,
fracciones Il y il y 21, fracciones Ii y Hfi, de Ia Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
indican que esa competencia corresponde a las
Salas, tanto en amparo directo, como en amparo
indirecto, pero tratdndose del Tribunal Pleno se
observa una disparidad porque, aparentemente,
solo es competente para pronunciarse sobre dicha
materia en la resolucién de revisiones en amparo

directo, como seriala la fraccién Wl del citado

articufo 10, pero no en la revision de ampar_g%'ﬁ
indirectos, toda vez que ni la fraccién if del mi h’a&

precepto, ni ninguna otra disposicién, le ot frdqiﬁié‘f
£ =

competencia expresa. Esta interpretacion | ta,,
que cercenarfa al Pleno una de jas atrfm%éé;
exegéticas mas importantes, de las que le son
propias, no es admisible, en virtud de que romperia
el sistema de control de fa constitucionalidad que,
en la via judicial, se encomienda a la Suprema
Corte y, por antonomasia, al Pleno, a quien se fe
reserva, de acuerdo con Ilas disposiciones
constitucionales y legales invocadas, Ia decision
de las cuestiones mas trascendentes que pueden
plantearse en amparo, focdandofe conocer, asi, del
recurso de revision en el juicio de amparo indirecto
cuando se reclaman leyes federales, estatales o del

Distrito Federal, o0 cuando se reclaman tratados

¥
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por- estimarios directamente
violatorios de algiin precepto constitucional o
cuando se alegan violaciones por las entidades
federativas a la esfera de competencia que ia
Constitucién reserva a la Federacién, o viceversa,
encomiendas mediante las cuales se reconoce al
Pfeno de este alto tribunal el cardcter de imo
intérprete de la Constitucién Politica, que es”;%de
a con el actué%exta del

con la infencién perseg

tx:mianafes, inténc ﬂv ue aparece revelada

en fa‘\exposicion de mokh
“TE Dg

de mil nove
precfsianewaﬁzadas ponen\de relievel qgue el
Tribunal Plexio de la Suprema Corte de \Justicia

precepto constitucional, resultando asi que en esta
materia pueden viélidamente conocer f:'e las
revisiones de amparos directos e indirectuls, tanto
el Pleno, como las Salas, conclusién que amplia Ia

interpretacién gramatical de los articulos 10,

AMPARQ EN REVISION 2295/98
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fracciones Hf y il y 21, fracciones Il y [, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion”
(Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de
1997, Tesis: P. CLXI/97, pagina: 179).

SEGUNDO. En el escrito de revision César Daniel Ruiz Vera

planted los siguientes agravios:

“Estoy en total desacuerdo con lo expuesto por el

juzgador, pues no obstante que estuviera eflqq

facultades de inferpretar la ley para resdﬁve ___f;':‘
presente caso, la resolucién que dicta
totalmente contraria a derecho, a Ja logica{f a 3%
realidad que se vive en el pais, pues ap!
dichos métodos de una forma légica y reéllism‘gR i‘i’B"&ﬁ'
daria un resultado totalmente contrario a la
resolucién dictada por dicho Juez. - - - En primer
jugar.- Es necesario hacer mencién que es de
elemental conocimiento que la interpretacién de un
precepto constitucional, no es facultad de
cualquier autoridad, por lo que el mencionado Juez
Primero se excede en sus atribuciones al pretender
interpretar de manera personal y subjetiva el
articulo 27, fraccion V de nuestra Constitucion. Es
de explorado derecho que el mencionado Juez
Primero de Distrifo debe concretarse a resolver

aplicando la Ley de acuerdo a su texto, de tal modo



A

k.

L BT e

Lz que no tiene porqué intentar interpretar la Ley

cuando la Constitucion es perfectamente clara en
su articulo 27, fraccién V, por lo gque cuando la ley
es perfectamente clara y no deja lugar a duda; por
lo que no es necesario ni tiene porqué
interpretarse. - - - A continuacién expongo de
manera légica y realista las mismas fuenfes de
interpretacion gramatical, de la exégesis, hlsca

sistemdtica, dialéctica,| causal y critica; &% el Juez

‘supuestamente’ usb6\ pars inferretar dicho

precepto constitucional: - - - ENGramg#ical.- El cual

’gacfﬁn de fos términe IEHQUJB En fal
Virtud\y atendiendo fos dgquisi efiores, se

ORTE DE
ysedw. apreciar perfects

claro y expresaments
‘l os Bancos... no podrani\tener en propiedad o en
administracion " __
enteramen %ﬁmsanos objeto crrrectu

entonces ef ez de Distrito mani :esfa que )se basa
en sentido  gramatical de | ley,
fundamentindose también en otras leyes bapcarias
para tratar de moldear su razonamiento, entonces
habria que estudiar también el sentido gramatical
del articulo 9, fraccién | de la Ley de Institutiones
de Crédito, en donde claramente dice que: ‘Los
bancos tendran por objeto el servicio de la Banca y

Crédito en los términos de la presente ley’ . O sea

AMPARO EN REVISION 2295/98
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que si complementamos los sentidos gramaticales
de ambos textos debe entenderse que ‘Los Bancos
no podran tener en propiedad o en administracion
mds bienes raices que los enteramente necesarios
para prestar el servicio de /a Banca y Crédito.’
También deberfamos de tener en cuenta que el
articulo 46, fraccion XXl de la Ley de Instituciones
de Crédito claramente expresa que a las
Instituciones de Crédito sélo les estara permitido
realizar las operaciones siguientes: fraccién XXiii:
Adquirir los bienes muebles e rnmuebfgaﬂ

necesarios para la realizacién de su nb;at:{ p

tanto, es perfectamente entendible que solap

que estén destinados a ofrecer en ellos el @um; f
de /a Banca y Crédito; y les prohibe. la propiéda Mmﬂ
cualquier otro bien inmueble que no sea destinado
a ello, resulfando que en este aspecto dicha
interpretacién gramatical favorece y reafirma las
pretensiones del suscrito. - - - El de Exégesis.-
Como el mismo Juez de Distrito confirma, es
perfectamente apreciable el pensamiento y Ia
voluntad del legislador al crear la norma, pues lo
que se pretendio con ella es restringir a los bancos
la capacidad de poder adquirir bienes raices en
grandes cantidades, con el proposito de no permitir
el monopolio econémico absoluto de- Jos Bancos,

en virtud de que es manifiesta la desigualdad def

42
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poder econémico de los Bancos comparado a

E -

fescOocido que nuestroihals se encuentra entre

cualquier particular, por lo que fa voluntad del
legislador es nitida y no deja lugar a duda. - - - El
Histérico.- Respecto de fo manifestado por el Juez
de Distrito en este método de investigacién, donde
precisamente sefiala que las normas se deben de
aplicar de acuerdo a condiciones politico-sqgjales
y econdémicas de la época, es necesario mear

gque no existe gran ncia entre !awtuacidn

econcmica de la épo es\ necesario mencionar

wgue no existe gran diferenci a situacion

RTE PN X

locsplliises con mé

B Acskiili ¢
puede apreciar clarerie

empresas y que gif pade onoemico dej pais esta
depositado en é

necesario gconsiderar que es{adisticamente la
mayoria deéy pobiacion vive en la pobreza, en
virtud que [a clase media prdctica | ente no
existe, y los Bancos son principalmente| los que
dominan el aspecto econémico del pais; enionces
cabe cuestionarse jcual es la diferencia de la
situacion pélitico-econbmico y social del pais
actual en comparaciéon a 19177, la respuesta es
obvia; por lo que es sorprendente que el juzgador

no aprecie esta situacién. En concilusién que la

AMPARO EN REVISION 2295/98
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voluntad del legisfador se puede aplicar e
interpretar en la actualidad de fa misma forma
como se cred, en el ambito juridico no es posible
interpretar una norma cuando esta interpretacion
resuite totalmente contraria al texto de la misma
sin dejar de violar en este caso el precepto
constitucional, aunque la época no vaya de
acuerdo con la aplicacién de la norma, la ley no
puede ser aplicada en contrario a su texto para
tratar de adecuarla a su época; en todo caso /a

misma Constitucion prevé, gue cuando fa narma no,,

se ajuste a su tiempo se debe de abrogar o deggar* -

segun lo que requiera el caso, mediante su pr. He.'g:_'p ;

)
de propuestas o iniciativas de ley ante ef rgannj§

dicha norma a la época actual; mientras tm‘hﬁﬁm

respectivo y facultado para ello, para asi

cuanto que dicha norma no sea modificada, no
puede interpretarse ni aplicarse en sentido opuesto
a su texto, por lo que en el presente caso el Juez
comete un error al tratar de interprefar el articulo
27, fraccion V de la Constitucién en sentido
opuesto a su texto, con ef supuesto de adecuar la
norma a la actualidad; en tal virtud, lo regulado por
la ley debe aplicarse estrictamente conforme su
texto. - - - El Sistematico.- Respecto a esta fuente
de interpretacion, es correcto que se deba recurrir
a la costumbre para resolver conforme a ella el

caso dudoso, sin embargo, en el presente caso no

44
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es nifido en todo su sentido y también respecto a la
voluntad del legisiador, por lo tanto, no se debe
recurrir a la costumbre para resolver el presente
caso. Se puede apreciar que la misma costumbre
resuelve esta situacion de manera que contraviene
el articulo 27, fraccién V de [a Constitucion,

idades que no %7

permitiendo que auto tan

facultadas para interpretz oy consmqgiuna! o

hagan y peor aun, lo hag ; actamente, ya

tienen que seguir comefisndo errores; pues
supuestamente derecho s
currectame%})mnfnnne a sule

ara eso estan nuestros juzgadores,

s debe de aplicar
7, y también se
‘supone’ qu
que s ensadores y conocedores de ley y
deben de detectar los errores que por costumbre o
por parcialidad se siguen cometiendo, y ¢e esta
manera resolver conforme a derecho. -|- - El
Dialéctico.- En cuanto a este método, que)indica
gue se tiene que tomar en cuenta no sglo la
costumbre sino el fin social que se persiguio al

dictar la norma, es necesario recordar haciendo

AMPARO EN REVISION 2295/98
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hincapié que en el Diaric de los Debates del
Congreso Constituyente de fecha 19 de enero de
1917, deja claro que el fin social que persiguié ef
legislador al dictar dicha norma, es precisamente lo
que el suscrito impugna en el presente recurso:
‘que Jlos Bancos debido a su macropotencial
econémico se adjudiquen cualquier cantidad de
bienes inmuebles, defando en desventaja total a
cualquier particular, quedando asi la riqueza del

pais dominada por unas cuanfas personas

pudiendo lucrar en beneficio propio y no dﬁf’?

|

se reproduce en la actualidad, pues aunghe 5 i
~€§,

perfectamente claro al permitir la prapfémiﬁ

bienestar colectivo de la poblacién.” Esta situ ‘mﬂ

espiritu de la ley y el texto de la mi

bienes inmuebles a los Bancos bajo ciertas
restricciones, a nuestros juzgadores parece no
importarles el fexto de nuestra Honorable
Constitucion, resolviendo conforme a la incorrecta
aplicacion de Ia costumbre o parcialidad;
permitiendo de esta manera, que los Bancos se
adjudiquen y adquieran cualquier cantidad de
bienes inmuebles que se les antoje de acuerdo a
sus intereses econdmicos; de esta forma, io que
sucede en la actualidad es lo que sucedia en fa
época en que se legislé al respecito, siendo
inconcebible que dicho juzgador resuelva de-la

forma en que io hace. Creo que no es necesario

46
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| w@ hacer mencidn a esta autoridad que dicho espiritu
del legisiador debe ser respetado, ya que encaja
perfectamente a las necesidades actuales del pais
y de Ia sociedad.- - - El Causal.- Atendiendo a este
método, es pertinente recalcar que el fin politico y
social de dicho precepto constitucional, es
precisamente que los Bancos no se adue de
toda la riqueza del pais, restringiendo dre%sta

manera su capacidad pafa

adquirir bienésyaices.- -

8 < El Critico.- Respecto\ a esfe método, no es

efistitucional en su fraccibr i:ra de Ia

ln% experfectamente cla deja lugar a duda y
ﬁlﬁ nitidamente Ia legislador,
respecto de fa pro abs fta a los Bancos

administracion, mds

_ de tener en propiedad o en,
¢ R o

‘ bienes inmuebl&g_ que los enteramente necesarios

para Ssu %&to directo; qued
voluntad del legislado

apdo pla 1ern:i’a

claramente \ razén por la
cual @e tiene ni debe de darsele | ofra
interpretacién.- - - Una vez tomadas en cyenta
todas las fuentes de interpretacion que menciona el
mismo juzgador, es necesario antes de resolver de
la forma en que lo hace, que esté enterado la
situacion actual del pais y la forma en que ésta"
repartida la riqueza del mismo, fal y r:nmcl fo
expresé en cada una de las mismas fuentes de

*
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interpretacion en el cuerpo del presente escrito.- -
Se encuentra-en un grande error el Juez de Distrito
al resolver sobre el fondo del amparo en la forma
en que lo hace, pues se contradice é/ mismo, ya
que acepta y reconoce que el espiritu del legislador
al crear el citado articulo 27 constitucional en su
fraccion V, fue gque en esa época se pretendié
legislar con bases mas acordes con fa equidad y
mas bien encausadas para derivar los resultados
de fa funcién econdomica de los Bancos hacia el

colectivo beneficio y no para el singular privilegio

de los capitales privados con interés en aqu
instituciones, pretendiendo desaparecer :

sistema de privilegio en perjuicio de los : /bre
Este fue el espiritu del legislador para pm_. s

CIV D

libre juego de la riqueza piblica, evitarlSWeN
estancamiento y defecfuosa productividad .en
poder de manos muertas.- - - De la misma manera
se equivoca, pues también gque acepta y reconoce
que en el debafe para la creacién del articulo 27,
fraccién V. constitucional se- pretendié anadir al
texto original una fraccién para permitirle a los
Bancos la propiedad (transitoria de bienes
inmuebles, fraccion que a la letra dice: ‘._.y
transitoriamente, por el breve plazo que fijen las
mismas leyes, Jos que se les adjudiquen
judicialmente por el pago de sus créditos.” Como

es evidente la fraccion que se le pretendié anadir,

P



L

ﬁ i siquiera fue llevada a vofacién, sino que

solamente se discutié al respecto y por su notoria
tendencia y parcialidad hacia mantener el poderio
economico de fos Bancos fue desechada de plano
sin haberse llevado a votacién en virtud de la
claridad de la voluntad del legislador, También es
muy claro el concepto que tiene la Comisign al

%ﬁn
no comprende el fragmento de la u%fdn del

respecfo pues como elfa manifiesta: 'La co

Diputado Espinosa, parece tjue esti iastanta claro

fos bancos

el segundo parrafo de la
pagina 9 de% mfsmentencr'a, tratando
‘incorrectamente explicar’ lo qule segun é/\se debe
de entende%n lo plasmado en el Diarm\ de los

Debated; cabe recalcar, en primer lugar, \que si

precisamente no llevé a votacién el citado parrafo
del
se

que se le pretendia afiadir a Ia fraccién

articulo 27 constitucional, fue porgue ni siqui
considerd que era necesario dejarlo a votacién por
fa notoria tendencia para continuar con ef do {‘niu
economico que tenian Jos Bancos y que

evidenternente se trataba evitar; por lo que sin

AMPARO EN REVISION 2295/98
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lugar a duda la voluntad del legisfador era la de que
los bancos no adquieran ni transitoriamente la
propiedad de otros bienes inmuebles que no sean
destinados para su objeto directo.- - - No obstante,
el Juez Federal en su sentencia argumenta que el
texto constitucional es susceptible de una
interpretacién progresiva, en virtud que las
condiciones y circunstancias sociales y politicas
del pais han cambiado, y que es necesario por fas
necesidades propias de funcionamiento del crédito.

Efectivamente, pueden ser susceptibles de esta

ésta viole dicho precepto constifucional, m

dicho Juez al mencionar de que el texto de la Eﬁ&‘ .

debe de aplicar de acuerdo a la circunsténcf‘as
politicas, sociales y econémicas del pais, entonces
siempre es necesario aplicar el texto de la ley en el
mismo sentido en que originalmente se creo;
puesto que en la actualidad nos encontramos en
una situacion similar a la de aquelia época
respecto al poderio econémico de los Bancos; pero
en todo caso, si Ia ley constitucional ya no puede
ser apficada conforme a su lefra en la actualidad, y
si se presenta la necesidad de ser interpretada y
como resultado de su interprefacion se contraviene

su texto; lo que se deberia de hacer para no violar

»
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respecto conforme lo dispuesto por los articulos 72
y 135 del citado ordenamiento constitucional para
entonces adecuaria a la actualidad, pero no se
puede resolver de forma subjetiva violando el texto
de nuestra Carta Magna.- - - Sin embargo, es de
explorado derecho que el texto de la ley depe ser
aplicado conforme a su~letra, sobre todo c%do
ésta explica nitidamente la'voluntad del‘?egfsladar.
- Sirve de apoyo para el ‘Dresente criterio la

jurisprudencia publicada con éf nu ﬁ?::‘- 183, en el

., 302 bajo el rubro: ‘LEYE {i O AUTENTICO
: _S. La ley'debelap BaLSe conformg a su texto
;m:'cn, aun cua d fa publicacion dé la misma

. ENOMsybstancialmemea version aprobada por el
legislador’, comp es perffectamente evidente el

4 texto del am’au‘é‘k fracci V constitucional, es
claro en toda su exfension y plasma de forma
indudable @aluntad del legisiador; pon fo tanto
debe %pﬁcarse conforme a su letra y \no tiene
porqué prestarse a interpretacién.- - - No estoy de
acuerdo con el hecho de que el Juez pase por alto
lo establecido por nuestra Carta Magna, y resuelva
conforme lo que él cree que se debe de entender,
ya que existen medios juridicos que la misma ley
prevé para buscar y encontrar la correcla

aplicacién de fos ordenamientos legales; pues viola
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&

gravemente nuestro mas sagrado ordenamiento
juridico, ya que segun el Juez la adjudicacion
temporal para los bancos en juicios seguidos por
ellos, ‘sin privilegio procesal alguno, exactamente
en las mismas condiciones que -cualquier
particular, sélo podria contravenir la Constitucion
si esa adjudicaciéon temporal se convirtiera en
perpetua.’ Es totalmente falso que el Banco se
encuentre exactamente en las mismas condiciones
que cualquier particular, ya que los particulares no >

pueden competir contra el potencial econémico_de

fos Bancos, dejando a los particulares en&ups
desventaja muy grande. A mayor abunda,
cabe sefalar que no es necesario ni indispz:sa
FUPRENA
que los bancos se fengan que adjudicar lofeiNeres:
raices dados en garantia de créditos para remgfj
su capital, toda vez que el procedimiento
respectivo les proporciona la capacidad y facilidad
sin violar la Constitucion, de sacar los bienes a
remate para con el producto de la venta se cobre el
banco hasta donde alcance, de tal manera que la
adjudicacién de bienes al Banco en remate judicial
conftraviene el texto de! articulo 27, fraccion V
constitucional. Por otro lado, ni las propias leyes
bancarias permiten a los bancos tener en
administracion o en propiedad mas bienes raices
que los estrictamente indispensables para su

objeto directo, sin embargo, el Juez trata de
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instituciones de Crédito en su articulo 106, fraccion
XVIll, sin tomar en cuenta gque la misma Ley en que
se basa el Juez federal, en el articulo 46, fraccién
XXl claramente expresa que a las instituciones de
crédito solo les estard permitido realizar las
operaciones siguientes: fraccion XXIif: Adqu%r:ms

bienes muebles e inmuebles necesarios p la

LackeigiNigar a duda
A TE CUERNG
pueden tener en p

que le sirvan par,

Crédito. De esté%

incurre engerror al mencio
@e Crédito advierte la temposalidad en

ez de Distrito también

que la Ley de

Institucione

que Ia@ﬂsﬁtuciones de Crédito tienen en\su poder
bienes raices que no son estrictamente n&cesarios
para su objeto social; pues Ia mencionada Ley de
Instituciones de Crédito en ninguna parte de su
texto permite tener a lfos bancos bienes raices que
no sean estrictamente necesarios para su objefo
directo, como equivocadamente sefiala el Juez.

Pero atin mds, suponiendo qute las leyes bancarias

AMPARO EN REVISION 2295/98
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permitieran fa propiedad de bienes inmuebles a los
bancos aun transitoriamente, estas leyes no
pueden permitir lo que Ila Constitucion
expresamente prohibe, en virtud de la supremacia
constitucional que senala el articulo 133 de nuestra
Constitucién Politica.- - - No obsfante se equivoca
nuevamente, pues todavia mas alla del incorrecto
v subjetivo razonamienfo del Juez, pretende
apoyarse en dos tesis a las cuales es necesario
sefalar su lugar y fuerza en el campo del Derecho.
Es necesarioc recordar que Ilas [lesis de g
jurisprudencia no  pueden  contravenir @’Eﬁ?
Constitucién, en todo caso solamente podran ,fra hﬂ

; .__.;“tﬂ

de resanar alguna omision en el texto de (B ng,
25
toda vez que dichas tesis sirven anicamen & D
Qe

orientar al juzgador a formar un criterio para

resolver una controversia cuando Ia ley presente
alguna laguna y su texto no se ajuste exactamente
para resolver de fondo el asunto dejando lugar a
duda para su aplicacion, por lo tanto no son
obligatorias, recalcando aun mas que en el
presente caso tampoco pueden ser aplicadas las
tesis que menciona el Juez en su sentencia, en
razén de que el texto del articulo 27, fraccion V
constitucional es muy claro, y si resuelve de fondo
el asunto, asi como también plasma nitidamente la
voluntad del legislador. También cabe senalar que

aunque se emplee un criterio en la tesis tratando
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2" de dar fuerza a un articulo que contraviene la
Constitucién, tal es el caso de la segunda Tesis
que menciona el Juez de Distrito bajo el rubro:
‘BANCOS BIENES RAICES DE LOS *, en donde se
le prefende fifar una excepciéon al articulo 27,
fraccién V de la Constitucién, cuando se menciona
que el articulo 256 de la Ley Bancaria les pergmite a
los Bancos la adjudicacion temporal de f%;

raices; este criterio no puede pasﬁr\pur qufma del

texto de la Ley constituciopal, pues en su caso

ji :__;_f.-' expresam

el articulo 27, fra

JORTE
LA ﬂy@ﬁ'ﬁ: maximo ardanamf

B
% Zz de Distrit \S ]
infundados los cpnceptos f

por el suscrfm%‘e;oso, foda “wez que comoa he
demostrado.con anterioridad, exis

%‘f{;u de los Debates
Cunsﬁ@g)fntes de 1917, la jurisprudencia y\la

como e D

interpretacion constitucional hecha por la Suprema
Corte en la revision principal de fecha 21 de jur}p
de 1951 bajo el rubro: ‘BANCOS, ADQUISICIONES
DE BIENES RAICES POR LOS.’ Que a la letra
expone: el articulo 27, fraccién V de la Constitucién
Federal, prohibe a las Instituciones Bancarias Ia

adquisicién en propiedad de bienes raices, sin

AMPAROQ EN REVISION 2295/98
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hacer de Ia adguisicion transitoria de inmuebles
hipotecados para garantfa de créditos concedidos
ﬁar dichas instituciones, Mismo criterio que apoya
lo expuesto en la fraccion V del articulo 27 de
nuestra Constitucion Federal, y no deja duda de la
expresa prohibicion que tienen los Bancos de
adquirir en propiedad o en administracion ni
siquiera transitoriamente, mds bienes raices que
los que sean enteramente necesarios -para la
realizacién de su objeto directo; situacion que

desvirtia totalmente lo plasmado en dichas tes;am

invocadas por el Juez de Distrito en su resolug 1%

N
rme 8-

= PRE» 5
su texto.- - - Es necesario remarcar el i¥fganice:

juridico y social de nuestra Constitucion, ya que

y hasta en tanto dicha disposicién constitu |
no sea modificada, debera ser aplicada cnné

ésfa es la suma de los valores supremos de un
pueblo, los que a través de su soberania regula por
medio del Poder Legisiative constituyendo la Ley
Suprema de la Union.- - - La norma constitucional,
la Constitucién, tiene entre otros como atributo, el
de ser la norma suprema, fundamental, inviolable .y
con fuerza vinculante; y «que obliga a ser
necesariamente acatada la regla legal tanto por las
autoridades como por los gobernantes -y
gobernados. No se puede dejar a la negociacion ni
a la voluntad de unos y otros el necesario

cumplimiento de la norma constitucional.- < - Se

o



disposiciones contenidas en otras feyes o normas
de cardcter ya sea federal, local o internacional, y
aun en el caso de que una norma constitucional no
se encuentre desarrollada por la legisfacién
ordinaria, ésta deberd ser cumplida; fo anterior se
desprende de principios tales como | de
supremacia y control difuso de la Canstituci%ue
reconoce la doctrina y que contiene nué;ga Carta
# ~ Magna.- - - Un pueblo es ah bueno, como su apego

.2l Estado de Derecho queé refula suiNednstitucion y

Rrespeto de las disposicioneg_t misma. El

el
Toan

it@riocimiento del contenido

i

onstitucional, el

“respkto a Ia aplicacién extr e suitexto y la
H-Mciaﬁdad para resolvér po part.i de los

“ W9 ores y de
principal para e
ﬁas'_ Estado de Dé% - -

constftum’o%def articulo 2

idades, es \el paso
mos con un verdadero
Pero como el texto
onstituciondl en su
fraccion V “¥igunos intencionaimente pretenden
verlo uro e incompleto, con el fin de favorecer
a los Bancos por la gran cantidad de intereses
economicos que estos fienen puesto en cap ha!es
sobre bienes inmuebles, y también porque muchos
de los inversionistas bancarios son personas con
‘peso politico’; por tal motivo, pretenden interpretar
dicho articulo constitucional tratando de

. tergiversar el sentido de la ley y el espiritu del

AMPARO EN REVISION 2295/98
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legislador, para moldeario de tal forma que se
puedan favorecer los intereses de los bancos, aun
cuando esto implique que se viole nuestra Carta
Magna. De la misma forma intentan justificar esta
arbitrariedad fundamentindose en  algunos
articuios de leyes inferiores que confradicen
contundentemente el texto de  nuestra
Constitucion; permitiendo de esta manera que se
calga ofra vez en la situacién que precisamente el
Constituyente de 1917 quiso eliminar; que los

bancos tengan un desnivelado poder y dominio

econémico a su favor respecto de los bienesy

4

totalmente indispensable recurrir a nuestro max

raices del pais. Con todo lo antes expuesto, s
0’1:"3

Organo Judicial para que éste, con su reconpc:d}%
BUP ML

honorabilidad e imparcialidad; aplique - nm{r&_

sagrada Ley  constitucional correctam' u:-'urnhra-g

conforme a la equidad y el derecho, y tambien
imparta la justicia que tanta falta hace a los
mexicanos. Entonces, de esta forma, es cuando se
cumpliria con el parrafo constitucional que dice: La
Nacién tendréd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento- de los.
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de

la riqueza publica, cuidar de su -conservacion,

-
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fograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las poblaciones de vida rural y

urbana.”

TERCERO. En los agravios antes tfranscritos el quejoso,
guien acudid al procedimiento judicial de remate del q‘: e deriva el
acto reclamado, en su caracter de postor, sostiene, en gintesis:

%

g en, sus atribuciones al

al Qibjetiva el articulo

a) El Juez de Distrilo se ex

pretender interpretar de manera perso

1 CORTE DR
DE LA NACION,

wﬁ}wl%ﬂ%nclusidn ala
incarrecta conforme
saber: Conferme.al metodo gramatical
de que a los bar%&g les esta prohibida la adquisicidon de bienes
inmuebles, igclusive debe acudirse a lo dispuesto enila fraccion
XXl del articilo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito que
faculta a estas instituciones para adquirir los bienes muebles e
inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto; conforme
al método de exégesis, es perfectamente apreciable la voluntad
del legislador al crear la norma, restringiendo a los bancos Ia
capacidad de adquirir bienes raices en grandes cantidades con el

proposito de evitar el monopolioc economico de los bancos;
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conforme al método histérico, no existe una gran diferencia entre
la distribucion de la riqueza en mil novecientos diecisiete y
actualmente, no es posible interpretar una norma cuando esta
interpretacion resulte totalmente contraria al texto de la misma,
aungque la época no vaya de acuerdo con la aplicacion de la
norma, ia ley no puede ser aplicada en contrario a su texto para
tratar de adecuarla a su época; conforme al método dialéctico,
que indica que se debe tomar en cuenta no solo la costumbre
sino el fin social que se persiguid al dictar la norma, el fin de que
los bancos no se adjudiquen cualquier cantidad de bienes
inmuebles dejando en desventaja total a los demas partu;ulares
adn se reproduce en la actualidad; conforme al método cf%ag el
fin pablico vy social de tal precepto constitucional es L?Eﬂ‘ﬂns
bancos no se aduefien de toda la riqueza del pais, r¢ tnngaegdo

. s . ﬁpnmﬂi
su capacidad para adquirir bienes raices. JSTIC D

_mw
c) El Juez de Distrito se contradice cuando acepta vy
reconoce que el espiritu de la fraccion V del articulo 27
constitucional fue desaparecer un sistema de privilegios en
perjuicio de los pobres; el afiadido de tal fraccion fue desechado
de plano sin haberse llevado a votacion, por la notoria tendencia
para continuar con el dominio econdmico que tenian los Bancos,

lo que evidentemente se buscaba evitar.

d) La interpretacion progresiva que realiza el Juez de
Distrito, sosteniendo su criterioc en que las condiciones vy
circunstancias sociales y politicas del pais han cambiado no

puede flevar a una conclusién contraria a lo que establece el
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lo dispuesto en ella no responde a la actualidad.

e) Es equivocado el criteric del juzgador de garantias en
cuanto a que la Ley de Instituciones de Crédito permite a los
bancos adquirir transitoriamente bienes inmuebles que no sean
necesarios para su objeto social y, aun suponiendo q%fuera asi,

dicha ley no puede estar por encima de la Constitucien Politica

1. Por auto de Eintinueue marzo de mil navecientos

novenia y cinco, dict
de lo Civil del @er Departamento icial del Estado de

Yucatan, resident

en el expe 656/95 la Jugz Quinto

en lz ciudad de Merida de I3 misma
entidad fe tiva, tuvid por promovida la demanda en juicio
extraordinario hipotecarin, presentada por Gaspar] Martin
Zavaleta Paz, en su caracter de apoderado de Bancomer,
Sociedad Ano6nima, Institucién de Banca Multiple, ' Grupo
Financiero, en contra de Carlos Bolio Abud y Maria Librada
Moguel Zaldivar. Asimismo, en el propio proveido se declaro
sujeto a juicio hipotecario, el predio marcado con el nimero

doscientos quince de la calle cincuenta y oche del
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Fraccionamiento Hacienda San Antonio de esa ciudad, se remitié
copia certificada de ese auto al Director del Registro Piblico de la
Propiedad del Estado a fin de que, a costa del promovente, se
inscribiera en esa oficina; se decretd el secuestro dei citado bien,
se nombrd depositario del mismo; y se corrio traslado de la

demanda a la parte demandada.

2. Mediante resolucién del once de julio de mil novecientos
noventa y seis, la Juez Quinto de lo Civil del Primer
Departamento Judicial del Estado de Yucatan determind que la
parte actora habia probado su accion y que los demandados no

justificaron sus excepciones, condenandose a éstos Ultigalt

3. A través del acuerde de diecisiete de uiuﬁréJq;g mil
novecientos noventa y siete, la referida juzgadore!ﬁl?petlcib*h del
apoderado de la actora, fijé el ocho de enero de m&%‘ms
noventa y ocho, a las diez horas, como fecha para que tuviera
verificativo en publica subasta, en tercera almoneda, el remate

del bien a que antes se hizo referencia.

4. En la fecha citada en el punto anteriar se llevd a cabo la
diligencia en plblica subasta y tercera almoneda, la cual culmind
con el auto aprobatorio a favor de Bancomer, Sociedad Andnima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiere, desestimandose

la diversa postura presentada por Cesar Daniel Ruiz Vera. -

5. El anterior proveido fue impugnado por Cesar Daniel Ruiz

Vera, mediante el recurso de apelacion, el que fue resuelto el

v
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Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Yucatan, en el sentido de confirmar el auto aprobatorio del

remate antes mencionado.

8. El presente juicio de garantias fue promovido en contra

N

Estado dé:\\Ypucatén al que

correspondio conocer del juicio de Bm

de la resolucién precisada en el punto anterior.

El Juez Primero de Distrito en

ro, negd el amparo al

nes de crédito adquirir biene oralmente, a
una adjudicacion. nclusion el
juzgador garantias se basf:i én la_tesis sustentada por la

Alto Tribdnal, cuyo rubro es el
REDITO, SU CAPACIDAD
ES RAICES”.

§
se advierte que en

antaMcera Sala de
siguiente: “INSTITUCIQNES
PARA POSEER Y AE%STRAR
CUARTO. D lectura del fallo recur
la sentenciag@egurrida se interpretd el articulo 27, fraccion V, de la
Constituaiﬁn%%litica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que si les esta permitido a las instituciones bancarias,
constituirse en adjudicatarias de los bienes materia de remate,

respecto de los cuales tengan gravamenes derivados de creditos

concedidos.
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Ahora bien, en razon de que la interpretaciéon constitucional
que debe abordarse se constrifie a la situacion apuntada en el
parrafo que antecede, es menester que en forma previa se

puntualicen las caracteristicas del procedimiento de remate.

En la diligencia de remate, a efectoc de realizar la ejecucion
de una sentencia que constituye cosa juzgada, se efectlian una
serie de actos procesales tendientes a preparar las diligencias en
las que se llevara a cabo la licitacion de los bienes que fueron
embargados en el juicio ¥ con los cuales el deudor garantizd la
deuda contraida con [a institucion crediticia de que se trate. .Para
ello, una vez que se cuenta con el avalio del o los mmuehlesfse

- 'l]

realizan convocatorias a efecto de que quieng jeéen
=

interesados, comparezcan como postores a la alrr;ﬁneda “que
EUprowa

corresponda. En esta etapa deben realizarse las piicacianes
) .. g GEN

por edictos en los que se incluiran los datos del juicio asl como Ia

fecha y hora en que habra de tener verificativo la celebracion de

la almoneda y el precic de los bienes respecto de los cuales se

llevara a cabo el remate.

Cabe sefnalar que para poder intervenir como licitador o
postor en el procedimiento de remate resulta indispensable la
formulacion escrita de su pretensién de actuar en dicho sentido vy
de que se le reconozca esa calidad, una vez exhibido el importe
que corresponda y abrir con ello la posibilidad de que su postura
sea tomada en cuenta por el importe inicialmente propuesto o
bien, en el evento de que concurran varios postores, realice

pujas a afecto de superar las posturas de otros licitadaores.

i

.
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ﬁ
)
¥

e En la hipotesis de que su postura resulte la mejor, el juez
procede a declarar fincado el remate de los bienes a su favor,
con lo cual se convierte en adjudicatario, de ahi que pueda
afirmarse que la adjudicacion constituye una resolucidn judicial
por medic de la cual se declara que la propiedad de
determinados bienes pasa al patrimonio de otra persona,
surtiendo sus efectos desde ese momento y con inndencia
de que se otorgue 0 no la escritura correspondiente.

v

itado ;-- Eduardo Pallares

Al respecto sefiala Carnelutti,
emm Dlmonano de Derecho Procesgal Cw e en los remates
Juclmééfeg la adjudicacién que ha
conﬁrﬁg \S:n acto necesario para
cnm’ﬁkra venta que se lleva a cabi

"ORTE BE

A & L
propuesta y de la aceptaci&l \a tercera fase, a la Qque se da el

nombre de adjudicacign y de ahi
mediante subasta, HS%

que el contratd celebrado
onste s6lo de\ la propuesta y de la
aceptacion conjuptamente combinadas, sin& de otra PYeclaracion
gue consiste enggg}cemamientu de las declaracioned acertadas

para formar %negocio concursal.

En el casc a estudio, el Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatan regula el procedimiento de remate en los
articulos del 453 al 479, de dichos preceptos se transcriben los

siguientes:
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“ARTICULO 453.- Toda venta que conforme a la ley
deba hacerse en subasta o almoneda, se sujefara a
las disposiciones contenidas en este titulo, salvo
en los casos en que fa ley disponga expresamente
lo contrario.--- ARTICULO 455.- No podra
procederse al remate de bienes raices, sin que
previamente se haya pedido al Registro Publico
certificado de los gravamenes, ni sin que se haya
citado a los acreedores que aparezcan en dicho
certificado. Este comprendera los altimos veinte
afios; pero si en autos obrare ya otro certiﬁcado
solo se pedira al Registro el relativo al pena

transcurrido desde la fecha de aquél hasta f

"{‘If
que se decretdé la venta.--- ART!CULO- 5%;55
Durante el remate se pondran de manifie y Plipsi P
planos que hubiere y estaran a la visﬁ-rjgéé

avaliios.--- ARTICULO 459.- Los postores tendran Ia
mayor libertad para hacer sus propuestas,
debiendo ministrarles los datos que pidan y se
hallen en los autos.—- ARTICULO 460.- El dia del
remate, a la hora sefialada, pasara el juez

personalmente lista de los postores presentes y

declarard que va a procederse al remate y ya no |

admitirs nuevos postores.— ARTICULO 461.-
Procederd en seguida a la lectura publica y revision
de las propuestas presentadas desechando desde
luego las que no contengan postura legal y las que

no estuvieren abonadas conforme al. articulo

i1

*

™

+



a%'f@ siguiente.--- ARTICULO 462.- Los postores

exhibiran con su postura el veinticinco por ciento
de su importe total; de lo contrario, no seran
admitidos. Si el acreedor se ostenta como postor,
no tendra esta obligacion. La cantidad exhibida les
serd devuelta en el acto del remate en caso de que
no hubiere fincado en su favor. La suma ibida
por el rematador se mandara depositar canﬁ al
articulo 485, al terminarse el acto y se ‘&q;egaré a
los autos el billete respegtivo.--- @CULD 466.-
S

Calificadas de buenas las p

uez leera en

;}35 efario, para que los pastores
Z®iokarlas. Si hay varias
S _

.clecidind cudl serd Iz

,!,[&JEMGMH de la §

el juez preguntgra sk alg
mejora, y asi éasiva :
pujas que sg hagan, En cualq
pasados tg% minutos de hecha la p

;:‘: E

pre¥e

p con respecto a las
r momentolen que,
pgunta
corres@dfente no se mejore la altima poLtura 0
puja, declarard el tribunal fincado el remate en
favor del postor que hubiere hecho aquella. kﬁ%g'Enl la
misma audiencia el Juez dictard auto aprobando o
no el remate. Este auto es apelable y el Tribunal de
apelacion, sin substanciacién alguna, decidira de
plano dentro de fres dias de recibidos los autos.—
ARTICULO 467.- Si hay varias posturas iguales, e

AMPARO EN REVISION 2295/98
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interrogados los postores conforme al articulo
anterior, ninguno las mejorare, sera preferida la
que efija el deudor, si cubre de contado el crédito
que se demande, sus intereses y las costas. Si el
contado no fuere bastante para satisfacer las
prestaciones referidas, la eleccion sera del
acreedor. La preferencia de la postura debera
decfararse en el acto mismo del remate. Si el que
debe efegir postura no lo hiciere en el acto mismo
del remate o no asistiere a él, el Juez hard la
elecciéon por sorteo en presencia de los
interesados.-- ARTICULO  468.- A_ntgs_dé’
comenzado el remate puede el deudor librar 5%‘1
bienes, pagando principal, intereses y costd ‘-
ARTICULO 469.- Ejecutoriado el auto de aprobagiai .
del remate, dentro de las veinticuatro’ i

L, iy

Lk,
Ll

siguientes, el Juez prevendra al deudor que exhiba
dentro de tres dias los titulos del predio rematado y
otorgue la escritura de propiedad al rematador; y a
éste prevendra que exhiba dentro del mismo
término el saldo que adeude del precio del remate.
Si el deudor no cumpliere, el Juez otorgara la
escritura. Si no se exhibiere, el saldo, se declarara
sin efecto ef remate, y lo ya exhibido se abonara al
duefio del predio rematado, y si éste estuviere
embargado, al crédito objeto del juicio.-- ARTICULO
470.- Otorgada la escritura y pagado el precio,
pondra el Juez al comprador en posesion si la

68
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con citacion de Jlos colindantes,
arrendatarios y demds interesados. Si el deudor
habitare el predio, se le fijardn tres dias para
desocupario, y de no hacerlo asi, se le aplicaran
los medios de apremio que senala la ley.—
ARTICULO 471.- Con el precio se pagard al
acreedor hasta donde alcance, y lo mismo se
verificard con las costas hasfa donde én

aprobadas, mantenié

e enire %to, en

depdsito, la cantidad que se estimg conveniente

para cubrir las que estén aprobar.---

i
T.--r*'fi--

FRRIICULO 472.- Si el precio

$a suerte principal y { sfas, formada Ia

diere del monto

ante reLtante al

e
aifigfuidacion, se entregard, \a
r& itla a instancia de ofro

U%Tﬁfﬁ si no se halla
I LA NACION.

RN FHEOr, observan ;‘%
Lib

en su caso lo dispyesto en
el Titulo Primero del o Cuarto, para cuando se
hubiere form% concdgso de acreedores.--
ARTICULO . 473.- En Ia quidacién d\berain
comprende todas las cnsasterfare a fa
O 474.- La

segunda y ulteriores efecuciones procedern su

sentencia de remate—-- ARTICUH

efecto en Jo que resuite liquido del precio \del
remate después de hecho el pago al primer
embargo, salvo el caso de preferencia he
derechos.--- ARTICULO 475.- EI segundo H"yr
posteriores ejecutantes pueden ostentarse como

terceros coadyuvantes del acto y pedir en el juicio

AMPARO EN REVISION 2295/98
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privilegiado el avaiio y remate de la cosa
embargada, cuando el primero no lo pidiere.---
ARTICULO 476.- Si en la primera almoneda no
hubiere postura Jlegal, se citara a ofra,
publicandose un sélo pregén en el ‘Diario Oficial’
corn cinco dias, cuando menos, de anticipacion a la
fecha fijada para el remate. En esta segunda
almoneda se tendra como precio el primitivo, con
deduccion de un veinte por ciento.--- ARTICULO
477.- 8i en la segunda almoneda tampoco hubiere
postura legal, se citara para la tercera, en la forma
establecida en el articulo anterior,--- ARTICUL
478.- {Réfarmadn por Decreto numero 44 publicge

en el Diario Oficial de fecha 1° de octubre de 1942
En la tercera aimoneda, la venta se hara al: P or
postor; pero los postores deberdn exhibir B¥F et
© G G
acto mismo del remate el importe total de su
postura, asi como el de las pujas y mejoras que

hicieren”.

Del contenido de los preceptos legales citados se concluye
que, como se indicd previamente, salvo que el deudor cumpla
con su obligacion de pago deberd ceder sus bienes a favor de
quien comparece como postor o acreedor a efecto de gue con su
venta se efectiie el pago de las prestaciones. a las que fue

condenado.

7
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gne. Una vez precisado lo anterior, por orden légico debe

L

abordarse el agravio sintetizado en el inciso a) del considerando
que antecede, relativo a que no es atribucion del Juez de Distrito
la interpretacion de un precepto constitucional, lo cual resulta

infundado.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | _del articulo
103 constitucional, los Tribunales de la Federac%n deben

resolver toda controversia que se/suscite por %s 0 actos de

autoridad que violen garantias indi

=
CORTE D

dickrlditFdamth.

WERAL DE ACUERGH:

Justicia de @jacién. estableciéndose que su competencia se
determinara en las leyes, de conformidad con las bages que se

establece en la Carta Magna.

Lo anterior obedece a que el sistema de control de la
constitucionalidad se encuentra a cargo del Poder Judicial
Federal, atendiendo al principio de la divisidon de pederes, ya que

la existencia del o6rgano controlador de la supremacia
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constitucional se justifica porque tiende a conservar la fuerza de
la Ley Suprema y evitar que sea violada impunemente, lo gue se

logra a través del sistema de control por drgano judicial.

Este drganc tiene la funcibn de controlar la
constitucionalidad de actos del poder publico que engendren
perjuicio a un particular y se encuentra centralizada en Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que, en principio, es la
unica facultada para juzgar, en definitiva, sobre la
constitucionalidad de leyes, siendo la materia del conflicto la

violacion, por una autoridad, a un derecho cansagraﬁn,g& la
Constitucién. & &
} “?%lh.}

El articulo 1° de la Ley QOrganica del Poder Jﬁd_ici%ila’;ﬁ la

. .. WPRT
Federacion, establece que el Poder Judicial de Ia &gﬁ;@g_se

ejerce por: .

"El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:---
"l.- La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion;--- If.-
"El ftribunal electoral,-- Ill.- Los tribunales
"colegiados de circuito; -~ V.- Los tribunales
"unitarios de circuito;- V.- Los juzgados de
"distrito;~-- VI.- El Consefo de Ia Judicatura
"Federal;--- Vil.- El jurado federal de ciudadanos, y--
"= Vill.- Los tribunales de los Estados y del Distrito
"Federal en los casos previstos por el articulo 107,
“fraccion Xil, de la Constitucién Politica de los

"Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que,
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"de la Justicia Federal.

El sistema de control de la constitucionalidad en el Sistema
Federal Mexicano, es un conirol, generalmente, por via de
accion, que requiere de la actuacion de un gobernado para pedir
la reparacién del perjuicio causado por la norma qug.se estima
inconstitucional y sus efectos son relativos, es degcir, en solo

a quien ejercio la accion. ‘“\\J

Ia@ita de algunas

respecto, resulta ilustrat

consigiaciones de Emilio Rabasa, quisk realiza en el libro “El
con el o la Constitucionalidad de el Juicio de
Ampa Garantias en e Estadg nsa Integral
de Fa:maitucitﬁn“f de gel y Vazquez, Editorial

Cuth el s A 1952, ¢ y 257 \que a confinuacion se

franscribe:

“La teoria juridica del poder fudi
esencial func¢ién de mantener, de
respet soberania del pueblo que no tiene mas
expresion que los dictados de la ley fundamental.
De modo mds concreto, y por virtud de| fas
atribuciones que ésta le seifiala, aquella fungion,
sintetizada en un solo principio, se fraduce por ia
de interpretar definitivamente la Constitucion, y se
descompone dentro del régimen federal en estos

otros: 1° Mantener a cada poder dentro de sus
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limites constitucionales con relacién a los
derechos de las personas, para evitar Ia
arbitrariedad.- 2° Mantener a cada poder dentro de
sus propias funciones con respecto a los otros
dos.- 3° Mantener en su esfera de accién tanto al
poder federal como al del Estado para conservar la
forma de gobierno.--- Como medio prictico de
satisfacer estas exigencias de la teoria, se cred el
Jjuicio constitucional que debe ponerse en ejercicio
en cada caso que ocurra de que un poder o sus

agentes traspasen los limites de su accién Ieg:’tfm%t

La practica comienza a ser incompleta por la s

naturaleza del remedio; éste no puede ser sino

orden furidico’ porque se encomienda a tribunfiles;

TePeTe
el juicio debe ser iniciado a peticién de ‘-E«eﬁ '
! Thetoli Gt

porque el procedimiento -sin actor seria una
intrusion en la politica del gobierno; se requiere,
pues, un agraviado, un derecho personal violado, y
de este modo quedan fuera del conocimiento de la
Justicia fodas Ias violaciones que no se
resuelven en dafo de individuo particulares. Es
ésta un deficiencia que dimana de las propias
virtudes del remedio, y para aprovechar Ias
virtudes hay que aceptar la deficiencia.- - - Pero al
establecer fa materia -del juicio deben
comprenderse en elfa todos los casos que puedan
originarfo; es decir, todos aquellos en que la

violacién  puede resolverse en perjuicio de un

=
--Jg-}':%
L8
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intereses de cualquier género y aun sobre las
ventajas que del cumplimiento de la Constitucion

puedan derivarse de él”.

Las bases a que se refiere el articulo 94 antes citado, se
encuentra en el articulo 107, cuyo texto, para mayog ilustracion,
se transcribe en forma parcial a continuacion:

N A

% “Articulo 107.- Todag las nntmvsrsfas de que

an a los

: Z.'-_-.- me fa ley, ;
x&Eiguiehtes:— 1. El juici -#

gl: bases

F seguira

CORTE DN

LAasiempe a instancia (de-parte agraviadap-— II. La

nil BE ACUERDON .. C
sentencia sera sie

\
individuos particulares,\limitandose a ampgararlos y
L) . protegerios enéa

la queja, ,sin hacer una\declaracion
respecto d@

juicio %ampam deberd suplirse la deficie
la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articufos 103 y 107 de\esta
Constitucién... -= . Cuando se reclamen a&:ms
de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procedera en los casos
siguientes:...; -— IV. En materia administrativa el

amparo procede, ademds, contra resoluciones que
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causen agravio no reparable mediante aigin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sers
necesarioc agotar éstos cuando la ley que los
establezca exifa, para otorgar la suspensién del
acto reclamado, mayores requisitos que los que Ia
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera
como condicion para decretar esa suspension;--- V.

El amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juiclo, sea
que Ja violacibn se cometa durante el

procedimiento o en la sentencia misma, se

promovera ante el Tribunal Colegiado de Cir

Poder Judicial de la Federacion en lo msr N
siguientes:...;—- VI. En los casos a WHE- sex
refiere Ja fraccién anterior, la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
sefialara el tramite y los términos a que deberdn
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y,
en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para
dictar sus respectivas resoluciones;-—- VH. E!
amparo contra actos en juicio, fuera de juicio. o
después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, -se interpondra ante el
juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre

el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
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informe de la autoridad, a una audiencia para la que
se citara en el mismo auto en el que se mande
pedir el informe y se recibiran las pruebas que las
partes jnteresadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en [la misma audiencia Ia
sentencia;— VIHI. Contra las sentencia ue
pronuncien en amparo los Jueces de Distﬂt:ﬁ

ito procacfwevisfﬂn.

oS
Tribunales Unitarios de Qirc

. De ella conocera la Supre e dg Justicia:...;—
__En los casos no preystos e @s pdrrafos

riores, conoceran de la 51 los Tribunales
C#fegiados de Circuitd sererncias no
FEN .
dmBran recurso algunp X s respluciones

qgue decidan spbre la

recurso alguno, a menos
inconstitucionalidad de una

fnferpretac'%ny directa de un

o establezcan la
ceptoe de Ila
Constitucion’caso en que serdn rectribles ante la
Suprenﬁ'@(:arte de Justicia, limitdndose la materia
del recurso exclusivamente a la decision cJ las
cuestiones propiamente constitucionales;-— rLn::vs
actos reclamados podran ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condicinnl

y
garantias que determine la ley, para lo cuaise
tomard en cuenta la naturaleza de la viola ll'un

alegada, la dificultad de reparacion de los daﬂaf y

e
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perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
efecucion, los que la suspensién origine a terceros
perjudicados y el interés puablico.-—- XI. La
suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos
ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la
propia autoridad responsable decidird al respecto.
En todo caso, el agraviado debera presentar la
demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompaniando copias de fa demanda
para las demas partes en el juicio, incluyendo agﬁﬂ

Ministerio Publico y una para el expediente. E *%?
demas casos, conoceran y resolveran s::-.".;T J_"E%&t
suspension los Juzgados de Distrito -] lasrﬂn
Tribunales Unitarios de Circuito;--- Xil. La vi ‘n ;

de Jas garantias de los articulos 16, en rﬂe e

penal, 18 y 20 se reclamard ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos
prescritos por la fraccién Viil...; —- Xill. Cuando fos
Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Repiblica, los
mencionados Tribunales o Jlas partes que

intervinieron en los juicios en que dichas tesis

*
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fueron sustentadas, podran denunciar Ia
contradiccién ante 12 Suprema Corte de Justicia, a
fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia...;- XIV. Salvo lo dispuesto
en el parrafo final de la fraccion Il de este articulo,
se decretard el sobreseimiento del ampar fa

caducidad de la instancia por inactividadv del

te,

quejoso o del recurre
el acto reclamado \sea

el opden civil ©
que serale

Y reg!amentana Laccaducigad de la instancia

; r%nﬂrme la sentencia ré XV. El
uc dor General ¢ : ub ica 0 e agente del
>ORTE BY
LMinisterio Publico

IR SCEEINY
" sera parte en todos

podran abstenerge de | \'._: ir en dichos juicios,
cuando el caso%que 5€ tra arezca, a $u juicio,
de interés piiblico;— XVI. Si concedido el amparo
la autarida%gspansabfe insistiere en la eticion
del actd-reclamado o fratare de eludir la sentencia
de la autoridad federal, y la Suprema Corte de
Justicia estima que es inexcusatie el
incumplimiento,...;-- La inactividad procesal o la
falta de promocién de parte interesada, en los
procedimientos tendientes:- al cumplimiento de las
sentencias de amparo, producird su caducidad en

los términos de la ley reglamentaria.--- XVil. La

AMPARO EN REVISION 2205/98

70

FONRA A-3R

169



AMPARO EN REVISION 2295/98

autoridad responsable serd consignada a Ia
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el
acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita
fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en
estos dos ditimos casos, solidaria Ia
responsabilidad civil de la autoridad con el que
ofreclere la fianza y el que la prestare, y ~- XV,
Derogada”,

A su vez, el articuio 114 de la Ley de Amparo, establece -5 #

que
<o

L.

Contra leyes federales o locales, ’taia?%
internacionales, reglamentos expedidos ?:pr;?
Presidente de la Repiiblica de acuerﬂ%}&
fraccion | del articulo 89 cnnst}tucinnal,

<
“El amparo se pedira ante el Juez de Distﬁto@ﬁzﬁg

reglamentos de leyes locales expedidos por los o
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacién, causen perjuicios al
quejoso.—-- Il.- Contra actos que no provengan de
tribunales - judiciales, administrativos. o del
trabajo.—- En estos casos, cuando el acfo
reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sdlo podra promoverse
contra la resolucion definitiva por violaciones
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procedimiento, si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado
de los derechos que ia ley de la materia le conceda,
a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia.-—-- lll.- Contra actos de
tribunales judiciales, administrativos o del frabajo
ejecutados fuera de juicio o después de cani%dn.-
sjecucion de‘ﬁa-sntencia,
aro ¢

o

- Si se trata de acfos de

& sblo podrd promoverse el amp ntra la ditima

&i‘i}- nsa  al

ofo podra prompverse el

.me“a la re

que se
* aprueben o desa - Contra actos en el
£ juicio que tengéﬁ%ubre las persqQnas o las ‘cosas

-

una ejecucign que sea de imposibl paracion;---
V.- Contra dttos ejecutados dentro o fuera de
juicio, e afecten a personas extrafias\a ¢,
t.:u'an-‘.i’::a@%aj fey no establezca a favor del afectado
algun recurso ordinario o medio de defensy que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarios,
siempre que no se frate del juicio de terceria;-+ VI.-
Contra leyes o actos de la autoridad federal jo de
los Estados, en los casos de las fraccionesi y il

del articulo 1o. de esta ley”. .
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Como se advierte de los preceptos: transcritos, el control
constitucional de los actos de autoridad le corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, que es ejercido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, como érgano superior, y por los érganos
que se precisan en el articulo 1° de su Ley Organica, entre los
que se encuentran los juzgados de distrito. Asimismo, se
desprende que los Jueces de Distrito conoceran de las
demandas que se promuevan contra los actos que se precisan en
el articuio 114 a que se hizo referencia; y que procede el recurso
de revision ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

contra de las sentencias dictadas por los Jueces de Disfgitp en

que habféndose impugnado en la demanda, por @%
l.fa:;
inconstitucionales, leyes federales o locales E:f*{'ﬁ_g_l%dos
o
. T
internacionales, reglamentos expedidos por el Pre;éle‘nbﬁje la
. _ . FUP - 1y
Republica o reglamentos expedidos por log Gubermre_sée los
Estados, o cuando en la sentencia se establezca Iaqnferpre cion
directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso

el problema de constitucionalidad.

Por tanto, debe concluirse que se encuentra dentro de la
competencia de.los Jueces de Distrito, examinar el alcance de los
preceptos constitucionales y, si en la demanda de amparo el
agraviado esgrimid como concepto de violacion que la autoridad
responsable analizo indebidamente el argumento que hizo valer
respecto a que el juez de primer grado adjudicé a favor del banco
actor el inmueble materia de remate y que no se tomd en cuenta

lo dispuesto en el articulo 27, fraccion V constitucional, es
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violacion a la garantia invocada, y determinar e! alcance del
articulo 27 constitucional, fraccion V, en ejercicio de Ias

atribuciones que le conceden las normas invocadas.
Por ofra parte, en cuanto a los agravios sintetizados en los
ndo que antecad%s cuales
Ley ds Amparo se anatizaran en
ntrario S Jo aducido en

uez de Distrito de lo
@stitucién Federal,

incisos b), ¢}, d) y e) del consid

en términos del articulo 79 de |
forma conjunta, debe estimarse\que al

ellos, la interpretacion realizada por el

dében u{tilizarse para
des%%ﬁ%‘r‘cuéi fue ,la intencidridel Gonstituy%nte de mil
novecientos diecisieie%&stablecer la tegtriccion alli prevista, lo
que permitira congluir si la adjudicacion realizada en :gvnr de una
institucion de cré%ﬁﬁ, como consecuencia de unaj resolucion
judicial en ue se le reconoce el derecho a reguperar un

crédito, se apega o transgrede al referido precepto constitucional.

En ese sentido, como lo realiza ante toda interprétacién de
un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia debe arliudir, por
principio, a la interpretacién literal del articulo 27, frg_l;nccia:jn V,

constitucional, el cual dispone:

83

FORea d-52

714



AMPARO EN REVISION 2205/98

“ARTICULO 27. - - - - La capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacion se

regird por las siguientes prescripciones: - - - - - .

V.- Los bancos debidamepte autorizados
rim /] ffuci reédi
podran  tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracién mas bienes
! men i [

EQE.E to directo”.

De la lectura del referido precepto se adviertes
Constituyente, a través de él, restringio la capacif_' d‘db;é los
bancos para !enerl en propiedad o administrar bi
limitandolos a que Unicamente adguirieran esos bi ” L%ndc:

fueran enteramente necesarios para su objeto directo.

En ese sentido atendiendo a la literalidad del precepto en
comento, resulta patente que en la redaccidon utilizada por el
Constituyente no se expresd en forma precisa qué bienes raices
podrian adquirir v administrar los bancos, pues el ejercicic de
tales prerrogativas se condiciond a la circunstancia de que éstos
fueran enteramente necesarios para su objeto directo, materia
esta dltima que no se precisé en el referidc numeral ni se
determin®d en algunc de los preceptos gque integran la

Constitucién Politica del cinco de febrero de mil novecientos

84

It

&

P



AMPARO EN REVISION 2295/98

la interpretacién realizada por el Juez de Distrito del conocimiento

no debe calificarse como contraria al texto constitucional.

Ante ello, para arribar a una conclusion sobre el alcance gue
debe darse a tal precepto constitucional, en relacion con la
adjudicacion de bienes a los bancos, por pgncipio, es
conveniente buscar si existe algin elemento en su proceso de

creacién que permita conocer ¢ |! es fueron las dh%sas y los fines

que llevaron al Constituyentg tablecgr la restriccion en
(

otetacion causal y

ectn destaca que gl\proyecto dg Constitucion

resEEde par Venustiano Carranzaxrespect su articulo 27
presgiiiadd par Venustiano C ecto dejsu a
sostuvtisre py &]
E LA NACIOR, g g-d , .
wifiEst argiggdfo en cuestion, e\ s de dejar en vigor
la prohibicion s Leyes eforma sobre la
capacidad ,de fas corporacio civijfes y
ec!esfésﬂcﬁggam adquirir bienes raices, establece

tambiég . fa incapacidad en flas sociedades
anonimas, civiles y comerciales, para poseer y
administrar bienes raices, exceptuando esa
incapacidad a las instituciones de beneficencia
publica y privada, unicamente por lo que hage a los
bienes raices estrictamente indispensabfeé y que
se destinen de una manera inmediata y directa al

objeto de dichas instituciones, facultandolas para

FORWR &-358
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que puedan tener sobre los mismos bienes raices
capitales impuestos e intereses, los que no seran
mayores, en ningin caso, del que se fije como legal
y por un término que no exceda de diez afios.--- La
necesidad de esta reforma se impone por si sola,
pues nadie ignora que el clero, incapacitado para
adquirir bienes raices, ha burlado la prohibicion de
la ley, cubriéndose de sociedades anonimas; y
como por ofra parte, estas sociedades han
emprendido en la Republica la empresa de adquirir
grandes extensiones de tierra, se hace necesario

poner a este mal un correctivo pronto y eficaz,

porque, de lo contrario, no tardaria el territ
nacional en ir a parar, de hecho o de una mary :
ficticia, en manos de extranjeros.-- En otra p e s&&
os consulta Ia necesidad de que todo extrangw
q

adquirir bienes raices en el pais, renun%:e"

e

2

expresamente a su nacionalidad, con relacién a
dichos bienes, sometiéndose en cuanto a elios, de
una manera completa y absoluta, a las leyes
mexicanas, cosa gque no seria facil de conseguir
respecto de las sociedades, las que, por ofra parte,
constituyen, como se acaba de indicar, una
amenaza seria de monopolizacion de la propiedad
territorial de Ia republica.--- Finalmente, el articulo
en cuestion establece la prohibicién expresa de
que las Instituciones de beneficencia privada

puedan estar a cargo de corporaciones religiosas y

86
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En ese sentido, el articulo 27 del referido Proyecto disponia:

“Articulo 27. La propiedad privada no puede
ocuparse para uso publico, sin 1revia
indemnizacion. La necesidad o utilidad de Ia

oclpacion deberd ser declarada por f&%ymﬂdad

; pero fa
dicial, en el

sobre sus

_;_'#:_.1;_-
iralqui 1 cter, determinacién,

i KTE .DR .
AR objeto, nb . :
“%ﬁﬂwﬁen pmgedad 3. para administrar mdas

bienes raicesSgue los edjficios destinados
inmediata y directamente al servigio u abj\gm de
dichas corpbfaciones e instﬁ.'ur:iun

tendra ara adquirir o administrar capitales

ampoco la

impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada
para el auxilio de los necesitados, la difusion de la
ensefanza, la ayuda reciproca de los individuos
que a ellas pertenezcan, o para cualquier pitro
objeto licito, en ningiin caso podran estar be!ja el

patronato, direccion o0 administracién de
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corporaciones religiosas ni de fos ministros de los
cultos, y tendridn capacidad para adquirir bienes
raices, pero (nicamente los que fueren
indispensables y que se destinen de una manera
directa e inmediata al objeto de las instituciones de
que se trata.

También podrén ftener sobre bienes raices,
capitales impuestos a interés, el que no serd
mayor, en ningun caso, del que se fije como legal y
por un término que no exceda de 10 anos.

Los efidos de los pueblos, ya sea que los hubieren
conservado posteriormente a la Ley
Desamortizacion, ya que se les restituyan o qui¥se
les den nuevos, conforme a Ias 193:7‘;5%35

dan fé%“a?

PEES
entretanto se reparten conforme a la lejfiRyue ak:
[T

disfrutaran en comin por sus ha

efecto se expida.

encuentren en el subsuelo, asi como también vias
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elgigesenta y uno, celebra [

de Gvecientos diecisiete, s¢ p Bgentd una iniciativa referente
TORTE DN

a Iammpmﬁﬁd sobre bienag ica, elaborada
o 0

por Pastor Rouix, Julla%mﬂame, ). Pastrana J. , Pﬁ‘?cim A. Chapa,

r José Alvarez, José acias, Por{rip del Castillo, Federico E.

Ibarra, Rafael L. %e los Rios, Alberto
Torre, Silvestre Doradg

errones B. , S. de los
Santos, Jesus de Dinniér_rio Zavala, E.
A. Enriguez tonio Gutiérrez, Rafael Martinez dl"ﬁe Escobar y
Rubén Marti, a través de la cual se proponia un nuévo texto del

mencionado articulo 27, en cuya fraccion VI se establgcia:

“Vi. Los bancos debidamente autorizados a
conforme a las leyes de instituciones de crédito
podrdn tener capitales impuestos  sobre

propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las
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prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracién mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su

objeto directo;”

Posteriormente, en la sesion ordinaria niumero sesenta y
seis, celebrada el lunes veintinueve de enero de mil novecientos
diecisiete, se dio lectura al dictamen sobre el articulo 27 del

proyecto de Constitucion, elaborado por la Comision integrada

por los constituyentes Francisco J. Mlgica, Alberto Roman, L. G. .

Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colunga. En el referido
dictamen, en relacion con la materia en estudio, se dispuso; g

J. %
“El estudio del articulo 27 del proyecty ‘des
Constitucién abarca varios puntos capitgles: S

TP s
debe considerarse la propiedad como MGhn;

natural; cual es la extension de este de}eﬁhu; a
quiénes debe reconocerse capacidad para adquirir
bienes raices y qué bases generales pueden
plantearse siguiera como preliminares para [a
resolucién del problema agrario, ya que el tiempo
angustioso de que dispone el Congreso no es
bastante para encontrar una solucion completa de
problema tan trascendental. Conforme a este pilan,
emprendio su estudio fa Comision, teniendo a la
vista las numerosas iniciativas que ha recibido, lo
mismo que el trabajo que presento a la Camara el
diputado Pastor Rouaix, quien ayudo eficazmente a

o)

oy

[



la Comision, tomando parte en sus deliberaciones.-
-- Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo
humano, va dirigido a Ila satisfaccién de una
necesidad; que la naturaleza ha establecido una
relacidn constante entre los actos y sus resultados,
y que, cuando se rompe invariablemente esa
relacion se hace Imposible la vida, fuerzg._serd
convenir en que la propiedad es un csgha
natural, supuesto que ld4 apropiacion déi“@,s cosas

cesarios para
@en&am&. Eil

Hvidual inmueble no

para sacar de ellas 10s glementc

Dsz;gmﬁgcfamanda €rig sin “haber llegado a

a"i:’i"‘%m -— Cfag estd que ejercfcio defl oierechu

absoluto, §
pasado ha @Eﬂdﬂ modalidades, e uscepﬂb!e de

de propiedad n -___ asf como en el
admitir otra3/en el porvenir, basadas en el deber
que ﬂ@j el Estado de conservar la hbertad"rgual
de todos [los asociados; deber que no dia
cumplir sin el derecho correlativo. Es un pringipio
admitido sin contradiccion, que el dominio
eminente del fterritoric mexicano pertepece
originarfamente a la nacién; que lo constituye y ha
constituido la propiedad privada es el derechojque

ha cedido Ia nacién a los particulares, cesion en la

n

nnnnnnnnn
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gue no ha podido quedar comprendido el derecho a
los productos del subsuelo ni a las aguas, como
vias generales de comunicacion. En la préctica se
tropieza con grandes dificultades al tratarse de
especificar los elemenios que se quedan
eliminados de la propiedad privada: La Comisién
encuenﬁ'a aceptables sobre este punto las ideas
desarrolladas por el sefor diputado Rouaix.---
Como consecuencia de lo expuesto, la Comisién,
despues de consagrar la propiedad como garantia
individual, poniéndola -a cubierto de - toda
expropiacién que no esté fundada en Ia utw
piblica, ha fijado las_restricciones a q@,est
sujeto ese derecho.-—- La capacidad pa:]/ tqftbﬁ

LI
Dereche
™ By
publico y de Derecho Civil. Los primercliitorizan,

- ¥ I [ # 'l - I“m*w;-t&'
a la Nacion para prohibir la adquisicion de tierras a

bienes raices se funda en principios d

los extranjeros si no se sujetan a las condiciones
que el mismo articulo prescribe. En cuanto a las
corporaciones, es también una teoria generalmente
admitida que no pueden adquirir un verdadero
derecho de propiedad, supuesto que su existencia
se funda en wuna ficcion legal. Con estos
fundamentos, la Comisién ha deferm;‘nadu 1a
institucion ] ]

comerciales y las corporaciones que .forman
centros pobfados.--- Hace mas de un siglo se ha

02

-
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;:?
]

T & venido palpando en el pais el inconveniente de la
distribucién exageradamente desigual de la
propiedad privada, y aun espera solucién el
problema agrario. En la imposibilidad que tiene la
Comisién, por falta de tiempo, de consultar alguna
solucidon en detalle, se ha limitado a proponer,
cuando menos, ciertas bases generales, pue$ﬂa

e fa

faltar a una de las pro 1s mas solemnes

revolucion pasar este sﬂencid‘a%-, Siendo
“f . el nuestro pPa a tierra casi Ik 'i jente de
. "'. i
rigue : ndo narada-er HOCES Mano '
wuenos de dauieren un poder formidable

] Jven oMo i l&l" ¥a/ ia ST n
:1_. { | joria, Uun
-

n&¥orbo constanie .-—nhzfu'._'-_ oflo progresivo de
>N X

la npacidn. Por ofra .--‘.1\_:?\ los__antecedenies
& ™
hisiiicos de |a CQ 'ﬂ.._l._ on ge ja [ 1'.'“
. N " ‘.
han creado enfre los terralteniente jornalerc
, S ‘ {
. . !
h.{ 1na situacion illmmlﬁj‘ muchos punta
de semejanza con la situacién estable '.-.'- ante

trabajadora de los campos. Semejante estddo de
cosas tiene ] '
economico.--- Como consecuencia de fo exp
proponemos a la consideracion de ustedes el

siguiente proyecto:”.
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Con base en tales consideraciones se proponia que en la

fraccion V del articulo 27 se dispusiera:

“VI. Los bancos debidamente autorizados a
conforme a las leyes de instituciones de crédito
podran tener capitales impuestos  sobre
propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracion mas bienes *
raices que los enteramente necesarios para su

objeto directo;” : < ST

iepdiones

ok

La discusién del articulo 27 tuvo lugar enjfl
celebradas los dias veintinueve, treinta y treinta g %qq'ﬁé;enem
de mil novecientos diecisiete, destacando snbrej%ﬁimv, lo

: . cheky

siguiente:

“El C. Secretario: La fraccion V del articulo 27

dice:.....Esta a discusion.

El C. Espinoza: Pido la palabra para hacer una

interpelacion a la Comisién (Voces: jEsta ocupada!)

El C. Zavala Dionicio: Qué ef ministro de Hacienda

diga algo sobre esto.

Et C. Presidente: Tiene la palabra el C. Nieto.

Ei C. Nieto: Una sencilla aclaracién, sefiores

diputados. Dice el dictamen: V. Los bancos
debidamente ...... - - = Indudablemente, Ia Comision

24
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L E fg

%%%?:& tuvo en su mente el Banco Unico de Emisién, pero
no se acordo de que hay otros bancos.
Indudablemente gue se establecerd un sistema de
bancos hipotecarios y seria absurdo decir q&e fos
bancos hipotecarios pueden hacer hipotecas;
como si dijéramos que ef Banco Unico de Emisién
puede emitir billetes. Adem3 a
fos bancos } | n_wener
necesidad de adquirir mg'eﬂedgs

ley de (1858, hay un

de emision

precepto que dice que (los\ banc

%ﬁuf&nt&, me permit oponer que se\forme
esta \ fraccion: ‘'Los_  banvas hipotecarios
Tz 9 \
debilipmente autoﬂggus \ por las leyes de
4 instituciones de crédito, }-_- rdn, ademas |\ de
g impone apitz ‘ opre plefs \t : DO

administrar-. dichg hiene en ek sentido  gie

D
deferminen Ids leyes. En cuanto a los bancos no
hipote€arjos, so6lo podran poseer los edificigs

necesarios para su objeto directo’ efcétera”.

Ante tal propuesta, una vez que se discutio el textoide la
fraccion VI del propio articule, se volvid a la discusién de la
referida fraccion V, pero con una adicion que aparentemente
incorporaba el comentario del C. Nieto, pues el texto que se/puso

a discusion fue del siguiente tenor:
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“V. Los bancos debidamente autorizados conforme
a las leyes de instituciones de crédito, podran tener
capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rusticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administraciéon, mas bienes raices que Jlos
enteramente necesarios para su objeto directo; y

nsitori

“Fstd a discusién.--- EI C. Espinosa: m f@
palabra.--- Ei C. presidente: Tiene la pafabra&w?
ciudadano Espinosa.--- EI C. Espinosa: He pedido

la palabra para esto: Necesito saber si la Comisién

-

ya se desoclpo.--- El C. Mugica: Ya esta lista la
Comisién.--- EI C. Espinosa: Las instituciones de
crédito  hipotecario, entre ofros . a.bjetos
determinados, tiene el de gravar bienes raices para
que cuando se venza el plazo de Ila -cantidad
prestada, puedan ser devueltas esas propiedades,
como es natural; yo quiero saber si ese es el objeto
a que se contrae esta fraccion V; quiero que se me
conteste.--- El-C. Lizardi: Como la Comision esta

ocupada, segun parece, yo contestaré -en- nombre

U]
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Al T 1%
@\ 1

-'i,fg‘-@.de ella en este sentido: El objeto de los bancos
hipotecarios no es apoderarse de los bienes raices,
sino sencillamente garantizarse con ellos para que,
en caso de que no se pague la cantidad prestada,
sacarlos a remate.-- El C. Espinosa: Asi es como lo
entiendo, pero de aqui se desprende otra cosa.—— V.

Los bancos debidamente autorizados cnnfc\% a

fas leyes de instituciones de-¢rédito, podrian Bner

capitales impuestos sobre pmﬁ‘iedades‘h@anas %

i se entiende eso gsi,
", - €50 es qgue yo ;3‘%’
de fa Comisién: Me voy a permitir leer nuev%mente

el inciso a%%%usidn: ‘V. Los bancos debidalmenfe

autori s conforme a las leyes de instituciones
de credito, podran tener capitales impuestosisobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podrin
-tener en propiedad o en administracion, \mas
- hienes raices que los enteramente necesarios para

su objeto directo; y transitoriamente, por el b}rwe

. plazo que fijen las mismas leyes, los que se les
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adjudiquen judicialmente en pago de sus créditos’.-
-- La Comisién no comprende el fundamento de la
objecion del ciudadano diputado Espinosa; parece
que esta bastante claro el asunto: En primer lugar,
se autoriza a los bancos para tener capitales
impuestos; y, en segundo lugar, se les prohibe
tener bienes raices, fuera de Jos que sean
estrictamente indispensables para su objeto.--- El
secrefario: ;Se considera  suficientemente
discutido? Se reserva para su votacién. (Voces:
iNol [Nol)--- El C. secretario: Fraccion V del articulo
27~ ‘V Los bancos debidamente autorizados,

conforme a las leyes de instituciones crédito,

podran tener capitales impuestos sob
propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con sy
prescripciones de dichas leyes, pero no poini:m:
tener en propiedad o en administracién mas btﬁ:m
raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo; y transitoriamente, por el breve
plazo que fijen las mismas leyes, los que se les
adjudiquen judicialmente en pago de sus crédifos’.-
-- Esti a discusion.--- El C. Espinosa: "Pido la
palabra, sefior presidente.--- El C. presidente: Tiene
usted la palabra.-—- El C. Espinosa: S3efiores
diputados: Voy a distraer la atencion de ustedes,
pero lo considero muy necesario porque en este
caso creo tener razén en la observacion que hice

desde mi asiento cuando se traté por primera vez

o8
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2% de esta fraccibn V. El objeto directo de una
instituci . , . n
capital sobre bienes; ese es su objeto directo. Asi
pues, viene sobrando esta fraccién si se le da esta

interpretacién correcta a lo que es una institucion
de crédifo hipotecario, y en cambio la Comision
nos pone esta funcion esencial del Bango de
Crédito como una funcion potestativa %ﬂﬂ

imperativa, y lo van a ver usteges.--- V. Lﬂga bancos

&£ c debidamente autorizada e a las leyes de
instituciones de crédita r capitales
impuestos sobre propiedade rusticas,

' lerdo con las p de dichas

it ggs esto; he alli

&)

M 0 - gLe yo

\ DE LA N
A g@ﬁgﬁ&ua quedaria p

" condiciones: bancosy, no hfpajecarfus

qua yo nxarco: El
tro i muy sencillo:
tamente bien en estas
debidament@?:umﬁzados, efcetera, porgue Ios
bancos de

Naturafinente que si; no es fuerza que sean

cuento también pueden hf;j\utecar.
exclusivamente hipotecarios. Por eso es que esa
particularidad puede darse a los que no tiengn esa
funcién especial; pero a los gque tienen fundgiones
esencialmente hipotecarias, no son atribu“éfunes
secundarias sino fundamentales. Me fundo en lo
expuesto para decir que no estd bien.—-- El C.

Colunga: Pido la palabra, sefor presidente.--- El C.
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presidente: Tiene usted la palabra.--- Ei C. Colunga:
Sefiores diputados: En parte tiene razén el sefior
- Espinosa, porque dice él que Ila funcién de los
bancos hipotecarios es precisamente Imponer
capitales a rédito; luego hay una redundancia en
que el articulo diga gue los bancos legaimente
autorizados podran imponer capitales a rédito.
Pero hay que tener en cuenta que, bajo la
denominacion de bancos, se tienen tres clases de
instituciones: Los bancos hipotecarios, los de
emision y los refaccionarios. En obvio de la

brevedad, para comprender a las tres clases, la

perfectamente esta adicién, sin peligro.--- Ei C.
Macias: Pido la palabra, senor presidente.--- El C.
presidente: Tiene la palabra el ciudadano Macias.---
El C. Macias: Sefores diputados: La fraccion que
se discute es altamente peligrosa; es necesario
tener en cuenta la naturaleza de los bancos de
emisién. Los bancos hipotecarios se establecen

forzosa y necesariamente para imponer capitales

10
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se establecen para esa clase de operaciones. Estas
operaciones de los bancos de emision, que son los
bancos de descuento, deben limitarse a un periodo
de tiempo; dejar a esos bancos que hagan
operaciones, de una manera directa, es confra la
naturafeza de Ila instifuciéon misma; esto por e

%ﬁn

que distrae sus fondos_para hacer :‘mﬁg;icfunes

toca a los bancos de emisién. Un banco de e

# ‘ hipotecarias es un Bancg que quierg ir al fracaso,
| porque [os créditos de estos en hacerse
_gfectivos en un corto period tiempo con el

&4 _ _
..0bJdto de estar siempre lstus{_\p a ef

£t W

E’ "
racio
m operacion

-mﬁmmadn, egil leyes de insﬁt:t'fcinnes
= citadas, hacer % de las ,mr'ﬁ-m::'-:--'l . pero
| esfo ha sidg.perjudicial, sobre todo a la agricultura,
porque es bancos, que e3fan diregta e
inmedi ente establecidos para favoregcer al
comercio, no pueden dedicarse al fomento|de la
agricultura en vista de que los agricultorgs no
tienen fondos disponibles para poder cumplir sus
compromisos, cubriendo sus adeudos en un corto
periodo de tlempo. De aqui ha resulfado que fas
operaciones bancarias - aplicadas directa e

inmediatamente a la agricultura, han sido forzosa y

mnm
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necesariamente funestas para ella. Se ha querido
establecer en México un Banco agricola y este
Banco no ha podido establecerse. Esto es lo que
deben hacer los gobiernos, y principaimente el que

resulte de la revolucion, si se quiere favorecer a los

I —aw

agricultores.

: , : rach

propiedad de fa Repiiblica estd en manos de esos

bancos; y seguira indudablemente en su poder,
porque son basfante poderosos para conseguir
que se dé a las leyes una amplitud bastante para
conservar todas esas propiedades. Nosotros

debemos seguir la ruta que han tomado ofros

paises civilizados, de no permitir que se gueden

] mbargan
para pagar sus creditos: los propietarios, los
agricultores, cuando se les vencen flas hipotecas,

no deben permitir que el Banco se quede con elfas,

102
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‘{E%ﬁaé porque entonces el Banco puede venderla a

precios exagerados y quedarse con una ganancia
considerable, y esto no debemos nosolros
permitirlo.—-- EI C. secretario: Se suplica a los
ciudadanos diputados que no abandonen el saldn,
que recuerden que estamos en  sesion
permanente.---- El C. Truchuelo: Pido la palabra,
sefior presidente.--- El C. presidente: TJ& la

palabra el ciudadano Truchuelo.--- El C. eﬁgychuelu:
¥ . Sefiores diputados: vengb.a defend el dictamen

el 5 ficenciado

de [a Comisién, atacado p

o ¥ ha referido él;

",'1‘imer lugar, que los bancos de, emisién no

i :'e)\rener cap:tafes%ﬁ desile luego me
{

que hemos aprobadc
_ expresa que no ge
hg_ emisién, y éste“estara ¢

El peligro @e se refiere e
existe en miconcepto, porque se ha

rmina de yna manera

er mas que u banco de

rolado por el %Guhferno.
icenciado Macias no

r:[::dfﬁcadu
radica te el sisterma bancario. En cuanto a la
adicion propuesta y redactada por los ciugadanos
diputados Pastor Rouaix, Rafael Nieto y por mi, y

aceptada por la Comision, |

r

zad illam 0
ivamente pmﬁme_que
los bancos tengan propiedades, pero se les facuita
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ropi iudicara en niti

verdaderamente jrrisoria. Si el Banco adquiere esa

propiedad, es precisamente porque la cantidack
ofrecida supera a la de algiin postor, y en L;

".--“i[:ﬁg

propiedad, resulta mejorado el deudor Hes&?%?
momento en que se da por el Banco una cantidad
mayor, pues de ofra suerfe no se le prefiere, y que
tiene la obligacion de enajenar esa propiedad; es,
pues, evidente, que quien puede estar expuesto a
perder parte de ese capital es unicamente el Banco.
De esta manera no se sigue ningun perjuicic al
deudor, que por su propiedad obitiene un precio
mayor, puesto que cuenta con un postor mas que
es el Banco. De otra manera resultaria que ese
deudor tendria-un postor menos, y es indiscutible

que, cualquier cantidad .ofrecida, es un beneficio

.
z

" :%
}_.
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wpaax~ (el deudor para que su propiedad valga mas. No

existe, por tanto, el peligro que sefialo el diputado
Macias, ni tampoco ningiin peligro para que
queden amortizadas esas cantidades, ni para que
fa propiedad quede substraida al comercio de la
nacion, por la obligacién precisa de que el Banco
enajene en breve la propiedad. En mi concepato, y
tratandose del dnico caso de adquirir ef Bﬁz fa
propiedad, que no puede Ser_sino judicfﬂ%ente, es

una garantia para los deudores, puique se evitan
a2 los bancos

fas combinaciones que puey

TE W

e nsecuencia, é@ : _
;)%E viene a servir de apbyo a los dewdores.
Supongamos caso, que\ aprobaramos el
articulo cgmo estaba; en esa hipotesis, si los
bancos, p%%nténduse como simples postores,
hacr’ar@g!guna operacion, podria hacerse fa
reclamacion de que la operacion consumada lpor el
Banco habia sido contra los intereses del deudor.
Quien en ftal supuesto saldria perjudica en
realidad seria el adquirente el que  huybiera
comprado fa propiedad al mismo Banco, purdJue se
le diria: La operacion hecha por el Banco al

venderte a ti ha sido nula y ahora reivindico mi

AMPARO EN REVISION 2295/98
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propiedad; y entonces el Banco no seria el
perjudicado, porque recogia de todos modos su
dinero, sino el nuevo comprador, que era
desposeido de su nueva propiedad, quizéd después
de haberla mejorado. Por todas estas razones yo
pido se sirvan votar el articulo tal como lo presenta
fa Comision.--- El C. Macias: Pido fa palabra.--- Ei
C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano
Macias.-—~ El C. Macias: Seiiores diputados: El
abogado de fos pobres viene a litigar ante vuestra
soberania contra el abogado de los bancos, porque

el sefior Truchuelo debe haber sido abogado de

algtin Banco. Las buenas intenciones se _:"*i"
desde el primer momento; en el prayectof-.'
ciudadano Primer Jefe, viene este arﬁcuin_?,zn
forma siguiente:-- ‘Los banceos debidﬁ%ﬁﬁ'_
autorizados conforme a las leyes de asocialfBHes!
de crédito, podran obtener capitales impuestos
sobre las propiedades urbanas y rasticas, de
acuerdo con fas prescripciones de dichas leyes’.---
Esto se refiere unica y exclusivamente a los
bancos hipotecarios; la Comisién habia aceptado
este articulo, y se le hizo la objeciéon de que era
inatit  decir que se vreferia a los bancos
hipotecarios; pues no se puede referir mas que a
ellos, porque los bancos de emision y de
descuento no pueden tener hipotecas. Basta ver un

tratado de economia politica para convencerse de
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%éisfg‘f@‘esta verdad. Ahora bien, nos dice el senor
Truchuelo: ‘Saca un Banco a remate esas fincas, y
si no hay postor se queda con ellas,” Voy a decirles
a ustedes como se hacen esas operaciones:
Comienzan los bancos - porque SsSon. muy
generosos al proteger a fos clientes -, comienzan
por exigirles una contision muy importante por fa
enajenacion de las fincas; para valorizar ésno

sde el ferfh@rrﬂ las

¥ valorizan y aprecian fas \entajas que.presenta, y el

van a verlas, sino qu

cliente comienza por depo jeny~frescientos o

M@esos para gastos de valo ioh; después .se

obi todos los ho
%’*2'{}.;&1 i i r\
! JE?crdn de fa finca

tan por la

{ estudio de los

~

2y
v

2Pementos, sin que\el clignte, hasta gntonces,

A E idad
DEté‘r‘iQ‘eim m‘ Jc?c?fgunda

| i Wi hacer
*® . entregd; pero
i f r ri Tgir su
para que se otorgue [a escritura por el deudor o el
&
*
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Jyzgﬂio_ea_iL_cetLeldza_amL_m_m
procedimientos humanifarios de los bancos. Es

Y. i

cometiendo tales atrocidades. Que los bancos,

hacer efecti s it ! bsol

considerable. Esto no lo debemos autunzanmEfE
 IRER g
secretfario: Por acuerdo de la Pres:denc.ta se

pregunta a [la Asamblea si se toma en
consideracion fa proposicién del diputado Macias.
Los que estén por la afirmativa, se serviran poner
de pie. La Comision solicita permiso para retirar Ia

icio h ! !
iSil}.--- La Presidencia suplica a los. sefores
diputados no abandonen el salén.--- La fraccién V
ha quedado en la siguiente forma:--- ‘V. Los bancos
debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales

impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas;
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o N 61
S

&

**-?P#;% de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes;

perc no podran tener en propiedad o en
administraciéon mas bienes raices que Jlos
enteramente necesarios para su objeto directo.’---
Esta a discusién. ;zNo hay quien haga uso de la

palabra? Se reserva para su votacion.”

atados constituyen los glementos

que pueden, en su caso, gen ra?‘\fonviccitjn so%cuélas fueron

Los antecedentes antes

las causas y los fines quel buscd el @sﬂtuyante de mil
f

novecientos diecisiete al establecer \a res ién prevista en la

sentido destaga

Ven#&ho Carranza, se f
A COHTE DB

bienge kaiwssioan los sig
ENERAL U WCUERDAY

unicamente podr@;' n adquirir los bieneg raices jndispensables y

gue se destinaran

aquéllas. @@

una manera directa e inmediata al objeto de

b) Las corporaciones civiles, en genera!, no podrian tener en
propiedad bienes raices, salvo la excepcion de los edificios

destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion.

¢) Las sociedades civiles y comerciales podrian poseer

fincas urbanas, pero no podrian adquirir ni administrar por si,
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propiedades rdsticas en superficie mayor de la estrictamente

necesaria para su cbjeto,

d) En cuanto a los bancos, Unicamente se precisaba que
podrian tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rusticas, de acuerdo con las prescripciones de las leyes de

asociaciones de crédito.

Como deriva del mensaje que dirigié Venustiano Carranza a
los diputados constituyentes, el cual hace las veces de

exposicion de motivos del referido proyecto, el objetivo de las

del clero o de extranjeros.

Por otra parte, del dictamen rendido por la Comision ciue se
integré al seno del Constituyente, respecto del articulo 27
constitucional, a traves del cual se propuso el texto de este
precepto, en cuya estructura esencial finalmente se aprobaria,
conviene precisar que los argumentos que se dieron para
justificar las restricciones para adquirir la propiedad de bienes
raices partieron de sefialar que el tiempo del que se disponia
para regular constitucionalmente lo relativo a la propiedad no era
bastante para encontrar una solucién completa de problema tan

trascendental y consistiergn en:
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L2 4) Las corporaciones no pueden adquirir un verdadero
T

derecho de propiedad, puesto que su existencia se basa en una

ficcion legal.

b} Ante la distribucién exageradamente desigual de Ia
propiedad privada, y en espera de solucionar el problema agrario,
ante la imposibilidad que tiene la Comisién por falta dE tiempo, se

limita a proponer ciertas bases generales.

i la Uniga fuente de riqueza
y estando acaparada en pocas mamg @

¢) Siendo la tierra en Méxica

duefios de ella

un poder formidable y constifiyeriun estorbo para el

d%éyﬁ@u_ﬁ; e la Nacion,

%ﬁ?\

L gmentraciﬁn d

esta@‘ﬁ%im en qu

provocando una infiuenga desa

edad raiz lla generado el
encuénira la clase trabajadora,

| ..
rosa en el orden EYDHGIT‘IIGG.

En sintesis, %E motivo fundamen ue tuvo el Constituyente

para sentar las ses de determina restridciones a la
capacidad p%adquirir la propiedad de bienes raiges consistié
en evitar su concenfracion en unos cuantos individuos, por las
consecuencias que ello podria acarrear a la soberania nacional,
al desarrollo economico del pais y a la distribucién de la riqueza
entre los nacionales.

Por ello, puede sostenerse que, en principio, la restriccion

establecida en la fraccion V del articulo 27 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo por objeto evitar
que las instituciones -de crédito acumularan y concentraran
bienes raices en detrimento de la soberania nacional, del
desarrolio sconémico del pais y de la distribucion de la riqueza
entre los nacionales, elementos que deben tenerse presentes
para concluir si la adjudicacion que a tales instituciones se realice
de bienes inmuebles conlleva una transgresiéon a ese precepto
constitucional. Debiendo sefalarse que no obstante lo anterior,
de esos elementos no se colige en qué consistia, para el

Constituyente, el objeto directo de los bancos.

Para una correcta interpretacion causal y teleologi

restriccion constitucional en comente es necesario
acudir al analisis del debate suscitado respecto de;%s 'éﬁ;ﬁ‘@rsas
F

redacciones que propuso la Comisién, de la mencio] 'éj_ff%t;cidn

del articulo 27 constitucional. MR Gy

Como ya quedd precisado, la Comisién inicialmente sometio
a discusion el mismo texto que a la fecha continla vigente,
estableciendo que los bancos podrian tener en propiedad los
bienes raices enteramente necesarios para su objeto directo;
posteriormente, dada la intervencion del C. Nieto, la propia
Comision propuso la adicion relativa a que los bancos podrian
adquirir transitoriamente, per el breve plazo que fijen las leyes,
los bienes raices gue se les adjudiquen judicialmente en pago de

sus creditos.
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se advierte que el diputado Espinoza preciso que el objeto directo
de una institucion de crédito hipotecario es imponer su capital
sobre bienes, por lo que proponia modificar la redacecién utilizada,
sin cuestionar la adicién referida; en cambio, por lo que concierne
a esta, destaca que, por un lado, el diputado Truchuelo defendia

su inclusion y, por ofro, el diputado Macias propugnd por su

N

lo siguient@rgumentcs:

eliminacion.

La adicion se defendi6 co

corréclsaeiitmte, que terrni&a andozag remate la propiedad, de

no existir ningun pnst% el deld

e, pues cueRta con un gostor mas. No

ria perju dicédn, con tal
medida se beneﬁéia a
existe el peligro sle que se amortice deuda,| ni de gue se
sustraiga el bien@z del comercio, por la“gbligation precisa de

que el banc@@enajehe a la brevedad posible.

Por otro lado, se propusc la eliminacién dq la adicion en

comento, por estimarse que: ..’

Ni los bancos de emision, ni los hipotecarios deben tener
facultades para quedarse con las prendas hipotecarias, pues si

se examinan las operaciones de los bancos de México se
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advertira que la mayor parte de la propiedad de la Republica esta
en sus manos, debe seguirse la ruta de los paises civilizados de
no permitir que el banco se queden con las fincas; en los
procedimientos de remate, gracias a su poder econémico, esas
instituciones realizan atrocidades en perjuicic de los deudores v,
cuando una finca sale a remate con las formalidades de la ley
siempre se encuentran postores, por o que jamas se perjudicara

al deudor.

Una vez que los referidos diputados expresaron los
argumentos antes sintetizados, la Comision solicité autorizacion

para retirar la adicién, la que le fue concedida; a continuacion,

. - a
con el texto presentado originalmente por la ComiglPr, se
sometio nuevamente a discusion la fraccion V del a % 27,

W
dado gue nadie hizo uso de la palabra se rasar?‘o %aﬁa su
votacion. o - UPRT M.

[ﬂ'STI-L'E"i.]
CACiRR §

Posteriormente, después de que se somelit a consideracion
una modificacion al inciso f) de la (ltima fraccion del referido
articulo 27, y que se desechd una propuesta del diputado Ibarra
relativa al pago que los particulares realizarian respecto de las
concesiones que les fueran otorgadas, se sometio a votacion, en
su totalidad, el articulo 27, siendo aprobade por unanimidad de

ciento cincuenta votos.

De los elementos que derivan de lo acontecido en las
sesiones que se discuti® el mencionado articulo 27, fraccion V,

constitucional, resulta patente que para los miembros de la
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ision, en especifico para su integrante que defendio la
adicion, la adjudicacién temporal de bienes raices a los bancos
es una funcién natural, es decir, propia de las instituciones de
crédito por tanto, al contrario de lo aducido por el recurrente, no
existe certeza sobre si la Comision retird la adicidn al estimar que
tal adjudicacion se equiparaba a una adquisicion de un bien raiz,
enteramente necesaria para su cbjeto directo, o bien_porque las
objeciones del diputado Macias la llevaron a la conw‘ de que

esa adjudicaciéon temporal debfa siprimirse, po@‘\syer contraria a

los fines de la restriccién de mé

axisten elementos que Bermitan concluin si la supresién
q P
\

e de su fraccidon V se\acept

por el Constituyente, por

sstimarque tat-adjudicacié ral tracendia a objeto directo
JE LA TIACION,

de s begcen, o en rgg:’m de qu

acultarlos parg ello tormaria
nugatorios los fines d

En esa medWa, aun cuando la interpretagién causal y
teleolégica @ja fraccion V del articulo 27 constitucional brinda
algunos elementos para resolver el justo alcance de ésta, dado
que por si solos, esta Suprema Corte de Justicia no |os considera
suficientes, resulta necesario acudir a diversos |métodos de
interpretacion juridica cuya aplicacién, ante la incertidumbre que

genera el texto del referido precepto, autoriza elarticulo 14,

parrafo cuarto, de la propia Constitucién Politica de' los Estados
Unidos Mexicanos, maxime que, como lo advirtid la Comisién
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EQEsam A.358

161



AMPARO EN REVISION 2295/98

redactora de este-ordenamiento, las limitaciones que sobre la
propiedad se establecieron en el mencionado articulo 27
constituyen bases generales sujetas, en su caso, y ante su
imprecision, a los diversos métodos de interpretacion juridica, con
el fin de considerar tanto los antecedentes historicos que dentro
de nuestro orden juridico han tenido tales restriccionss, como las
nuevas condiciones y necesidades de la sociedad, pues por |a
redaccion utilizada por el Constituyente se advierte que en el
dispositivo en comento se plasmd una vision de futuro,
predestinada a recoger y regir hechos posteriores a su sancion, y

las respectivas modificaciones de tales condiciones Yy

: o
necesidades. gﬁﬂ
'«

SR

Por tanto, se estima necesaric acudir t"nt!::iai\ffjg la

interpretacion histérica como a la progresiva de la fli6SiGn A/ del
a - [ mmu

articulo 27 constitucional, lo que brindara los eldimsapsague,

vinculados .con los obtenidos de la causal y teleolégica antes

realizada, permitira concluir si la adjudicacion temporal de bienes

a las instituciones de crédito genera una transgresién a la

restriccidn contenida en ese precepto.

En el caso, para desentrafiar con la mayor veracidad y
exactitud posible el sentido de la fraccion V del articulo 27
constitucional, tomando en cuenta los objetivos que, en general
tuvo el Constituyente de mil novecientos diecisiete para
establecer en tal precepto diversas restricciones a la capacidad
para adquirir bienes raices, resulta necesario acudir tanto a los

antecedentes legistativos que demuestran con mayor claridad

16~
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ha sido el objeto de establecer esas restricciones, como a

los propios que permiten llegar a una conclusion sobre cuales
son los bienes raices cuya adquisicién es enteramente necesaria
para el objeto directo de los bancos, pues de lo contrario la
norma constitucional quedaria expuesta a que se le atribuyeran
propoésitos que nunca estuviercn en la mente del Constituyente.
Debiendo recordarse que general la inEretacién
en et %@ludio de las

yeceden en el tiempo

histérica constitucional debe

a la norma cuyo sentido se pretende dée
BB _
ragi‘ﬂﬁ%iste una conexion entre la 4 y la anterior,

maxime:, guando de la interprtai causal teleologica del

]Fﬂ“" & o . . .
recgpier constitucional en estugla 08 2 intencién del
precsgf hﬁ %
creadortle Bate plasmar en sy ¢o un principio del pasado
> LA NMACION, _
pommw tales circuriStaggias, bncontrar la verdadera

intencion del Constituyente, la respliesta se puede ubicar en ef
mantenimiento del crif%

que ya se sistenia en elpasado, pues
todo aquello que@nueva regulacion fo varia o guprime de lo

que entonces erd
mantiene. %

Sentado lo anterior, debe sefialarse que las yestricciones

dado, histérico al emitirse, e] porque se

legales al acaparamiento de la propiedad de bienes [aices, en el
contexto del orden juridico nacional, encuentran Su principal
antecedente en la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos

Muertas, promulgada por ignacio Comonfort, el veinticinco de
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W,

=

junio de mit-ochocientos cincuenta y seis, que se integrd por los

siguientes articulos:

“Articulo 1°. Todas las fincas rusticas y urbanas

Repabli 3
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente
! ] n /!
como redito a seis Ror ciento anual. .

Articulo 2°. La misma adjudicacion se hara a los

que hoy tienen a censo enfitéutico fincas risticas o4

ciento ef canon que pagan, para determinar el
de aquéiias. /
Articulo 3°. Bajo el nombre de carparacfnﬁ%?j
comprenden todas las comunidades reﬁgius?éﬂ#eg

ambos sexos, cofradias y archicofradias, o
congregaciones, hermandades, parroguias,
ayuntamientos, colegios, y en general todo
establecimiento o fundacion que tenga el caracter

de duracion perpetua e indefinida.

Articulo 4°. Las fincas urbanas arrendadas
directamente por las corporaciones a varios
fnquilinos se adjudicaran, capitalizando la suma de
arrendamientos, a aquel de los actuales inquilinos

que paguen mayor renta, y en caso de igualdad, al

mds antiguo. Respecto de las risticas que se

-
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camendatarios para 10

halien en el mismo caso, se adjudicara a cada
arrendatario Ia parte que tenga arrendada.

Articulo 5°. Tanto las urbanas, como las risticas
gue no estén arrendadas a la fecha de la
publicacion de esta ley, se adjudicaran al mejor
postor, en almoneda que se celebrara ante la
primera autoridad politica del partido.

Articulo 6°. Habiendo fallos ya ejecutoriados &n la
misma fecha para la desecupaciﬁn dk%aigunas

fincas, se considerafgn como nq arrendadas,

aunque ~ todavia las (.--.J hecho los

servaran los
si estuviere
También

arrendamiento o urbana,
aun cuand@ estén todavia de‘hecho ep posesion

de ella.

Articu °. En todas las adjudicaciones de que
trata esta fey, quedara el precio de ellas impuesto
al seis por ciento anual, y a censo redimible sobre
fas fincas, pudiendo cuando quieran lgs nuevos
duerios redimir el fodo o una parte que no sea
menor de mil pesos, respecto de fincas cuyo valor
exceda de dos mil, y de 250 en las que bajen de

dicho precio.

AMPARO EN REVISION 2295/98
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. o / X 1an i : . .

inmedi, ] ! i

exclusivamente al
/

Articulo 9°. Las adjudicaciones y remates deberan -

ion nezcan.

hacerse dentro del término de tres meses,
contados desde la publicacién de esta ley en cada
cabecera de partido.

Articulo 10. Transcurridos los tres meses sin que
haya formalizado Ia adjudicacién el inquilino
arrendatario, perderda su derecho. a ella,
subrogandose en su lugar con igual derecho el
subarrendatario, o cualquier otra persona que en
su defecto presente la denuncia ante la primera

autoridad politica del partido, con tal que haga qgue



%ﬁ;}gtﬁ se formalice a su favor la adjudicacion, dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de la
denuncia. En caso contrario, o faltando ésta, la
expresada autoridad harad que se adjudique la finca
en almoneda al mejor postor.

Articufo 11. No promoviendo alguna corporacion
ante la misma autoridad dentro del término os

tres meses el remate dé fincas no arrendadas

si hubiere denunciante de-sllas, se le icara la

f o 12. Cuando @; g dicacion sé haga a
HAvor del arrendatario, ho pogra éste descontar del
'ORTE DR

dﬁ;re;a;?é; y cuando se haga en favor del| que se
» subroga en s% i
arrendatarig. tan sofo el importe de los guantes,
fraspaso u‘%éjoras que la corporacion le hubiere
reconagigdo precisamente, por escrito antes de la
publicacion de esta ley; quedando en ambos casos
a favor de aquella todo el precio, capitalizada Ia
renta actual al seis por ciento. En el ¢aso de
remate al mejor postor, se descontard u;el precio
que ha de quedar impuesto sobre la finca, fo que
deba pagarse al arrendatario, por estarle

reconocido en la forma expresada.

AMPARO EN REVISION 2295/98
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Articulo 13. Por las deudas de arrendamiento
anteriores a la adjudicacién, podra la corporacion

efercitar sus acciones conforme a derecho comun.

\rticulo 14.  Adems ' inquili jatari
deudor de rentas, no podrd hacer que se formalice
a su favor la adjudicacion, sin que demuestre
liquidada anfes la deuda con presencia del Gitimo
recibo, o la pague de contado, o consienta en gue
se_anote la escritura de adjudicacién, para gue

réditos, salvo que prescindiendao
sus acciones_ para exigir desde

omo podrd exigirlo, aun pidie

hi Ia fin
f / n n

imposicién sobre la misma finca.

Articulo 15. Cuando un denunciante se subrogue

en lugar del arrendatario, debera éste, si lo pide la
corporacién, presentar el tltimo recibo, a fin de que
habiendo deuda de renfas, se anote la escritura
para todos los efectos del articulo anterior.
Entonces podra el nuevo duefio usar. también de
fas acciones de la corporacion para exigir el pago
de esa deuda. Mds en el caso de remate al mejor

postor, no que para exigir el pago de esa deuda.

1221
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191

quedara por ese titulo obligada la finca.

Articulo 16. Siempre que no se pacfen ofros
plazos, los réditos que se causen en virtud del
remate o adjudicacién, se pagaran por meses
vencidos en fas fincas urbanas, y por semesires

vencidos en las rasticas.

quien se subrogue en su lugar, si aquél tiene dado

;szﬁqgur por su arrendamiento, 4pero | no en caso

ario.
18. Las corpgragiones no s6lo| podran
¥bnfor

¢ a derecho cobyar losvréditos adeudados

CORTE DR i .
Lamagute Hlegado a r\Jos nuayos duefios seis
AfL DE WIERIOY .
meses en las fincas urb y dos semesires en
*. las rasticas, m%eren lugak que se Ifs haga

citacion judjcial para el cobro, y'Wo tuviesen fiador
de réditos, “uedaran obligados darlo desde
enton ain cuando verifiguen el pago en
cualquier tiempo después de la citacion.

Articuio 19. Tanto en los casos de remate como en
fos de adjudicacion a los arrendatarios, o a los que
se subroguen en su iugar, y en las enajenaciones
que unos u otros hagan, deberan los nuevos
duerios respetar y cumplir los cuntratds de

arrendamientos de tiempo determinado, celebrados
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antes de la publicacion de esfa ley; y no tendrdn
derecho para que cesen o se modifiqguen los de
tiempo indeterminado, sino después de fres afios,
contados desde fa misma fecha. Cuando Ia
adjudicacion se haga a los arrendatarios, no
podran modificarse dentro del mismo término los
actuales subarriendados que hubieren celebrado.
Lo dispuesto en este articulo se entendera sin
perjuicio del derecho para pedir la desocupacion
por otras causas, conforme a las leyes vigentes.

Articulo 20. En general todos los actu

arrendamientos de fincas risticas y urbana

podrén renovarse a voluntad de los pro ﬂj@tér
PREMY
después de tres afios, contados disden’la

publicacion de esta ley; desde ahora para lo

Republica, celebrados por tiempo 'f?ﬁbﬁg

sucesivo se entendera siempre que tienen el
mismo término de fres afdos todos los
arrendamientos de tiempo indefinido, para que a
ese piazo puedan libremente renovarlos los
propietarios.

Articulo 21. Los que por remate o adjudicacion
adquieran fincas rusticas o urbanas en virtud de
esta ley, podran en todo tiempo enajenarias
libremente y disponer de eflas como de una
propiedad legalmente adquirida, quedando tan solo
a las corporaciones a que pertenecian, los

124 ~
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fﬁ ‘ﬁ@derechns que conforme a las leyes corresponden a
los censualistas por el capital y réditos.

Articulo 22, Todos los que en virtud de esta ley
adqguieran la propiedad de fincas risticas, podran
dividir los terrenos de ellas, para el efecto de
enajenarios a diversas personas, sin que. las

corporaciones y censualistas puedan opane la

division, sino sélo usar de sus derechos, par® gue
se distribuya el recongcimiento del ca%f sobre
B p las fracciones en props valor, de modo
e quede asegurada St que antes
r,e‘ nocia toda fa finca. %
3; % 23. Los capitales que d précio de las
Usticas o urbanas queden ns sobire ellas a
ORTE DR 9 "{,j
Afuscillle fas corporac neendra’n efl lugar y
o B £ \
prelacion que conforf erech R fes co sponda,
_ entre los gravamenes a iares de la finca y los
*.: que se le fmpa% en lo sucke sivo. T

A l'f '_. __j_ BMpargo ge g

quedarn -‘*:IJ--- 13 ﬂﬂﬁ 0
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Articuio 27. Todas las enajenaciones mpon

T T D
adjudicacion o remate se verifiguen en vﬁm
esta ley, deberan constar por escritura pablica, sin

que conftra éstas y con el objeto de evadirlas en
fraude de la ley, puedan admitirse en ningun
tiempo cualesquiera contradocumentos, ya se les
dé la forma de instrumentos privados o publicos, y
a los que pretendieren hacer verles tales
contradocumentos, asi como a todos los que los
hayan suscrito, se les perseguira criminalmente
como falsarios.

Articulo 28. Al fin de cada semana, desde la
ﬁubﬁcacfdn de esta ley, los escribanos del distrito

enviardan directamente al ministerio de hacienda

126
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@%@ una noticia de todas las escrituras de adjudicacion

o remate otorgadas ante ellos, expresando la
corporacién que enajena, el precio y el nombre del
comprador. Los escribanos de los estados y
territorios enviaran fa misma noticia al jefe sqperiar
de hacienda respectivo, para que éste la dirifa al
ministerio. A los escribanos que no cumplap con
esta obligacion, por 5610 el avjso de la falta n‘e’
el ministerio o el jefe 'superior de haé@da ala
o, les impondra

@e&, una multa

exceda de

primera autoridad politica del pa

ésta gubernativamente, por

o \skientos, o en defecto\ de Yago, W mes de
%’fﬁgé\%\ por segunda véxy prision, y
‘pBF#cPBora vez un aio de suspension deloficio.

f iAo S

NN 29. Las

Fl

remate se oforgara es\ compradoras por los
mpmsentantas%

mas si és se rehusaren, dégpués de hacerles
una noﬁﬁc@ﬁiﬁn judicial para que concurran al
oforga 'jnta, se verificara éste en nombre de [a
corporacion por la primera autoridad palitica o el
juez de primera instancia del partido, con vista de
la cantidad de renta designada en los cuf tratos de
arrendamiento, o en Jos ditimos recibos que
presenten los arrendatarios.

Articulo 30. Todos los juicios que ocurran sobre

puntos relativos a la efecucion de esta ley, en
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cuanto envuelvan Ila necesidad de alguna
declaracion previa para que desde luego pueda
procederse a adjudicar o rematar las fincas, se
sustanciaran verbalmente ante los jueces de
primera instancia, cuyos fallos se ejecutaran, sin .
admitirse sobre ellos mas recursos que el de
responsabilidad.

Articulo 31. Siempre que, previa una notificacion
judicial, rehuse alguna corporacion otorgar
lfanamente, sin reservas ni protestas relativas a los
efectos de esta ley, recibos de los pagos de réditos

o redenciones de capitales que hagan los nuevog

duefios, verificdndolos en las oficinas respectigas

del gobierno general, las que los recibir;i}f i

depdsito por cuenta de la corporacion. mﬁm
Articulo 32. Todas las traslaciones de do. X %’j

fincas rasticas y urbanas que se ejecuten -en virtud
de esta ley, causardn la alcabala de cinco por
ciento, que se pagard -en las -oficinas
correspondientes del gobierno general, quedando
derogada la ley de 13 de febrero de este afio en lo
relativo a este impuesto en las enajenaciones de
fincas de manos muertas. Esta alcabala se pagard
en la forma siguiente: una mitad en numerario y la
ofra en bonos consolidados de la deuda interior,
por las adjudicaciones gue se verifiquen dentro del
primer mes; dos terceras partes en numerario y

una tercera en bonos por las que se hagan en el
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; y s6lo una cuarta parte en bonos y lres
cuartas en numerario por las que se practiquen
dentro del tercero. Después de cumplidos los tres
meses toda alcabala se pagara en numerario.

Articuilo 33. Tanto en los casos de adjudicacion

como en los de remate, pagara esta alcabala el
comprador, quien harfh{m!mente los gast%del
remate o adjudicacion )

Articulo 34. Del producto de estas a&ga.\‘as se

los capitales que

recunozcan las fincas ‘wysticas o urbanas; que se

- adjudiquen o maten nfarme a esta ley,

cuntmuaréggncandase a lod mismos objetos a
ti

que se destihan las rentas de dictas fincas?.

€
Por viﬂu?de este ordenamiento se determindjque todos los
bienes raices propiedad de las corporaciones civiles o
eclesiasticas se adjudicarian en propiedad a !uy(individuos que
los tuvieran arrendados; inclusive, si tales bienes no se

encontraban arrendados, se adjudicarian al mejor postor.
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Destaca que en su articulo. 8° se exceptud de la aplicacion
de tales medidas, los edificios destinados inmediata y

directamente al servicio u objeto del las referidas corporaciones.

No obstante que se privaria de la propiedad sobre bienes
raices a las corporaciones, se reconocia el derecho de los
anteriores propietarios para recibir el pago de las deudas de
arrendamiento anteriores a la adjudicacion  En caso de que el
inguilino no pudiera pagar tales deudas, ta finca quedaria
hipotecada por su importe; sin embargo, tales bienes no podrian
volver a propiedad de las corporaciones, las que al ejercer sus

derechos respecto de ellos, (nicamente podrian pedir el

en almoneda al mejor postor.

En la misma linea, en el transcrito articulo 25.@@@;3%0
que ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualqui%ﬁxem
su caracter, denominacién u objeto, tendria capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la
excepcion de los edificios destinados inmediatamente vy

directamente al servicio u objeto de la institucién.

Ante tal restriccion, en el siguiente precepto, el 26, se
preciso que todos los ingresos de numerario que tuvieran las
corporaciones, si bien podrian imponerse sobre propiedades
particulares, ello no les facultaria para adquirir o administrar

algtin bien raiz.

1307
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Desamortizacion de Bienes en Manos Muertas se establecia una
restriccion absoluta para toda corporacion, ya fuera civil ©
eclesiastica, de adquirir bienes raices ajenos a su servicio U
objeto, pues ni siquiera tratandose de la recuperacion de
capitales impuestos por una corporacion civil a un determinado

inmueble, seria posible que a eka falta de pago del {eudor. una
vez seguido el juicio respectivio, sé\adjudicaré el respe

n@:agm buscaba, a toda

ivo bien

en favor de la corporacion acregdora’

En conclusion, el ordenamiento e

itar que cualquier bien r no se destinara
i Ediates directamente para el i pata el cbjetivo de las
m%ﬁnq\s fuera de la propi
CORTE DR
@ﬂﬁfﬁgstriminnes_ turaleza 1 continuaron su
evolucion, asl, en lg Constitucion de los |Estados Unidos

Mexicanos, del cinco ebrero™ie mil ochocientos cincuenta y

siete, se plasmaran las restricciones
tijﬁ'l

la propiahad sobre bienes

en los siguientes inos:
€5
“Articulo 27. ..... :
Ningun rporaci fvil 6 eclesféstiﬁl, cualquiera
[ inacié bieto. tendrs
capacidacd | iri ropi 3
ini [ bi rai fa tn

excepcion de los edificios destinados inmediata ¢

la institucion.
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Como se advierte, los constituyentes de mil ochacientos
cincuenta y siete estimaron conveniente continuar limitando la
capacidad de las corporaciones civiles para adquirir bienes
raices, permitiendo que Unicamente tuvieran en propiedad los
necesarios inmediata o directamente para el objeto de la

instifucion.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 27 antes
transcrito, deben tenerse presentes las ideas que plasmod en su
voto particular el diputado constituyente Ponciano Arriaga, las

que si bien no fueron adoptadas en los terminos por el

siguiente:

[ESTICIA D
ORIk G

“A juicio de los hombres mas eminentes, que han

observado y comparado con meditacion y
prolijidad, las condiciones politicas y econémicas
de nuestra existencia social; y a juicio del pueblo,
gue unas veces por entre el seno mismo de las
tinieblas, se encamina a la luz de las reformas, y
otras, ya ilustrado, acepta y consagra las doctrinas
mds saludables; uno de los vicios mas arraigados
y profundos de que adolece nuestro pais, y que
debiera merecer una atencion exclusiva de sus

legisiadores cuando se trata de su codigo

"
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! n ivisio

vime en la mds horrenda pobreza, sin propiedac

Ese puebio no puede ser libre, Ri rep&b.\l?canu

sin | i1l ing

mucho menos venturoso, “per._Mds que cien
AN,

constituciones y millares de e proclamen

derechos abstractos, teoriasy, bellisinas, pero

%racﬁbfes, en consecuencia del absundo sistema

._:».{ 3 am;cu de la soc %
.' - {z i ! c3 I [erkas 1gh
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(Como se puede racionalmente concebir ni
esperar, que tales infelices salgan alguna vez por
las vias legales de la esfera de colonos abyectos y
se convierten por las magicas palabras de una ley
escrita, en ciudadanos libres, gue conozcan
defiendan Ia dignidad e importancia de
derechos? f/ '
Se proclaman ideas y se olvidan las cosas. ;

divagamos en la discusién de derechBETIC) T
MIERET AR 55

ponemos aparte los hechos positivos. lLa
Constitucién debiera ser la ley de la tierra, pero no
se constituye ni se examina el estado de la tierra.

No siendo Ia sociedad mas que el hombre colectivo
o fa humanidad, dice un sabio economista, que
fendré ocasion de citar frecuentemente, Ia
existencia social, lo mismo que la individual, se
compone de dos especies de vida, a saber; Ia que
se refiere a la existencia material, y la que se
refiere a la existencia intelectual; aquella que tiene
por objeto Ia existencia del cuerpo y la que mira a

las relaciones del alma. De esta doble

4

> ‘
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consideracién sobre la vida de ia sociedad, nacen
también dos series de condiciones o de leyes que
constituyen respectivamente dos ordenes de
existencia social: el orden material v el orden
intelectual. |

¢Por qué olvidar nosotros enteramente el primero
para pensar unicamente en el segundo?

De la mas acertada co acién de ambnmbe

resultar la armonia que
de Ia verdad en todas las @iuswamente
nos ocupamos de la discusion principios

'-,,k{po%ue demostraremQs # injustos y

z_t:‘o%r rios a la naturaleq.del hombre todos los

fiticos, adelantaremos

%sgtacums que como un d echo, se hanlpuesto a
COR

LAFA Idad y a |
AL [ SCLERINE

andado sino la mitad del
petrfecta mientr%anta no
la actividad. humana en todo
vida materi%%e fos pueblos.

Yes samente lo que se ha verificado jal pie de

ino, y 1a obrg no sera
de también lexpedita

que interesa a la

la letra con nosofros los mexicanos, después que
salimos de la servidumbre espaiiola. _réf estado
economico de [la sociedad antes de Ia
independencia, era el cimiento de la servidumbre,
correspondia a sus antecedentes, era la expresion
de sus monopolios, y en la agricultura, en el

comercio y en los empleos, solamente figuraban

AMPARO EN REVISION 2295/98
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los privilegiados. Llegé la época nueva, invocando
otras teorias, sembrando otras doctrinas; pero no
hallaron preparada la tierra, el estado social era el
mismo que antes, y no pudieron arraigarse y
florecer.

Lo hemos visto y lo seguiremos viendo, si no se
piensa en transformar de alguna manera las
condiciones del bienestar fisico de nuestros
conciudadanos.

El esfuerzo de Ia educacién, es decir, la

proclamacion de los derechos para los hombres de

ilustrados y aun sabios si se quiere; pero
servido para darles capitales ni materias. |
hecho abogados y médicos sin '
agricultores sin hacienda, ingenieros y g TI g%i
sin canales ni caminos, artesanos muy hébﬂes,
pero sin recursos. La sociedad en.su parte
! ftal -G i0
estancada.

Muchas veces cuando oigo hablar de la
colonizacion extranjera, y sin que yo me oponga ni
la repugne, y con todo mi vivo deseo de
favoreceria, me pregunto si seria posible la
colonizacién mexicana, si seria dificil que

distribuyendo nuestras tierras feraces y hoy

136~
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pais, y dindoles semillas y herramientas, y
declarandofos exentos de foda contribucién por
cierto namero de afios, y dejandolos trabajar Ia
tierra y vivir libres, sin policia, ni esbirros, ni
cofradias, ni obvenciones parroquiales, ni e
derecho de alcabala, y el derecho de estol el
derecho de juez, y el derecho de escribanc% ef
derecho de papel sélfado, \y el d%chn de

% capitacion, y ef derecho laje, y el derecho

%%erdo; si seria di

wé mos dentro de poco\ tie bratar de esos

1@?9 os inmens S flontés o0Scuros,
.peblagipnes nuevas, rica ... Se cree 6 se
] todos son
inmorales y perez
i Ll
- incapaces de to ien,

gente se pogkﬁ California, c
esta poblan

enemigos gel trabajo,
olvida eémp y con qué
o y con qué gente se
Texas. ; Se piensg que nuestra gente
es la %r de fodo el mundo? ;Se piensa que
nuestros mexicanos, hoy tan dociles y tan sufridos,
estando en Ila ociosidad y en Ia miseria, no
mejorarian en su educacion y en su ioarte moral,
teniendo una propiedad, un bienestar, que son
elementos tan moralizadores como la misma
educacion teorica? ;Y no llegariamos por este

camino a poner en actividad la enorme riqueza
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terriforial del pais, hoy muerta, inatil,
verdaderamente improductiva? ;No realizariamos
por este medio, un sistema de municipalidades que
equiparase en .lo posible Ia fuerza y poder en
nuestros Estados, que hoy son tan desiguales y
que teniendo tan divergentes y aun contradictorios
intereses, ejercer una influencia discordante,
poniéndose en choque unos con otros y
fomentando, sin saberlo, la discordia, cuando
podrian ser verdaderamente confederados y
amigos? ;Y no podrian nuestros gobiernos, todos

fo dias urgidos por la falta de un sistema d&:

hacienda, tener en la medicién y deslinde deifas:
tierras, en el reparto de los baldios,
movimiento de esta riqueza, ahora estéfil, ‘i‘mﬁ
grande elemento de vida y un recur%’?ﬁa
fomentar la agricultura y las artes, pard®Tonysr
bancos que prestasen capitales al trabajo, que
favoreciesen la competencia, que quifasen su
poder al monopolio, que aumentasen la circulacion
del numerario, que profegiesen las empresas de
caminos y canales; y en suma, que hiciesen
despertar todos esos gérmenes de vida, todos esos
grandes elementos con que nos. ha dotado la
naturafeza; pero que nosotros hemos abandonado

y descuidado?
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Lo tinico que digo es, que al grave asunto de la

%ﬂ-

situacién econdémica de nuestra sociedad debe
merecer la atencion y el estudio de los legisiadores
del pais. Que mis proposiciones se aprueben o no;
que merezcan la honra de la discusion, o las burlas
y los dicterios de Ia critica y la calumnia; mi objeto
capital es, dejar satisfecha y tranqui mi
conciencia. %

Las proposiciones dice

B

o 12 El derecho de apiedd consiste en la

g o n en poder
8 *F;qulacm enp

%ﬁ‘an&s posesion
; Aaﬁﬁ{gg-.' ni producci

L B4R ia a 1a indo
1 democratico. %

2° Los posgedores de finas risticas qLe tengan

3 0 pocas personas, de
te ';x oriales, sin trabajo,
ca el bien ui:omﬂn y es

| gobierno republicano y

una extensidl mayor de guince leguas Luadradas
de terrgng, para ser reconocidos ante las leyes del
pais como perfectos propietarios,| deberdn
deslindar y cultivar sus territorios acgtindolos y
cercandolos por aquellos rumbos que estén en
confacto con propiedades afenas 0 con cgﬁinm 7/
plblicos. Sin estos requisitos no tendran derecho a
quejarse de dafios causados por los vecinos O

transeuntes, 0 por caballerias 6 ganados que se
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apacienten en la comarca, ni 4 cobrar cosa alguna
por los pastos, montes, aguas 6 cualesquiera otros
frutos naturales del campo.

37 Si después del término de un aiio permanecieren
sin cercado, incuitos 4 ociosos algunos de los
terrenos de que haba el articulo precedente,
causaran en favor del erario federal una
contribucién del veinticinco al millal sobre su valor
verificado por peritos que nombre el gobierno. En
caso de no pagarse con puntualidad esta
contribucién, se ira capitalizando sobre el mismo

terreno hasta que se extinga su fusto precio. Egm

este caso, el causante estara obligado a otorgar:
=._"5:

una escritura de adjudicacion en favor ¢ ;rlaji
hacienda federal. / i ?‘1
UFREMA

JUSTICIA D

8% Siempre que en la vecindad ¢ cercdHENgEY
cualquiera finca rustica, existiesen - rancherias,
congregaciones 0 pueblos que, & juicio de Ja
administracion federal, c¢arezcan de terrenos
suficientes para pastos, montes 6 cultivos, la
administracion tendra el deber de proporcionar los
suficientes, indemnizando previamente al anterior
fegitimo propietario y repartiendo entre fos vecinos
6 familias de la congregacion ¢ pueblos, solares 0
suertes de tierra a censo enfitéutico 6 de la manera
mas propia para que el erario recobre el justo

importe de la indemnizacion.

1407
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estuviere abandonada alguna explotacion de
riqueza conocida, 6 se descubriere y de nunciare
cualquiera otra extraordinaria, los tribunales de la
Federacion podrian adjudicar el derecho de
explotarla y hacerla suya & los descubridores y
denunciantes, y fijar lo que la hacienda !%raf

fon

it?;1 por justa indemniz

denunciada o descubierta. Quedan extinguidos los
@ltes, rios y

gar sino las

oAk DE EHEEWI;

En esos términa@ tura de la pafte conducente del
voto formulade el yeintitrés de juni
y seis, por el dipé%@o Ponciano Arriaga, se advierte, a grandes
rasgos, cual ran los problemas que enfrentaba la nacion como
consecuencia de la concentracion en pocas njanos que existia de
los bienes raices, asi como las consecuencias negativas que esto

" Fl 'l El
acarreaba para la sociedad y la economia nacionales.

Encontrandose vigente con su texto original el articulo 27,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de mil ochocientos

cincuenta y siete, se reguld el funcionamiento de los bancos en

141
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los articulos del 954 al 995 del Cédigo de Comercio de mil
ochocientos ochenta y cuatro, de los cuales resultan relevantes,

para esta resolucion, los gque a continuacion se reproducen.

CODIGO DE COMERCIO DE QUINCE DE ABRIL DE
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO.

TITULO Xiil.
DE LOS BANCOS.

“ ] in /! n |

v

ARTICULO 956. Antes de que el banco dé principio

a sus operaciones, someterd a la Secretaria de
Hacienda los estatutos que hayan de servir para el
manejo de los negocios de la sociedad; y dicha

Secretaria los aprobard, si no contuvieren ninguna

142



dispuesto en este Codigo.

poseer bienes raices, con excepcion de los
necesarios para esfablecer sus _oficinas _y
pEgo o adjudicarse en remale, porgue no _l._"_t_-.

brirse aditos de-otra manera, Sin embargo

respecto de estos ditimg 05 ban :::..,r

obligacién de enajendrios dentro de dos aifios si
dichos banco 0 fueren m_-‘_. 1;. '_i\-’}--" dentro de
i i | 1os bz L 2

Tt i

obhs nowverificaren
N

,.-._!1;.;-_- 03 efl el JO F0
ARTICULO 981. Los\ba notecarios no podran
emitir billetes %d& as & la vista y al portador;

pero si dran panen circufacion bonos
mi,mtaaw:auri:@> que se consitleraran camo bienes
muebi que seran amortizables en lps términos
que fijen sus estatutos, por un importq igual al de
la hipoteca que se hubieren constituido en su
favor.

ARTICULO 987. Si el producto de los bienes dados

en garantia no bastase a cubrir integramente el

creédifo del banco, podrd éste proceder por Ia

diferencia contra el deudor, a quien por el contrario

AMPARO EN REVISION 2295/98
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se entregari el exceso, si lo hubiere, previa
deduccion de los gastos del rernate o venta.

ARTICULO 988. Si la garantia consiste en hipoteca
en primer [ugar, se rematard el inmueble
ﬁ@nﬂwmumw

] I n iari

otro periddico de la localidad en que la finca esté
Si la hipoteca fuere en segundo o tercer lugar, elﬁgm

banco sélo podra hacer el remate pagando £

sin alteracién sobre el inmueble que se venda %
REMA
ARTICULO 989. Para que el banco pueda P!‘% 15}

m GEbi
al remate de Ia finca hipotecada, bastara que

hipotecas anteriores, 0 quedando éstas 'mpuj fe

dejado de pagarse puntualmente un periodo de
intereses 6 un abono del capital, sin que sea
necesario que todo éste se haya vencido.
ARTICULO 990. En caso de remate de un inmueble,
bastara la protocolizacién ante notario del acto del
remate, para que el titulo del adquirente se
considere perfecto.

ARTICULO 991. Los concursos no impediran a los
bancos el ejercicio de los derechos que este
Cédigo les concede.

ARTICULO 992. Los adeudos al fisco unicamente
tendran preferencia sobre el crédito del banco,

144
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%,;;@"@ cuando procedan de confribuciones causadas

e,
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%
oE
durante el Gitimo aiio fiscal, Ias cuales se cubriran
de toda preferencia. Los demds adeudos se
pagardn con el sobrante del precio, después de
reemboisado el banco.
del panco en fos casos de remate, se tomagin en
onsideracion _después ge que éste haya Vsido
sagado, a_cuyo_efedto “se _sequirdNe/ juicio
respectivo, que en ningin ¢aso pj por ningu
Famotive impedira la ce _:&&'—TJ alidez del

“rédinate;  perc iempre  quadlard \ € hanco
& edponsable a los dadod. y perjuicios _cuandg
ELL »
#hubjere : 2 a dergchio
COETE DR N
WARTIBULO 995. La Sacretaria\de Hacienda expedira
0E BCUERDA
los reglamentos erefr\necesarios para fa

puntual y facil o;serv cia de las disposiciones de

este Codigo re ncos, pudiendo defegar

las facuﬂa%ﬂe intervenc
le concedeny en los jefes

empie% de Hacienda respecto de bancos

y vigilangia que ellas

uperiores u otros

establecidos en los Estados”.

De la lectura de los preceptos anteriores, se advierte que los
bancos debian dedicarse a una detefminada actividad
relacionada con la intermediacién financiera-:f por lo que podrian
constituirse, enfre otros, bancos de emisién, de depdsito,

hipotecarios, agricolas y de mineria, para cuyo funcionamiento
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seria necesario el establecimiento de una sociedad anénima o de
responsabilidad limitada y el otorgamiento por parte de la
Secretaria de Hacienda, a juicio del Ejecutivo Federal, de la

respectiva autorizacion.,

De especial relevancia resulta el transcrito articulo 960,
conforme al cual los bancos no podrian adquirir ni poseer bienes
raices, con excepcion de los necesarios para establecer sus
oficinas y dependencias, y de los que tuvieren que recibir en
pago o adjudicarse en remate. Tales bienes deberian enajenarse

en tres afios, si los bancos no fueren hipotecarios v, en cinco,

L L (] @:ﬂ
tratandose de estos Gltimos. f@é
%

Por otra parte, en el caso de los bancos hjp?feé se

establecia un procedimiento, ciertamente peculiar, BWHraves del
JUSTICIA DE
cual se remataria el inmueble sin formalidad de jessgssaen lo
cual bastaria que hubiera dejado de pagarse puntualmente un
periodo de intereses o un abono del capital, por allo, las
excepciones de los deudores del banco en los casos de remate,
se tomarian en consideracion después de que éste se hubiere
pagado, a cuyo efecto se seguiria el juicio respectivo, el que no
afectaria la validez del remate, el cual de resultar ilegal
unicamente daria lugar a que el banco fuera responsabie por los

dafios y perjuicios causados.

En esos términos destaca, por una parte, que en el referido
Cadigo de Comercio el legislador realizaba, propiamente, una

interpretacion de lo dispuestc en el parrafo segundo del articulo
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nstitucional, que lo llevaba a concluir, implicitamente, que la

adjudicacion temporal de bienes ralces para recuperar los

créditos otorgados encuadraba dentro de los inmediata y

directamente destinados para su objeto, la intermediacion
financiera; y, por otra, que en el caso de que se tratara de un
inmueble hipotecado, el banco podria recuperarlo a través de un

procedimiento sin audiencia, el que una vez gprobado el

el juicio correspondiente.

A

odigo de Comercio

remate respectivo, se iniciari

Lo dispuesto en tales precept

viene a erigirse en el primer antededente=legislativo donde,
W

es ‘&a vigente una restriccion constitiycional\a la capacidad de

cualqunar corporacion civil para ienes|raices, se faculta

EI}CDS para obtenf:r fravés de una

adﬁﬁﬂtﬁci@ﬁ temporal, de 19s bi
LA NACIO

dammnha para la

Cabe agregar q% ape

tales disposicion%?dinaﬂas es

es inmuebles que se hayan

algln credito.

al articulo 27 ponstitucional de

a cuestidén fue escapa a la

materia de esie 0, siendo relevante, Unicamente, estimarlas

COmo antec@ﬁjntes de la cuestion a dilucidar.

Por otra parte, el quince de septiembre de mil ochocientos
ochenta y nueve se expidié un nuevo Codigo de Comercio, donde
se suprimiod la regulacion de los bancos, pﬁreciséndnse en su

articulo 640, lo siguiente:
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“ARTICULO 640. Las instituciones de-crédito se
regirdn por una ley especial, y mientras ésfa se
expide, ninguna -de dichas instituciones podré
establecerse en la Republica sin previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y sin el
contrato respectivo aprobado, en cada caso, por el

Congreso de la Union”,

En esa medida, dada la importancia y las particularidades
de la organizacién y funcionamiento de los bancos, el diecinueve

de marzo de mil ochocientos noventa y siete se explg@] un

Khitios

bancos de emision, bancos hipotecarios y bancos r facc‘%nos

REM:
y que tendrian de comiin el caracter de mtermedfaﬁﬁ@,@ﬂ ,Eﬁ{uso

del credito, distinguiéndose por la naturaleza &E‘ Fd@%las

ordenamiento especial para tal materia, la Ley de Instit

Credito, precisandose que éstas podrian ser de tres

especiales que pondrian en circulacion.

En ese sentido, las primeras instituciones serian las que
emiten billetes de valores determinados y reembolsables, a la
par, a la vista y al portador; los hipotecarios se caracterizarian por
hacer préstamos con garantia de fincas rusticas o urbanas,
emitiendo bonos que disfrutaran de la misma garantia; en tanto
que los refaccionarios, tendrian por objeto facilitar las
operaciones mineras, agricolas e industriales, por medio de

préstamos privilegiados, pero sin hipoteca.
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Wi ) o
iorers En relacion con los bancos hipotecarios destaca el

procedimiento para hacer efectiva la garantia por falta de pago
del capital o de los intereses, pues ante ello, los bancos tenian,
previo requerimiento hecho por un notario, con anticipacion de
cinco dias o mas, el derecho de ocurrir al juez y de obtener, con
la presentacion de la escritura debidamente registrada, la
posesién interina de la prgpiedad hipotecada, o ue-apto que
autorizara su intervencion, esté Jitimo caso el inter

referido afh:g,se publicaria
Registro Publico.

or seria

nombrado por el Banco acreedor.
& en el periddico oficial, inscribiénd

Postgriormente, dentro de los ocho dias sigtightes se admitia al

deJE% stificar el pago de lo re el cymplimiento de las
est:pgaﬁﬁqes cuya violacign di procedimiento, sin que'
Se :ﬁ%era admitir otra ue el recibo! por escrito del

aﬁ%ﬁgﬁﬁscumdo tal plazg e se hubiere rendido prueba

el juez%ana entrega 16y

. bien, en presencia del igteru

Para efectnﬁ, de los remateyg

for del gobierno.

se fijaba, inclusive, como

postura admisible que cubriera |As dos terceras partes del

precio que h@ra servido de base para la almopeda y que a la
vez cubriera el crédito del Banco por el princi’:al, intereses y
costas. Si no hubiere -postor la institucion {de crédito se
adjudicaria la finca por las dos terceras palkes del precio,
inclusive, si ésta estimaba que no le convenian i:::s teérminos de la

adjudicacion, podria convocar a nuevas almonedas.
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Por otra parte, en los articulos 100 y 101 de la referida Ley
de Instituciones de Crédito, nuevamente se prohibia a éstas
adquirir por cualquier titulo bienes raices, hecha excepeion de los
necesarios para establecer sus oficinas o dependencias, y de ios
que tuvieren que adjudicarse o recibir, al cobrar sus créditos, o al
ejercer los derechos que les conferian las operaciones que

llevaban a cabo.

La incorporacién de estos Ultimos bienes al patrimonio de la
institucion de crédito también debia ser temporal, pues
tratandose de bancos hipotecarios los enajenarian dentrc de fres

anos, y si no fueran de esta naturaleza en el plazo de dos;}@;

]
. . . £
Lo anterior deriva de los preceptos que a mntlnxu%%se

transcriben del ordenamiento de mérito. _f
REMA
JUBTICIA I
. MCEETAR Sin
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DEL DIECINUEVE

DE MARZO DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE.

“Articulo 1. Para los efectos de esta ley, sélo se
consideran como Instituciones de Crédifo:

I. Los Bancos de Emisidn.

fl. Los Bancos Hipotecarios.

. Los Bancos Refaccionarios. Los demads
esfablecimientos en que se practiguen operaciones
de crédito, seguiran sujetos a las leyes generales o

a las concesiones que otorgue el Poder pﬂbﬁcb,

s
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regirlos,

Articulo 2. Las Instituciones de Crédito tienen de
comiin el cardcter de intermediarias en el uso del
crédito, y se distinguen entre si por la naturaleza
de los titulos especiales que pone en circulacion
cada clase de Bancos.

Articulo 3. Son Bancos de Emision los que emiten
terminados, y maﬁig)}sables

.ﬁ alapar,alavistay Ip\nrtadur.
Articuio 4. Bancos Hipotecarios so@quéﬂos que

billetes de valores {de

%ishacen préstamos con garanti fincas risticas o

: a1 T
o circunstancias o fecha
CORTE DN

kA IAEBUI0 5. Bajo de Bancos
e D6 ACHERTRY
, Refaccionarios aquelios
» & establecimientoSy, Ues especialmente a

facilitar fag; operaciohgs mineras, agricolas e

industriales, por medio de préstamos privilegiados,
pero @@ hipoteca, otorgando su|garantia para
operaciones determinadas y emitiendo titulos de
crédito a plazo corto, que causap redito y son
pagaderos en dia fijo. /

Articulo 6. Las instituciones de crédito s6lo podran
establecerse en la Republica, mediante concesién

-q:'_‘:______'__.__
especial otorgada por el Ejecutivo de la Union, con
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todos los requisitos y condiciones que determina la
presente ley.

Articulo 7. Na se autorizard bajo el amparo de una
misma concesion, el establecimiento de dos
Instituciones de Crédito distintas, ni tampoco la
emision de diversos titulos de crédito que por su
naturaleza y segun los articulos anteriores,
correspondan a Instituciones de diferente género.
Arﬁcufq 39. Los préstamos con garantia hipotecaria
que eslan autorizados a hacer los Bancos de que
frata este capitulo son de dos clases:

Préstamos con interés simple. pagadero en dig

fijos, y capital reembolisable en plazo corto.

Préstamos reembolsables en plazo largo, '

anualidades que comprenden los réditos, I BA

TICIA DE

capital que se amortiza y la remuneracidiiiie kL

Banco.

Articulo 43. La hipoteca debera constituirse
siempre en primer lugar, ya porque la finca no
estuviese aun hipotecada, o porque, en caso de
estarlo, la prelacion corresponda al nuevo
préstamo, por su subrogacion o en virtud de
consentimiento . expreso de los acreedores
preferentes, 0 por cualquier otro medio de los que
la ley autoriza.

Articulo 44. El préstamo hipotecario nunca
excedera de la mitad del valor de los bienes dados

en garantia; ni la anualidad que corresponda pagar

*
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ﬁﬁ%ﬁ@nos donde

u Kgesiecimiento pri

& % por la operacién, en el segundo caso del art. 39,

habra de ser mayor que el producto del capital que
represente la finca, calculando dicho producto al
tipo de interés que fijen los estatutos.

Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, el
valor de los bienes que se {rate de hipotecar sera
fijado por peritos nombrados por el Banco, a%ser

que exista un avalio ¢ Qstra! practicado envtoda

fos Bancos para que se at @ﬁ'cha avaliio
catastra!
cui‘u 46. Sdlo se adm n garantfa

m tecaria las fincas r

bir: jas en los Est

Banco fenga  su
sucursafes,jiy siempre
que la propieda finca\de que se trate esté
inscrifa .en ef éh’a ublico respectivp en favor
de la persona que constitya la garantia.
Articulo 4%

propi es que estén pro indiviso, ni gquéllas en

No se admMijrian en gdarantia Ias

que la nula propiedad y el usufructo cofrespondan
a diversas personas, a menos de que|consientan
expresamente en el gravamen
copropietarios y, en su caso, el
también. Igual requisito es.indispensa):ble respecto
de todos los interesados, en los demas casos en

que el derecho de propiedad esté desmembrado en

AMPARO EN REVISION 2295/98
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favor de distintas personas, asi como cuando
exista pacto de retroventa.

Articulo 48. Tampoco aceptaran los Bancos la
hipoteca de minas, bosques, muebles
inmovilizados y templos, ni la de fincas destinadas
especialmente a algin servicio publico de la
Federaci6n, de los Estados, o de los municipios.
Articulo 78. Para hacer efectiva la garantia
hipotecaria por falta de pago del capital o de los
intereses en los términos estipulados, los Bancos

tienen, previo requerimiento hecho por Notario con

¥

una anticipacion de cinco dias o mas, el derecho.8
ocurrir al juez competente y de obtener, con s6l

presentacién de [la escritura debidamen

registrada, la posesién interina de Ia ,r:rrr:rﬁép,j!ﬂﬂE

.:-

O
i
¥

X

e )

hipotecada, o0 un auto que autorice la interv&TEfEH=

En este dftimo caso, el interventor sera nombrado
por el Banco acreedor y estard exento de ia
obligacion de dar fianza.

Articulo 79. El auto que decrete la posesion interina
o la intervencion a favor de un Banco, se publicara
en el periédico oficial, se inscribird en el Registro
Pablico correspondiente, y surtird los mismos
efectos legales que a la cédula hipotecaria atribuye
la legisfacion del Distrito Federal. A esta misma
legislacion se sujetardn las facultades vy
obligaciones del interventor.
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&ﬁﬁ Articulo 80. Dentro de los ocho dias siguientes a la

m:-

fecha del auto que decrete la posesion interina o la
intervencion, el deudor sera admitido a justificar el
pago de lo que se fe reclame, o el cumplimiento de
las estipulaciones cuya violacién haya dado lugar

al procedimiento; pero no se admitird ofra prueba

que el recibo por escrito del propio cO.
Transcurrido dicho {plazg sin que se fi%ere
rendido esa prueb
entreguen los autos, al Bapco, para que éste

ad h;ﬁf

caran siempre en

praceda alrematedelap ecada.
?33’* M:cu!a 81. Los rema
M*Ia! oficina del Banco acre
aﬁnte entor del Gpbi

ﬁﬁgg@ana pbli
L % AHB¥ periddico o

circulacion en el jugax, con la anﬁéipaclﬂn que fijen

n presencia del

on asistencia de un

Se nciaran las aimonedas

en otro de los de mayor

fos estatutos anep, la que| en ningan caso
serd menor %e nueve dia
Articulo 82, fos remates serd postura admisible

fa que ra, ofreciendo el pago ai contado, las dos

tercias partes del precio que haya servido de base
para la almoneda, y que, a la vez cubra ef crédito
del Banco por principal, intereses y costas. Ef
avaltio pericial que haya servido para el préstamo,
servird también, salvo pacto en contrario, de base

para fa almoneda.

iy AMPARO EN REVISION 2295/98
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Articulo 83. Si no hubiere postor, el Banco podra
adjudicarse fa finca por las dos tercias partes del
precio; pero en caso de que se presente postura
que, si bien no fuere admisible por no cubrir el
crédifo y sus accesorios, si cubriere Ilas
expresadas dos tercias partes del precio, Ia
adjudicacion solo se podra hacer por ef total monto
del credito. El Banco tendra el derecho, en caso de
no convenirle [la adjudicacion, o cuando faltare
postor, de proceder a nuevas almonedas, previo el

anuncio respectivo, y haciendo en cada una de

filado como base para la anterior. En

almoneda tendra el Banco el derecfy& '- >

adjudicacion en los términos expresados.

SUPREMA |

Articulo 84. Para el otorgamiento de la escrw o

venta a favor de un postor, o de adjudicacién a
favor del Banco, seran devueltos al juez que
conocio del negocio, los autos, acompaliados de
fa copia del acta de Ia almoneda, certificada por ef
notario que hubiere asistido a ésta; y el juez pasara
dichos documentos al notario que designen el
postor o el Banco para gue se extienda la escritura,
sefialando al propio tiempo al deudor un término
que no pasara de diez dias para que firme la
expresada escritura. Si pasado ese teérmino, el

deudor no hubiere firmado, lo hara el juez.

o
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intervencion y los demds gque originen los
procedimientos necesarios para hacer efectiva la
hipoteca, seran a cargo del deudor. Si ésfe no
objetare en el acto de la almoneda la cuenta de
gastos, que al efecto debera estar a la vista y
hacerse constar su monto en el acta respegtiva,
dicha cuenta se reputara consentida, perdiendo el
reclamacion ulr@q'yr. Si la

e, el, incidente se

'@o de gue se

deudor todo derecho a
expresada cuenta se
resolvera en la via judicial, sin Pe

E,}\ oforgue la escritura, y quedang

ﬁ

. NAGION, .
% Eiéﬁﬁ prescriben e

garantia en materjas
Articulo 87. No a an terceria c[e dominio o
de pmfemr@sobm la propiedad hipetecada a un

Banco, a no ser que para
escrim@j registradas en debida| forma con

anterioridad a fas escrituras del Banco; ni quedara

‘andarlas se preseniten

éste obligado a entrar en concursos hipotecarios
para el pago de sus crédifos./! Los demas
acreedores, sean de la clase que fugren, no tendréan
mds derecho que el de exigir del Banco que les

entregue el sobrante -del precio de los bienes

AMPARO EN REVISION 2295/98
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rematados o adjudicados, después de cubierto su
crédito integramente.

Articulo 100. Queda prohibido a las Instifuciones de
Crédito adquirir, por cualquier titulo, bienes raices,
con excepcion de los necesarios para establecer
sus oficinas o dependencias, y de fos que tuvieren
que adfudicarse o recibir, al cobrar sus créditos, o
al ejercitar los derechos que les confieran las
operacfones que lleven a término.

Articulo 101. En los casos de excepcion del

articulo anterior, los Bancos estian abhgados a -

necesidad de adqguirir. Si transcurridos Wﬁ&ﬁﬁ& a
JUSTICIA DE |

plazos no se hubiere transferido la propi@chFss 1iRE

Secretaria de Hacienda mandara sacar a remate los

inmuebles”.

Volviendo al ambito constitucional, de especial relevancia
resulta la reforma realizada el veinticuatro de abril de mil
novecientos uno al parrafo segundo del articulo 27 de la
Constitucion Politica de cinco de febrero de mil ochocientos
cincuenta y siete, quedando el nuevo texto en los siguientes

términos:

“Articulo 27. ..... :

_d
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7209

cualesquiera que sean su caracter, denominacion,
duracion u objeto, y las civiles cuando estén bajo el
patronato, direccion é administracion de aquéllas 0
de ministros de algin culto, no tendran capacidad
legal para adquirir en propiedad ¢ administrar mas
bienes raices que los edificios que se dﬁ%{;&n

inmediata y directamente al servicio U objete de
dichas corporaciones é instituciones. Wpaca Ia
& N tendran para adqui admrmﬁlr caprta!es
- impuastas sobre ; m—
4
£

A trav esta ultima reforma, se modlificé radicalmente el
sistema que impedia a cualquier corporacign, civil o eclesiastica
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, que no
se destinaran inmediata o directamente ‘al servicic u objeto de

ellas.

Con la referida reforma, 1a prohibicion se mantuvo para las

corporaciones eclesiasticas; en cambio, para las corporaciones e
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instituciones civiles que no mantenia algan nexo de patronato,
direccion & administracion con aquéllas, se establecid que
podrian adquirir y administrar, ademas, los bienes inmuebles y
capitales impuestos sobre ellos, que se requieran para el
sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujecién a los
requisitos y limitaciones que establezca la ley federal que al

efecto expida el Congreso de la Union.

Asi, la reforma de mil novecientos uno dio un trato diverso a
las instifuciones civiles y a las eclesiasticas, sujetando a las

primeras ya no a una prohibicion constitucional para Gggaumr ’

bienes raices que no fueran inmediatamente necesar;
servicio u objeto de ellos, permitiéndoles, inclusiyadqhirir
bienes raices necesarios para el sostenimientn/y ﬁﬁ;@as
mismas, pero con sujecion a los requisitos y -Iimit%@ﬁg@ el
legislador ordinario estableciera. BEGRE Y il

Ahora bien, las disposiciones constitucionales y legales
antes referidas constituyen, en esencia, los antecedentes
legislativos de la fraccion V del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales, en cierta
medida, brindan a este Alto Tribunal elementos para corroborar
cuales fueron las causas y los fines que llevaron af Cnnstituyénte
de mil novecientos diecisiete a establecer la restriccién contenida
en el mencionado precepto,

Asi es, del analisis conjunto de los antecedentes legislativos

del dispositivo constitucional en comento y de su interpretacion
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i‘1'-":;'(%&%;’:“ y teleologica realizada con antelacion, es valido llegar a

las siguientes conclusiones:

a) Las restricciones a la capacidad de las llamadas
corporaciones civiles o eclesiasticas para adquirir la propiedad de
bienes raices se sustentaron en las condiciones en las que se
encontraba distribuido el territorio nacional, mncentr%’en unos

iones, lo que ya ctaba el
pais, y podriﬁ:@,erjudicar ala

cuantos individuos y corpora

desarrollo econdomico y social

soberania nacional.

%b) A  mediados del siglo decinueve, ante tiales
cifgz _ancias, a través de la Leyw de Désamortizacién de Bienes
de: X Muertas y del (articy / parrafo segundo de la
fﬂumc}n de mil ochogié
ca% idad de todas las '\
para adquirir bienes faices, \permitiéndoles| esa prerrogativa,
unicamente, respecto%que fo):

directamente al s%i;:io u objeto d

que se deslinaran inmediata o
& la institucian.

\

c) Enc%éndose vigente esta restriccioh constitucional, a

través de las diversas disposiciones que regularon la actividad de
las instituciones de crédito, se facultd a estas para adquirir
temporalmente, via adjudicacion, la propiedad sobre bienes

raices que respondieran por los créditos otorgados.

d) Los procedimientos establecidos para que los bancos

recuperaran los créditos que confirieran, cuando se garantizaran

161
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con un bien inmueble, los favorecian notoriamente, llegando a

dejar al deudor, inclusive, en estado de indefensién.

e) Mediante la reforma de veinticuatro de abril de mil
novecientos uno realizada al parrafo segundo del articulo 27
constitucional, se atempero la restriccion en comento, respecto
de las corpqraciones civiles, permitiéndoles, cuando no tuvieran
determinados vinculos con las eclesiasticas, adquirir ademas de
los edificios que se destinen inmediata y directamente a su
servicio, los bienes inmuebles que requieran para el |

sostenimiento y fin de las mismas.

fy La restriccion establecida por el constituyentgy
novecientos diecisiete en el articulo 27, fraccion V, HAJ

es una base general, a través de la cual se incorpor®¥EHHEt de
JUSTICIA DE

los gobiemos liberales, plasmada en diversas diSsickHes

constitucionales v legales desde mediados del siglo diecinueve,

consistente en evitar la concentracion de la propiedad territorial y i

las consecuencias negativas que sobre el ambito economico y

social provoca.

g} Las causas y fines que.expresd el constituyente de mil
novecientos diecisiete para establecer lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 27 constitucional y el analisis de los antecedentes
legislativos de tal especie de restricciones no brinda elementos
que permitan concluir sobre la inconstitucionalidad de la
adjudicacion temporal de bienes a las instituciones de credito.

Méaxime que de los debates relativos no se genera certeza sobre
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expresamente facultaria a los bancos para adquirir inmuebles por

esa via.

Ante tales conclusiones resulta que de la interpretacién
causal teleologica e histérica del articulo 27, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, deriva
gue la restriccion establecida en él, tuvo por objeto ;% que las
instituciones de crédito acumularan y mncentrar%%bienes raices

cional, del desarrolic econdmico
la riqueza en@c

Y en detrimento de la soberanij

| dgl pais y de la distribucion d $ nacionales. Sin
qiie Qe esa interpretacion cqnjunt ja elemento alguno que
||% a concluir que la adjudicatid rahde bienes inmuebles

agﬁ’na institucion de crédito

Cﬁﬁﬁ;@q&;nte

i DE MGUERIHK

De ahi que, dad }gn empleada al redactarse el

< dispositivo en comen
referida adjudicagion atenta“ggnira esa nosma fundamental,
tomando en cuZ%iel espiritu qug\llevo a su establecimiento, es
pertinente cisar si  en circunstancias  actuales,
fundamentaimente las de caracter juridicoj la adjudicacion
temporal de bienes raices encuadra dentro d?! las adquisiciones
de propiedad que el precepto constitucional en estudio permite a

las instituciones de crédito.

Al respecto, siendo la Constitucién Politica un instrumento

permanente de gobierno, en su interpretacion debe tomarse en

b
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cuenta, no solamente las condiciones y necesidades existentes al
momento de su sancién, sino también las condiciones que
existen al tiempo de su interpretacion y aplicacion, a la luz de los

fines que informan la Ley Suprema de la Nacion.

En efecto, la Constitucion establece normas fundamentales
que en sus preceptos aseguran estabilidad y certeza, que son
necesarias para la existencia del Estado y de su orden juridico, y
en ocasiones determinadas previsiones constitucionales, por la

materia que regulan, son redactadas por e! Constituyente con el

fin de que su contenido pueda ser ajustado a. las nyewas
que brinda mayor fuerza al principio de estabi?ﬁ $ e
preceptiva constitucional. S

BUPREMA ¢
JUSTICIA TE )

Por ello, ante un precepto constitucional ww su
redaccién permite la adecuacién de su sentido a determinadas
circunstancias ya sea juridicas, econémicas, sociales o politicas,
para fijar su justo alcance debe atenderse, precisamente, a esas
circunstancias; sin que la interpretacién relativa permita
desconocer o desnaturalizar los propoésitos que llevaron al
Constituyente a establecerlo, 1o cual ocasionaria una violacion de
la Carta Magna, cimiento de todo el orden juridico que tiene la
‘capacidad necesaria para’ gobernar las relaciones juridicas
nacidas en circunstancias diferentes a las que existian en

tiempos de su sancion.
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‘-@Ademas dado que la interpretacion constitucional es dar
efectc: a la intencién del Constituyente, y esta intencién debe
resultar tanto de la letra como del espiritu del precepto
fundamental, cuando el lenguaje de la Constitucién admite varias
interpretaciones debe adoptarse aguélla que mejor haga efectivo
el proposito del Constituyente, pues las disposiciones

constitucionales deben recibir una interpretacion m?mplia y

iberal que los preceptos de una ley ordinaria, gque la

interpretacién constitucional\ no\puede conducﬁw\\i;xan exactitud
£ matematica, a extremos 16gico3: s precepfos constitucionales
ﬂg:r son formulas matematicas que ti ncia en la forma,
su&o ape son instituciones organicas

wl% Qofrmal y debe ser de

' Drtg@n u desenvolvimiento

litetaldesaus palabras. 'F\K

L DE ACUCKDYY

. Ahora bien, tomagdo
hd '] mas elementos que pe%an fi
prevista en el artisulo 27, fraccid
@L;%%amente puedern adquirir en propiedad los

. 58U significado es
tenie‘pd::: en cuenta su

pleme}nte el significado

uenta lo anterigr, para obtener
| justo alcanceide la restriccién
, constitucichal, al tenor del

cual los bancos

bienes ente nte necesarios para su objeto |directo, resulta
indispensable analizar cuales son las condiciones, especialmente
juridicas, bajo las cuales tiene lugar, actualmentg, la adjudicacion
de bienes a las instituciones de credito, puescomo se vera, la
modificacion de tales condiciones es relevante para |la

interpretacion constitucional que sustenta este fallo.
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Por principio, destaca que a diferencia de lo aducido en el
dictamen rendido por la Comisién de Diputados Constituyentes
que propuso el texto original y finalmente aprobado del referido
precepto constitucional, en el marco juridico vigente se reconoce
plenamente personalidad juridica a las personas juridicas
colectivas y, por ende, la capacidad para adquirir toda clase de
derechos y obligaciones, entre otros, por supuesto, el de la
propiedad sobre un determinado bien, ya sea mueble ¢ inmueble,
como deriva, de entre otros, de lo dispuesto en los articulos del
25 al 28 y del 2688 al 2690 del Codigo Civil, aplicable en materia
federal; 2°, 10 y 11 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;

y, 8° y 9° de la Ley de Instituciones de Crédito; los cuales

siguiente tenor:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FE
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REP
MATERIA FEDERAL

ARTICULQ 25. Son personas morales:

I. La Nacién, los Estados y los Municipios;

il. Las demds corporaciones de cardcter puiblico
reconocidas por la ley,

1il. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, Ias asociaciones profesionales y
las demas a que se refiere Ia fraccion XVi del
articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
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Vi. Las asociaciones distintas a las enumeradas
que se propongan fines puh’i‘i‘cas, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquier otro fin ilicito,
siempre qgue no fueren desconocidas por la ley.
ARTICULO 26. Las personas morales pueden
gjercitar todos los derechos que sean necesarios
para lograr ef objeto de la institucion.

ARTICULO 27. Las personas morales abray se

ios érganuwue las
osicion ,de la ley o

obligan por medio

representan sea por\di

conforme a las disposicioles re@as de sus

les sf regiran por

or escritura

sbcfns se oblig
recursos o sus%u
fin comi de car
ecnndmico@pem que
espec ién comercial.

ARTICULO 2,689. La aportacién de|los socios

puede consistir en una cantidad de difiero u ofros

s para la realizacion de un
r- preponderantemente

constituya una

bienes, o en su industria. La aportacitn de bienes
implica Ia transmision de su dominio a la sociedad,
salvo que expresamente se pacte otra cosa.

ARTICULO 2,690. El contrato de sociedad debe

constar por escrifo; pero se hara constar en

AMPARO EN REVISION 2295/98
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escritura publica, cuando algun socio transfiera a
la sociedad bienes cuya enajenacién deba hacerse

en escritura publica.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
“ARTICULO 2°. Las sociedades mercantiles
inscritas en el Registro Piblico de Comercio,
tienen personalidad juridica distinta de Ia de los
50Ci0S.

Salvo el caso previsto en el articulo siguiente, no
podran ser declaradas nulas las sociedades

inscritas en el Registro Publico de Comercio.

tales, frente a terceros consten o no en esdFiterama
JUSTICIA Dj
pitblica, tendran personalidad juridica. LA Sy

Las relaciones internas de Jlas sociedades
frregulares se regiran por el conifrato social
respectivo, y, en su defecto, por las dispasiciones
generales y por las especiales de esia ley, segun la
clase de sociedad de que se trate.

Los gque realicen actos juridicos como
representantes o mandatarios de una sociedad
irregular, responderan del cumplimiento de los
mismos frente a terceros, subsidiaria, solidaria e
ilimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad
- penal, en ;que. hubieren incurrido, cuando los

terceros resultaren perjudicados.

»
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%ﬁ Los socios no culpables de fa irregularidad, podran

exigir danos y perjuicios a los culpabies y a los que
actuaren como representantes o mandatarios de la
sociedad irregular.

ARTICULO 10. La representacion de toda sociedad
mercantil corresponderd a su administrador o
administradores, quienes podran realizar todas las
operaciones :'nherante(s\aI objeto de la sd,

establezcan WEy y el

@e otorgue la

asambiea o del

salvo lo que expresamen

conirato social.

Para que surtan efecto los poge

-

g, _
& sociedad mediante acie

%‘;_ﬂasta{a‘ con la protocoligagion ante hotario de la

\ Y
copartesdel acta en qiye conste el acuerdo relativo a
1 LA [IACION,
2. ESslicp@@rgamiento, Q N firmada) por quienes

actuaron como , pre
asamblea o de‘l?%g de administracion segin
cnrrespumjé% quienes \ deberan

instrumento Shotarial, o em\su defe¢to lo podra

firmar el
firmar elegado especialmente designado para
ello en sustitucién de los anteriores.
/

El! notario hara consfar en instrumento

correspondiente, mediante la relacion, insercion o
el agregado al apéndice de las certificaciones, en lo
conducente, de fos documentos que al efectq se le
exhiban, fa denominacién o razén social de la

sociedad, su domicilio, duracion, importe del

£ ”!-"" - AMPARO EN REVISION 2295/98
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capital social y objeto de fa misma, asi como las
facultades que conforme a sus estatutos le
correspondan al o6rgano que acordé el
otorgamiento del poder y, en su caso, la
designacion de los miembros del érgano de
administracion.

Si la sociedad otorgare el poder por conducto de
una persona distinta a los 6érganos mencionados,
en adicién a la relacion o insercién indicadas en el
parrafe anterior, se deberd dejar acreditado que

dicha persona tiene las facultades para elio.

ARTICULO 11. Salvo pacto en contrario, 1asgw

aportaciones de bienes se entenderdn traslatigiss:

de dominio. El riesgo de la cosa no seré a cargowés:;

la sociedad, sino hasta que se le haga ia
BUPREMA -

respectiva. JUSTICIA DE

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

“ARTICULO 8o. Para organizarse y operar como
institucibn de banca multiple se requiere
autorizacién del Gobierno Federal, que compete
oforgar discrecionalmente a Ja Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, oyendo Ia apiniﬁn del
Banco de Meéxico.y de la Comision Nacional
Bancaria. Por su naturaleza, estas autorizaciones

serdn intransmisibles.
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B

%%gﬁﬁ@ Las autorizaciones que al efecto se oforguen, asi
como sus modificaciones, se publicardn en el
Diario Oficial de la Federacion y en dos periodicos
de amplia circulacion del domicilio social de la
institucion de que se trate.
ARTICULO 90. Sé6lo gozardn de auforizacion las
de capital fijo, organjzadas
lo" dispuesto por I%ey

sociedades anonimas

de conformidad co
General de Sociedades Mercantiles, en t‘h%p lo que

& , no esté previsto en esta arﬁc:@rmente, con
) fo siguiente:

! Tendran por objeto la presta Hel servicio de

; ﬁ_@nca y crédito, en los e la presente Ley;

"H La duracién de |, iedad sera indefinida;

ﬁ“é’iﬂ. beran contar\con i capital social'y el capital

SORTE ™8

LA m:ljﬂimo que corre revisto en
& Wi gt esta Ley, y
' 4 iV. Su damr’c;(%' ! estaréd en el territorio

nacional.
La escritura@onsﬁtuﬁva y\cualquier modificacion

de la a, deberd ser sometida a Ia aprobacion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico. Una

vez aprobadas la escritura o sus refomfas deberan
inscribirse en el Registro Publico de qhmerc:in sin

que sea preciso mandamiento judicial”.

Por otra parte, también resulta relevante que ai tenor del

marco juridico actual, a diferencia de lo que acontecia en mil
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novecientos diecisiete, las instituciones de crédito realizan
actividades de banca multiple, es decir, estan facultadas para
celebrar operaciones de depésitc y descuento, hipotecarias,
refaccionarias, agricolas, industriales o de fideicomiso; situacion
que al momento del establecimiento del articulo 27, fraccion V,
constitucional, era diversa, pues en aquél momento legalmente
no era posible que una misma institucién de crédito gozara de!
acto administrativo que le permitiera realizar mas de una de esas
operaciones, situacién que se& reprodujo en las Leyes de
Instituciones de Crédito emitidas el siete de enero de mil
novecientos veinticinco y el tres de mayo de mil novecientos
cuarenta y uno, y que se modifico hasta las reformas de veintidos

de diciembre de mil novecientos setenta y ocho a x

ordenamiento, a través de las cuales se establecid la billitiad
de que una misma sociedad gozara de la ccnceﬁ:é ' el
gjercicio de la banca multiple, prerrogativa que ammgntec se

JUSTICIA DE &
confiere a través de una autorizacion. ECRETALIA GENCRY

En el mismo orden de ideas, destaca también que la
regulacion de los procedimientos para el remate de bienes en
favor de una institucion de crédito, se ha modificado radicalmente
de aquella época al presente, situacidn que inquietaba al
diputado constituyente que se opusc a la adicion antes

comentada al articulo 27, fraccion V, constitucional.

Asi es, el marco juridico actual, generalmente, si respeta a

cabalidad los diversos derechos constitucionales que asisten a

1727
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inmuebles tiene lugar con posterioridad a la celebracion de un
juicio en el que se siguen las formalidades esenciales que
derivan de o dispuesto en el articulo 14, parrafo segundo,
constitucional; como puede advertirse del procedimiento que se
prevé en los diversos preceptos del Codigo de Procedimientos
que transcritos que%gn en el

A

intersretac;’én del referido

Civiles del Estado de Yucatan

considerando cuarto de esta red

diciones juridicas

acha, cuales son las

lodi#l debe acudirse a la\regulagic
&4 R
derédito, En especific a ‘o dispy

de Credito, log cuales prevén:

esto en los articulos 1°, 2°, 46

“ARTICULO 10% preseni{e Ley tiehe por objeto

regular el servicio de
nrganizaci%

nca y crédito; Ia
funcionamiento de fag instituciones
de cr 'H ; las actividades y operagiones gue las
mismas podran realizar; su sano|y equilibrado
desarrollo; la proteccion de los intereses del
publico; y los términos en que el Estado ejercerd fa

rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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ARTICULO 20. El servicio de banca y crédito sélo
podri prestarse por instituciones de crédito, que
podran ser:

I. instituciones de banca miiltiple, y

il. Instituciones de banca de desarroflo.

Para efectos de lo dispuesto en fa presente Ley, se
considera servicio de banca y crédito la captacion
de recursos del ptblico en el mercado nacional
para su colocacion en el publico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el

principal y, en su caso, los accesorios financieros

de los recursos captados.
No se consideran operaciones de banca y crédjt
aquellas que, en el efercicio de las actividadeséﬁémi
les sean propias, celebren intermedi%:;
financieros distintos a instituciones de credito que

se encuentren debidamente autorizados conforme

a los ordenamientos legales aplicables. Dichos
intermediarios en ningin caso podran recibir
depdsitos irregulares de dinero en cuenta de
cheques.

ARTICULO 46.- Las "instituciones de crédito sélo
podran realizar las "operaciones siguientes:-— I
recibir depésitos "bancarios de dinero:-- a) A la
vista;--- b) "Retirables en dias preestablecidos;--- c)

de "ahorro, y d) A plazo o con previo aviso;-- /.

Aceptar préstamos y créditos;--- lil. Emitir bonos
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bancarios;--- IV. Emitir obligaciones subordinadas;-
-- V. Constituir depdsitos en instituciones de
crédito y entidades financieras del exterior;=-- Vi,
Efectuar descuentos y otorgar préstamos o
créditos;--- Vil. Expedir tarjetas de crédito con base
en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente;=-- VIll. Asumir obligaciones por cuegla de
terceros, con base en créditos concedidos, aés
de! otorgamiento de acfﬁ{i'cfanes, end&g o aval
de titulos de crédito, asi commo de la.expedicion de
cartas de crédito.— IX. Dper. a@l

con ares en los

: ;iq;rganfzacfﬁn y transfor
S

empresas o sociedades
L CORTE DA

E LAdgnsékvar accion
ERL B peneRl

mismas, en los férmij a Ley;--xj; Operar

con document ercantiles por cuenta propia;---
Xll. Lievar g-cabo por cueRta propia o de|terceros
npera::mne%{an oro, plata y divisas, incluyendo
;- X Prestar

r-== XIVL Expedir

repart% sobre estas ditim
servicio de cajas de segurida
cartas de crédito previa recepcion de s{ importe,
hacer efectivos créditos y realizar gos por
cuenta de clientes;--- XV. Practicar las o‘}ueraciones
de fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo

mandatos y comisiones;-- XVI. Recibir depdésitos
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en administracion o custodia, o en garantia por
cuenta de terceros, de -titulos o valores y en
general de documentos mercantifes;--- XVIi. Actuar
como representante comin de los tenedores de.
titulos de crédito;--- XVill. Hacer servicio de caja y
tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de
las emisoras;—-- XIX. Llevar la contabilidad y los
libros de actas y de registro de sociedades y
empresas;--- XX. Desemperniar el cargo de albacea,-
--XXI. Desemperiar la sindicatura o encargarse de la
fiquidacion judicial 0 extrajudicial de

negociaciones, establecimientos, concursog’

asfignan a los hechos por corredor Pﬁ%&c?f z
perito;—- XXII. Adquirir los bienes muskisa ey, )
inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto y enajenarios cuando corresponda, y
(ADICIONADA, D.O. 23 DE JULIO DE 1993).--- XXIV.
Celebrar contratos de arrendamiento financiero y
adquirir los bienes que sean objefo de tales
confratos.—— La realizacion de las operaciones
sefialadas en esta fraccion, asi como el ejercicio de
los derechos o el cumplimiento de las obligaciones
de las partes, se sufetaran a lo previsto por esia
Ley y, en lo que no se aponga a ella, por la Ley
General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito, y las andlogas y conexas

P
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£ 5 "f Py

el y

%%é‘@ que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo Ia opinion del Banco de México y
de la Comisién Nacional Bancaria.—- ‘ARTICULO
106.- A las instituciones de crédito les estara
prohibido: ... Xilll. Adquirir con recursos

provenientes de sus pasivos, titulos, valores, o

bienes de los senaladgs en las fracciones | de!
articulo 55 de esta Ley, La Secretaria de Hacieida y

Crédito Publico, podrd altorizar ex‘éﬁycianes,

& mediante  reglas ’ aracte general.---
s (REFORMADO, D.O. 23 DE DIC hﬁ-ﬂﬁ DE 1993)

%, Cuando una institucion de. bh jba_en page

o \eico S rem)
-.‘-.!'.H 0 por adjudicacion én remate dentro de
¥

RTE &

ﬂ_.l'-\':-..': [

& BEEBmo bienes o deredfins de los sefialados en esta
‘ fraccién, deherd sujetarse\a las disposiciones de

A ardcte -:M DMISIOr
mwﬁ_ﬂ%” \

De los preceptos antes franscritos/ deriva que las
instituciones de crédito tiene como funcion pﬁffncipal el servicio de
banca y crédito, que consiste en la captaéif)n de recursos del
publico en el mercado . nacional para su colocacion en el publico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente; de ahi
que, el otorgamiento de préstamos o créditos encuadra dentro de

su objeto directo.
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Ademas, de las propias disposiciones se advierte que
cuando las instituciones de credito reciban en pago de adeudos
0 por adjudicacion en remate dentro de juicios relacionados con
créditos a su favor, titulos de propiedad que no deban conservan
en su activo, deberan someterse a las disposiciones de caracter

general que expida la Comisidn Nacional Bancaria.

Ahora bien, respecto de la referida actividad que trasciende
al objeto directo de las citadas instituciones, las cperaciones de
crédito, cabe sefalar que en la actualidad éstas han alcanzado

una gran diversificacion, partiendo de la distincién ent?@ﬁg

simpie y crédito en cuenta corriente. El primero congi
atnrgamien'tn de una cantidad determinada por una .e:._.:.r g5
en tanto que en el segundo el acreditado puede libremente Facer
BUPREMA CC
distintas remesas, antes de la fecha fijada para el reBEiE&sBA&fal
EECRETARH GLMERYL 1

¢ parcial de las sumas dispuestas.

Entre las diversas operaciones de créditc que realizan las }_\,'
instituciones de crédito, destacan, entre otras, el crédito de
habilitacibn o avio y el refaccionario; el crédito comercial
documentario; el crédito automotriz; el crédito hipotecario; el
crédito con colateral; el crédito prendario; el crédito quirografario;
la apertura de crédito con la posibilidad de que sea en cuenta
corriente o sin ésta; el crédito confirmado y el crédito de
descuento, los cuales, en su mayoria, encuentran su fundamento
en lo dispuesio en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, ordenamiento qgue entro en vigor el quince de septiembre

de mil novecientos treinta y dos, vy genera, por ende, una

178



AMPARO EN REVISION 2295/98

(2
%f‘%s

icion juridica mas que distingue las condiciones que
actuaimente trascienden al objeto directo, de las que prevalecian

en mil novecientos diecisiete.

En abono a lo anterior, para precisar el objeto de la

actividad crediticia cuyo ejercicio corresponde por antonomasia a

las instituciones de crédito, conviene tener presentq%%él es el

origen de esa actividad, asi co U finalidad.

-, -
quella cuenta, se distinguen, po

hlgn,f;jja Ja cbtencion y transfor

de tales activjdades se lleve

Para que la efec%cnn}un \

a cabo, es neces@ia circulacion delos productos, en la cual se

encuentra implicitd”’ el cambio de ey los diferentes

agentes ec icos, los que acuden a un mercado, ya sea
ofreciendo sus productos 0 requiriendo éstog, mecanismo a
través del cual cada uno de los integrantes buscara satisfacer sus
necesidades. Debiendo destacarse que el cambio econdmico no
se limita a las mercancias, pues abarca también los servicios que

los individuos se otorgan unos a otros.
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Con el fin de agilizar la circulaciéon de los productos vy
servicios, resulta indispensable encontrar un medio de cambio
que haga las veces de equivalente general de los productos del

mergado.

Ante tal necesidad, el desarrollo de las sociedades llevo a
adoptar a la moneda como el producto o mercancia gue sirve de
instrumento del cambio, que facilita la realizacion de este dltimo,
haciendo desaparecer los obstaculos que por motivos de
cantidad o de calidad, presenta el trueque o cambio directo y que
permite fijar, de un modo general y uniforme, el valor de todos los

productos concurrentes a un mercado.

Ne es la moneda el tnico instrumento de cambiu,l..-’pu

el desarrollo de las actividades econdmicas surgid IRPRINGFsO
JUSTICIA DE

mecanismo para facilitar la circulacion de los produs®tisisiias

mercancias, el crédito, el cual viene a sustituir temporalmente a

la moneda en su funcion econdmica.

Asi, en las operaciones de cambio con intervencion del
credito, la moneda comenzé a funcionar (nicamente como
medida de valor, sin que fuera necesaria su presencia material,

obrando a través de su representante, el crédito.

El crédito, en su concepto rudimentario, es sinénimo de
confianza, cualidad subjetiva, que cuando se relaciona con una
mercancia monetaria que en un dia futuro ha de ser entregada

par el deudor al acreedor, introduce un elemento objetivo.
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El credito es en su origen un anticipe de valores o capitales
debido a la necesidad, por lo que en principio sirve para nivelar
los desequilibrios generados cuando los gastos o necesidades

exceden a los ingresos o recursos.

Posteriormente, los efectos del crédito se exta'e%den y los

individugs comienzan a utilizs como un medio de omprar o

COMo un mecanismo para aumentar patincia econdmica de
cada uno, donde el crédito ya de la necesidad,

S
djo-de la conveniencia.

nifiesta tanto en un aspecto

paEEivid como en uno activo, torrespindiente eLte aitimo de aquél.

KA NA
t EE Mmuu:
Por ello, asi comao el o facilita al deudor el uso de un
cién de tal prerrogativa, surge

capital que no es suys: la o

una retribucién %;J()E?terés, pues
obtiene un benefiti® del capital tomagdo en préstamo, realizaria

nc ser asi, el deudor que

una ganan debida en parte al acreedor. Inclusive, la
regulacion juridica de la actividad crediticia, en aras de proteger
al individuo que facilita el crédito, establecio| diversas formas de
garantizar que el deudor devolveria al acreedor, una vez vencido
el plazo pactado para ello, el capital .cuyof uso le fue facilitado

previamente por éste, y los intereses generados sobre él.
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En el ambito juridico, la evolucion del crédito transformo el
vinculo que originaimente ligaba al vendedor u oferente de una
mercancia, con su cumprad.ar o demandante, pues al poder
disponer este Gltimo libremente del producto adquirido sin haber
pagado su importe, la antigua relacion juridica entre comprador y

vendedor se tornd en una relacién entre deudor y acreedor.

El vendedor ya no es el duefio de la mercancia, pues en la
venta la cambié por un derecho contra el comprador, prerrogativa
que como cualquier otra, puede ser enajenable, siempre y
cuando se cumplan las prescripciones legales relativas. Ewaa

sz

medida, una vez que juridicamente se admitid el der “del

vendedor a enajenar o ceder su crédito, este Ultimo cii¥zs1a

funcionar como instrumenio de cambio.

BUPREMA C
JUSTICIA DE 1

En ese contexto, la actividad crediticia, en esen8¥- ¥ {i¥e
en un acuerdo de voluntades a través del cual una persona fisica
o juridica colectiva otorga a otra el poder juridico y econémico 3
para disponer en un momento determinado o dentro de un
periodo, de una cantidad cierta de capital, determinada o

determinable.

Esa actividad inicia con el referido acuerdo de voluntades y
tiene como forma ordinaria de cuiminacion, el cumplimiento, en el
future, de la obligacién aceptada por el deudor, el otorgamiento
en una o mas ocasiones de una cantidad monetaria equivalente a
la que le fue puesta a su disposicion por el acreedor, inicialmente,

y que efectivamente utilizo.
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cumplimiento de la obligaciébn asumida por el deudor no puede
llevarse a cabo por ese medio ordinario y, en tales circunstancias,
el acreedor podra hacer valer los medios judiciales que tutelan el
cumplimiento de las operaciones de credito.

Asi, como consecuencia de una resolucion jﬁfgiccional

que estime fundada la prete hecha valer por eV acreedor

crediticio, la cual podra de
especie, ya fuera ejecutivos u
;ﬁgpalde la operacién de crédito, el
%@%tn podra recuperar el capital qu

iidor, asi como los intereses que, aquet hubiera generado.

.

£

GRTE_ T . i . -

AN;EDE:_ ahi que dentro de™la \actividad crediticia debe
RS

d(ﬁr!prenderse CcoOmo uno de

He objetds directos, |
de los créditos otorgadgs, io ¢
mecanismos nrdinarh:%mrda R
bien, mediante gjercicio de
instauradas parg/}{?

a\recuperaciﬂn
puede realizarse ajtravés de los
en el convenio respectivo, o
acciones jurisdiccionales
utelar los derechos adquirilos por los
celebrantes @jma operacion de crédito, lo que pgede provocar
que, temporalmente, el préstamo concedido se reclpere a traves

de la adjudicacién de un bien inmueble.
Sentadas tales bases y volviendo al estudio del marco

idi igen nt liz |

este juicio, debe precisarse que la adjudicacion de un inmueble
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como pago de un crédito previamente otorgado por una
institucion de crédito, como deriva del articulo 108 antes
transcrito, se encuentra sujeto a las disposiciones de observancia

general que emite la Comisién Nacional Bancaria.

En ese tenor, dicha Comisién, como drgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y cuyo objeto
consiste en supervisar y regular, en el ambito de su competencia,
a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su cunjuntoé@gﬂ

proteccién de los intereses del publico, segin derivagde™io

dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley de la
Nacional Bancaria; en cumplimiento a lo ordenado en el a
106, fraccion X, segundo parrafo, de la Ley de lnstitﬂm&%e

Crédito, emitid con fecha dieciséis de enero de mil nSUERLERE

noventa y cinco las disposiciones generales a que se sujetard el

tratamiento contable y las inversiones de capital y reservas de /j”

capital en bienes, valores y derechos que reciban por
adjudicacion en remate en page de adeudos, las instituciones

crediticias, las que prevén:

“DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A
"QUE SE  SUJETARA EL TRATAMIENTO
"CONTABLE Y LAS INVERSIONES DE CAPITAL
"Y RESERVAS DE CAPITAL EN BIENES,
"VALORES Y DERECHOS QUE SE RECIBAN POR
"ADJUDICACION EN REMATE O DACION EN
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B
i

‘?-.’k--.,’. b
YzlM2¥ “pAGO DE ADEUDOS.-—- PRIMERA.- Los bienes,

"valores y derechos adjudicados, deberan

222

“registrarse en contabilidad en la fecha en que

"cause ejecuforia el auto aprobatorio del remate

"en el cual se decreté Ja  adjudicacion...--

"SEGUNDA.- El valor de contabilizacién de los

"bienes, valores o derechos adquiridQ%en
¥

"remate como cofisecuencia de jos

"relacionados con a favm‘% esas
4 "sociedades, sera . fife @zra efectos
" 5 "de Ja adjudicacion... ERAN:A4 0s valores

w

y“'de contabilizacién de Jos hignes, valores y

disposicion

mantenerse sin

&)
ar a

mny

39’{ "precedente, deberap

EORT,

1 1A Modificacion  hasta
BE MCUERDDS »
Bt IE"Q’erane.:a-.hu.'r.ﬁmrt:u.n o ba &

‘ "fortuito, pérdida po
£ "determinen ]

"reaffzacié@)e los efecto
nes,

1.:{. '" \
%q derechos a que se refierd

X

]

cabo su

practica de
Por consiguiente,
"tales bie

ser jeto de  apreciaciébn o depreciacion

valores y derechos [no podran

"contable. --- CUARTA.- En caso de [que esas

"sociedades llegaran a sufrir la péﬂdfda parcial
"o total de alguno o algunos de tales bienes,
"valores o derechos, o bien que determinen
"que su valor es nulo, deberdn reflefar esta
"situacién mediante registro en la contabilidad

"del quebranto correspondiente. - QUINTA.- De
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"los bienes, valores y derechos adjudicados o

“recibidos en pago, sélo podrin retenerse y
‘cuenta de activo o que _corresponda,
s : " .

“para los fines propios de la operacién de

“-- Para tales efectos, no se requerird

"autorizacion previa de esfa Comision.-- cm
=

FUPREMA

"en 1995 del 15% en 1996 y del 10%sm@a pr
MGREHRA BEAE

“partir de 1997, del capital pagado y reservas
"de capital que se consideran para efectos
"de los articulos 55 de la Ley de
"Instituciones de Crédito ¥y 15, 37, 43,
"fracciones VI, X y Xll, y 45p de la Ley
*General de Organizaciones y Actividades
"Auxiliares del Crédito.--- SEPTIMA.- Por [os
"excedentes de inversion en que _incurran al
"cierre de un mes respecto delos porcentajes
"sefialados en la disposicion precedente,
"debers it i

"mediante aplicaciones mensuales e

"equivalentes a la parte alicuota que resulte de

1%

e
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el importe del excedente entre el

“nimero de meses que resten del efercicio de
"que se trate, incluyendo el propio mes en que
"se dé dicho excedente, de modo que éste
"quede reservado en su totalidad a mas fardar
"al 31 de diciembre del mismo ejercicio. --- En
"el caso de excedenies sucesivos dentro del
“mismo e¢jercicio a partir del segundo meg en
pnstitucion m%ua! de
S ) "reserva se hara en cg 'dai equivalente ala
- IE-'_F "parte alicuota que se of n};ﬁn’e dividir el

2,

*g 'saldo del excedente al f coémputo,

]
"entre el numero de mesesy que \ resten d el

"que esto ocurra

_I- -

ﬁw

“ejercicio, incluyentfo- £, agijel en|que se
@ORTI' T <
ia nidetermine el saldo \ excedente. --\ OCTAVA.-
W BE ACULROGE P -
" instituciones f?i‘-'% grédito _-__u._e-_r ione
"auxiliares deberan s de forfalizar la

‘L radguisicio i[ﬂm;a- derechos

"omision del registro en la antas e ; :
_@tﬂa_c[das_mm-—-} NOVENA.-
"Respecto a los bienes, valores _\.f derechos
"materia de la - presente- cr‘rcufa:'r, deberan
"mantener un registro actualizadoy elaborar y
"conservar a disposicion de esta Comision
"informacién_trimestral de los movimientos de
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“las cuentas y subcuentas de registro, que

"contenga los siguientes datos:---Nimero de
"altas (adjudicaciones y daciones en pago) e
"importe tofal.-—- Namero de bajas (por venta y
"aplicaciones), valor total de registro, importe
"de su reserva para castigo creada e importe
"de [la  utilidad o pérdida, en Ssu caso.---
"DISPOSICIONES TRANSITORIAS--- PRIMERA.-
"Las presentes disposiciones seran de
“observancia obligatoria a partir deli 31 de
“diciembre de 1994. --- SEGUNDA.- Con Nimeros
"al 31.de diciembre de 1994, esas saciedad.ﬁ'

"podran cancelar las reservas para cas _1
“de bienes, valores y derechos recibidos .
"pago o© por adjudicacién, constituidas ,gpﬁhe{q“"f
"propio ejercicio d e 1994 de cnnfnmfﬂaﬂgﬁﬁé
"las disposiciones de la Circular Nim. 1198

"que se deroga. -—-TERCERA.- A _partir de una
r 1s. rm ] !
"posicién de Jos efectos adjudicados 4]
i.:' i n

“geberan establecer un mecanismo que permifa
~su_control adecuadoy el cumplimiento de [as
“presentes __ disposiciones.--- Los  daftos que

"deberda contener Ia relacion mencionada
"seran: nombre del deudor original, importe
"del adeudo ala fecha de al adjudicacién o

18§
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"dacion en pago, fecha de adquisicion,
"descripciéon de los bienes, valores o deréchas
"recibidos y valor de  adquisicion.--- Esta
"refacion debera mantenerse a disposicién de
“la comisién. --- CUARTA.- En lo tocante al
"ejercicio de 1995 y para los efectos de la

"disposicion séptima de esta Circular, _esas
anizaciones auxrg res

el excedé‘q%e |

4 "resulte enel comp = inverﬁi'ones al 31
.~ Quedan

“instituciones y

"deberan conside

- "de enero del propio
~ "sin efecto las instrucciones,sobre afectacion

G"de las cuentas . ION PARA
"CASTJGO DE BIENES LORES Y
- E"D.'IERE CHOS 3106.-
L-ﬁ“”m"E.?TfMAC!ON PARS UEBLES
"ADJUDICADOS 54, CASTIGOS.
A < "Relacionadas disposiciones de la Circular
 “Ngm. 119%
Asimis%el veinte de octubce de mil novedentos noventa y
cinco, la citada Comisién emitid la siguiente circuljar:
I
“A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y
"ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO:---
"En atencion a los planteamientos hechos por esas
"entidades, esta Comisién Nacional Bancaria y de
"Valores con fundamento en los articulos 99 y 106,
o
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"fraccion Xill de la Ley de Instituciones de Crédito,
"32 de la Ley General de Organizaciones y
"Actividades Auxiliares del Crédito y 4, fracciones
"lif 'y XXXVI de la Ley de la Comisién Nacional
"Bancaria y de Valores, ha resuelto emitir Ia
"sigulente disposicién:—-- UNICA. Se modifica Ia
"Segunda; se adiciona una Décima, y se derogan la
"Sexta y Séptima de las Disposiciones de caracter
"general a que se sujetara el tratamiento contable y

“las inversiones de capital y reservas de capital en

"bienes, valores y derechos que se reciban p?

"adjudicaciéon en remate o dacién en pago

B

o

H'.
=

]I
B

O

"adeudos, contenidas en la Circular Num. 12 ﬂ”*

"para quedar en los términos que a conﬁnuamm s.e
"indican:-— ‘SEGUNDA.-... Respecto de aq%
"que se reciban mediante dacion en pago, el valor
"de contabilizacion serda el que arroje el avalio
“practicado para ese objefo y el precio convenido
“por las partes’.-—~  ‘SEXTA.- (Se deroga)’.---
"SEPTIMA.- (Se deroga)'.--- ‘DECIMA.- Las
“instituciones de crédito considerarian dentro de
"los bienes, valores y derechos recibidos en pago
“de créditos o por adjudicacién, las inversiones
"que realicen en titulos representativos del capital
"social de sociedades a las: que hubieren
"transmitido la propiedad de los bienes, valores y
"derechos que fas propias instituciones hayan

“recibido en pago de créditos o por adjudicacion’.--
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2¥ ~. TRANSITORIAS.-- PRIMERA. Las reservas para

"castigo que se hayan constituido con anterioridad
"al 30 de septiembre del afio en curso no podrin
"liberarse contra resultados. Estas reservas para
"castigo deberan considerarse como provisiones
"preventivas para cobertura de riesgos crediticios

"0 esfimacion para castigo de cartera y.qQtros

"adeudos, segun conresponda.—- SEGUNDAN Las
"instituciones de créflito qlie con maﬁtg de los
"bienes, valores y derechos qite reciban en pago o

I

%@ "por adjudicacién, excedan @
@-‘%H penditimo pdrrafo del artic

g

= "Instituciones de Crédjto, deb
=

JORTE
RE Nigl) Y
b b mﬁ{ﬁgrama de regularizac

df L

ite wgtablecido en
55 de la Ley de
n presentar a Ila

({cgﬁfsidn Nacion@afh, B y de (Valores un

n que tengd por objeto

"presentaran a rdar el 15 de noVviembre del

Tales programas de

"presente afo de los 30 digs naturales
"siguientessa la fecha eMque incurran|en el citado

“exceso”, %)

De la lectura de las disposiciones antes transcritas, deriva
que a traves de ellas se determina en for#na expresa gue los
bienes adjudicados en remate se sujetaran a un régimen contable
especial de cuyo estado deberdn informar trimestralmente a la
Comision, destacando que no pedran conservar en su activo
aquellos bienes que no se encuentren relacionados con su objeto

directo, prohibiends, por ofro. lado, la formalizaciéon de la
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adquisicion de . bienes, valores y derechos que reciban  en
pago de adeudos, mediante la celebracion de contratos de
fideicomiso u otros . actos que incidan o puedan’ incidir en
omisién del registro en las cuentas de activo establecidas

para ese efecto.

Por tanto, debe concluirse que, por una parte, la adquisicion
que realizan las instituciones de crédito de un bien raiz, via
adjudicacién, constituye, inicialmente, una actividad propia de su
objeto directo y que, por otra, la propiedad que se otorga por esa

via a las referidas instituciones es de caracter temporal, siy

control administrativo.

en el articulo 27, fraccién V, constitucional, genera me
este Alto Tribunal de que el marco juridico que rige actualmente

la actividad de las instituciones de crédito, del que deriva cuéles

son las que trascienden a su objeto directo; asi como los

procedimientos de ejecucion que culminan cen la adjudicacion en
favor de éstas de un bien inmueble; y, el control administrativo al
que esta shjeta la propiedad conferida por ese medio, conforma
un entorno radicalmente diferente al que subsistia en mil
novecientos diecisiete, de donde se sigue que la adjudicacion
temporal de un bien inmueble en favor de un banco no contraria

lo dispuesto en el citado precepto constitucional.

Entonces, es corolario de la interpretacion literal, causal

teleolagica, histérica y progresiva de lo dispuesto en el articulo

192
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Mexicanos, que al tenor del marco juridico actual, la propiedad
temporal de un inmueble, sujeta a control administrativo, que
adquiere una institucion de crédito, via adjudicacién, en tanto
constituye una actividad que deriva directa v necesariamente de
su objeto -::ia'recto, es una expresion valida de la capacidad legal
restringida de aquéllas para adquirir bienes inmuebr%ues con
ello no se afectan los fin

que persiguid el Constitbyente, los

que histricamente se erseguido a trafg, de diversas

jurid@ nacional, y que
umulacion de la

onsecuencias negativas

- disposiciones vigentes en e
g'ﬁ-}“x , \

e@%‘qsten en evitar la concentr
%ﬁi’édad del territorio nacional, por |
istribucién de Ia
Hgieza ya la soberani
BA N:

W DE ACULRLE

Debiendo sedal

Py instituciones de crédito, edse caracter temporal{la necesidad de
{ la adquisicion de ln%eme

cuya propiedad deriva de una
adjudicacién dec%t}da en un juicke que se substancid con el fin

de recuperar un e¢fédito, pues unisamente S| ra indispensable

para que”@géllas reciban, como Wya fofma alternativa y
extraordinaria, el pago del crédito concedido, pero por la
naturaleza de las funciones de esas instituciones, en aras de
continuar con su actividad de intermediacion financiera, deberan,
en el mencr:nr tiempo posible, trasladar la propiedad de ese bien
inmueble, para que la suma equivalente se dedique, nuevamente,

a sus fines.
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En esos términos, Gnicamente la propiedad temporal de los
inmuebles adjudicados trasciende al objeto directo de las
instituciones de crédito, ya que solo como medio alternativo y
extraordinario de pago de los créditos otorgados, esa
determinacion judicial constituye una expresién vélida del objeto
referido, al tenor de lo dispuesto en 1a fraccion V del articulo 27

de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por (ltimo, conviene agregar que las conclusiones
adoptadas en este fallo encuentran coincidencias con el critgro

aislada cuyo rubro, texto y datos de identificacion se rep#y $

r-C]
H

emitido por la Tercera Sala de este Alto Tribunal en

i

a continuacion:

BUPREMA |
JUSTICIA DE

INSTITUCIONES DE CREDITO, SU CAPAGBEB™S
PARA POSEER Y ADMINISTRAR BIENES RﬁfCES.
La comision respectiva del Congreso
Constituyente, siguiendo el criterio sustentado 'en
el proyecto, respecto de las corporaciones civiles y
eclesidsticas y de las sociedades anénimas giviles
y mercantiles, sometié a la aprobacién de Ia
asamblea una adicion al articulo 27 constitucional,
en el sentido de que los bancos no podrian tener
propiedad ni administrar mas bienes raices que Ios
enteramente necesarios para su objeto directo,
adicion que primordial y esencialmente tuvo como

origen seguir Ia tendencia de que la propiedad raiz

LY
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@R@”ﬁ’ fuera manejada individualmente y no por personas
mnrafes, y dejar esos bienes raices dentro del
juego econdmico del pais; ésta idea. fundamental
es la que se objetiva en Ia fraccién V del articulo 27
constitucional y la que da su significado juridico.
Es cierto que también se propuso la adicién en el
sentido de conceder a los bancos la facultad_de
adjudicarse transitoriamente los bienes sabas

qgue accionaran a virtud de sus crédito%/ que al

objetada, zndéndose fa
ido de las

" ponerse a discusion

ﬁrrmgufandades y abusos cometian las

prerragatwas que les

:ORT U .y .
LA N7 Insmucmnes de Crédito 7, yal que sédlo

R utmzaban a los jue

A remates y privabal a sus ores de tudos los
ra derechos que f%cu eken en’ los liti us que se
desarroila tfre partictijares, hacien n mencion
también aré'yqrmndes gana¥cias que gbtenian con
Sus ciones y con la \adjudicacién de las
propiedades raices, y cuando ya se ibe} a someter a
votacién la. fraccién, por haberse .cansiderada
suficientemente discutida, la comision retiro fa
adicidn propuesta, circunstancia que origint que la
asamblea no manifestara su opinién mediante una
votacion sobre la facultad de adjudicacién temporal

de los bancos quedando el precepfo en ia forma
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que actualmente existe en la Carta Magna. Si pues,
no hubo manifestacion expresa de la voluntad de Ia
asamblea constituyente, prohibiendo a los bancos,
de manera absoluta la tenencia y administracién
de bienes raices, y en cambio, la prohibicion que
contiene Ila fracecion V  del artr’cuh; 27
constitucional, tenia por origen el de impedir que la
propiedad raiz se incorporara a bienes de manos
muertas, es inconcuso e indudable que, toda
decision que contrarie el motivo del legisiador para -

consignar esa norma en la Constitucion, violard ot

=3

ésta; pero Jlas necesidades propias

funcionamiento del crédito y las circunstanci Y
econémicas del pais, requieren .ffqué
provisionalmente exista esa  adjudica D
conservando la movilidad de la propiedad Gy s
resulta evidente que no se contraria en el fondo el

motivo ni la mente del legislador constitucional al

i

considerar esas  limitaciones. A mayor
abundamiento, no hubo, como ya se dijo, votacion
expresa en el sentido de desechar la adici‘dn, ni
pudo haberla, porque ésta fue retirada por la
comision, por haber sido objetada, pero aun
recurriendo como medio de Interprejtacidn
auténtica a la ficcion de establecer que el c;riterin
de Ja Asamblea Constituyente fue el mismo de la
comisién, puede asegurarse que el texto
constitucional es susceptible de una interpretacion
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Y&’ beneficio y no para el
COR
LA K
Rl B Acbue

progresiva, acorde con la economia social y con el
desarrollo evolutivo y progresista del pais. El
argumento de la objecién, o mejor dicho, sus
conciusiones, no pueden desarticularse de los
hechos en que descansa: las condiciones que
prevalecian en el pais en 1917, por la posicién
especial en que se encontraban fos bancos y.por el
régimen de derecho nﬁue se desarroﬂabj%sus

ses distintas
mas bien

capitales privados con

msﬂtu::funes, fa co
no puede valer des,
del temor de corsagr.

en perjuici@ los pobres, o con més prapiedad de

un sistema de privilegios

la convenieNcia social o\ colectiva, saparece

tambi% la repugnancia
propuesta, no pugna con el espiritu filosofico, con

e aquella adicion

la causa esencia, con la razén motriz es 1a que se
inspird el Constituyente de proteger ef '.\'ibre Jjuego
de la riqueza publica, evitando su estancamiento y
defectuosa productividad en poder de manos
muertas. El momento psicolégico en que actuaron

fos legisiadores constituyentes, ha cambiaﬁu; el

AMPARO EN REVISION 2295/98
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sociolégico también; la evolucion no se detiene, y
fa economia del pais requiere gue las leyes, aun las
constitucionales, se interpreten en concordancia y
armonia con la época en gue deben aplicarse, sin
desatender a las variantes y modalidades que
presenta el progreso econémico y a los
organismos encargados mas cuidadosamente de
flenar una verdadera necesidad social. La
adjudicacion temporal para los bancos, en fur’cius
seguidos por ellos, sin privilegio procesal alguno,

o
exactamente en las condiciones de cua!qure.f;ﬁ#

A 15

particular y después de que no se han cunsegm

en la almoneda, sélo padria estimarse ancamfnader
al desacato de la prohibicion cnnstitucionaﬁ%"gf
adquirir y administrar, si esa temporalidad corPEees &4
riesgo de convertirse en perpetuidad; pero aun
siendo asi, existiendo la prevencion expre:sa de
desprenderse de lo adquirido en corto plazo, no
s6lo no se atenta contra el espiritu y objfetos
verdaderos de [a ley fundamental, sino que
concilidndose intereses respetables, se garantiza el
desarrollo de una importante rama de la economia
nacional” (Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario
Judicial de la Federacitn, Tomo: LIV, Pagina: ‘2586).

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

h
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@ Lot

“";-. b by
%ﬁ;%‘@ PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida en términos

dal altimo considerando de esta resolucion.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
Cesar Daniel Ruiz Vera en contra de las autoridades y por los

actos precisados en el resultando primero de este fallo.

Notifiquese; y, con testimonic de este fallo, devnse los
autos al juzgado de su or/ig_gn; ¥, en su opﬂﬂunw archivese et

"\.\
&+~ dgca como asunto concluido. \
W FE5 qi !'

- Asi lo resolvi6 el Trib le la Suprema Corte de

ﬁiicia de la Nacién, por unanimidag<de nueve votos de los
sﬁprés EMlmstros Aguirre PE%CE ro y Castro, Diaz
Bk 8 Gudinio Pelaycf;-x()rtl oitia {Ponente), Roman

Pimentel. No asistie

nueve votos. El sefior Ministro Gudifio Pelayo manifesté su
inconformidad con las consideraciones y que formulara voto

aclaratorio.

Firman el sefior Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Ministro Ponente con el Secretario

General de Acuerdos gue autoriza y da fe.
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PRES}!DENTE:

\

MINISTRO GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL

PONENTE:
!
1
MINISTRO GUILLERM RTIZ MAYAGOITIA ,
. =9
SECRE ACUERDOS: 48
LIC. JOSE JAVIER INGUERRPREMA C
JUSTICIA DE L
EREIARlS GENERNL

Esta hoja corresponde al A.R. 2295/98. Promovido por CESAR #

DANIEL RUIZ VERA. Fallado el veintiocho de septiembre de mil

ki _ . . .
® novecientos noventa y nueve, en el sentido de confirmar la sentencia recurrida

los actos precisados
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AMPARO EN REVISION 2295/98.
QUEJOSO: CESAR DANIEL RUIZ VERA,

VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO
JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO
SECRETARIA: LIC. GUADALUPE M. ORTIZ.

Estoy de acuerdo con el sentido de la decision ada por
el Tribunal Pleno, pues considero que la sentencia recurrida debe
confirmarse, en la parte cuyo conocimiento cu%pande a esta
Suprema Corte de Justicia; sin embargo, ID@E no comparto son

los motivos que sustentan esa decision.

| quejoso promovié demanda de amparc en conira del
que aprueba el remate@hn bien inmueble en favor de
UPRFEMeRitucion de crédi Como argumento toral de su
A NACIGM,

indbigamcion planted que ditho acto es inconstitucional, pues
desatiende la prohibi contenida en la fraccion V del articulo

27 de la Carta Magna.

Es asi que el juez de Distrito, al revisar la constitucionalidad
del acto rec do, procedi6 a interpretar el texto del articulo 27,
fraccion V, de la Constitucidon Federal, para concluir que la

autoridad responsable no transgredié esta norma suprema.

Creo que ese andlisis que se realizd en la sentencia es
indebido, porque el planteamiento del quejoso, en los términos en

que fue propuesto, resulta improcedente, ya que el acuerdo que
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aprob¢ el remate en favor de la institucion tercera perjudicada no
tiene su fundamento directo en el articulo 27, fraccién V, de la
Censtitucién, sino en el articulo 106, fraccion X, de fa Ley de
Instituciones de Crédito, que prevé la posibilidad de que las
instituciones de crédito reciban bienes en adjudicacion por

remate.

Asi es, el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito,

en la fraccion citada dispone gue:

R4

“ARTICULO 106.- A las instituciones de crédito les A
“estara prohibido: ... j *
"XHl. Adquirir con recursos provenientes de & j
"pasivos, titulos valores o bienes de los 59"%@&%

“en las fracciones I y lil del articulo 55 de es _ Ek"i'

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra™* .
"auforizar excepciones, mediante reglas de " }'
"cardcter general. *

“Cuand, instituci i i

"de adeudos o por adfudicacion en remate dentro
"t re (4] n Su
"activo, asi como bienes o derechos de los
Zsenalados en esta fraccion, debera sujetarse a las
"disposicion r sfablez
"la Comisién Nacional Bancaria”.
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Siendo éste el precepto que autoriza a la autoridad
responsable a adjudicar en remate un inmueble en favor de una
institucion de crédito, estimo que no puede plantearse como
argumento que el acuerdo reclamado viola el articulo 27
constitucional, si no se plantea también la inconstitucionalidad de

la norma secundaria que constituye el fundaments@ dicha

%

Aun cuando no se hubiere citado de @na expresa la Ley
L

determinacién.

{je Instituciones de Crédito, como el fulrdamento del acto

amado, ello no justifica que el %}uso pretenda que se
dicho acto a la luz de io dispuesto por 1a Constitucion
I, cuando en realidad lo qgv;,se aplict en su perjuicio fue
ﬁﬁﬂ-"ﬁoﬁﬁa secundaria, conforme a la cual se puede adjudicar

A N
th _h%ﬂ?ﬂ“fﬂvor de una instifution de crédito.

Es decir, no pusde analizarse si el acuerdo reclamado
transgrede el co‘%{ﬂldo de la fraccion V del articulo 27 de la
Carta Magna, porgue esta norma constitucional nc es su

P
fundamentu,x.':;})

Actuar de esta manera significa analizar implicitamente la
constitucionalidad de la fraccion Xi!I del articulo 106 de la Ley de
Institucicnes de Crédito, puesto que esta disposicion es la que
prevé la posibilidad de que se adjudiquen bienes en la forma en

que la autoridad responsable lo hizo.

R
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Ahara bien, ese andlisis implicito importa, también, la
determinacion igualmente implicita de constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la norma; pues si se determina que la
responsable acatd en sus términos lo dispuesto por el articulo 27
constitucicnal, ello equivaldria a un reconocimiento de que se
apega a la Constitucidn el precepto que la faculta a actuar del
modoc en que o hizo; y si, por el contrario, se liega a la conclusion
de que el acuerdo reclamado transgrede .el contenido del
precepto constitucional, no cabria mas que concluir que la
fraccion Xl del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito

es inconstitucional. o

(]
Y todo esto de manera implicita, ya que la ley secéiida
R G

e o

fue reclamada, ni se llamo a juicio, en defensa de sus acieg ddas
: BUFREMA T
autoridades que la crearon. JUSTICIA DE L
BEGRETARiA GENCRAL

Comao se ve, resulta notoriamente inconducente el analisis
de los conceptos de violacidn hechos valer, pues si lo que causa
perjuicio al quejoso es la adjudicacién de bienes en favor de la
tercero perjudicada, lo que debid impugnar necesariamente es la
ley que autoriza al juez a adjudicarlos en esos términos; de lo
contrario, por mas que aduzca que el acuerdo reclamado
transgrede directamente la fraccion V del articulo 27

constitucional, sus argumentos deben calificarse de inoperantes.

Al realizar el juez de Distrito el analisis de fondo y al

confirmar este Tribunal Pleno la decisidn de primera instancia,

'._hJ..-:_ ..5._

('8
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fplicitamente  reconocid la constitucionalidad  de la ley
secundaria tantas veces citada y, al mismo tiempo, dio un
tratamiento de amparo directo a un juicio que se tramito como
indirecto; con la consecueﬁcia de que las condiciones de
procedencia y efectos dé la sentencia también se aiteraron.
Recuérdese que en el juicio de amparo que se trggaita en la
via directa no se reclama la ley que el quejE estima
inconstitucional, ni las autoridades que inte%tpiemn en su
creacion son llamadas a juicio; ﬂnica@te se expresan

conceptos de violacion en contra de esa ley,’V la decision que el

ibunal colegiado toma al respecto % reflejada sélo en las
%ﬁideracmnes de la sentencia, mas nd se otorga proteccion en
%&iﬁ%g de esa ley. @ '

ﬁql?:ﬁﬂPE‘el amparo indirectd, &n cambio, se debe reclamar como
a'ﬁr#“ 'a’estacado la adey que el promovente tilda de
anticonstitucional vy debe sefialar a las autoridades
responsables d creacion; los efectos de la sentencia son
distintos, desde luego, pues la proteccién constitucional se ctorga

0 se niega en contra de esa ley.

En este caso, en que el Tribunal Pleno analizd los agravios
hechos valer y, por tanto, el fondo del asunto, actué como si de
un amparo directo en revision se tratara; puesio que no se
reclamé ninguna ley, ni se llamo a juicio a las autoridades
legislativas, aunque implicitamente se analizd y reconocid 1a

constitucionalidad de sus actos, reconocimienio que fuedd
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reflejado en la parte considerativa de la sentencia y no en la

decision final.

Pienso, por todo esto, que lo correcto debié haber sido
confirmar en sus términos la sentencia recurrida, ante la
inoperancia de los argumentos hechos valer, pues, como
expliqué, no es posible realizar la interpretacion directa de la
fraccion V del articulo 27 constitucional, si no se reclamd la
fraccion Xill del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito.

B géﬁg-;
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