CONTRADICCION DE TESIS 63/2019
SUSCITADA ENTRE EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
SECRETARIA: JAQUELINE SAENZ ANDUJO
COLABORO: JUAN CARLOS CALZADA CHARRE

Tema de la contradiccion de tesis: Determinar si el imputado tiene interés juridico para promover el amparo indirecto en contra de la resolucion
del juez de control que revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la accion penal y ordena la continuacion de la investigacion.

CRITERIO DEL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO

RESOLUCION DEL JUEZ DE CONTROL
QUE REVOCA LA DETERMINACION
MINISTERIAL DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, LA DEJA SIN EFECTOS Y
ORDENA LA CONTINUACION DE LA
INVESTIGACION. EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO POR EL

CRITERIO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO AL RESOLVER EL
AMPARO EN REVISION 484/2018

El amparo indirecto si es procedente en contra de la
resolucion del juez de garantias que revoca la
determinacién de no ejercicio de accion penal emitida por
el organo ministerial y ordena la reapertura de la
investigacion seguida en contra del quejoso.

La resolucion dictada por el Juez si afecta la esfera
juridica del quejoso. En virtud de que de la determinacion
de no ejercicio de la accién penal se cre6 un estado
juridico a favor del quejoso, al dejar de tener la calidad de
indiciado.

CRITERIO QUE DEBE PREVALECER:

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. LO TIENE EL IMPUTADO PARA
PROMOVERLO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
DEL JUEZ DE CONTROL QUE REVOCA LA
DETERMINACION MINISTERIAL DE NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y ORDENA LA
CONTINUACION DE LA  INVESTIGACION
(SISTEMA PENAL ACUSATORIO).

HECHOS: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes que conocieron de un recurso de queja
y de un amparo en revisibn, respectivamente,




IMPUTADO POR FALTA DE INTERES
JURIDICO.

El articulo 258 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que
cuando el Ministerio Publico determina, entre
otros, el no ejercicio de la accion penal, la
victima u ofendido del delito podra impugnarla
ante el Juez de Control, quien en una
audiencia decidira en definitiva; por lo que, en
caso de que dicho juzgador revoque esa
determinacion ministerial, dejandola sin
efectos para que se siga con la investigacion
respectiva, esa resolucion judicial no causa
perjuicio al imputado por no afectar su interés
juridico, ya que tiene como unico efecto que la
Representacion Social continle con su
investigacion de los posibles hechos
delictuosos, sin que exista legislacion o
mandato constitucional que otorgue al
imputado el derecho a oponerse a la
continuacion de una investigacion, porque ello
implicaria anteponer el interés particular y se
afectaria una cuestion de orden publico;
maxime que no se le estaria privando del
derecho a demostrar que esos hechos no
constituyen delito alguno, ni sus efectos son
de imposible reparacién, por lo que una vez
integrada la carpeta correspondiente, la

sostuvieron distintas lineas argumentativas para
determinar si el quejoso contaba o no con interés
juridico para promover el juicio de amparo por la
persona imputada en contra de la determinacion
judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio de la
accion penal y ordena la reapertura de la
investigacion.

CRITERIO JURIDICO: La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que
la persona imputada cuenta con interés juridico para
instar el juicio de amparo indirecto en contra del auto
gue revoca la determinacién ministerial de no ejercicio
de la accién penal y ordena la continuacion de la
investigacion.

JUSTIFICACION: El ejercicio de la accién penal,
como expresion del poder punitivo estatal,
inevitablemente trae consigo actos que son
susceptibles de trastocar la esfera juridica del
indiciado. Cuando el Ministerio Publico decide no
ejercer accion penal, genera un estado de cosas y
provoca una situacion favorable al indiciado, quien
deja de tener tal calidad procesal. Por ello, respetando
el derecho de acceso a la justicia, cuando el Juez de
Control revoca la determinacién de no ejercicio de la
accion penal para efecto de continuar la investigacion,
es necesario contar con recursos judiciales efectivos
gue garanticen la posibilidad de someter a control




Representacion Social podria estimar que no
existen datos de prueba suficientes para
solicitar una posible orden de aprehension en
su contra, o bien, para formular la imputacion
respectiva. De ahi que el juicio de amparo
indirecto es improcedente por falta de interés
juridico, al actualizarse la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XIl, en relacion con el diverso 5o0.,
fraccion |, ambos de la Ley de Amparo.

constitucional esa determinacién, ya que el
procedimiento penal, como expresion del poder
punitivo estatal, es el &mbito donde tanto victimas
como personas imputadas pueden enfrentar una
mayor vulnerabilidad y asimetria respecto de las
decisiones del Ministerio Publico o de los Jueces. En
consecuencia, el imputado cuenta con interés juridico
para acudir al juicio de amparo indirecto; de lo
contrario, la imposibilidad de revisar
constitucionalmente tal resolucién dejaria al indiciado
indefinidamente en esa categoria procesal,
trastocando su seguridad juridica, lo cual se traduce
en una afectacion a su esfera juridica.




CONTRADICCION DE TESIS 63/2019
SUSCITADA ENTRE EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO.

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO

SECRETARIA: JAQUELINE SAENZ ANDUJO
COLABORO: JUAN CARLOS CALZADA CHARRE

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al 1 de septiembre de 2021, emite la

siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de tesis 63/2019, suscitada
entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto

Circuito.

Determinada la existencia de la contradiccidon de tesis, el problema consiste
en dilucidar si el imputado tiene interés juridico para promover el juicio de
amparo indirecto en contra de la resolucién del juez de control que revoca la
determinacion ministerial de no ejercicio de la accion penal y ordena la

continuacion de la investigacion.

. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito recibido en la Oficina de
Certificacidon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el 20 de febrero de 2019%, el Magistrado Gustavo Gallegos
Morales, Presidente del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto

Circuito denunci6 la posible contradiccion de tesis entre el criterio sustentado

1 Cuaderno de la contradiccion de tesis 63/2019, folios 2-3.
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por dicho tribunal colegiado, al resolver el amparo en revision 484/2018; y el
sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, en la jurisprudencia XVII.2°.P.A.
J/2 (108), publicada el viernes 7 de diciembre de 2018 en el Semanario

Judicial de la Federacion.

En el amparo en revision 484/2018, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito resolvié conceder el amparo y la proteccion de la justicia
federal al quejoso. El tribunal colegiado explicOo que, contrario a lo
argumentado por el juez de distrito en el acto reclamado, el juicio de amparo
indirecto si es procedente en contra de la resolucion del juez de garantia de
partido judicial que revoca la determinacion del Ministerio Publico de no
ejercicio de la accién penal y archivo definitivo de la investigacion instruida al

guejoso, y ordena continuar con la etapa de investigacion inicial.

La denuncia de contradiccion fue presentada en contra del criterio emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el recurso de queja penal namero
07/2017.

En el recurso de queja penal 07/2017, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito declaro
infundada la queja y desecho la demanda de amparo. El tribunal colegiado
considerd que la quejosa carece de interés juridico para instar al juicio de
amparo indirecto? promovido en contra de la determinacion del juez de
control que revoco el acuerdo de no ejercicio de la accion penal dictado por

el Ministerio Pdblico, y ordeno continuar con la investigacion.

2 Ley de Amparo:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia,
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5. Tramite de la denuncia. Por auto de 25 de febrero de 20193, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a tramite la denuncia
de la presente contradiccion de tesis, solicitdé a la Presidencia del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo
Circuito que remita por medio de MINTERSCJN la version digitalizada del
original y, de ser el caso, copia certificada de las ejecutorias relativas a los
recursos de queja 2/2017, 7/2017, 8/2017, 20/2017 y 137/2017 de su indice,
asi como del proveido en el que informe si el criterio sustentado en dichos
asuntos se encuentra vigente o, en su caso, la causa para tenerlos por
superados o0 abandonados, ademas de sefalar las razones que sustentaran
las consideraciones respectivas. Finalmente, que una vez integrado el
expediente, se turnara para su estudio al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena.

6. Por acuerdo de 8 de marzo de 20194, el Ministro Presidente de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoco al conocimiento
del asunto y ordeno el registro de ingreso del mismo. Asimismo, se tuvo por
integrada la presente contradiccion de tesis por lo que ordend remitir el
asunto a la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para la

elaboracion del proyecto de resolucion.

[I. COMPETENCIA

7. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de
la Ley de Amparo, y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con los puntos Primero y Tercero del Acuerdo
Plenario 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo

de 2013, en virtud de que se trata de una contradiccion de tesis entre dos

8 Cuaderno de la contradiccion de tesis 63/2019, folios 51-54.
4 Cuaderno de la contradiccion de tesis 63/2019, folio 89.
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tribunales colegiados de distinto circuito, en la que no se requiere la

intervencion del Tribunal Pleno para su resolucion®.

I1l. LEGITIMACION

La denuncia de contradiccion de tesis fue formulada por parte legitimada para
ello, de conformidad con la fraccion Il del articulo 227 de la Ley de Amparo,
al ser realizada por el Magistrado Presidente del Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito que, al resolver el amparo en revision 484/2018,
determind conceder el amparo al quejoso al considerar que el juicio de
amparo indirecto si es procedente en contra de la resolucién del juez de la

causa penal que revoca la determinacion del Ministerio Publico de no

5 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, P. 1/2012 (10a.), Décima Epoca, Libro VI, Tomo |, marzo
de 2012, pagina 9, registro 2000331, de rubro y texto siguiente: “CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER
DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION Xlil, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por
el Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
se creo a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales
Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto constitucional aprobado no se
hace referencia expresa a la atribucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer
de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos,
debe estimarse que se esta en presencia de una omision legislativa que debe colmarse atendiendo
a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones de
tesis cuya resolucién se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefalada
fue proteger el principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal
en materia de interpretacién del orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia de
los Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de
seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo
Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o
de diverso ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos
criterios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omision
en la que se incurrié, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion XIIl, parrafo segundo, de la
Constitucion General de la Republica, se confiri6 competencia expresa a este Alto Tribunal para
conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos
se encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que
también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de
diferentes Circuitos, especializados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema
establecido en la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito, sin
participacion alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia
sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios
derivaran de Tribunales Colegiados con diferente especializacién, y cuando la contradiccion
respectiva proviniera de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de
certeza sobre la definicion de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en
tanto no se suscitara la contradiccién entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo
a los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad
juridica que se pretende garantizar mediante la resolucion de las contradicciones de tesis, se
concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre
Tribunales Colegiados de diferente Circuito.”
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ejercicio de la accion penal y archivo definitivo de la investigacion instruida al
guejoso, y ordena continuar con la etapa de investigacion inicial. Este criterio

forma parte de la denuncia de contradiccion.

V. CRITERIOS DE LOS TRIBUNALES CONTENDIENTES

A fin de determinar si la denuncia de contradiccion de tesis es existente, asi
como constatar que el estudio sea procedente, es conveniente hacer alusion

a cada uno de los casos que resolvieron los tribunales contendientes.

A) Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al

resolver el amparo en revision 484/2018.

- Antecedentes

Frrkkkkkkk poromovio juicio de amparo indirecto en contra de la determinacion
de 7 de junio de 2018, dictada en audiencia oral por el Juez de Garantias del
Partido Judicial®. En la resolucién impugnada, dicho juzgador determiné
fundado el recurso de impugnacion interpuesto por la victima contra la
determinacion de archivo definitivo por No delito emitida por el 6rgano
ministerial y, con ello, reabri6 la investigacién seguida en contra del quejoso’
a fin de que se recaben y desahoguen diversos medios de prueba, y declard

nula la determinacion de archivo definitivo.

Correspondio conocer de la demanda de amparo al Juez Primero de Distrito
en el Estado de Baja California®. En acuerdo de 27 de junio de 2018, la
demanda de amparo fue desechada al advertir que se actualizaba la causal
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el
diverso 107, fraccion V, de la Ley de Amparo®. El juzgador consideré que el

acto combatido no es de aquellos de imposible reparacion.

5 En la causa penal *xxxskkes

7 Investigacion nlimerg ****+xxkkx

8 Juicio de amparo nimero 441/2018-5.

% Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)
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Inconforme, el quejoso interpuso recurso de queja en contra de la
determinacion anterior, de la cual conocio el Tercer Tribunal Colegiado del

Décimo Quinto Circuito, quien determiné fundada la queja'®.

En cumplimiento, el 24 de octubre de 2018 el Juez Primero de Distrito en el
Estado de Baja California dictdé sentencia en la que determind sobreseer en
el juicio de amparo indirecto, al advertir que se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, en relacion con el
articulo 5, de la Ley de Amparo?!!; pues estimé que el acto reclamado no
produjo afectacién real y actual a la esfera juridica del quejoso. En ese
sentido, el juez de distrito considerd que el quejoso carece de interés juridico
para promover juicio de amparo indirecto en contra de la determinacion del
juez de garantias que revoco la determinacion del Ministerio Publico de no
ejercicio de la accion penal y ordend continuar con la etapa de investigacion

inicial.

El juzgador sefialé que ni la Constitucion Federal ni las leyes secundarias

otorgan a los imputados el derecho de oponerse a la continuacion de una

XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 107. El amparo indirecto procede: (...)

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los
que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

10 Recurso de queja nimero 116/2018.

11 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia;

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan
los derechos previstos en el articulo 10 de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real
y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad publica no
podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resientan una
afectacion comudn en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive
de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de esta Ley.
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carpeta de investigacion, aun cuando se considere su participacién en el
hecho delictivo; afirmé que estimar lo contrario seria anteponer el interés

particular al de la sociedad.

Anadié que la decision de revocar el no ejercicio de la accion penal no
actualiza perjuicio actual al quejoso, pues sus efectos no son de imposible
reparacion, es decir, que pueden ser desvirtuados o contrarrestados dentro
de la misma etapa de investigacién desformalizada, a partir del ofrecimiento
y desahogo de datos de prueba, en los términos y requisitos que fijen las

leyes.

Inconforme, el quejoso interpuso recurso de revision en contra de la
sentencia del Juez de Distrito. El asunto se registré con el nimero 484/2018
y fue turnado para su estudio al Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto

Circuito.

- Razonamiento del Tribunal Colegiado

En el amparo en revision 484/2018 referido, el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito resolvié conceder el amparo y la proteccion de la
justicia federal al quejoso. Estimé que no se actualiza causal de
improcedencia alegada, puesto que el amparo indirecto si es procedente en
contra de la resolucién del juez de garantias que revoca la determinacion de
no ejercicio de accién penal emitida por el 6rgano ministerial y ordena la

reapertura de la investigacion seguida en contra del quejoso.

El tribunal colegiado explico que la resolucion de 7 de junio de 2018, dictada
por el Juez de Garantias del Partido Judicial, donde se revoca la
determinacion de archivo definitivo por no ejercicio de la accion penal, si
afecta la esfera juridica del quejoso. A juicio del tribunal colegiado, en virtud
de la determinacién de no ejercicio de la accion penal se cred un estado

juridico a favor del quejoso, al dejar de tener la calidad de indiciado.
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Continuar bajo la categoria procesal de indiciado deja al quejoso en estado

de inseguridad juridica respecto a su situacion.

La resolucion que revoca la determinacion de archivo por no delito del
ministerio publico y ordena dar oportunidad a la victima de aportar un
dictamen para determinar si se acredité el delito en cuestion y la participacion
del indiciado en su comision, indudablemente constituye una decision
susceptible de violentar derechos fundamentales del quejoso v,
consecuentemente, en su contra procede el juicio de amparo indirecto. Dicha
determinacion incide de manera directa en la continuacion de la averiguacion
previay, por ende, en la libertad del procesado; por lo que es necesario que

el juez responsable analice su constitucionalidad.

El tribunal colegiado determind inaplicable al caso la jurisprudencia 12./J.
87/2008, de esta Primera Sala, de rubro “AVERIGUACION PREVIA. EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES IMPROCEDENTE, POR FALTA DE
INTERES JURIDICO DEL INDICIADO, CONTRA LA DETERMINACION DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA POR LA QUE REVOCA EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PROPUESTO POR EL MINISTERIO
PUBLICO Y ORDENA LA DEVOLUCION DE LA CAUSA A ESTE PARA QUE
SE RECABEN Y DESAHOGUEN DIVERSOS MEDIOS DE PRUEBA."!?

12 De texto siguiente: “Conforme al articulo 73, fraccién V, en relacion con el numeral 40., ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de garantias es improcedente cuando el quejoso carece de interés
juridico. Ahora bien, si se toma en cuenta que la comprobacion de dicho interés requiere demostrar
gue el acto reclamado lesiona la esfera juridica del gobernado, resulta evidente que el indiciado
carece de interés juridico y, por tanto, es improcedente el juicio de amparo indirecto que promueva
contra la determinacién del Procurador General de Justicia por la que revoca el no ejercicio de la
accion penal propuesto por el agente del Ministerio Publico y ordena la devolucién de la causa a la
representacién social para que se recaben y desahoguen diversos medios de prueba, en tanto que
ello constituye la continuacién de una labor fundamental de la autoridad ministerial, conferida por el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para investigar posibles
hechos delictuosos, y ni la Constitucién ni las leyes secundarias otorgan a los indiciados el derecho
de oponerse a la continuacién de una averiguacion previa, aun cuando sean considerados probables
responsables, pues estimar lo contrario seria tanto como anteponer el interés particular al de la
sociedad. Al respecto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
gue la revisién, a través del juicio de amparo indirecto, de los actos acaecidos durante la averiguacion
previa es excepcional y debe ser determinada en aras de preservar, al menos en su expresion
minima, la funcién indagatoria, a fin de no entorpecer las facultades y obligaciones conferidas
constitucionalmente al Ministerio Piblico. Ademas, la determinacién de revocar el no ejercicio de la
accion penal no causa un perjuicio actual a los indiciados, pues sus efectos no son de imposible
reparacion, ya que pueden desvirtuarlos o contrarrestarlos dentro de la misma etapa ministerial, a
partir del ofrecimiento y desahogo de pruebas de descargo, en los términos y con los requisitos y
limites que fijen las leyes; o bien, hasta que la autoridad judicial a quien corresponda conocer de la
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El tribunal colegiado argumento que la jurisprudencia en cita constituye un
caso distinto al analizado. Mientras que, en el caso aludido en la tesis de
jurisprudencia de esta Sala, la resolucion reclamada deriva del Procurador
General de Justicia, es decir, constituye un acto emitido dentro de la misma
averiguacion previa; en el presente asunto, la resolucion reclamada deriva
de un organo jurisdiccional, lo cual, obliga a analizar la procedencia del

amparo en su contra con base en un parametro legal distinto.

B) Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el recurso de
gueja penal 7/2017 (y reiterado en los recursos de queja 2/2017, 8/2017,
20/2017 y 137/2017)

- Antecedentes

Freekkxkkkk - promovid demanda de amparo indirecto en contra de la
determinacion de 18 de noviembre de 2016, en la que el Juez de Control del
Distrito Judicial Hidalgo revocé el acuerdo de no ejercicio de la accion penal
por el delito de discriminacién simple dictado por el 6rgano ministerial®3, y
ordend continuar con la investigacién hasta saber el motivo por el cual se

nego el acceso a *** ¥ +xxx g pertenecer al *****

Del asunto correspondié conocer al Juez Segundo de Distrito en el Estado
de Chihuahua'# quien, en resolucién de 14 de diciembre de 2016, determin6
desechar la demanda al advertir que se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el

diverso 107, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo®®. El juez de distrito

causa penal determine que procede librar la correspondiente orden de aprehensién, momento en el
cual real y efectivamente se afectara su esfera juridica.”

Localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Tomo XXIX, Enero de
2009, Novena Epoca, Pag. 71. Registro electronico: 168201.

13 Cuadernillo de nimero 19/2016.

14 Registrado con el niimero 1655/2016.

15 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)
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consideré que el acto reclamado por la quejosa no le causa perjuicio
irreparable, es decir, no le produce afectacion cierta e inmediata de algun
derecho sustantivo. El juez de distrito explicé que el inicio y tramite de la
investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accion tendente a su suspension o paralizacion, incluso,
del control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo
indirecto. Los actos verificados durante esta etapa no trascienden
irreparablemente en la esfera juridica del quejoso, pues son susceptibles de
anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el juez

de control y se inicie la etapa de investigacion complementaria.

De lo contrario, se veria obstaculizada injustificadamente la potestad-deber
del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se
ha cometido un hecho sefialado por la ley como delito y la probable
responsabilidad del indiciado. El acto reclamado por la quejosa, a juicio del
juez de distrito, solo produce efectos intraprocesales y no una afectacion en
grado predominante o superior, de ahi que no proceda en su contra el juicio
de amparo indirecto. Al no haber sefialado como acto reclamado en el juicio
de amparo el auto que ordena la citacion del investigado a la audiencia de

formulacion de imputacion, no procede la demanda de garantias?®.

Se apoyo en la jurisprudencia 12./J. 87/2008, de esta Primera Sala, de rubro
“AVERIGUACION PREVIA. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES

XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 107. El amparo indirecto procede: (...)

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los
que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

16 Se apoyé en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 93/2013 (10a.), de rubro: “SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ACUSATORIO ORAL. EN CONTRA DEL AUTO QUE ORDENA LA CITACION DEL
INVESTIGADO A LA AUDIENCIA DE “FORMULACION DE LA IMPUTACION”; PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE DURANGO Y
CHIHUAHUA).” Localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Libro
1, Diciembre de 2013, Tomo |, P4g. 402. Registro electrénico: 2005048.

** Esta tesis fue interrumpida por la tesis de jurisprudencia 1a./J. 78/2018 (10a.), de rubro
“SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO ORAL. CONTRA EL AUTO QUE ORDENA LA
CITACION DEL INVESTIGADO A LA AUDIENCIA INICIAL, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 12/3.93/2013 (102.)].”
Localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Libro 61, Diciembre
de 2018, Tomo |, P4g. 239. Registro electrdnico: 2018828.
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IMPROCEDENTE, POR FALTA DE INTERES JURIDICO DEL INDICIADO,
CONTRA LA DETERMINACION DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA POR LA QUE REVOCA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL PROPUESTO POR EL MINISTERIO PUBLICO Y ORDENA LA
DEVOLUCION DE LA CAUSA A ESTE PARA QUE SE RECABEN Y
DESAHOGUEN DIVERSOS MEDIOS DE PRUEBA.”, citada en supra lineas.

Inconforme, la quejosa promovié recurso de queja en contra del auto de 14
de diciembre de 2016. Del recurso de queja correspondid conocer al
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo

Séptimo Circuito, quien registro el asunto bajo el numero 7/2017.

- Criterio del Tribunal Colegiado

Al resolver el recurso de queja 7/2017, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito declaro
infundada la queja y deseché la demanda de amparo. El tribunal colegiado
descarto la actualizacion de la causal de improcedencia advertida por el juez
de distrito, sin embargo, considerd que se actualizaba la diversa causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XllI, de la Ley de Amparo?’,
puesto que la quejosa carece de interés juridico para instar al juicio de

amparo indirecto.

Para arribar a dicha conclusion, el tribunal colegiado argumentd que el acto
reclamado en el juicio de amparo —la resolucién dictada por el Juez de
Control en la que revoca la determinacion de no ejercicio de la accion penal—
es un acto dictado dentro de la etapa de investigacion, previo al proceso
penal y, por tanto, se trata de una resolucion dictada con anterioridad al juicio

y no dentro del mismo. De conformidad con lo establecido por el articulo 170

17 Ley de Amparo:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicaciéon posterior al inicio de su vigencia,

11
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de la Ley de Amparo?8, el juicio penal comienza con la audiencia inicial, es
decir, una vez concluida la etapa de investigacion. En ese sentido, la causal
de improcedencia respecto de actos que no son de imposible reparacion solo
se actualiza cuando lo reclamado en el juicio es dictado durante la tramitacion

del mismo.

No obstante, el tribunal colegiado advirtio que en el caso se actualiza diversa
causal de improcedencia —la contenida en el articulo 61, fraccién XllI, de la
Ley de Amparo—, puesto que la quejosa no tiene interés juridico o legitimo

para instar al juicio de amparo indirecto.

El acto reclamado en el juicio de amparo revoca la determinacion de no
ejercicio de la accion penal a efecto de que se recaben y desahoguen
diversos medios de prueba, es decir, solo ordena que continle la
investigacion; lo cual, no afecta derechos sustantivos de la quejosa. No existe
legislacion o mandato constitucional que otorgue el derecho a los
gobernados de oponerse a la continuacion de una investigacion, ello

implicaria anteponer el interés particular a una cuestion de orden publico.

Maxime que, explica el tribunal colegiado, durante la etapa de investigacion
inicial no se priva al imputado de demostrar que los hechos no constituyen
delito. Una posible afectacién a los derechos del imputado se actualizaria
hasta que se emita una orden de aprehension o bien, un auto de vinculacion
a proceso. La continuacion de la labor fundamental del érgano ministerial
encuentra fundamento en el articulo 21 constitucional. Puesto que la
determinacion de no ejercicio de la accién penal puede ser confirmada o
revocada por las autoridades judiciales, mientras dicha resolucién se

encuentre sub judice, el indiciado no ha perdido esa calidad juridica.

Aunado a lo anterior, el tribunal colegiado aseguré que, conforme a los

precedentes de esta Sala, no puede sostenerse que a la quejosa le causa

18 Articulo 170. (...) Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda.
En materia penal el proceso comienza con la audiencia inicial ante el Juez de control,

12
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perjuicio actual la determinacion ministerial en cuestion, si sus efectos no son
de imposible reparacion, ya que las pruebas que se recaben durante la etapa
de investigacion podran ser desvirtuadas o contrarrestar sus efectos con las
pruebas de descargo o argumentos de la defensa. El momento en que podria
verse afectada la esfera de derechos de la quejosa es hasta que la autoridad

judicial libre orden de aprehensién o posible vinculacion a proceso.

Consider6 aplicable la tesis (X Region) 20.1 P (10a.), de rubro
“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA
RESPECTIVA POR EL MINISTERIO PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA
DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DE CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE
LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO
AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO."1?

De lo resuelto en el asunto que se analiza —recurso de queja 7/2017 y
reiterado en los recursos de queja 2/2017, 8/2017, 20/2017 y 137/2017—, del
indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, el 7 de diciembre de 2018, el 6rgano colegiado

publico la tesis de jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“RESOLUCION DEL JUEZ DE CONTROL QUE REVOCA LA
DETERMINACION MINISTERIAL DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, LA DEJA SIN EFECTOS Y ORDENA LA
CONTINUACION DE LA INVESTIGACION. EN SU CONTRA
ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO POR EL IMPUTADO POR FALTA DE INTERES
JURIDICO.

El articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que cuando el Ministerio Publico determina, entre
otros, el no ejercicio de la accién penal, la victima u ofendido
del delito podra impugnarla ante el Juez de Control, quien en
una audiencia decidira en definitiva; por lo que, en caso de que
dicho juzgador revoque esa determinacion ministerial,
dejandola sin efectos para que se siga con la investigacion
respectiva, esa resolucion judicial no causa perjuicio al
imputado por no afectar su interés juridico, ya que tiene como
unico efecto que la Representacion Social continle con su
investigacion de los posibles hechos delictuosos, sin que exista

19 | ocalizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito,
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Pag. 2592. Registro electronico: 2012423.

13
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legislacidbn o mandato constitucional que otorgue al imputado el
derecho a oponerse a la continuacién de una investigacion,
porque ello implicaria anteponer el interés particular y se
afectaria una cuestion de orden publico; maxime que no se le
estaria privando del derecho a demostrar que esos hechos no
constituyen delito alguno, ni sus efectos son de imposible
reparacion, por lo que una vez integrada la carpeta
correspondiente, la Representacién Social podria estimar que
no existen datos de prueba suficientes para solicitar una
posible orden de aprehension en su contra, o bien, para
formular la imputacion respectiva. De ahi que el juicio de
amparo indirecto es improcedente por falta de interés juridico,
al actualizarse la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XllI, en relacion con el diverso 5o0., fraccion |, ambos
de la Ley de Amparo.”

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE TESIS

35. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que
la contradiccion denunciada es existente. Para sustentar la anterior
consideracion, en principio, es importante mencionar que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado jurisprudencialmente los

siguientes requisitos para la existencia de una contradiccién de tesis?:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion

de algun canon o método, cualquiera que fuese.

20 | ocalizable en Semanario Judicial de la Federacion, 12/J. 22/2010, Novena Epoca, Tomo XXX,
Marzo de 2010, P4g.122, registro electrénico 165077, de rubro y texto siguiente:
“CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad dltima de la
contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos 0 mas
tribunales colegiados de circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las
cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de
tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribunales
contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método,
cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de
problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda
dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion
juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.”

14
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b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algun punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de
una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en

general.

c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es
preferente con relaciébn a cualquier otra que, como la primera,

también sea legalmente posible.

Primer _requisito: Ejercicio _interpretativo y arbitrio judicial. A juicio de esta

Primera Sala, los tribunales colegiados contendientes, al resolver los asuntos
gue les fueron presentados, se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucion

determinada.

En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al
resolver el amparo en revision 484/2018, considero que la parte quejosa si
tiene legitimacion para instar al juicio de amparo indirecto, promovido en
contra de la resolucion judicial que revoca la determinacion de no ejercicio
de la accion penal emitida por el 6rgano ministerial, y ordena la reapertura

de la investigacion seguida en contra del quejoso.

A juicio del Tribunal Colegiado, la resolucion que revoca la determinacién de
archivo definitivo por no ejercicio de la accion penal, si afecta la esfera
juridica del quejoso. Esto es asi pues en virtud de la determinacién de no
ejercicio de la accion penal se cred un estado juridico a favor del quejoso,
quien dejo de tener la calidad de indiciado. Dicha determinacion incide de
manera directa en la continuacion de la averiguacion previa seguida en

contra del quejoso y, en consecuencia, en la libertad del procesado.

15
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Asi, a juicio del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, la
determinacion judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio de la accion
penal dictado por el ministerio publico es una determinacion susceptible de
violentar derechos fundamentales del procesado. Por lo cual, es impugnable

por el procesado via amparo indirecto.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimo Séptimo Circuito, al resolver el recurso de
queja penal 07/2017, considerd que la quejosa no tiene interés juridico o
legitimo para acudir al juicio de amparo indirecto, promovido en contra de la
determinacion judicial que revoca el acuerdo ministerial de no ejercicio de la
accion penal, y ordena que la investigacion seguida en contra de la quejosa

continte.

A juicio del Segundo Tribunal Colegiado, dicha determinacion judicial no
vulnera derechos sustantivos de la parte quejosa, pues so6lo ordena que
continte la investigacion a efecto de recabar y desahogar diversos medios
de prueba. En todo caso, podria haber afectaciéon material a los derechos
fundamentales de la parte quejosa hasta que se dicte una orden de

aprehension o un auto de vinculacién a proceso.

Criterio que derivé en la tesis de jurisprudencia de rubro: “RESOLUCION
DEL JUEZ DE CONTROL QUE REVOCA LA DETERMINACION
MINISTERIAL DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, LA DEJA SIN
EFECTOS Y ORDENA LA CONTINUACION DE LA INVESTIGACION. EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO POR EL IMPUTADO POR FALTA DE INTERES JURIDICO.”

De lo anterior, es claro que ambos tribunales colegiados ejercieron arbitrio

judicial a través de un ejercicio interpretativo; lo cual, permite considerar

actualizado el primer requisito.
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Sequndo Requisito: Punto de toque vy diferendo de criterios interpretativos.

Esta Primera Sala considera que el segundo requisito también queda
cumplido. Del estudio de las sentencias denunciadas como contradictorias,
se advierte que ambos tribunales colegiados sostuvieron distintas lineas
argumentativas en relacion con el interés juridico del imputado -quejoso- para
efectos de la procedencia o improcedencia del juicio de amparo indirecto al
impugnar la determinacion judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio de
la accion penal y archivo definitivo de la investigacion y ordena la reapertura

de la investigacion seguida en su contra.

El Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito expresamente
determind inaplicable al caso la jurisprudencia 12./J. 87/2008, de esta
Primera Sala, de rubro “AVERIGUACION PREVIA. EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO ES IMPROCEDENTE, POR FALTA DE INTERES JURIDICO
DEL INDICIADO, CONTRA LA DETERMINACION DEL PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA POR LA QUE REVOCA EL NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL PROPUESTO POR EL MINISTERIO PUBLICO Y ORDENA
LA DEVOLUCION DE LA CAUSA A ESTE PARA QUE SE RECABEN Y
DESAHOGUEN DIVERSOS MEDIOS DE PRUEBA.”, mientras que el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo

Séptimo Circuito fundo su criterio en dicha tesis de jurisprudencia.

Posteriormente, el 7 de diciembre de 2018, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito publicé la
jurisprudencia de rubro “RESOLUCION DEL JUEZ DE CONTROL QUE
REVOCA LA DETERMINACION MINISTERIAL DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, LA DEJA SIN EFECTOS Y ORDENA LA CONTINUACION
DE LA INVESTIGACION. EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO POR EL IMPUTADO POR FALTA
DE INTERES JURIDICO.”. Este criterio que se contrapone al sostenido por

el Tribunal Colegiado contendiente.

Tercer requisito: Que la existencia de la contradiccion entre los criterios

juridicos de lugar a la formulacion de una prequnta. Esta Primera Sala

17



48.

49.

50.

51.

CONTRADICCION DE TESIS 63/2019

también ha determinado que, una vez que se advierte la existencia de un
punto de choque o de contradiccion entre los criterios juridicos sustentados
es necesario que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina, acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente
con relaciéon a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente

posible.

Situacién que también se advierte en el caso, pues los criterios sustentados
dan lugar a responder el siguiente cuestionamiento: ¢El imputado cuenta
con interés juridico para promover el amparo indirecto en contra de la
resolucion del juez de control que revoca la determinacién ministerial
de no ejercicio de la accidén penal y ordena la continuacion de la

investigaciéon?

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

Esta Sala considera que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el
criterio sostenido en esta ejecutoria, por las razones que se expondran a

continuacion.

Por metodologia, esta Sala realizara el analisis del presente asunto en el
orden que sigue: A) La determinacion de no ejercicio de la accién penal
emitida por el 6rgano ministerial en la etapa de investigacion —inicial y
complementaria— bajo el sistema penal acusatorio; B) El parametro
constitucional del derecho de acceso a la justicia y derecho a un recurso
efectivo; y C) La procedencia del juicio de amparo indirecto y la conclusion

para el presente caso.

Como una cuestion previa, se advierte que los tribunales colegiados citaron
—para separarse o para fortalecer sus consideraciones- la jurisprudencia
12./J. 87/2008 de esta Primera Sala de rubro: “AVERIGUACION PREVIA. EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES IMPROCEDENTE, POR FALTA DE
INTERES JURIDICO DEL INDICIADO, CONTRA LA DETERMINACION DEL
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PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA POR LA QUE REVOCA EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PROPUESTO POR EL MINISTERIO
PUBLICO Y ORDENA LA DEVOLUCION DE LA CAUSA A ESTE PARA QUE
SE RECABEN Y DESAHOGUEN DIVERSOS MEDIOS DE PRUEBA".2!

Sin embargo, ello no es impedimento para la procedencia y existencia de la
presente contradiccion, puesto que esta Primera Sala considera que, si bien
tal criterio continda vigente respecto del sistema penal tradicional, no
resuelve el punto de controversia debido a que esa jurisprudencia fue emitida
precisamente en el marco del sistema mixto o inquisitivo mientras que los
casos contendientes en la presente contradiccién se sustanciaron bajo las
reglas del sistema penal acusatorio. Ello implica que, en aquella decision de

hace mas de una década, operaban reglas procesales distintas —las cuales

21 Epoca: Novena Epoca. Registro: 168201. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009. Materia(s):
Penal. Tesis: 1a./J. 87/2008. Pagina: 71

AVERIGUACION PREVIA. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES IMPROCEDENTE, POR
FALTA DE INTERES JURIDICO DEL INDICIADO, CONTRA LA DETERMINACION DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA POR LA QUE REVOCA EL NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL PROPUESTO POR EL MINISTERIO PUBLICO Y ORDENA LA DEVOLUCION DE
LA CAUSA A ESTE PARA QUE SE RECABEN Y DESAHOGUEN DIVERSOS MEDIOS DE
PRUEBA. Conforme al articulo 73, fraccion V, en relaciéon con el numeral 40., ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias es improcedente cuando el quejoso carece de interés juridico. Ahora
bien, si se toma en cuenta que la comprobacién de dicho interés requiere demostrar que el acto
reclamado lesiona la esfera juridica del gobernado, resulta evidente que el indiciado carece de
interés juridico y, por tanto, es improcedente el juicio de amparo indirecto que promueva contra la
determinacion del Procurador General de Justicia por la que revoca el no ejercicio de la accion penal
propuesto por el agente del Ministerio Publico y ordena la devolucién de la causa a la representacién
social para que se recaben y desahoguen diversos medios de prueba, en tanto que ello constituye
la continuacion de una labor fundamental de la autoridad ministerial, conferida por el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para investigar posibles hechos
delictuosos, y ni la Constitucion ni las leyes secundarias otorgan a los indiciados el derecho de
oponerse a la continuacidon de una averiguacion previa, aun cuando sean considerados probables
responsables, pues estimar lo contrario seria tanto como anteponer el interés particular al de la
sociedad. Al respecto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que larevision, a través del juicio de amparo indirecto, de los actos acaecidos durante la averiguacion
previa es excepcional y debe ser determinada en aras de preservar, al menos en su expresion
minima, la funcion indagatoria, a fin de no entorpecer las facultades y obligaciones conferidas
constitucionalmente al Ministerio Publico. Ademas, la determinacion de revocar el no ejercicio de la
accion penal no causa un perjuicio actual a los indiciados, pues sus efectos no son de imposible
reparacién, ya que pueden desvirtuarlos o contrarrestarlos dentro de la misma etapa ministerial, a
partir del ofrecimiento y desahogo de pruebas de descargo, en los términos y con los requisitos y
limites que fijen las leyes; o bien, hasta que la autoridad judicial a quien corresponda conocer de la
causa penal determine que procede librar la correspondiente orden de aprehensién, momento en el
cual real y efectivamente se afectara su esfera juridica.

Contradiccion de tesis 151/2007-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Penal del Cuarto Circuito. 13 de agosto de 2008. Mayoria de tres votos.
Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 87/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesiéon de
fecha tres de septiembre de dos mil ocho.
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no son motivo de estudio en este caso, por lo que el aludido criterio anterior
sigue siendo aplicable respecto del sistema tradicional—; tan es asi que en
ese asunto la determinacion de revocacion fue pronunciada por el Procurador
General de Justicia y no mediante control judicial como sucedié en los

presentes asuntos sujetos a contradiccion.

Por ello es pertinente un pronunciamiento que atienda al problema
especificamente planteado sobre la resolucion judicial que revoca una
determinacion ministerial de no ejercicio en el marco del sistema penal

acusatorio y la procedencia o no del juicio de amparo indirecto.

Como una segunda cuestion previa, se hara referencia a la legislacion del
Estado de Baja California, asi como a la legislacion nacional, en materia de
procedimientos penales a fin de constatar las similitudes —en lo que interesa—
de dichos cuerpos normativos y la pertinencia de emitir un pronunciamiento

sobre el punto de controversia.

CODIGO NACIONAL DE | CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PROCEDIMIENTOS PENALES PENALES DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 40. Caracteristicas y | Articulo 3.- Principios rectores.-
principios rectores

El proceso penal serd acusatorio y oral, | El proceso penal sera acusatorio y oral.
en él se observaran los principios de | Se regira por los principios de

publicidad, contradiccion, | publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e | concentracion, continuidad e
inmediacion y aquellos previstos en la | inmediacion, los  cuales  seran

Constitucion, Tratados y demas leyes. | desarrollados por las disposiciones
normativas que se contienen en este
Caddigo y tendran los limites que éste
establece.

Este Codigo y la legislacion aplicable
estableceran las excepciones a los
principios antes sefalados, de
conformidad con lo previsto en la
Constitucion.

En todo momento, las autoridades
deberan respetar y proteger tanto la
dignidad de la victima como la dignidad
del imputado.
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Articulo 255. No ejercicio de la
accion

Antes de la audiencia inicial, el
Ministerio Puablico previa
autorizacion del Procurador o del
servidor publico en quien se delegue
la facultad, podra decretar el no
ejercicio de la accion penal cuando
de los antecedentes del caso le
permitan concluir que en el caso
concreto se actualiza alguna de las
causales de sobreseimiento
previstas en este Cadigo.

La determinacion de no ejercicio de la
accion penal, para los casos del
articulo 327 del presente Cadigo,
inhibe una nueva persecucién penal
por los mismos hechos respecto del
indiciado, salvo que sea por diversos
hechos o en contra de diferente
persona.

Articulo 225.- No ejercicio de la
accion penal.-

Antes de gue se formule imputacién en
el procedimiento, el Ministerio Publico
podra decretar el no ejercicio de la
accion penal cuando los
antecedentes le permitan concluir
gue en el caso concreto se actualiza
alguna de las causales de
sobreseimiento previstas en este
Cadigo.

Articulo  258.
control judicial

Notificaciones 'y

Las determinaciones del Ministerio
Pablico sobre la abstencion de
investigar, el archivo temporal, la
aplicacion de un criterio de oportunidad
y el no ejercicio de la accion penal
deberan ser notificadas a la victima
u ofendido quienes las podran
impugnar ante el Juez de control
dentro de los diez dias posteriores a
gue sean notificadas de dicha
resolucion.

Articulo 226.- Control judicial.-

Las decisiones de abstenerse de
investigar, de no ejercicio de laaccion
penal, asi como la negativa de reabrir
la investigacibn en caso de archivo
temporal, podran ser impugnadas por
la victima u ofendido ante el Juez de
Garantia.

De igual manera, la victima u ofendido
del delito, o el imputado, segun
corresponda, podran impugnar ante el
Juez de Garantia, lo resuelto o el
silencio del superior jerarquico del
Ministerio Publico respecto a la queja
interpuesta por alguno de ellos en
contra de la inactividad injustificada
durante la investigacion o cuando omita
tomar una determinacion sobre la
misma.

En ambos supuestos, la impugnacion
deberd presentarse dentro de los
diez dias naturales siguientes a
aguel en que surta efectos la
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En estos casos, el Juez de control
convocard a una audiencia para
decidir en definitiva, citando al
efecto a la victima u ofendido, al
Ministerio Publico y, en su caso, al
imputado y a su Defensor.

En caso de que la victima, el ofendido
0 sus representantes legales no
comparezcan a la audiencia a pesar de
haber sido debidamente citados, el
Juez de control declarara sin materia la
impugnacion.

La resolucion que el Juez de control
dicte en estos casos no admitira
recurso alguno.

notificacion del acto impugnado, o
bien, de aquel en que fenezca el plazo
para emitir la resolucion de la queja,
para el caso de silencio de la autoridad.

En los casos a que se refieren los
parrafos anteriores, el Juez convocara
a una audiencia para decidir en
definitiva, citando al efecto al
promovente de la impugnacion, asi
como a la victima u ofendido, al
Ministerio Publico y, en su caso al
imputado y a su defensor, segun
corresponda, a fin de que manifiesten lo
gue a su derecho convenga respecto de
la misma.

La incomparecencia de la parte
promovente, de la victima u ofendido o
del imputado y su defensor no impedira
la celebracién de dicha audiencia y del
dictado de la resolucion.

El Juez podra dejar sin efecto la

decision del Ministerio Publico vy
ordenarle iniciar o reabrir la
investigacion o continuar con la

persecucion penal, en el evento de que
la resolucion del Ministerio Publico o su
superior jerarquico no se ajuste a las
disposiciones legales
correspondientes.

Asimismo, el Juez podra confirmar o
revocar lo resuelto por el superior
jerarquico del Ministerio Publico
respecto a la queja interpuesta en
términos del articulo 223 del presente
Cddigo, en contra de la inactividad
injustificada durante la investigacion o
cuando omita tomar una determinacién
sobre la misma, y en caso de silencio,
le ordenara se emita la resolucion
respectiva.

En los casos de los dos parrafos
anteriores, si la decision del Ministerio
Publico o del Superior jerarquico del
Ministerio Publico carece de
fundamentacion o motivacion, el Juez
debera ordenarle a quien corresponda,
funde o motive la misma, quedando a
salvo los derechos de la victima u
ofendido o del imputado para impugnar

22




CONTRADICCION DE TESIS 63/2019

la resolucibn que se dicte como
consecuencia de lo anterior.

Articulo 327. Sobreseimiento

El Ministerio Publico, el imputado o
su Defensor podran solicitar al
Organo jurisdiccional el
sobreseimiento de wuna causa,
recibida la solicitud, el Organo
jurisdiccional la notificara a las
partes y citard, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a una
audiencia donde se resolvera lo
conducente.

La incomparecencia de la victima u
ofendido debidamente citados no
impedira que el Organo jurisdiccional
se pronuncie al respecto.

El sobreseimiento procedera cuando:

|. EI hecho no se cometio;

Il. EI hecho cometido no constituye
delito;

lll. Apareciere claramente establecida
la inocencia del imputado;

IV. El imputado esté exento de
responsabilidad penal,

V. Agotada la investigacion, el
Ministerio Publico estime que no
cuenta con los elementos suficientes
para fundar una acusacion;

VI. Se hubiere extinguido la accién

penal por alguno de los motivos
establecidos en la ley;
VIl. Una ley o reforma posterior

derogue el delito por el que se sigue el
proceso;

VIII. El hecho de que se trata haya sido
materia de un proceso penal en el que

Articulo 288.- Cierre de la

investigacion.-

Dentro de los diez dias siguientes al
cierre de la investigacion, el
Ministerio Publico podra:

|. Formular la acusacion;

Il. Solicitar el sobreseimiento de la
causa; o

I. Solicitar la suspension del proceso.

Si transcurrido este plazo el Ministerio
Publico no ha dado cumplimiento a lo
previsto en este numeral, el Juez
apercibira al propio Ministerio Publico y
a sSu superior jerarquico, para que
dentro de diez dias cumpla su
obligacion.

En caso de incumplimiento, el Juez de
oficio declarara extinguida la accién
penal y decretara el sobreseimiento, sin
perjuicio de la responsabilidad en que
pueda incurrir el agente del Ministerio
Publico y su superior jerarquico.

Articulo 289.- Sobreseimiento.-

El juzgador, a peticibn del Ministerio
Puablico, del imputado o su defensor,
decretara el sobreseimiento cuando:

I. El hecho no se cometi6 o no
constituye delito;

Il. Apareciere claramente establecida la
inocencia del imputado;

[ll. El imputado esté exento de
responsabilidad penal;

IV. Agotada la investigacion, el
Ministerio Publico estime que no cuenta
con los elementos suficientes para
fundar una acusacion;

V. Se hubiere extinguido la accion penal
por alguno de los motivos establecidos
en la Ley;

VI. Una nueva Ley suprima el caracter
de ilicito al hecho por el cual se viene
siguiendo el proceso;
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se hubiera dictado sentencia firme
respecto del imputado;

IX. Muerte del imputado, o

X. En los deméas casos en que lo
disponga la ley

VII. El hecho de que se trate haya sido
materia de un proceso penal en el que
se hubiera dictado sentencia firme
respecto del imputado; y

VIIl. En los demé&s casos en que lo
disponga la Ley.

El sobreseimiento sera apelable.

Recibida la solicitud de
sobreseimiento, el Juez la
comunicara a las partes y citara
dentro de las veinticuatro horas
siguientes si lo considera pertinente,
a una audiencia donde se resolvera.

Articulo 330. Facultades del Juez
respecto del sobreseimiento

El Juez de control, al pronunciarse
sobre la solicitud de sobreseimiento
planteada por cualquiera de las partes,
podra rechazarlo o bien decretar el
sobreseimiento incluso por motivo
distinto del planteado conforme a lo
previsto en este Cédigo.

Si la victima u ofendido se opone a la
solicitud de sobreseimiento formulada
por el Ministerio Publico, el imputado o
su Defensor, el Juez de control se
pronunciara con base en los
argumentos expuestos por las partes y
el mérito de la causa.

Si el Juez de control admite las
objeciones de la victima u ofendido,
denegara la solicitud de
sobreseimiento.

De no mediar oposicion, la solicitud
de sobreseimiento se declarara
procedente sin perjuicio del derecho
de las partes arecurrir.

Articulo 290.- Facultades del Juez
respecto del sobreseimiento.-

Si la victima u ofendido se oponen a la
solicitud de sobreseimiento formulada
por el Ministerio Publico, el Juez se
pronunciara con base en los
argumentos expuestos.

Si el Juez admite las objeciones de la
victima u ofendido, denegara la
solicitud de sobreseimiento.

Articulo 328. Efectos del

sobreseimiento

El sobreseimiento firme tiene efectos
de sentencia absolutoria, pone fin al
procedimiento en relaciébn con el
imputado en cuyo favor se dicta, inhibe
una nueva persecucion penal por el
mismo hecho y hace cesar todas las

Articulo 291.-
sobreseimiento.-

Efectos del

El sobreseimiento firme tiene efectos de
sentencia absolutoria, pone fin al
proceso en relacion con el imputado en
cuyo favor se dicta, inhibe una nueva
persecucion penal por el mismo hecho
y hace cesar todas las medidas
cautelares que se hubieran dictado.
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medidas cautelares que se hubieran
dictado.

Articulo 109. Derechos de la victima
u ofendido

En los procedimientos previstos en
este Cddigo, la victima u ofendido
tendran los siguientes derechos:

(...)

XXI. Aimpugnar por si o por medio de
su representante, las omisiones o
negligencia que cometa el Ministerio
Pablico en el desempefio de sus
funciones de investigacion, en los
términos previstos en este Cédigo y en
las demas disposiciones legales
aplicables;

Articulo 119.- Derechos de la victima
u ofendido.-

La victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

(...)

Xl. Apelar las resoluciones de
sobreseimiento y las relacionadas con
la reparacion del dafio;

55. Del mismo modo, se considera oportuno mostrar las similitudes que

presentan los medios de impugnacion y su procedencia previstos por cada

una de las legislaciones procesales, a manera de comparativa:

CODIGO NACIONAL
PROCEDIMIENTOS PENALES

DE

CODIGO PROCESAL DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 456. Reglas generales

Las resoluciones judiciales podran ser
recurridas solo por los medios y en los
casos expresamente establecidos en
este Cadigo.

Para efectos de su impugnacién, se
entenderan como resoluciones
judiciales, las emitidas oralmente o por
escrito.

El derecho de recurrir correspondera
tan solo a quien le sea expresamente
otorgado y pueda resultar afectado por
la resolucion.

En el procedimiento penal sélo se
admitiran los recursos de
revocacion y apelacion, segun
corresponda.

Articulo 395.- Reglas generales.-

Las resoluciones judiciales seran
recurribles solo por los medios y en los
casos expresamente establecidos.

El derecho de recurrir correspondera al
Ministerio Publico o al imputado, en los
demas casos solo a quien le sea
expresamente otorgado.

El recurso podra interponerse por
cualquiera de las partes, cuando la Ley
no distinga entre ellas.

En el proceso penal sdélo se
admitiran los siguientes recursos,
segun corresponda:

I. Revocacion;

II. Apelacién;

[ll. Nulidad; y

IV. Revision.

Articulo 397.- Agravio.-

Las partes solo podran impugnar las
decisiones judiciales que pudieran
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causarles agravio, siempre que no
hayan contribuido a provocarlo. El
recurso deberd sustentarse en el
reproche de los defectos que causan la
afectacion.

El imputado podra impugnar una
decision judicial aunque haya
contribuido a provocar el vicio, en
los casos en que se lesionen
derechos fundamentales previstos
en la Constitucion Federal o en
tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano, siempre y
cuando no haya actuado con mala
fe.

Articulo 459. Recurso de lavictima u
ofendido

La victima u ofendido, aunque no se
haya constituido como coadyuvante,
podra impugnar por si o através del
Ministerio Publico, las siguientes
resoluciones:

|. Las que versen sobre la reparacion
del dafio causado por el delito, cuando
estime que hubiere resultado
perjudicado por la misma;

Il. Las que pongan fin al proceso, y

lll. Las que se produzcan en la
audiencia de juicio, solo si en este
ultimo caso hubiere participado en ella.

Cuando la victima u ofendido solicite al
Ministerio Publico que interponga los
recursos que sean pertinentes y éste
no presente la impugnacion, explicara
por escrito al solicitante la razén de su
proceder a la mayor brevedad.

Articulo 398.- Recurso de la victima
u ofendido.-

La victima o el ofendido podran
recurrir las resoluciones relativas al
sobreseimiento, las relacionadas con
las medidas cautelares que hubiese
solicitado y aquellas que versen sobre
la reparacion del dafio.

La exclusion de los medios de prueba
gue hubiere ofrecido y las decisiones
gue se producen en la fase de juicio,
solo podra recurrirlas cuando se haya
constituido como acusador
coadyuvante.

Articulo 465. Procedencia del

recurso de revocacion

El recurso de revocacion procedera
en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal en las que
interviene la autoridad judicial en
contra de las resoluciones de mero
tramite que se resuelvan sin
sustanciacion.

Articulo 407.- Procedencia.-

El recurso de revocacion procedera
solamente contra las resoluciones
de mero tramite, a fin de que el mismo
juzgador que las dict6 examine
nuevamente la cuestion y dicte la
resolucion que corresponda.

26




CONTRADICCION DE TESIS 63/2019

El objeto de este recurso serd que el
mismo Organo jurisdiccional que dict6
la resoluciéon impugnada, la examine de
nueva cuenta y dicte la resoluciéon que
corresponda.

Articulo 467. Resoluciones del Juez
de control apelables

Seran apelables las siguientes
resoluciones emitidas por el Juez de
control:

I. Las que nieguen el anticipo de
prueba;

Il. Las que nieguen la posibilidad de
celebrar acuerdos reparatorios o no los
ratifiquen;

Articulo 410.- Resoluciones
apelables.-
Seran apelables las siguientes

resoluciones dictadas por el Juez de
Garantia:

I. Las que pusieren término al
procedimiento o hicieren imposible
su prosecucion; (...)

lll. La negativa o cancelacion de orden
de aprehension;

IV. La negativa de orden de cateo;

V. Las que se pronuncien sobre las
providencias precautorias 0 medidas
cautelares;

VI. Las que pongan término al
procedimiento o lo suspendan;

VII. El auto que resuelve la vinculacion
del imputado a proceso;

VIIl. Las que concedan, nieguen o
revoguen la suspension condicional del
proceso;

IX. La negativa de
procedimiento abreviado;

X. La sentencia definitiva dictada en el
procedimiento abreviado, o

Xl. Las que excluyan algun medio de
prueba.

abrir el

56. De las comparativas anteriores, podemos concluir que:

I.  Ambas legislaciones determinan que los procedimientos penales
seran de corte acusatorio y oral;

ii. En ambas legislaciones, el Ministerio Publico esta facultado para
decretar el no ejercicio de la accién penal cuando los antecedentes le
permitan concluir que se actualiza alguna de las causales de
sobreseimiento previstas en el mismo ordenamiento;

iii. El Codigo Nacional exige que la determinacién de no ejercicio de la

accion penal sea previamente aprobada por el Procurador General —
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o la autoridad facultada para ello—, no asi la legislacion procesal de
Baja California??;

La determinacion de no ejercicio de la accion penal podra ser
impugnada, en ambas legislaciones procesales (nacional y local), por
la victima o el ofendido —no asi por la persona imputada—. En ambos
ordenamientos, el plazo para impugnar dicha determinacién es de 10
dias posteriores a su notificacion;

Al haber sido impugnada la determinacion de no ejercicio de la
accion penal, el Juez de control convocara a una audiencia para
decidir en definitiva. El Cédigo Nacional expresamente sefiala
gue esta determinacion judicial es irrecurrible. La legislacion
procesal de Baja California no prohibe, expresamente, recurrir
dicha determinacion judicial;

Una vez que fue decretado el no ejercicio de la accion penal, el Cédigo
Nacional dicta que podra ser solicitado el sobreseimiento a la
autoridad jurisdiccional por el Ministerio Publico, el imputado o su
defensor. Bajo la legislacion procesal local, el Gnico facultado para
solicitar el sobreseimiento es el 6rgano ministerial. En ambas
legislaciones, las causales por las que procede decretar
sobreseimiento son similares;

En la legislacion procesal de Baja California, el sobreseimiento es
impugnable a través del recurso de apelacion, y podra ser promovido
por la victima, por el ofendido y por la persona imputada. ElI Codigo
Nacional también deja a salvo los derechos de las partes a recurrir el
sobreseimiento. Al remitirnos a las disposiciones aplicables al recurso
de apelacion, es dable afirmar que es este el recurso procedente en

contra de la determinaciéon de sobreseimiento;

22 La legislacién procesal de Baja California permite impugnar mediante queja ante el superior
jerarquico la inactividad injustificada durante la investigacion del Ministerio Piblico o cuando omita
tomar una determinacion sobre la misma.

La victima u ofendido del delito, o el imputado podran impugnar lo resuelto o el silencio del superior
jerarquico del Ministerio publico ante el Juez de Garantia respecto de dicha queja.

La impugnacion debera presentarse dentro de los 10 dias naturales siguientes a aquel en que
fenezca el plazo para emitir la resolucién de la queja, para el caso de silencio de la autoridad.
(Articulos 223 y 226)
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viii. De acuerdo con ambas legislaciones procesales, el sobreseimiento
tiene efectos de sentencia absolutoria, pone fin al procedimiento penal
seguido en contra de la persona imputada, inhibe una nueva
persecucion penal por el mismo hecho y hace cesar todas las medidas

cautelares que se hubieran dictado.

Para atender la materia de la presente contradiccion, conviene resaltar que
el Cddigo Nacional expresamente sefiala que la determinacion judicial que
resuelve el medio de defensa innominado promovido por la victima o el
ofendido, no admitira recurso alguno?3. Por su parte, la legislacién procesal
de Baja California no prohibe expresamente recurrir dicha resolucion

judicial®4.

Ello no es impedimento para la procedencia y existencia de la presente
contradiccién, puesto que ello no es objeto de controversia. Lo que aqui
interesa dilucidar es si el imputado cuenta con interés juridico para promover
el juicio de amparo indirecto, contra de la resolucién del juez de control que
revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la accion penal y ordena

la continuacion de la investigacion.

Es decir, los tribunales colegiados contendientes no se pronunciaron sobre
si se agoté algun medio de impugnacion disponible, en observancia al
principio de definitividad, previo a acudir al juicio de amparo indirecto, si no
que establecieron posturas contrarias sobre si el imputado quejoso tiene
legitimacion —o no— para acudir a la instancia constitucional, al haber sido

afectados —o no— sus derechos fundamentales con el acto reclamado.

Realizadas esas aclaraciones es preciso proceder al estudio de fondo

conforme a los apartados ya referidos.

A) La determinacion de no ejercicio de la accion penal en la etapa de

investigacion —inicial y complementaria— en el sistema penal acusatorio

23 Ultimo pérrafo, Articulo 258, CNPP.
24 Articulo 226, Cédigo de Procedimientos Penales de Baja California.
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A raiz de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 18 de junio de 2008 fue introducido un nuevo sistema de
justicia penal de corte acusatorio y oral, regido por los principios de

publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion?®.

Asimismo, el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expidié el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales (en adelante también Codigo Nacional o CNPP), el
cual entraria en vigor a nivel federal y local conforme a lo previsto en el
articulo segundo transitorio?®. Esta legislaciéon regulara el sistema procesal

penal acusatorio y oral.

De acuerdo con el articulo 211 del Codigo Nacional, el procedimiento penal

acusatorio se conforma de las siguientes etapas:

a) Investigacion; que comprende las siguientes fases:

i. Inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u
otro requisito equivalente y concluye cuando la persona imputada
gueda a disposicion del Juez de Control para que le sea formulada

imputacion; y

ii. Complementaria, que comprende desde la formulacion de la

imputacion hasta que se determina cerrada la investigacion.

25 “Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.”

26 “ARTICULO SEGUNDO. Vigencia

Este Cddigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la Declaratoria
gue al efecto emita el Congreso de la Union previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la
Federacion, la Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la Republica, sin que
pueda exceder del 18 de junio de 2016. En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal,
el presente Cédigo entrara en vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la
Declaratoria que al efecto emita el 6rgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad
encargada de la implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas. En
todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y la entrada
en vigor del presente CAdigo deberan mediar sesenta dias naturales.”
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b) Intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la

formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

c) Juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio

hasta que se emita una sentencia por el Tribunal de Enjuiciamiento.

Al resolver el amparo directo en revision 669/2015%/, esta Primera Sala
establecio que la etapa de investigacion tiene por objeto determinar si hay
fundamento para iniciar un proceso penal mediante la obtencion de datos de
prueba que permitan sustentar la acusacion y garantizar la defensa del
indiciado. Esta etapa debera iniciar con una denuncia o querella y estara a
cargo —en una primera fase— del Ministerio Publico, asi como de la policia,
quien actuara bajo su conduccién y mando, de conformidad con el articulo

21 de la Constitucion Federal?s.

En ese sentido, cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho
gue pudiera ser constitutivo de delito, debera promover y dirigir una
investigacion, dentro de la cual se realizaran las diligencias que considere
conducentes para el esclarecimiento de los hechos. Diligencias que deberan
quedar registradas en la carpeta de investigacion que para el efecto se

integre.

La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico reina datos de
prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion de la
persona imputada y la reparacion del dafio?®. Segin lo dispuesto en el
Codigo Nacional, el 6rgano acusador podra desplegar la accién penal con:
() la solicitud de citatorio a audiencia inicial, (ii) la puesta a disposicién del

detenido ante la autoridad judicial, o (iii) al solicitar orden de aprehension o

27 Resuelto en sesién de 23 de agosto de 2017, por unanimidad de 5 votos de la sefiora Ministra
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(ponente), José Ramadn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
28 “Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Plblico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.(...)”

29 Articulo 213 CNPP.
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comparecencia; todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la

Constitucion Federal®°.

No obstante, el Ministerio Publico puede terminar la investigacién de diversas
formas: mediante la facultad de abstenerse de investigar cuando los hechos
no fueren constitutivos de delito o de los antecedentes se permita establecer
gue se encuentra extinguida la accion penal o la responsabilidad del
imputado; por archivo temporal cuando no existan datos suficientes para
establecer lineas de investigacion; criterios de oportunidad o por no ejercicio

de la accion penal®?.

El Ministerio Publico esta facultado para decretar el no ejercicio de laaccion
penal cuando los antecedentes del caso permitan concluir al 6rgano
acusador que se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el mismo Codigo Nacional. La determinacion de no ejercicio de
la accion penal, como forma de terminacion de la investigacion, debera
decretarse antes de la audiencia inicial y previa autorizacion del Procurador
o del servidor publico en quien se delegue la facultad®?. El no ejercicio de la
accion penal también puede ser solicitado por el defensor de la persona

imputada33.

Las causales de sobreseimiento previstas por el Codigo Nacional se
actualizan cuando: el hecho no se haya cometido o no constituya delito; la
inocencia de la persona imputada sea clara; la persona imputada se
encuentre exenta de responsabilidad penal; el 6rgano acusador estime que

no cuenta con los elementos suficientes para fundar una acusacion; se

30 Articulo 211 CNPP.

31 Articulos 253 a 258 del CNPP.

82 “Articulo 255. No ejercicio de la accion

Antes de la audiencia inicial, el Ministerio Publico previa autorizacién del Procurador o del servidor
publico en quien se delegue la facultad, podra decretar el no ejercicio de la accién penal cuando de
los antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de las
causales de sobreseimiento previstas en este Cédigo.

La determinacion de no ejercicio de la accion penal, para los casos del articulo 327 del presente
Cédigo, inhibe una nueva persecucion penal por los mismos hechos respecto del indiciado, salvo
que sea por diversos hechos o en contra de diferente persona.”

33 “Articulo 117. Obligaciones del Defensor

Son obligaciones del Defensor: (...)

VIII. Solicitar el no ejercicio de la accion penal;”
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hubiere extinguido la accion penal; en virtud de una ley o reforma posterior
gue derogue el delito por el que se sigue el proceso; el hecho de que se trata
haya sido materia de un proceso penal en el que se hubiera dictado sentencia

firme respecto del imputado; o por la muerte del imputado3-.

El sobreseimiento decretado tiene efectos de sentencia absolutoria, pone fin
al procedimiento en relacion con la persona imputada, inhibe una nueva
persecucion penal por los mismos hechos respecto del indiciado y pone fin a
todas las medidas cautelares que se hubieran dictado®®. Es decir, elimina por
completo la posibilidad de que la persona imputada sea perseguida

penalmente por los hechos materia de la denuncia o querella.

Ahora, la determinacion del no ejercicio de la accion penal debe notificarse a
la victima u ofendido, quienes podran impugnarlas ante el juez de control
dentro de los diez dias posteriores a que sean notificadas. El juez de control
convocara a una audiencia para decidir en definitiva, cuya resolucion no

admitira recurso alguno®.

Al respecto, esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis

233/2017%, concluyé que la victima u ofendido pueden impugnar las

34 “Articulo 327. Sobreseimiento

El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor podran solicitar al Organo jurisdiccional el
sobreseimiento de una causa; recibida la solicitud, el Organo jurisdiccional la notificara a las partes
y citard, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a una audiencia donde se resolvera lo
conducente. La incomparecencia de la victima u ofendido debidamente citados no impedira que el
Organo jurisdiccional se pronuncie al respecto. El sobreseimiento procedera cuando:

I. El hecho no se cometio;

Il. El hecho cometido no constituye delito;

lll. Apareciere claramente establecida la inocencia del imputado;

IV. El imputado esté exento de responsabilidad penal;

V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime que no cuenta con los elementos suficientes
para fundar una acusacion;

VI. Se hubiere extinguido la accién penal por alguno de los motivos establecidos en la ley;

VII. Una ley o reforma posterior derogue el delito por el que se sigue el proceso;

VIII. El hecho de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el que se hubiera dictado
sentencia firme respecto del imputado;

IX. Muerte del imputado, o

X. En los demas casos en que lo disponga la ley.”

3 “Articulo 328. Efectos del sobreseimiento

El sobreseimiento firme tiene efectos de sentencia absolutoria, pone fin al procedimiento en relacion
con el imputado en cuyo favor se dicta, inhibe una nueva persecucion penal por el mismo hecho y
hace cesar todas las medidas cautelares que se hubieran dictado.”

36 Articulo 258, CNNP.

37 Al interpretar los articulos 16, parrafo décimo cuarto, 20, apartado C, fraccién VI, de la Constitucion
Federal; y los numerales 109, fraccion XXIy 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, desistimiento y
suspension de la accion penal y, en general, las determinaciones del
Ministerio Publico cuando estimen que, durante la etapa de investigacion —
inicial o complementaria—, el érgano acusador incurrié en una actitud omisiva
y carente de justificacion legal con relacion a su deber de investigar los
delitos. Es decir, cuando estimen que el 6rgano acusador omitio realizar
diligencias y actos conducentes que debian ser practicadas de oficio o que

le soliciten las partes.

Esta Sala determin6 que son los jueces de control quienes deben conocer
de las impugnaciones contra resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento o suspension de la accion penal; a fin de controlar su legalidad
y resguardar los derechos de los imputados y las victimas. Incluso, se
destacd que las determinaciones del Ministerio Publico no se limitan a las
taxativamente previstas en el articulo transcrito, sino que, en general, se trata
de actuaciones del Ministerio Publico que tengan como efecto paralizar,

suspender o terminar una investigacion.

El objetivo de que el juez de control revise las decisiones u omisiones del
Ministerio Publico que definen el curso de una investigacion es que, de
estimar que su actuacion es ilegal, conmine al 6érgano acusador a que
reanude la investigacion y practigue todas las diligencias que sean

necesarias para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos.

Esa resolucion del juez de control que resuelva la impugnacion interpuesta
por la victima o el ofendido en contra de cualquiera de las determinaciones
emitidas por el érgano acusador en la etapa de investigacién, no son

recurribles.

Contradiccion de tesis 233/2017, resuelta en sesién de 18 de abril de 2018, por mayoria de 4 votos
de la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto a la
competencia legal de esta Primera Sala, en contra del emitido por el sefior Ministro José Ramén
Cossio Diaz (Ponente); y, por mayoria de 3 votos, en contra de los emitidos por los sefiores ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por lo que se refiere al fondo del
asunto.
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76. Bajo la exposicion anterior, la Sala ha concluido que la victima u ofendido

17.

estan facultados para impugnar las determinaciones u omisiones del
Ministerio Publico, entre ellas, el no ejercicio de la accion penal, en la etapa
de investigacion —inicial y complementaria—, impugnacion de la cual habria
de conocer y resolver el juez de control, cuya determinacion es irrecurrible.
Ese recurso innominado debe agotarse previo a la promociéon del juicio de

amparo indirecto, en observancia al principio de definitividad32.

Ahora bien, esta Sala debe dilucidar si contra la resolucion del juez de control
gue revoca la determinacion del Ministerio Publico de no ejercicio de la accion
penal, el imputado cuenta con interés juridico para acudir al juicio de amparo
indirecto. Para llegar a una conclusion, es necesario retomar el parametro de
regularidad constitucional del derecho de acceso a la justicia y derecho a un

recurso efectivo.

B) El parametro de regularidad constitucional del derecho de acceso a

la justiciay derecho a un recurso efectivo

38 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017640. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo I.
Materia(s): Comun, Penal, Penal. Tesis: 1a./J. 28/2018 (10a.). Pagina: 943. “SISTEMA PENAL
ACUSATORIO. CONTRA LAS OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE
INVESTIGACION, PROCEDE EL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EL CUAL DEBE AGOTARSE EN
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE EL JUICIO DE AMPARO. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 16, parrafo décimo cuarto y 20, apartado C,
fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, fraccion XXI y 258
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se advierte que la victima u ofendido puede
impugnar ante el Juez de Control las omisiones de la autoridad ministerial derivadas de su facultad
investigadora, a través del medio de defensa innominado que prevé el articulo 258 citado, cuya
finalidad es que el Juez de Control revise las decisiones u omisiones del Ministerio Publico, que
definen el curso de una indagatoria, pues al estimar que su actuacion es ilegal, debe conminarlo a
que cese ese estado de cosas, reanude la investigacion y practique todas las diligencias que sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos. Por lo tanto, previamente
a la promocién del juicio de amparo indirecto, se debe agotar ese medio de defensa ordinario, en
observancia al principio de definitividad.”

Contradiccion de tesis 233/2017. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 18 de abril de 2018. La votacion
se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramoén Cossio
Diaz. Mayoria de tres votos en cuanto al fondo, de los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Horacio Vite Torres.
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78. El derecho de acceso a la justicia se encuentra previsto constitucionalmente

en el articulo 17 que, textualmente, indica:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. [...]

79. Del contenido de los parrafos primero y segundo anteriormente transcritos,

se desprende la existencia de diversas prerrogativas, a saber:

a) En primer lugar, prohibe de manera general la autotutela y las
conductas de autocomposicion, dicho en otras palabras, la

prohibicion de “hacerse justicia por propia mano”.

b) El derecho a la tutela jurisdiccional o acceso a la justicia. El parrafo
segundo, en concordancia con los articulos 8.1%° y 254 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce a favor de los
gobernados el acceso efectivo a los organos jurisdiccionales del

Estado, es decir, tribunales expeditos para impatrtir justicia.

3% Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

40 Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.
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En ese sentido, la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes
e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
gue a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa

decision?!.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos*? ha definido el
derecho a la tutela judicial efectiva como la exigencia a los jueces de dirigir
el proceso de modo a evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos
conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccion judicial de los
derechos humanos, ya que dichas autoridades tienen el deber de dirigir y
encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el
debido proceso legal en pro del formalismo y la impunidad, pues de lo
contrario se conduce a la violacion de la obligacion internacional del Estado
de prevenir y proteger los derechos humanos y menoscaba el derecho de la
victima y de sus familiares a saber la verdad de lo sucedido, a que se
identifique y se sancione a todos los responsables y a obtener las

consecuentes reparaciones.

De igual forma, esa parte del precepto constitucional previene que la
imparticion de justicia debe sujetarse a los tiempos fijados por la ley —plazos—
y de conformidad con los procedimientos establecidos para tales efectos —
términos—. Aspectos que se encuentran intimamente vinculados con otras

figuras juridicas como lo son la caducidad, la prescripcidén y la preclusion

41 Tal y como se determind en las diversas ejecutorias emitidas por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que dieron origen a las Jurisprudencias por reiteracion de rubros:
“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES’,
Localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis: 1a./J. 42/2007, Primera Sala,
Tomo XXV, Abril de 2007 P4g. 124. Registro electronico: 172759.

y “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN?", Localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Tesis: la./J.
103/2017 (10a.), Primera Sala, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, Pag. 151. Registro electrénico:
2015591.

42 Ello se advierte en las sentencias emitidas en los casos Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 18 de Septiembre de 2003 y Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.
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como limitantes a los derechos de los gobernados de realizar la excitativa de
justicia a los érganos jurisdiccionales para ejercer sus derechos de accion y

defensa.

La norma constitucional en cita establece la obligacion para las autoridades
jurisdiccionales de emitir sus resoluciones atendiendo a los principios de

justicia pronta, completa, imparcial y gratuita®:.

La justicia pronta se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro

de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes.

Por su parte, la justicia completa consiste en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obtencion
de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la

tutela jurisdiccional que ha solicitado.

La justicia imparcial significa que el juzgador emita una resolucién apegada
a derecho, sin favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad

en su sentido.

Finalmente, la justicia gratuita estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se
les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico**.

43 Esos principios fueron pronunciados por esta Primera Sala, al resolver el amparo directo
46/201743,

44 Jurisprudencia 72/99 del Tribunal Pleno, con registro 193559 que aparece en la pagina 19 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, Materia Constitucional,
Novena Epoca, dada a conocer bajo el rubro: “COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE SU
PROHIBICION CONSTITUCIONAL”.
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88. Ahora, el derecho de acceso a la justicia comprende el derecho a un recurso

judicial efectivo, desarrollado en el articulo 8.2, inciso h), de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho,
en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

(...)

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

89. Al respecto esta Primera Sala ha manifestado que el juicio de amparo cumple

90.

con la exigencia establecida en la norma convencional del articulo 8.2, inciso
h), respecto del derecho humano que tiene toda persona a recurrir un fallo.
Aun cuando la doctrina no considera al juicio de amparo propiamente un
recurso, para efectos practicos, si permite a los jueces constitucionales

estudiar cuestiones de legalidad y violaciones procesales*.

Asi también, este Alto Tribunal ha determinado que el juicio de amparo
cumple con las caracteristicas de eficacia e idoneidad a la luz del articulo 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos“®, que contiene el

derecho a la proteccion judicial:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus

45 Amparo directo en revision 6357/2015, resuelto en sesion de 8 de junio de 2016, por unanimidad
de 4 votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Estuvo ausente el
Ministro José Ramon Cossio Diaz.

Del asunto, derivo la tesis aislada de rubro “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS
QUE PREVE EL ARTICULO 8.2, INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.", Localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis:
la. CCLXXVIII/2016 (10a.), Primera Sala, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |, Pag. 368. Registro
electrénico: 2013206.

46 Tesis de jurisprudencia de rubro: “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO
CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO
25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.”, Localizable en Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis: 2a./J. 12/2016 (10a.), Libro 27, Febrero de 2016,
Tomo |, P4g. 763. Registro electronico: 2010984.
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derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley
o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

Cc) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisidn en que se haya estimado
procedente el recurso.

La Corte Interamericana ha interpretado que ese articulo se refiere al derecho
a un recurso efectivo ante los jueces o tribunales nacionales competentes, el
cual constituye uno de los pilares basicos del Estado de Derecho en una
sociedad democratica*’. Ademas, ha sefialado que esa disposicion recoge la
institucion procesal del amparo, entendida como el procedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos
reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Parte y por la

Convencion?e,

También ha referido que el articulo 25.1 de la Convencion contempla la
obligacién de los Estados Parte de garantizar a todas las personas bajo su
jurisdiccion un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos humanos los cuales pretenden garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos por la convencion a toda persona. La
inexistencia de esos recursos coloca a la persona en un estado de
indefension, particularmente al enfrentarse al poder punitivo del Estado*®.
Aunado a ello, ha delineado las caracteristicas de ese recurso, destacando

gue la sola existencia de recursos no colma la obligacion convencional, sino

47 Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C
No. 34. Parr. 82.

48 Corte IDH. El habeas corpus bajo suspensién de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie
A No. 8. Parr. 32.

4% Corte IDH. Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 128.
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gue deben ser instrumentos idoneos y efectivos, ademas deben dar

respuesta oportuna y exhaustiva de acuerdo con su finalidad®°.

En los términos del articulo 25 de la Convencion, la normativa interna debe
asegurar la debida aplicacion de recursos efectivos ante las autoridades
competentes con el propoésito de amparar a todas las personas bajo su
jurisdiccion contra actos que violen sus derechos fundamentales o que

conlleven a la determinacion de los derechos y obligaciones de éstas®.

Asi, el juicio de amparo se erige como un pilar fundamental no solo en
términos de acceso a la justicia, sino como un mecanismo que debe permitir
combatir la posible arbitrariedad estatal y actos de autoridad que afecten
derechos humanos. De ahi que sus caracteristicas fundamentales sean

constituirse como un mecanismo idoneo, efectivo y sencillo.

En materia penal, como expresion del poder punitivo estatal, se advierte una
necesidad mayor de flexibilizar ciertas reglas o contar con determinados
mecanismos que permitan facilitar el acceso a los recursos judiciales
efectivos, tanto para victimas como para inculpados. Ademas, se debe
garantizar el derecho a la igualdad ante los tribunales, lo cual implica igualdad
de acceso e igualdad de medios procesales, a fin de que ninguna persona se

vea privada del derecho de exigir justicia.

La instancia de amparo, como un recurso judicial que permite la tutela efectiva
de los derechos de las personas, se ha concebido como un juicio distinto a la
instancia penal. Por ello se disponen reglas de representacion,
procedimentales y de operacion distintas. Sin embargo, resulta imposible
desmarcarlo de los procesos o contextos que le dan origen, sin importar si se

tramita como juicio de amparo directo o indirecto.

Incluso, aunque por ser connatural a todo proceso, en el juicio de garantias
rige la igualdad de armas, en ocasiones la normatividad de amparo dispone

una proteccion constitucional especial para proteger los intereses de partes

%0 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333. Parr. 233.

51 Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 130.
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vulnerables como el inculpado®?, que —como fue mencionado— es quien, al
enfrentarse al poder punitivo del Estado, se encuentra en especial estado de

vulnerabilidad.

Cuanto mas importante sea la intervencion en un derecho fundamental, tanto
mas intensa sera la necesidad de protegerlo y mayor debera ser el beneficio
gue con su afectacion reciba el principio que se oponga a su satisfaccion.
Los derechos fundamentales que el imputado tiene en juego dentro de un
proceso penal y del amparo promovido contra sus actos justifican los
“privilegios” que puede gozar y que producen una ruptura

constitucionalmente licita en el equilibrio formal entre las partes®.

Habiendo desarrollado el pardmetro de regularidad constitucional del
derecho de acceso a la justicia y derecho a un recurso efectivo- incluido el
derecho a la proteccion judicial-, corresponde ahora retomar algunas
consideraciones sobre el interés juridico del quejoso (imputado) para efectos

de la procedencia del juicio de amparo indirecto.

C) La procedencia del juicio de amparo indirecto

El 6 de junio de 2011 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma en materia de amparo, lo que conllevo la reformulacion de ciertos
preceptos de la Constitucion Federal, dentro de los cuales se encuentra el

articulo 107, fraccion I, cuya redaccion actual es la siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de
esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello

52 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y SANCHEZ GIL, Rubén, “El Juicio de Amparo y el Sistema
Procesal Penal Acusatorio”, Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, SEGOB, pp. 142-143.

53 |bidem, pp. 144-145.
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se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
guejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo
que se afecte de manera personal y directa;

[..]

De la transcripcion que antecede, se advierte que, para determinar la
procedencia del juicio de amparo, el promovente debera aducir ser titular de
un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo; ademas
debera alegar que el acto reclamado viola los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal, de lo que deriva una afectaciéon a su esfera juridica de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico. >

La anterior constituye una regla general, de la cual, se establece una
excepcion en el segundo parrafo, fraccion |, del articulo 107 constitucional.
Esta excepcidon consiste en que, tratindose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
promovente del juicio de amparo siempre debera ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa, en otras palabras,

demostrar tener interés juridico para impugnar el acto reclamado.

Entonces, siguiendo lo previsto en el articulo 107, fraccion |, de la
Constitucién Federal, en el sentido de que el juicio de amparo indirecto se
seguira “siempre a instancia de parte agraviada”, teniendo tal caracter, quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,

es posible afirmar que el promovente debe:

I) Ser titular de un derecho juridicamente reconocido a su favor en la
Constitucion Federal, que sufre una afectacion directa por el acto

reclamado (interés juridico); o

54 En este parrafo y hasta el 107 se retoman textualmente las consideraciones del amparo directo en
revision 6568/2017, resuelto en sesion de 5 de septiembre de 2018, por mayoria de 4 votos de la
sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (Ponente) y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En contra del emitido por el
sefior Ministro Jorge Mario pardo Rebolledo.
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i) Ser titular de un interés juridicamente reconocido a su favor en la
Constitucion Federal que, por encontrarse ubicado en una especial
situacion frente al orden juridico, sufre una afectacién (interés

legitimo).

Desde esa optica, se puede decir que lo previsto en el articulo 107, fraccion
I, parrafo primero, de la Constitucion, atribuye consecuencias de derecho
desde el punto de vista de legitimacion del promovente del amparo, tanto al
interés juridico en sentido estricto como al interés legitimo, puesto que, en
ambos supuestos, al promovente que se ubique dentro de ellos se le otorga

legitimacion para instar la accion de amparo.

Como ya fue mencionado, el juicio de amparo, tiene como objetivo hacer
respetar los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, con la finalidad de restituir al quejoso en su pleno goce, cuando hayan
sido vulnerados. Sin embargo, dicha instancia constitucional se rige por
diversos principios, entre los que se encuentran, el de instancia de parte

agraviada y agravio personal y directo.

Estos principios se vinculan intrinsecamente y, de forma sustancial, se
refieren a que el juicio de amparo no puede ser iniciado de manera oficiosa
por los érganos de control constitucional que conocen del mismo, sino que
debe ser instado por el gobernado y, que el promovente, debe estar
legitimado para solicitar la tutela constitucional, siempre que estime que un

acto de autoridad (acto reclamado o norma general) afecta su esfera juridica.

Esos principios se encuentran desarrollados en la Ley de Amparo, la cual

dispone, en su articulo 6°, parrafo primero®°, que el juicio de amparo puede

55 Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50. de esta Ley. El quejoso
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promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la norma general o
el acto reclamado en términos de la fraccion |, del articulo 5°, de dicho
ordenamiento®®; y, esta Ultima porcidon normativa prevé, que es parte en el
juicio de amparo, entre otros, el quejoso, teniendo tal caracter quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados
violan los derechos previstos en el articulo 1° de la ley en cita y con ello se
produzca una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera

directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

En el caso, la pregunta que surge de la contradiccion de tesis denunciada es
la siguiente: ¢El imputado tiene interés juridico para promover el juicio de
amparo en contra de la resolucion del juez de control que revoca la
determinacion ministerial de no ejercicio de la accion penal y ordena

continuar con la investigacion?

Por un lado, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito (con
sede en Mexicali, Baja California) determing, en sintesis, que el juicio de
amparo indirecto si es procedente en contra de la resolucién del juez que
revoca la determinacion de no ejercicio de la accion penal y ordena la

reapertura de la investigacion.

El Colegiado estim6 que no se actualiza la causal de improcedencia prevista

en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el diverso 107, fraccion V,

podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los
casos previstos en esta Ley. (...)

56 Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan
los derechos previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real
y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

El interés simple, en ningln caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad publica no
podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resientan una
afectacion comudn en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive
de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de esta Ley.
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ambos de la Ley de Amparo®’, pues la determinacioén judicial en comento
si afecta la esfera juridica del quejoso. La no accion penal generé un
estado juridico en favor del quejoso, al dejar de tener la calidad de indiciado.
Revocar esta determinacién indudablemente afecta los derechos
fundamentales del quejoso, por lo que esta determinacion es susceptible de

revision constitucional via amparo indirecto.

Por otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito (con sede en Chihuahua,
Chihuahua) determing, en sintesis, que el juicio de amparo indirecto no es
procedente en contra de la resolucion del juez que revoca la determinacion

de no ejercicio de la accién penal y ordena la reapertura de la investigacion.

A juicio del Colegiado, se actualiza la causal de improcedencia contenida en
el articulo 61, fraccion Xl de la Ley de Amparo®8, pues esta determinacién
no afecta los intereses juridicos o legitimos de la quejosa. Explicé que
la determinacién judicial que revoca el no ejercicio de la accion penal y
ordena que se reaperture la investigacién no le produce afectacion cierta e
inmediata de algun derecho sustantivo y sus efectos no son de imposible
reparacion, pues las pruebas recabadas en la etapa de investigacion podran
ser desvirtuados con los argumentos de la defensa. En todo caso, el
momento en que podria verse afectada la esfera de derechos de la quejosa
es hasta que la autoridad judicial libre orden de aprehension o posible

vinculacién a proceso.

Pues bien, de los apartados desarrollados en esta ejecutoria, esta Primera

Sala concluye que el imputado cuenta con interés juridico para

57 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XXIII. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 107. El amparo indirecto procede: (...)

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los
gue afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

58 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia;
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promover el juicio de amparo en contra de la resoluciéon del juez de
control que revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la
accion penal y ordena la continuacion de la investigacion. Criterio que
coincide esencialmente con lo dicho por el Tercer Tribunal Colegiado del

Décimo Quinto Circuito (con sede en Mexicali, Baja California).

Para esta Primera Sala, la reapertura de la investigacion con la finalidad de
posibilitar el ejercicio de la accién penal constituye un acto de molestia que
es susceptible de generar afectaciones a la seguridad juridica, vida privada
—a través de una injerencia arbitraria—, e inclusive, potencialmente, la libertad

del indiciado.

En cuanto a la posible afectacion a la seguridad juridica del indiciado, esta
Sala estima que la determinacion de no ejercicio de la accion penal emitida
por el Ministerio Publico cred un estado de cosas en su favor al dejar de tener
la calidad procesal de indiciado, para no ser mas objeto de investigacion y
persecucion penal. En ese sentido, ordenar que continlde la investigacion
seguida en su contra repercute inevitablemente en su esfera juridica pues
este regresaria a la categoria procesal de indiciado, dejandolo en estado de

inseguridad juridica respecto a su situacion procesal.

En efecto, la determinacién de no ejercicio de la accién penal provoco un
cambio favorable en la situacion juridica del indiciado, al impedir que el
organo ministerial despliegue su facultad investigadora en su contra. La
imposibilidad de revisar constitucionalmente la determinacién del Juez de
control que revoca la determinacion de no ejercicio de la accion penal
permitiria dejar al indiciado indefinidamente en esa categoria procesal —
trastocando su seguridad juridica—; lo cual, se traduce en una afectacién a
su esfera juridica y, en consecuencia, tiene interés juridico para acudir al

juicio de amparo.
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Ahora, el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida
privada®® reconoce que existe un ambito personal que debe estar a salvo de
intromisiones por parte de extrafios y que el honor personal y familiar, asi
como el domicilio, deben estar protegidos ante tales interferencias. Al
respecto, la Corte Interamericana considera que el ambito de la privacidad
se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o0 agresiones
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica®®. Asi,
el Estado tiene la obligacién de tutelar el derecho a la intimidad y a la
privacidad frente a injerencias de todo origen, ya sea que provengan de

autoridades o de particulares.

Cualquier manifestacion del poder punitivo del Estado constituye un acto de
molestia y una intromision en la vida de los gobernados. Por tanto, la
determinacion de reapertura de la investigacion debe estar sujeta a control

constitucional a fin de permitir constatar que no es arbitraria sino necesaria.

Ante una manifestacion del poder punitivo del Estado, los derechos
fundamentales de la persona imputada deben ser protegidos especialmente,
debido a la condicién de vulnerabilidad en la que se encuentra, por ser quien
resiente el poder coercitivo méas fuerte de todo el aparato estatal -ius

puniendi-.

Por otra parte, se hace necesario recordar el contenido del articulo 258 del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales, con especial atencion al ultimo

parrafo:

Articulo 258. Notificaciones y control judicial
Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencién
de investigar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de

oportunidad y el no ejercicio de la accion penal deberan ser

%9 Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

(...)

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

80 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parrs. 193 y 194.
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notificadas a la victima u ofendido quienes las podran impugnar
ante el Juez de control dentro de los diez dias posteriores a que
sean notificadas de dicha resolucion. En estos casos, el Juez de
control convocara a una audiencia para decidir en definitiva,
citando al efecto a la victima u ofendido, al Ministerio Publico vy,
en su caso, al imputado y a su Defensor. En caso de que la
victima, el ofendido o sus representantes legales no
comparezcan a la audiencia a pesar de haber sido debidamente

citados, el Juez de control declarara sin materia la impugnacion.

Laresoluciéon que el Juez de control dicte en estos casos no

admitird recurso alguno.

La disposicion en comento expresamente niega la posibilidad de recurrir la
resolucion dictada por el Juez de control que resuelva la impugnacion
promovida en contra de la determinacion de no ejercicio de la accion penal.
Lo que no podria, de ninguna forma, implicar que los actos emitidos por el

Juez de control se encuentran exentos de revision constitucional.

Por el contrario, en aras de resguardar el derecho de acceso a la justicia y el
derecho a un recurso eficaz, desarrollados ampliamente por esta Corte y la
doctrina interamericana, se justifica especialmente la procedencia de la
revision constitucional de las actuaciones del Juez de control, via amparo
indirecto. Mas aun cuando el acto en comento indudablemente afecta la

esfera juridica del imputado.

Ademas, esta Sala ya se ha pronunciado respecto a la procedencia del juicio
de amparo promovido por la victima contra la determinacion emitida en
términos del articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
asi, en términos de igualdad de armas y deber de equilibrar los derechos de
las partes en el procedimiento penal, resulta pertinente reconocer el interés

juridico del imputado para efectos de la procedencia del juicio de garantias.

Como fue mencionado, en cumplimiento de las obligaciones internacionales,

el Estado se encuentra constrefiido a garantizar a todas las personas bajo su
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jurisdiccion un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos humanos, los cuales, pretenden garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona. La
inexistencia de esos recursos coloca a la persona en un estado de

indefension, particularmente al enfrentarse al poder punitivo del Estado.

La posibilidad de que el imputado acuda a la justicia federal cuando el acto
reclamado es la determinacion del juez de control que revoca el no ejercicio
de la accion penal cobra mayor sentido cuando esta Primera Sala, al
interpretar el articulo 20 constitucional, ha concluido que el procedimiento
penal acusatorio y oral en nuestro pais se encuentra dividido en una serie de
momentos o etapas, cada una de las cuales tiene una funcion especifica.
Estas etapas se van sucediendo irreversiblemente unas a otras; lo que
significa que solo superandose una etapa es que se puede comenzar con la

siguiente, sin que exista posibilidad de renovarlas o reabrirlas®.

Puesto que cada etapa en el sistema penal acusatorio tiene una funcion
especifica, las partes se encuentran obligadas a hacer valer sus
inconformidades en el momento o etapa correspondiente. Es entonces
necesario que cada una de las etapas cumpla su funcién a cabalidad antes

de comenzar las posteriores etapas en el proceso penal®.

Lo que se pretende es volver accesible este recurso, atendiendo a que el
procedimiento penal es la expresion del poder punitivo estatal y el ambito
donde tanto victimas como personas imputadas pueden enfrentar una mayor
vulnerabilidad y asimetria respecto de las decisiones del Ministerio Publico o
jueces. De ahi que, de una interpretacion acorde con los derechos humanos,
debe entenderse que el imputado cuenta con interés juridico para promover

el juicio de amparo indirecto en contra de la determinacion del Juez de control

61 Amparo directo en revision 669/2015, resuelto en sesion de 23 de agosto de 2017, por unanimidad
de cinco votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez. Los sefiores Ministros José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se reservaron el derecho a formular voto concurrente.

62 COANA, BE, Luis David, “El juicio de amparo”, Tirant lo Blanch, Ciudad de México, 2019, pp. 103-
104.
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gue revoca el no ejercicio de la accidén penal y ordena reabrir la investigacion
en su contra, ya que constituye una determinacion susceptible de violentar
derechos fundamentales del indiciado, en contra de la cual, el indiciado tiene

interés para acudir al juicio de amparo indirecto.

En concordancia con lo anterior, esta Primera Sala, al resolver la
contradiccion de tesis 89/2020, en sesion de 10 de febrero de 2021, sostuvo
gue no se actualiza una causa manifiesta e indudable de improcedencia del
juicio de amparo indirecto para desechar de plano la demanda cuando se
impugna el auto que revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la
accion penal y ordena la continuacion de la investigacién, sin que ello
prejuzgue sobre una eventual causa de improcedencia que pueda advertirse
0 actualizarse en la sustanciacién del juicio de amparo. Lo anterior, porque
dicha determinacion de no ejercicio de la accién penal genera un estado de
cosas en favor de la persona imputada, al impedir que el Ministerio Publico
despliegue su facultad investigadora en su contra, por lo que debe permitirse
revisar constitucionalmente la resolucion del Juez de Control que revoca esa
decision, pues de lo contrario se podria dejar al imputado indefinidamente en

esa categoria procesal®.

En otro orden de ideas y a mayor abundamiento, cabe precisar que, como
correctamente resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, la resolucién del Juez de control
gue ordena revocar la determinacion del Ministerio Publico de no ejercicio de
la accion penal y continuar con la investigacion, no es un acto intraprocesal

ni intraprocedimental, sino prejudicial.

En efecto, en términos del quinto parrafo, de la fraccion I, del articulo 170 de

la Ley de Amparo, en materia penal el proceso comienza con la audiencia

8 Lo anterior se refleja en la jurisprudencia 1a./J. 9/2021, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion, Undécima Epoca, registro 2023205, de titulo y subtitulo: “lMPROCEDENCIA
EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA INDUDABLE
Y MANIFIESTA PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA CUANDO SE RECLAMA
LA RESOLUCION DEL JUEZ DE CONTROL QUE REVOCA LA DETERMINACION
MINISTERIAL DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y ORDENA CONTINUAR
CON LA INVESTIGACION.”
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inicial ante el Juez de Control®*. Por tanto, debe descartarse el supuesto
contenido en la fraccion V del articulo 107 de la ley en comento, que exige
gue tratandose de actos en juicio -intraprocesales- se afecten derechos
sustantivos. De igual forma, no podria estimarse que se trata de un acto
dictado en un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio de los
contemplados en la fraccion 11l del mencionado articulo, sino que, al provenir

de una autoridad judicial anterior al proceso, se trata de un acto prejudicial.

Asi, la fraccion 1V, del articulo 107, de la Ley de Amparo actualiza la
procedencia del amparo indirecto, la cual no tiene como requisito
indispensable la afectacién a derechos sustantivos, sino que, se insiste,
basta que el quejoso tenga interés juridico, en términos del articulo 5, fraccion
|, de la Ley de Amparo, lo cual, como se ha venido afirmando a lo largo de
esa ejecutoria, ocurre cuando se controvierte la determinacion del Juez de
control que revoca el no ejercicio de la accién penal y ordena reabrir la

investigacion.

VIl. DECISION

Por lo expuesto, debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, en términos
de los articulos 215, 216, tercer parrafo, 217 y 225 de la Ley de Amparo, la
sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, bajo el rubro y texto siguientes:

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE
EL IMPUTADO PARA PROMOVERLO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DEL JUEZ DE CONTROL QUE REVOCA LA
DETERMINACION MINISTERIAL DE NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL Y ORDENA LA CONTINUACION DE LA INVESTIGACION
(SISTEMA PENAL ACUSATORIO).

64 Esa disposicion es concordante con el Gltimo parrafo, del articulo 211, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales que sefiala “El proceso dara inicio con la audiencia inicial, y terminara con
la sentencia firme.”
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HECHOS: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que
conocieron de un recurso de queja y de un amparo en revision,
respectivamente, sostuvieron distintas lineas argumentativas para
determinar si el quejoso contaba o no con interés juridico para promover el
juicio de amparo por la persona imputada en contra de la determinacion
judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio de la accion penal y ordena

la reapertura de la investigacion.

CRITERIO JURIDICO: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina que la persona imputada cuenta con interés juridico
para instar el juicio de amparo indirecto en contra del auto que revoca la
determinacién ministerial de no ejercicio de la acciéon penal y ordena la

continuacion de la investigacion.

JUSTIFICACION: El ejercicio de la accion penal, como expresién del poder
punitivo estatal, inevitablemente trae consigo actos que son susceptibles
de trastocar la esfera juridica del indiciado. Cuando el Ministerio Publico
decide no ejercer accion penal, genera un estado de cosas y provoca una
situacion favorable al indiciado, quien deja de tener tal calidad procesal. Por
ello, respetando el derecho de acceso a la justicia, cuando el Juez de
Control revoca la determinacion de no ejercicio de la accion penal para
efecto de continuar la investigacion, es necesario contar con recursos
judiciales efectivos que garanticen la posibilidad de someter a control
constitucional esa determinacion, ya que el procedimiento penal, como
expresion del poder punitivo estatal, es el ambito donde tanto victimas
como personas imputadas pueden enfrentar una mayor vulnerabilidad y
asimetria respecto de las decisiones del Ministerio Publico o de los Jueces.
En consecuencia, el imputado cuenta con interés juridico para acudir al
juicio de amparo indirecto; de lo contrario, la imposibilidad de revisar
constitucionalmente tal resolucion dejaria al indiciado indefinidamente en
esa categoria procesal, trastocando su seguridad juridica, lo cual se

traduce en una afectacion a su esfera juridica.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Si existe la contradiccion de tesis denunciada, en los términos

expresados en el apartado quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los términos de la tesis redactada en el ultimo apartado del

presente fallo.

TERCERO. Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en la

presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los tribunales colegiados
contendientes y, en su oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y la sefiora Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. En contra de los emitidos por la sefiora
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez

Alcantara Carranca, quien se reservo su derecho a emitir voto particular.

Firman la Ministra Presidenta de la Sala y el Ministro Ponente, con el

Secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA:

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

PONENTE:

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
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SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA:

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta versidon publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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