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Mexicali, Bafa California, acuerdo del Tercer
Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito,
correspondiente a la sesidén ordinaria celebrada el once de

agosto de dos mil diecigéis.

VIS TO, para resolver los autos del recurso de

revision [ le'ativo aNuicio de amparo [ Y.

RE LTANDO:

PRIMERO. Demanda Je amparo. Ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los\Juzgados de Distrito en
Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado, con
residencia en Tijuana, Baja Californig, el veinte de enero de
dos mil dieciséis, turnado el veintiuio siguiente al Juzgado
Cuarto de Distrito en Materia de Andparo y Juicios Federales

en of Estac, I
B ocsentaron escrito en el cual

solicitaron el amparo y la profeccion de la Justicia Federal.

contra actos del Subprocurador para la Defensa del Menor y
la Famitia en Tecate, Baja’ California, del Desarrollo Integral
Familiar, ademas, contra'lel Director del Hospital General de
Tecate, Baja California.

En ese sentido, en ia demanda de amparo los
quejosos reclamaron de esas autoridades, lo siguiente:

“Reclamo las autoridades responsable la orden de
quitarnos a nuestro hijo neonato y enviarlo a un
albergue del DIF en Tecate, Baja California, quien
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fue dado a luz el dia 15 de enero en el Hospital
General de Tecate, Baja California, sin ningun
motivo o fundamento legal, lo cual viola nuestro
derecho humano a ejercer nuestra paternidad y
violenta la de nuestro hijo a tener una familia, toda
vez que es un acto autoritario que presumiblemente
constituye un delito. Aunado a eso, se han negado a
informarnos el paradero del nifio”.

SEGUNDO. Tramite del juicio. El veintidés de
enero de dos mil dieciséis, la Juez Cuarto de Distrito en
Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado, con
residencia en Tijuana, Baja California, admitié {a demanda de
amparo, radicandola bajo el namero [l v. una vez que
las autoridades responsable rindieron sus respectivos
informes justificados, seguido por sus cauces legales, el ocho
de enero de dos mil dieciséis se celebrd la audiencia
constitucional, en la que se dicté sentencia, terminada de
engrosar el once de dicho mes y afio, en la que se determind
lo siguiente:

“Primero. La Justicia de la Unién ampara y protege
a los quejosos

tam!lleln conocidos como

, contra los actos que reclamaron de las
autoridades responsables Subprocuradora para la
Defensa del Menor y la Familia, y Director del
Hospital General Tecate, ambos residentes en
Tecate, Baja California, para que para que se les
restituya en el pleno goce de los derechos violados,
restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de su violacion, esto es: 1. Para que la
autoridad responsable Subprocuradora para la
Defensa del Menor y la Familia, en Tecate, Baja
California, emita una resolucion en la que deje sin
efecto toda las drdenes y actuaciones desahogadas
en el procedimiento _de su indice,
en razén de que su integracion estuvo viciada
desde la denuncia, incluida ésta, al provenir de un
diagndstico impreciso e insuficiente, emitido con
falta de objetividad; lo anterior, con independencia
de que en el ambito de sus atribuciones lleve a
cabo las investigaciones que estime conducentes

\"..'
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en caso de considerar que existen indicios de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION posibles actos que coloquen en estado de
4 vulnerabilidad a la menor sujeta a ese
procedimiento, pero en uno distinto en el que se
cumplan las formalidades del procedimiento
puntualizadas en esta resolucion. 2. En la misma
resolucion, debera decretar la inmediata
reincorporacidon de la menor que actualmente lleva

el nombre de ;
ioléiicos

también conocidos

seguin se
la copia certificada del acta de

como

-

previstas en el articulo 73 fracciones lll y IV, de la

Ley General de Victimas, consistentes en: 1. Una

declaracion oficial por parte de las autoridades

responsables Subproguradora para la Defensa del

S Menor y la Familia, y Birector del Hospital General
oy Tecate, ambos resifentes en Tecate, Baja
o California; que resthblezca la dignidad, Ia

o et reputacion y los derechos de los quejosos, y de las
personas estrechamente vinculadas a ella. 2. Una

disculpa publica de/ parte de las autoridades

responsables antes mencionadas, que incluya el

> reconocimiento de Jos hechos y la aceptacion de
‘ sus responsabilidades en los actos reclamados en
este juicio, en térphinos del considerando quinto de

esta resolucion/ 3. Una publicacion que deberan

efectuar ambas autoridades responsables, en uno

de los periodos de mayor circulaciéon en el Estado

de Baja California, de una sintesis explicativa a la

sociedad, de los procedimientos que deben seguir

dichas autoridades conforme a la normatividad

constitucional, legal y reglamentaria que los rige;

ante la actualizacién del supuesto en que un recién

nacido, presente sintomas que sugieran que estuvo

expuesto a la ingesta de algiin narcético. Con ello,

lo que se pretende es que, las autoridades

- recapitulen sus facultades en aras del interés
: superior del nifo, y que la sociedad conozca con
puntualidad en qué medida los derechos de recién

nacido y sus padres, pueden afectarse




legitimamente.,”

TERCERO. Recurso de Revisién. |nconforme
con la sentencia mencionada, la autoridad responsable
Director del Hospital General de Tecate dependiente del
Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California, interpuso recurso de revision, el que este Tercer
Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito admitio el
veintisiete de abril de dos mil dieciséis, radicandose bajo el
namero [ ¢ agente del Ministerio Publico Federal,
notificado en términos del articulo 26, fraccidn |1, inciso ¢) de
la Ley de Amparo, no formulé alegatos; y, una vez tramitado
el recurso de revision, sin que las partes expresaran alegatos
0 se interpusiera revisién adhesiva, el cuatro de julio del
mismo afio, se turnaron los autos al Magistrado relator para
elaborar proyecto respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tercer Tribunal
Colegiado del Decimoquinto Circuito, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos: 107, fraccion
VIIl, ditimo parrafo, de la Constitucion General de la
Republica; 81, fraccién I, inciso e) y 84 de la Ley de Amparo;
y 37, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el punto primero, fraccion XV del
Acuerdo General 03/2013 del Pleno de! Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de febrero de dos mil trece, por
tratarse de una sentencia dictada en la  audiencia
constitucional por un Juez de Distrito ubicado dentro de la

circunscripcion territorial donde este Tribunal Colegiado

ejerce jurisdiccion.
SEGUNDO. Oportunidad del Recurso. El
recurso de revisidn se interpuso dentro del término de diez
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dias siguientes a aquél en que surti6 efectos la notificacién de

y PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION la sentencia impugnada, en término del articulo 86 de la Ley
de Amparo.

En efecto, la sentencia impugnada se notifico al
recurrente el diecinueve de enero de dos mil dieciséis, la que
surtid efectos el mismo dia en términos de la fraccion | del
articulo 31 de la Ley de Amparo, al tr ta’r'é'érﬁaé\da autoridad
responsable.

De ahi que, el término para la interposicion del

recurso de revision transcufrié de! veinte de enero al tres de
\ _ febrero de dos mil diecisgis, sin tomar en consideracion los
dias veintitrés, veinticuatip, treinta y treinta y uno de enero
por ser sabados y domingos, asi como el uno de febrero del

presente afio al resulta inhabi
Por tanto, el recurso\de revision se interpuso en

tiempo porque fue presentado antg la Juez de Distrito el dos

de febrero de dos mil dieciséis.

DICIAL OF £A - TERCERO. Sentencia
LRACIOF' S ) ., . . -
INABXCS AR transcribiran las consideraciones qué sustentan la sentencia

nn Gk -
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recurrida. No se
recurrida, pues el articulo 74 de la Lley de Amparo, no prevé
esta obligacion y no existe en dicha legislacién precepto
L alguno que constrifia a esta autorittad a realizar tal accion sin

que esto deje en estado de indéfension al recurrente pues la

determinacién que se recurre/obra en los autos originales que
fueron remitidos por la aytoridad responsable en apoyo a su
informe justificado y e)’cual ai constituir la base del analisis
que se realiza, ra tomado en cuenta en la parte

i considerativa de esta resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior y se comparte el
criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el tomo
XXWI, marzo de 20086, pagina 2115, que dicta:




“SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO
SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR
LA RESOLUCION RECURRIDA.- El hecho de que
en las sentencias que emitan los Tribunales
Colegiados de Circuito no se transcriba la
resoluciéon recurrida, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, a la cual quedan sujetas
sus actuaciones, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no o prevé asi,
ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en
estado de indefensién al recurrente, puesto que
ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta
al resolver”.

CUARTO. Expresion de agravios. Lo constituyen
todos aquelios argumentos que aparecen en el escrito de
demanda y no sélo en el capitulo respectivo, por medio de los
cuales se expresan los agravios o lesiones que causa el acto
reclamado, asi como los motivos gue lo originaron; es decir, lo
que jurisprudencialmente el maximo tribunal de la Nacién ha
definido como “causa de pedir’; de los cuales resulta
innecesario realizar su transcripcion ya que la ley que rige el
juicio de amparo no obliga al juzgador a realizarlos; sin que tal
circunstancia se traduzca en una violacién al principio de
exhaustividad que rige las sentencias de amparo, cuenta habida
que dicho principio se satisface al realizar un estudio completo
de la controversia que se plantea.

Es de puntual aplicacién la tesis jurisprudencial

2a.lJ. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 830 del Tomo
XXXI, mayo de 2010, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, que literalmente dispone:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.- De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo
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primero “Reglas generales"”, del libro primero
. PODER MDICIAL D LA FEDERACION "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,

s no se advierte como obligacién para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacion o, en

su caso, los agravios, para cumplir con los

principios de congruencia y exhaustividad en

las sentencias, pues tales principios se

satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a

debate, derivados de la demanda de amparo o

del escrito de expresion de agravies, los estudia

y les da respuesta, la cual delble estar vinculada

y corresponder a los /planteamientos de

legalidad o constitucionalidad efectivamente

planteados en el pliego correspondiente, sin

introducir aspectos / distintos a los que

_ conforman la litis./Sin embargo, no existe

4 prohibiciéon para / hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso) sin demérito de que para

32% satisfacer los principijos de exhaustividad vy
BN congruencia se estudiemlos planteamientos de
Wg legalidad o inconstitycionalidad que
5&}‘&“% efectivamente se hayan hecho valer”.
\oe QUINTO. Incongruencia en lasentencia.
el
oN e . )
Aeaucy En la segunda parte de! primero de los agravios,
Ui
* “‘9 la parte recurrente argumenta, en reslimen, que en la
sentencia impugnada se inadvirtié e} hecho de que la
‘ autoridad responsable destaco en su/nforme justificado que
{ los actos atribuidos al Hospital /General de Tecate, no
correspondian a los de una oridad para los efectos del
juicio de amparo.

El aludido argmento resulta fundado.

A fin de /sustentar lo anterior, es necesario
precisar que al rendir su informe justificado, la autoridad
responsable en comento, manifesté lo que sigue:

“Por medio del presente escrito, vengo a rendir
el Informe Justificado requerido conforme a los
¢ siguientes términos:

Son parcialmente ciertos los actos reclamados
por los quejosos, pero constitucionales por lo




que respecta a la autoridad que informa; sin

embarqo, los mismos no son actos de autoridad.

Lo anterior, es asi, en virtud de que esta unidad |
hospitalaria __depende de un organismo >

descentralizado y solo se dedica a la prestacion

de servicios de salud y no es autoridad para los

efectos del juicio de garantias. Y si bien es
cierto Ta_Queiosa [l M M
dio a luz en este nosocomio el 15 de
enero de, 2015, a la recién nacida de apellidos
_ también lo es, que al momento

e nacer presentd algunas complicaciones en
cuanto a la tolerancia de la alimentacién via oral,
por lo que se quedo hospitalizada algunos dias
y al hacerle los estudios de rigor esta resulté
positiva a METANFETAMINA, de ahi que Ia
intolerancia se debia al sindrome de abstinencia,
hecho que personal de trabajo social de este >
hospital hizo del conocimiento a Ila
SUBPROCURADURIA PARA LA DEFENSA DEL
MENOR Y LA FAMILIA DE TECATE, en
cumplimiento al articulo 40 de la Ley de
Proteccion y Defensa de los Derechos de los
Menores y la Familia, vigente en el Estado; asi
como los articulos 7, 12 y 50 fracciéon XIV de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolecente, ello para salvaguardar la
integridad y derechos de la menor. Recibiendo
el oficio TEC293/2015 de fecha 19 de enero en el
que la SUBPROCURADURIA PARA LA DEFENSA
DEL MENOR Y LA FAMILIA DE TECATE ordena
no autorizar el egreso de la menor y que se les
diera aviso por escrito del alta médica, lo cual .
asi acontecié el 20 del mismo mes y aiio; | ¥
pasando a recoger a dicha menor personal de
dicha Subprocuraduria debidamente acreditado
el mismo dia. Sin pasar desapercibido el error
del area de laboratorio al establecer como

masculino el sexo de la Recién Nacida con el

resultado del estudio...”

De la transcripcion parcial del informe justificado,
se advierte esencialmente que la autoridad responsable hizo

valer una causa de improcedencia del juicio de amparo, toda
vez que sostuvo que los actos reclamados al Hospital
General de Tecate, Baja California, no constituian actos de »
autoridad, al depender de un organismo descentralizado que

prestaba servicios de salud.
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Ahora bien, en la primera parte del considerando

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cuarto de la sentencia impugnada, se expresé lo siguiente:

“Cuarto. Por virtud de que no se advierte la
existencia de alguna causa de improcedencia de
este juicio, lo que corresponde es entrar al
estudio de fondo del asunto planteado,
analizando los conceptos de viotagion que
formulé la parte quejosa que estimo
transgredian sus garantias /dndividuales, a los
que en obvio de repeticighes innecesarias se
hace remision...”

De lo expuesto, se desprende que en la sentencia
4 impugnada se omitié el pronunciamiento en cuanto a la causa

de improcedencia que hizo valer Ya autoridad responsable al

rendir su informe justificado, consistente en esencia, en el
hecho de que los actos que se le heclamaron al Hospital
General de Tecate, Baja California, no ‘eran susceptibles de

analizarse en el juicio de amparo gor no ser de los

considerados como de autoridad para talds efectos.

Jmmc?éﬁﬁ LA En ese sentido, es necgsario apuntar que

S sRaLEseon | tratandose de las cuestiones de procgdencia del juicio de

amparo, cuando se advierte la existehcia de una causa de

improcedencia no analizada por €l juzgador, el Tribunal

revisor debe emprender su estudit incluso de oficio, ya que
siendo la procedencia de la afcidn constitucional de orden

publico, su analisis debe efectuarse sin importar que las
partes la aleguen o no en gualquier instancia en que el juicio
se encuentre, pues no puede perderse de vista que las
causas de improcedencia constituyen un topico que involucra
el interes publico cuyo andlisis es obligatorio previo a resolver

el fondo del asunto.
Efectivamente, en las sentencias de amparo no
¢ existe obligacion de referirse necesariamente y de manera
expresa a los argumentos que las autoridades responsables

invocan para sostener la constitucionalidad de! acto
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reclamado, en la media en que la litis se integra con el acto
reclamado y los conceptos de violacion que se expresan por
la parte quejosa. Sin embargo, cuando en el informe
justificado las autoridades responsables invocan una
determinada causa de improcedencia, en la sentencia se
debe atender dicha manifestacion, pues como se precisé el
analisis de las causas de improcedencia, involucra un tema
que es de ord;n publico. _
De tal forma, que si en el caso particular en la
sentencia impugnada no se analizé la mencionada causa de
improcedencia, en el recurso de revision es necesario que se
emita el pronunciamiento conducente a fin de emitir una
sentencia congruente atendiendo a los principios de
exhaustividad que rigen la actuacién de los o6rganos
jurisdiccionales; y, en las relatadas condiciones, se advierte
que asiste razon al inconforme puesto que aun cuando el juez
de amparo se encontraba obligada a atender la aludida causa
de improcedencia, la soslayd, lo que concomitantemente
implica que en el recurso de revision se aborde su andlisis.

SEXTO. Analisis de la causa de improcedencia

soslayada en la sentencia recurrida.

Como se precis6 en el considerando que
antecede, al rendir su informe justificado el Hospital General
de Tecate, Baja California, indicé que resultaba improcedente
el juicio de amparo debido a que sus actos no constituian
aquellos considerados como de autoridad para los efectos de!
juicio porque dependia de un organismo descentralizado que
solo tenia por objeto prestar servicios de salud.

Carece de razén la autoridad responsable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido un criterio que define las caracteristicas de las
autoridades para los efectos del juicio de amparo.

La Suprema Corte fijé como criterio para distinguir
a una autoridad para efectos del juicio de amparo, la
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posibitidad de que un ente realice actos unilaterales con

fundamento en una norma legal mediante los cuales cree,
modifigue o extinga situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados sin la necesidad de acudir a
los drganos judiciales ni del consenso de la voluntad del
afectado.

Ahora bien, el articulo 5% Fraccion i, de la Ley de

Amparo dispone lo que sigue;

“Articulo 5. Son pattes en el juicio de amparo:

[...]

Il. La autoridad responsable, teniendo tal
caracter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que’crea, modifica o extingue
situaciones juridicas “en forma unilateral vy
obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o \ extinguiria dichas
situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley) los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechog en los términos
de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma gg¢neral...”.

Del contenido del pregepto trascrito, se advierte
que definir cuando se esta en fresencia de una autoridad
para los efectos del juicio de amparo, debe tenerse en
cuenta: La existencia de up ente, independientemente de su
naturaleza formal; que emita actos juridicos, derivados de las
facultades que les confiera una norma juridica u omita
hacerlos; que cree, modifique o extinga una situacion juridica

en forma unilateral y obligatoria; y, que como consecuencia

de ello, exista una relacién de supra a subordinacion con el
particular afectado.
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Como puede advertirse, ia definicion de autoridad
para efectos de juicio de amparo que precisa &l articulo 5.
fraccién Il, de la Ley de Amparo sigue esencialmente las
notas distintivas para definir cuando una autoridad tiene ese
caracter para los efectos del juicio de amparo, pero resulta
ser mas flexible, debido a que acepta la posibilidad de que los
actos de particutares sean considerados de autoridad,
cuando afecten derechos de las personas y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.

Asi, conforme al numeral 5 de la Ley de Amparo,
la caracteristica principal que da pauta a que los actos de
particulares puedan considerarse como de autoridades
responsables para efectos del juicio de amparo es que
aquéllos sean equivalentes a los de éstas.

En esa medida se concluye que aun cuando el
articulo 5, fraccion Il, de la Ley de Amparo precisa como
actos impugnables en amparo aquellos que sean de
particulares cuando sean "equivalentes" a los de las
autoridades, no se refiere a otro supuesto juridico sino
cuando el particular, realice "actos de autoridad" alejado de
su ambito privado.

De ahi que, deba destacarse que ia caracteristica
distintiva del concepto juridico de "autoridad responsable”
consiste en el ente publico que actuando unilateralmente
crea, modifica o extingue una situacién juridica que afecta a
un particular medianfe el ejercicio de sus facultades de
imperio y de coercibilidad.

Tambien debe decirse que para distinguir cuando
se esta en presencia de una autoridad para los efectos del
juicio de amparo las notas distintivas de los actos de
autoridad estan regidas por la existencia de un ente de hecho
o de derecho que establece una relacion de supra a
subordinacion con un particuiar; que tenga su nacimiento en

la norma legal que dota al ente de una facultad
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administrativa, cuyo ejercicio resulta irrenunciable, al ser de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION naturaleza publica la fuente de donde emana; y que a su vez,

emita actos unilaterales en los que cree, modifique o extinga,
por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera
juridica del particular, sin que para emitirlos requiera acudir a

los érganos judiciales ni precisar del co o de fa voluntad

del afectado.

En consecuencia, ef’acto de autoridad al que en
su caso debe ser "equivalehte" el acto del particular, tiene
que ser una manifestacion unilateral, externa y definitiva de

voluntad que expresa urja decision de caracter imperativo y

< coercitivo como un érgano autoritario del Estado, que puede
producir una afectacion los intereses juridicos de los
gobernados.
Ahora bien, los articulQs 6, 7, 37 y 38 de la Ley de
Salud Publica para el Estado de Baja California, establecen lo
T que sigue:
JD!CIAL De
ZRAGION. i
é’u.,,";i‘g}:g “ARTICULO 6.- El Sistema Estathl de Salud esta
MATRLIFORNIA constituido por las dependencias y entidades de
la Administracion Publica /del Estado vy
Municipios, por las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado, que presten
P servicios de salud, asi/ como por los
<

mecanismos de coordindcion de acciones
establecidos para dar cumplimiento al derecho a
la proteccion de la salud/

El Sistema Estatal de/Salud, con la intervencion
que corresponda al/Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado, definira los
mecanismos de coordinacion y colaboracion en
materia de planeacion de los servicios de salud
en el Estado, de conformidad con lo dispuesto
por esta Ley y las disposiciones aplicables”.

“ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

l.- Proporcionar servicios de salud a toda la
poblacién del Estado y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
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prioritarios y a los factores que condicionen y
causen danos a la salud, o signifiquen riesgos
para la misma, con especial interés en la
implementacion e impulso de las acciones de
atencion integrada de caracter preventivo,
acorde a la edad, sexo y factores de riesgo de
las personas”

“ARTICULO 37.- Para los efectos de esta Ley,
los servicios de salud, atendiendo a los
prestadores de los mismos, se clasifican en:

l.- Servicios publicos dirigidos a la poblacién en
general;

l.- Servicios a derechohabientes;
HI.- Servicios sociales y privados; y

IV.- Otros que se presten de conformidad con lo
que establezcan las Autoridades Sanitarias”.

“ARTICULO 38.- Son servicios publicos
dirigidos a la poblacion en general, los que se
presten en establecimientos publicos de salud a
los habitantes del Estado que asi lo requieran,
regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad fundada en las condiciones
socioecondémicas de los usuarios.

Las cuotas de recuperacién que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios de
salud, se fundaran en principios de solidaridad
social y guardaran relacién con los ingresos de
los usuarios, debiéndose eximir del cobro
cuando carezcan de recursos econémicos,
atendiendo en su caso a los estudios
socioeconomicos que se realicen.

Los servicios publicos de salud que otorguen
los establecimientos publicos pertenecientes a
la Secretaria de Salud Puablica del Estado
tratandose del otorgamiento de medicamentos
que formen parte del cuadro basico de
medicinas, por medio de recetas a través de sus
farmacias seran de manera gratuita, tratandose
de medicamentos que integran el cuadro basico
y en el caso de desabasto, los establecimientos
publicos tendran la obligacion de subrogarlos a
favor de los usuarios en instituciones publicas o
privadas”.

\-\'.‘ﬁ‘
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. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A su vez, los articulos 3, 20, 66 y 68 del
d

Reglamento Interno del Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California, disponen io que sigue:

“ARTICULO 3.- Para efectos del presente
Reglamento, en lo sucesivo, se entendera por:

[...]

XIli.- Hospital Geneyal: Es el establecimiento de
segundo o tercey nivel para la atencion de
pacientes, en las guatro especialidades basicas
de la medicina:\ cirugia general, gineco-
obstetricia, medicina interna, pediatria y otras
especialidades complementarias y de apoyo
derivadas de las mismas,\que prestan servicios
de urgencia, consulta externa y hospitalizacién”

k. .

“ARTICULO 20.- Para el estudio, planeacion,
despacho y adecuado cumplimiénto del objeto
para lo que fue creado el ISESALUD, éste
% contarA con las siguientgs Unidades
f,gggggf&m Administrativas;

[...]

*Hospitales Generales, de/Especialidades vy
Materno Infantiles”

< “ARTICULO 66.- De/conformidad con lo
establecido en el modglo estatal de atencion a la
salud, se <consideran como unidades
hospitalarias y d¢ atencién médica, a los
Hospitales Generales de Mexicali, Tijuana,
Ensenada, Playas|de Rosarito, Tecate, Hospital
Materno Infantil de Tijuana y Hospital Materno
Infantil de Mexicali”.

“ARTICULO 68.- Los Hospitales Generales e
Integrales, tendran las siguientes atribuciones:

l.- Desarrollar las areas basicas, asi como las
lineas estratégicas prioritarias y programas
~ institucionales establecidos por el ISESALUD,
con el fin de garantizar la extension de la
prestacion de los servicios de salud a la
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poblacién no derechohabiente asi como a Ia
afiliada al Seguro Popular;

Il.- Organizar, administrar y operar en el ambito
de su competencia la prestacion de servicios de
atencion meédica especializada, urgencias,
medicoquirdrgicos, de rehabilitacién y Banco de
Sangre a la poblacién, asi como emprender
acciones de ensefianza e investigaciéon médica;

ll.- Proporcionar a la poblacién, atencidon
médica preventiva, a través de la promocién de
la salud, para impulsar el mejoramiento,
educacion y conservacion de la misma;

V.- Proporcionar servicios a los pacientes
remitidos o referenciados por otra unidad o
instituciones hospitalarias, asimismo, a los que
se presenten con urgencias médico-quirdrgicas;

V.- Organizar y llevar a cabo procedimientos de
rehabilitacién tendientes a corregir
discapacidades fisicas, a fin de integrar a los
pacientes a una vida plena y productiva;

Vl.- Operar y apoyar el seguimiento del sistema
de referencia y contrarreferencia de pacientes,
como punto de enlace en los diferentes niveles
de atencion médica; |

VIl.- Administrar el recurso humano, en sus
procesos de reclutamiento, seleccién vy
desarrollo de personal, con estricto apego a las
disposiciones laborales y administrativas
establecidas; |

VIlIl.- Promover y apoyar la ejecucion de
acciones de investigacion clinica para la salud,
que sean procedentes y aprobadas por la
Direccion de Enseflanza y Vinculacién,
cumpliendo con el protocolo y en los términos
de la normatividad y disposiciones juridicas
aplicables;

IX.- Administrar los recursos materiales vy
financieros, en apego a las normas, politicas y
lineamientos establecidos:

X.- Observar y aplicar las condiciones generales
de trabajo vigentes, y los reglamentos que en la
materia sean aplicables;

&
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Xl.- Coordinar sus actividades con las
instituciones que conforman el sector publico,
social y privado, para mejorar la prestacion de
los servicios de salud;

Xll.- Captar, procesar y validar la informacion
estadistica en materia de salud que se genere,
en los términos y con la periodicidad que se
establezca, para fines de _evaliacion vy
planeacién;

Xill.- Planear y elabdrar el anteproyecto del
presupuesto de egrésos, asi como proponer los
programas de trabajo inherentes al mismo, para
la operacion funcionamiento de la unidad
hospitalaria, dé¢ acuerdo a las normas, politicas
y lineamientog establecidas;

XIV.- Generar)\_actualizar y proporcionar
periddicamente informacién de oficio
sefialada en la Ley de~Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, en los
términos establecidos en dichb.ordenamiento;

XV.- Dar cumplimiento a los pxogramas de
estimulos establecidos que impulsan el
reconocimiento institucional al personal de
salud;

XVL- Implementar las estrategiag/tendientes a la
mejora continua de la calidad/en la atencién y
servicios de salud, que se proporcionan en el
Hospital;

XVII.- Participar y validar el programa anual de
adquisiciones del “Hospital, garantizando el
estricto apego a‘los ordenamientos, politicas,
lineamientos y /demas normatividad juridica y
administrativa que regule la materia;

XVHIl.- Resguardar los expedientes de los
procedimientos de compra y de obra publica,
que se generen en el Hospital; y,

XIX.- Las demas que le confieren las

disposiciones legales y administrativas
aplicables”.

FORMA Bﬂ/
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Del contenido de los articulos 3, 20, 66 y 68 del
Reglamento Interno del! Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California; y, 3, 20, 66 y 68 del
Reglamento Interno del Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California, se advierte que el
Hospital General de Tecate forma parte del Sistema Estatal
de Salud como dependencia de la Administraciéon Publica del
Municipio en cgmento, el cual es un establecimiento para la
atencion de pacientes en las cuatro especialidades basicas
de la medicina que presta servicios de urgencia, consuita
externa y hospitalizacion; el cual es considerado como una
unidad hospitalaria y de atencion médica de conformidad con
lo establecido en el modelo estatal de atencién a la salud,
que ademas tiene como funcién la de coordinar sus
actividades con las instituciones del sector publico para la
prestacion de los servicios de salud, prestando los servicios
médicos respectivos.

Luego, en el caso concreto dicho ente municipal
actud de manera unilateralimente al afectar la situacion
juridica de los quejosos mediante el ejercicio de sus
facultades de imperio'y de coercibilidad, ya que en su
caracter de dependencia de la Administracion Publica del
Municipio de Tecate, Baja California, en cumplimiento a un
mandato de una diversa autoridad no autorizé et egreso de la
menor de edad la que posteriormente canalizé a otra
dependencia, negando su entrega a los peticionarios del
amparo.

De tal manera gue, contrario a lo sostenido en el
informe justificado esos actos constituyen verdaderos actos
de autoridad susceptibles de analizar bajo el escrutinio del
juicio de amparo, en términos del articulo 5o0., fraccién Il, de
la Ley Reglamentaria respectivas, ya que mediante el
gjercicio de una potestad administrativa, derivada de una

relacion de supra a subordinacion para con los quejosos, que
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tiene su origen en una disposicion integrada al orden juridico
nacional, de forma unilateral afectd su esfera juridica sin que
fuera necesario para tal efecto acudir a las instancias
comunes ni que mediara la voluntad de los gobernados, al
privarlos del ejercicio de los derechos que les corresponden
respecto al menor de edad que fue entregado a diversa

autoridad para que se encargara de su rda y custodia con

base en las diversas disposiciones que rigen la defensa de

los menores y la familia.

Apoya lo arderior, la Jurisprudencia 2a./J.
164/2011 de la Segupda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, consultable {en el Semanaric Judicial de Ia
Federacion y su Gackta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
septiembre de dos mil oncy, pagina 1089, de rubro y texto:

“AUTORIDAD PARA LO§ EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS. Las notas
que distinguen a una autokidad para efectos del
juicio de amparo son lag siguientes: a) La
existencia de un ente de hecho o de derecho
que establece una relacfon de supra a
subordinacion con un particular; b) Que esa
relacion tenga su nacimientp en la ley, lo que
dota al ente de una facultad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable,/ al ser publica la
fuente de esa potestad; c)/Que con motivo de
esa relacién emita actos unilaterales a través de
los cuales cree, modifiglie o extinga por si o
ante si, situaciones jdridicas que afecten Ila
esfera legal del partigtilar; y, d) Que para emitir
esos actos no reguiera acudir a los organos
judiciales ni precige del consenso de la voluntad
del afectado”.

En ese estado de cosas, al resultar infundada la
causa de improcedencia soslayada en la sentencia recurrida,

procede declarar firmes los aspectos que no son materia de

inconformidad en el presente recurso para abocarse

posteriormente a los demas agravios efectivamente hechos
valer por la inconforme.
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SEPTIMO. Analisis de fondo.
Los demas agravios expuestos por el recurrente
resultan sustancialmente fundados. 7
Cierto, en la primera parte del primero y en el
segundo agravio, el inconforme sostiene que el secretario
encargado del despacho del Juzgado de Distrito se aparté de
la finalidad del jiicio de amparo al excederse en la sentencia
ya que condend a las autoridades responsables a una
medida de satisfaccion que no fue materia del juicio, aun
cuando su finalidad solamente es la de amparar y proteger a
los gobernados en el caso especial sobre el que verse la |
demanda. _
| Al respecto, la parte inconforme agrega que la
condena a la medida de compensacién en caso de que o
pudiera resulta conducente, debia hacerse valer por una
diversa via al juicio de amparo, en términos del articulo 64 de
la Ley General de Victimas, porque ademas de que no fue
solicitada por los quejosos, el juicio de amparo guarda una

finalidad diversa, ya que Unicamente podia mediante éste
restituirse a los quejosos en los derechos que les fueron
violados, sin poder incluirse en ese sentido una medida de
satisfaccién.

Asiste razon al inconforme. »

Efectivamente, el juicio de amparo indirecto
constituye una garantia extraordinaria otorgada a favor de los
gobernados para la proteccion de sus derechos
fundamentales, mediante la cual se constituye un instrumento
dotado en su favor que tiene como finalidad verificar si las
autoridades comunes actuaron con base y en estricto apego
a las directrices y principios constitucionales de los que
derivan las legislaciones secundarias, asi como determinar si
los actos de autoridad o de los particulares en los términos de
la Ley de Amparo, se ajustan a las legislaciones secundarias,

de tal manera que se estatuye como un medio extraordinario
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de defensa que sbélo es procedente en los casos y en las

condiciones que la misma Constitucién y la Ley de Amparo
precisan.

En efecto, la accion de amparo no es un derecho
de accién procesal ordinaria civil, penal o administrativa que
fundamentalmente consiste en motivar la prestacion por parte
del Estado de su actividad jurisdic ional para la declaracion

del derecho incierto de los parficulares o del Estado como

sujeto de derecho privado, ¥ para la realizacién forzosa de
sus intereses cuando su/tutela sea cierta; sino que es
puramente constitucional, nace directamente de Ila
Constitucion; va dirigida a cantrolar el acto de la autoridad, no

la ley comun.

Por ende, al juicio amparo no le incumbe
ocuparse de la violacion de da&rechos efectuada por

particulares y entre particulares, ni s obstaculos que se

’,ggf"*‘“c’ﬁ A opongan a la realizaciéon de la norma jjuridica. La accion de
UNAL . £Siang - amparo no tutela los intereses que e el acto jurisdiccional

ZOCUTG
BAJRCALFORNES

ordinario se han dejado a los tribunaleg comunes; sino que va
dirigida a hacer respetar la propia/Constitucién cuando la
autoridad ha rebasado sus limites.

De ahi que la senteficia de amparo no satisfaga
de manera preferente interéses tutelados por la norma
juridica meramente legagt’ o ley comin; ya que, como

culminacién de la accic’:('! constitucional extraordinaria, se
limita a amparar y proteéér al agraviado sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare;
y por ello el efecto juridico de una sentencia de amparo es el
de restituir al propio agraviado en el pleno goce del derecho
fundamental que fue violado restableciendo las cosas al
- estado que guardaban antes de la violacion si el acto

reclamado es de caracter positivo, u obligando a la autoridad

responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho
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de que se trate y a cumplir por su parte lo que la legislacion
exija, si el acto es de naturaleza negativa.

De tal manera que las sentencias de amparo no
son de simple anulacién, sino que ademas deben producir
efectos juridicos concretos para restituir en el pleno goce del
derecho fundamental violado por el acto de autoridad que no
se ajusto al orden constitucional, porque el efecto juridico de
la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacion, nulificando el acto
reclamado e incluso los subsecuentes que sean una
derivacion de dicha transgresion, en virtud de que este medio
extraordinario de defensa, debe tener siempre una finalidad
practica y no ser medio para realizar una actividad
meramente especulativa, siendo menester que la sentencia
que se dicte, en €l supuesto de que sea favorable a la parte
quejosa, produzca la restitucion al agraviado en el pleno goce
de su derecho, de manera que se restablezcan las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo, o cuando sea de caracter
negativo, o constituya una abstencion, obligue a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar siempre el
derecho de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la
misma garantia exija.

De lo que se sigue, que el efecto de la sentencia
que otorga la proteccion al gobernado debe encontrarse
directamente vincutada con la violacién al derecho que se
afecto, incluyendo las consecuencias que produzca, para que
el estado de cosas que existia antes de la intervencion de la
autoridad que afectd la esfera juridica del quejoso
desaparezca por completo.

En este sentido, se debe acotar el hecho de que

la sentencia de amparo no produce efectos constitutivos de
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derechos, los cuales sé6lo pueden materializarse cuando se

_ PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION reconozcan legalmente a través de los medios ordinarios de
v defensa y no se presente impedimento material o juridico
para ello, en la medida en que el érgano jurisdiccional de
amparo debe limitarse a controlar el acto de autoridad

reclamado, a través de su declaracion de constitucionalidad o

inconstitucionalidad nulificando el acte™y sus consecuencias,
mas nunca llegando mas alla-de la violacion que se detectd,
pues debe existir congrencia en la afectacion a que se
contrae la declaraciop de violaciéon de derechos del Juez de

amparo con los efeclios respectivos.

En el casq concreto se reclamé el que las
autoridades responsable Pivaran a la parte quejosa de la
posesién de su hijo, al envialg a un alberge del Sistema

Integral para el Desarrollo de la\Familia, en Tecate, Baja

%.g’# California, con lo que se trasgredié el derecho fundamental
DICKAL DE LA .. _ ,

RAGION. que tutela el ejercicio de la paternidadl, afectando incluso al
INALERIEGIADO -
WINTG S CUiT -
pn,e.‘hﬂe‘ba_,fu...,

menor de edad a contar con una familia.

Por ofra parte, en la gentencia recurrida se
considerd que el acto reclamado viold los derechos
fundamentales de legaiidad, Aeguridad juridica y no

N discriminacion, igualdad e iniérés superior de la nifiez, en
atencion a que la autoridag/fesponsable se apoyé para privar
de la posesién de la meror, en diversos medios de conviccion
que no eran validos para tener por demostrado que no
acreditaban el héecho de que la quejosa era una madre
toxicbmana, ya que era necesario que se le practicara un
analisis pericial para tal efecto a fin de corroborar si arrojaba
un resultado positivo para el uso de drogas, aunado a que el
examen que se le realiz6 a la menor de edad era

- inconsistente pues se indicd que éste se practicd a una

persona de sexo masculino, aun cuando la menor de edad

era mujer; ademas, de que las pruebas periciales llevadas a
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cabo durante el tramite del juicio de amparo indicaron que no
existian bases para demostrar sin lugar a duda, que en efecto
la parte quejosa fuera una “madre toxicémana”, ni que la
menor de edad presentaba §indrome de abstinencia.

De ahi que, con base en esos medulares
argumentos, en la sentencia se determiné que se afectaron
no solo los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica, sino también que a su vez se traté de forma
discriminatoria a la madre de la menor de edad, al
considerarla como madre toxicdmana, victimizandola al
ordenarle con base en un diagnostico ineficaz, que
reconociera su adicciéon a las drogas para someterse a un

programa de reconstruccion personal.

Con base en esas violaciones a derechos
fundamentales, se otorgdé el amparo para que se anulara al
acto de autoridad, ya que los lineamientos respectivos

implican que las autoridades responsables emitieran un acto

en el que dejaran insubsistente las ordenes y actuaciones en
que se apoyo la orden en la que se privé de la posesion de la
menor de edad a los quejosos;, ademas, de que de forma

inmediata se reincorporara a la menor al seno familiar.

No obstante, en la sentencia se condend a una
medida de satisfaccion para lograr una reparacion integral a
las quejosas, considerandolas como victimas de las

autoridades responsables.

Ciertamente, ante el hecho victimizante derivado
de la actuacion de las autoridades responsables, se
considerd que era necesario como medidas de satisfaccion:
la emision de una declaracién oficial en la que se
restableciera la dignidad, reputacion y los derechos de los
quejosos, y de las personas estrechamente vinculadas a
ellos. Una disculpa publica, que incluyera el reconocimiento
de los hechos y la aceptacion de las responsabilidades de las
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autoridades en la emision de los actos reclamados. Una

., PODERJUDKIAL DE LA FEDERACION publicacion en uno de los periédicos de mayor circulacién en
- ef Estado, que contuviera una sintesis explicativa dirigida a la
sociedad de los procedimientos a seguir ante 1a actualizacién
del supuesto en que un recién nacido presente sintomas que

sugieran que estuvo expuesto a la ingesta de narcéticos.

Conforme a lo expuesto, se d nde que asiste

razon a la recurrente, ya que las medidas de satisfaccion, no

encuentran relacion directa con’los efectos que se debieron
imprimir a la sentencia de amparo, ya que bastaba con anular
) el acto reclamado y or énar la inmediata devolucion al seno
familiar de la menor d¢ edad para restituir en el pleno goce de

los derechos fundame

les de los peticionarios del amparo,
ya que como se preciso las sentencias de amparo solo deben
incluir entre sus efectos la ¥estitucién de los derechos
fundamentales que fueron violentados, como si el acto no
hubiera existido, lo que se lograbd sin incluir las aludidas

medidas de satisfaccion, ya que|no se violentaron los

derechos pubicamente del buen| nombre o algun ofro
directamente vinculado con el actg de autoridad reciamado,
que en su caso darian lugar a obfigar a la autoridad a emitir
4 una disculpa que incluyera a las personas estrechamente
relacionadas con los quejosos/ ni el elaborar una publicacién

periodistica en los términos Mencionados.

Efectivamentg, en el particular el respecto a los
derechos fundamentdles conculcados con el acto de
autoridad, se Iograb con la destruccién del acto reclamado y
sus efectos, sin que se pueda derivar de tal sentencia el
efecto de obligar a la autoridad responsable a que emita otros
acfos de naturaleza diversas a las que motivé la mencionada
o proteccion, pues tal efecto ya iria mas alla del citado
restablecimiento. En este entendido, el juez de amparo puede

sefialar en la ejecutoria en cuestién entre otros alcances, el
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de condicionar la emisidn de otro acto de las mismas
caracteristicas que el reclamado; lo que no acontecio en el
caso concreto, ya que la cuestion a analizar en el amparo era
unicamente el hecho de que el acto mediante el que se privo
de la posesion del menor afectado se ajustaba o no al orden
constitucional, para en su caso anularlo y ordenar la
restitucion de este al seno familiar.

Méxfme, que una sentencia de amparo no puede
servir como instrumento valido para cuantificar ni condenar al

pago de una reparacion integral a las victimas.

En efecto, quienes prueben haber sido dafados
con motivo de una actividad administrativa irregular del
Estado, deberan acreditar que ésta constituyd una violacién a
un derecho o a diversos derechos humanos contenidos en la
Constitucion o en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, para poder ser "reparadas
integralmente” y, en algunos casos, el estandar de
"reparacion integral” podra alcanzarse mediante una
indemnizacion siempre y cuando no pueda restablecerse a la
persona afectada a la situacion en que se encontraba antes
de la violacién y la medida indemnizatoria 0 compensatoria
sea suficiente para considerarla "justa". Dicha cuantificacién
implica el que el juez cuantifique con base en criterios de
razonabilidad, bajo el conocimiento de todas y cada una de
las particularidades del caso cuales es la reparacion
respectiva.

De donde se sigue, que dicha reparacion permite
ademas de anular todas las consecuencias del acto de
autoridad y restablecer la situacion que debid haber antes de
la intervencion de la autoridad a condenar al pago de una
indemnizacién justa como medida resarcitoria por los dafnos

ocasionados, mediante la apreciacion de la naturaleza y

extensién del dafio, lo cual incluye ofras medidas

{
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compensatorias que no pueden ser alcanzadas mediante el

, PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION juicio de amparo, ya que las sentencias de este medio de
” defensa extraordinario, como se precisé, solamente implican
el anular el acto de autoridad para gue las cosas vuelvan al
estado en que se encontraban, como si nunca hubiera

dafio - 0 \bien el

existido, sin incluir la reparacion
establecimiento de medidas dé satisfaccion, las cuales son

necesarias para lograr ufa reparacion integral.

rior se explica, al advertir que la medida
que el concepfo de reparacion integral que se abordd en la
sentencia de paro, comprende el hecho de que las
autoridades competegtes, en las vias que corresponda,
deben garantizar medidas. adicionales como lo son las de
satisfaccion, rehabilitaciéon o garantias de no repeticién
necesarias y suficientes para rgparar integralmente a las

personas por los dafos materiales\o inmateriales derivados

S CIAL DE-LA de la actividad administrativa irregular del Estado; mientras

ACION

IAL COEEAIAD0 ° que el juicio de amparo se limita a Jordenar la anulacion del
UNTO CIRCUTD
1A CALIFERNIA

acto de autoridad y sus efectos inmgdiatos, lo cual no incluye
medidas de satisfaccién ni de reparaciéon de dafio material o
inmaterial, en tanto que la exteffsion que debe abarcar esa
v reparacion integral constituye An derecho dudoso que debe

ser cuantificado con base £n pruebas ofrecidas para tal

efecto, mientras que en el jlicio de amparo solo se verifica si

la autoridad se ajusté al grden constitucional.

Se invoca "como apoyo, la tesis aislada P.
XXXIX/2014 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, Octubre
de dos mil catorce, Tomo |, pagina 203, que dice:

Y

“SENTENCIA DE AMPARO. SOLO RESTITUYE
EL ESTADO DE COSAS QUE IMPERABA ANTES
DE LA VIOLACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AFECTADO, SIN PRODUCIR




EFECTOS CONSTITUTIVOS DE DERECHOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013). La concesion del amparo restituye al
gobernado en el pleno goce del derecho
fundamental afectado, por lo que restablece las
cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto es de caracter positivo,
o bien, ordena que se obre en el sentido de
respetar el derecho transgredido, si el acto es
negativo. Por lo mismo, si al presentar la
demanda de amparo existia incertidumbre o
indefinicion _con respecto a dicha situacién
juridica, la_autoridad de amparo no debe
pronunciarse sobre derechos en disputa, que
aungque estuvieran relacionados con la materia
del amparo, deben dirimirse en los juicios
correspondientes. Por el contrario, el érgano
jurisdiccional de amparo debe limitarse a
controlar el acto de autoridad reclamado, a
través de su declaracion de constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Asi, el juicio de amparo,
como medio de control constitucional, no
produce efectos constitutivos de derechos, los
cuales sélo podran materializarse cuando se
reconozcan legalmente a través de los medios
ordinarios de defensa y no se presente
impedimento material o juridico para ello”.

lguaimente se invoca la diversa tesis aislada 1a.
CLXII/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Conrte
que se advierte de la pagina 802 del tomo | del libro 5 relativo
a abrii de dos mil catorce de la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

“DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y
A UNA JUSTA INDEMNIZACIC’JN POR PARTE
DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE. El
articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de los particulares a
obtener una indemnizacién en caso de que el
Estado, a través de sus servidores publicos,
cause un dano en su patrimonio, sea en el plano
material o inmaterial, con motivo de su actividad
administrativa irregular, mientras el parrafo
tercero del articulo 10. constitucional prevé la
obligacion del Estado de reparar las violaciones
a los derechos humanos. De acuerdo con lo
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anterior, quienes prueben haber sido dafiados
PODER AUDICIAL DE LA FEDERACION en su patrimonio ¢on motivo de una actividgd
“ administrativa irregular del Estado, deberan
acreditar que ésta constituyd una violacion a un
derecho o a diversos derechos humanos
contenidos en la Constitucion o en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, para poder ser ‘“reparadas
integralmente” y, en algunos casos;-el éstandar
de “reparacion integral” ra alcanzarse
mediante una indemnizagién, como lo prevé el
parrafo segundo del culo 113 constitucional,
siempre y cuando no pueda restablecerse a la
persona afectada” a la situacion en que se
encontraba antgs de la violaciéon y la medida
indemnizatoriafo compensatoria sea suficiente
’ para considerarla "justa". Sin embargo, si en
“otros casos la indemnizacién fuera insuficiente
‘ para alcanzar ek estandar de ‘“reparaciéon
;34, 1 integral”, las autorittades competentes deben

TR TR . . . N
g&‘i, garantizar medidas adicionales -como lo son las
ﬁ&l *ﬁ, g de satisfaccion, rehabilita i0n o las garantias de
3_{3@ ' no repeticidon- que sean necesarias y suficientes
lé&“, para reparar integralmente alas personas por
SIALDE LA los dafios materiales o inmaterjales derivados
}Lcégf*'?’f’g:"; _. de la actividad administrativa\ irregular del
féﬁﬁioi‘ﬁﬁ Estado que impliquen 'violoaci nes a sus
derechos humanos, en términos| del parrafo
tercero del articulo 10. constitucional”.
De ahi que en la senten€ia recurrida no podia
| o o

juridicamente incluirse entre log/ efectos del amparo la

generacion del derecho a Ig/reparacion integral por la

actuacion irregular del estado, porque tales circunstancias

escapan a los fines del juicjo de amparo, en la medida en que

éstas solo pueden resolver sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto que se reclama, mas no sobre

cuestiones cuya decision compete a los tribunales del orden

comun, tales como la exigencia de algun tipo de

responsabilidad de iqdole patrimonial ¢ de satisfaccién,

q porque de lo contrario se desnaturalizaria - sus fines

constituyéndolo como un tribunal ordinario.
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Sin gque sea obstaculo a lo anterior la
circunstancia de que tanto el articulo 1° de la Constitucion,
como el 1° de la Ley General de Victimas, establezcan que et
las autoridades se encuentran obligadas a reparar las
violaciones a los derechos humanos y que en todos los
ambitos de gobierno, se deba velar porque las victimas
cuentan con 'una reparacion integral.

En efecto, los mencionados preceptos disponen lo
que sigue:

“Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en ,
los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias ¢
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, ‘}_
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
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las preferencias sexuales, el estado civil o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cualquier otra que atente contra la dignidad
<$ humana y tenga por objeto anular o menoscabar
| los derechos y libertades de las personas”.

“Articulo 1. La presente Ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo
el territorio nacional, en térmings—_ de Ilo
dispuesto por los articulos 10, pérrafo tercero,
17, y 20 de la Constitucién Politica' de los
Estados Unidos Aexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicang,"y otras leyes en materia de
victimas.

En las normas que protejan a victimas en las
¥ leyes expedidas por el Congreso, se aplicara
siempre la que m@s favorezca a la persona.

La presente Ley okliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, de sus poderes
constitucionales, asi como \a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos 0
instituciones publicas o privadas que velen por
la protecciéon de las victimas, \a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacién integral.

La reparacion integral comprende las medidas
de restitucién, rehabilitaciéon, /compensacion,
satisfaccion y garantias de no rgpeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material,
9 moral y simbdlica. Cada ung/de estas medidas
serd implementada a fa¥or de la victima
teniendo en cuenta la gragvedad y magnitud del
hecho victimizante cormpetido o la gravedad y
magnitud de la violagién de sus derechos, asi
como las circunstaficias y caracteristicas del
hecho victimizante”.

Del contenido del articulo 1° de la Constitucion se
obtiene que todas las autoridades del pais deben garantizar
tanto el respeto y como la proteccion de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los

>~ tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte. A su vez, el precepto 1° de la Ley General de Victimas,
dispone que todas las autoridades y Poderes
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Constitucionales, estan obligados a velar por la proteccién de
las victimas, debiendo proporcionarles ayuda, asistenta e
incluso de ser el caso otorgarles una reparacién integral.

No obstante, ambos preceptos legales delimitan
puntuaimente que para el cumplimiento de dichas
obligaciones, se debe atender siempre, el ambito de las
competenci&s a cada una de las autoridades del poder
publico corre:c,ponda.

En estas circunstancias, se concluye que todas
las autoridades deben actuar ante la violaciéon de derechos
humanos de las victimas, siempre bajo el ambito de sus
competencias, lo cual de manera alguna implica que en el
juicio de amparo se pueda hacer una declaratoria de condena
a la reparacion integral de las victimas, ya que las
legislaciones en analisis puntualmente acotan el actuar de las
autoridades siempre bajo la premisa de que se circunscriban
a sus debidas competencias, es decir, aun cuando se amplié
el margen de accion respecto a la tutela de los derechos

humanos conforme al marco Constitucional que rige y en

atencion al derecho de las victimas, tal circunstancia no 'z

implica que se deban desatender los fines del juicio de
amparo cuyas sentencias no constituyen una medida de
condena a la reparacion integral, dado que las leyes hacen la
observacion de que las autoridades sélo pueden tutelar los
derechos humanos y de las victimas, en el ambito de su
competencia, es decir, respecto de las disposiciones que los
legitiman en cada caso para actuar. |

Lo anterior se explica, debido a que la reforma al
articulo 1° de la Constitucién Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el diez de junio de dos mil once,
implicé un cambio en el sistema juridico mexicano en relacion
con los tratados de derechos humanos, asi como con la
interpretacion mas favorable a la persona al orden

constitucional, lo que aunado a la existencia de la Ley
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General de Victimas, evidencian que se deben tutelar

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION mayormente sus derechos. No obstante, esa transformacién
u’ - . 1] -

en el ambito juridico nacional de ninguna manera implica el
que se dejen de observar las limitaciones en cuanto a las vias

de acceso a la justicia demarcadas por el ambito de

competencia que permiten la accién de las autoridades.

De lo contrario, se estado de

incertidumbre en los destinatafios de la funcion jurisdiccional,

lo que resulta inadmigtble en la medida en que esa
transformacion de ninguna manera implica el dejar de ejercer
las atribuciones y facyltades de impartir justicia en la forma
en que la ley lo dispone, ya que se reitera las propias normas
legales en estudio delimitar la actuacion de las autoridades al
ambito de sus debidas competencias.

Se invoca como sustento la Jurisprudencia 2a./J.
56/2014 (10a.), de la Segunda

Justicia que aparece en la Gacetq del Semanario Judicial de

la de la Suprema Corte de

la Federacién, Décima Epoca, Uibro 6, mayo de dos mil

JUDICIAL DELA-
JERACION

IDUNAL COLEGIATO catorce, tomo Il, pagina 772, de rybro y texto:

OQUINTO cm.u;-:ol - " i

-.WN.’*‘-“"

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS

FAVORABLE A A PERSONA. SuU
, CUMPLIMIENTO NO/ IMPLICA QUE LOS
+ ORGANOS JURISD!I IONALES NACIONALES,
AL EJERCER S FUNCION, DEJEN DE
OBSERVAR LOS /DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES / QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL./ Si bien la reforma al articulo
10. de la Constitucion Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de junio de
2011, implicé el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacion con los tratados de
derechos humanos, asi como con 1la
interpretacion mas favorable a la persona al
orden constitucional -principio pro persona o
pro homine-, ello no implica que los érganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus
atribuciones y facultades de impartir justicia en
la forma en que venian desempeiiandolas antes
de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo
conlleva a que si en los instrumentos

/",P
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internacionales existe una proteccion mas
benéfica para la persona respecto de Ia
instituciéon juridica analizada, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que, al
ejercer tal funcion jurisdiccional, dejen de
observarse los diversos principios
constitucionales y legales -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso
efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las
restricciones que prevé la norma fundamental,
ya que de hacerlo, se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal
funcién”.

Como corolario a lo expuesto, se debe destacar
que los Jueces de Distrito y los Tribunales Colegiados de
Circuito al conocer del juicio de amparo no estan autorizados
para aplicar directamente la Ley General de Victimas, en
tanto que si bien es cierto deben ejercer el control difuso de
regularidad constitucional ante la violacion de derechos
humanos, sélo pueden hacerlo en el ambito de su
competencia, ya que solamente pueden aplicar en los ¢casos
a que se somete bajo su consideracion las leyes que rigen a
ese medio extraordinario de defensa, las cuales son la Ley de
Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién
y el Cdadigo Federal de Procedimientos Civiles, tal como se
desprende de lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo directo en revision
1046/2012, en el que dispuso:

[
»

..Si bien los Tribunales Colegiados pueden
ejercer de oficio el control difuso de regularidad
constitucional, lo cierto es que, deben hacerlo
en los términos dispuestos en el articulo 1°
Constitucional, parrafo tercero, es decir,
respecto de las disposiciones que ellos mismos
estan facultados para aplicar, especificamente,
aquellas que rigen el procedimiento del juicio de
amparo, a saber: Ley de Amparo, Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de
la Ley de Amparo...”.

X 2
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Apoya a lo expuesto, la Tesis Aislada P. IX/2015

(10a.) del Pleno del Maximo Tribunal del Pais, que se
encuentra en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 21, agosto de dos mil
quince, Tomo |, pagina 355, que dice:

“CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS -BECIRCUITO
DEBEN EJERCERLO SOLOEN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA. Pop imperativo del articulo
10., en relacion con e)/diverso 133, ambos de la
Constitucion PoliticA de los Estados Unidos
Mexicanos, todas lag autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, deben garantizar
el respeto y la proteccion de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados intexnacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, para lo cual cuentan
-con la facultad de e&jercer un control de
regularidad constitucionyl difuso o ex officio,
que corresponde a un sistema que confia a
cualquier autoridad, sin importar su fuero, la
regularidad constitucionallde las leyes y por
virtud del cual toda autoriddd debe, ante un caso
concreto que verse sobre¢ cualquier materia,
inaplicar la norma que deb¢ria fundar su acto, si
ésta es violatoria de
contenido en la Carta Fundamental o en un
tratado internacional. Ajora bien, cuando se
habla del control ex/ officio debe tenerse
presente que dicha expresién significa que ese
tipo de examen puedeh hacerlo, por virtud de su
cargo de Jueces, a(in cuando: 1) no sean de
control constitucional; y, 2) no exista una
solicitud expresa de las partes, pues la propia
Norma Fundarpiental los faculta a inaplicar una
norma cuando adviertan que viola derechos
humanos, de manera que el control difuso no
constituye un proceso constitucional sino sélo
una técnica al alcance del Juez para que pueda
ejercer un control de constitucionalidad en un
proceso, sea éste constitucional o de cualquier
otra naturaleza y cuyo ejercicio da lugar al
dictado de una resolucion con efectos entre las
partes. En estas circunstancias, se concluye que
los Tribunales Colegiados de Circuito, como
organos del Poder Judicial de la Federacion,
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deben ejercer el control difuso de regularidad
constitucional ante la violacion de derechos
humanos, con la observacion de que sélo
pueden hacerlo en el ambito de su competencia,
es decir, respecto de las disposiciones que ellos
mismos estin facultados para aplicar,
especificamente, las contenidas en los
ordenamientos que rigen el procedimiento del
juicio de amparo, esto es, la Ley de Amparo, la
Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de aquélia”.

Conforme a las premisas destacadas, se llega a la
conclusion de que los agravios en analisis resultan fundados,
ya que en |a sentencia de amparo no se debidé emitir una
condena a una medida de satisfaccion, porque con ello se
desconocié la finalidad y alcance que debe contener un fallo
protector, el que se limita al restablecimiento de las cosas al
estado que tenian antes de la violacion detectada o en su
caso a obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar el derecho fundamental que se viold, mas
nunca puede servir para fincar condenas a medidas de
satisfaccion porque tal circunstancia escapa a la competencia
de los jueces de amparo y a su propio fin.

De tal manera que, al imponer la condena a
diversas medidas de satisfaccidn, el secretario que dictd la
sentencia impugnada actué ilegalmente, contra las
instituciones y normas que rigen al juicio de amparo, ya que
entre ellas no existen ninguna concernientes a declarar una
condena en ese sentido, por lo cual las ejecutorias en el juicio
de amparo no deben emitir ningun pronunciamiento a éste
respecto; aunado a que las propias normas en que se apoyoé
para resolver en el sentido de dicha condena, no lo
autorizaban para tal efecto, dado que tal como se preciso,
tanto el articulo 1° de la Constitucién, como el precepto 1° de

ia Ley General de Victimas, puntual y sin lugar a duda, deja

claro que para la reparacion integral de las victimas derivadas

P
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de la violacion de sus derechos humanos se debe atender a

las debidas competencias y al no hacerlo de esa forma. .

Se invoca para sustentar o anterior, por identidad
juridica sustancial, la Tesis Aislada de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicada en la
pagina 2420 del Tomo LIX de las
Semanario Judiciat de la Federacié [

. que dice:

“COSTAS EN AMPARO, ES ILEGAL LA
CONDENACION EN, COMO IMPORTE DE
RESPONSABILIDAD CIVIL. Las costas son una
institucion de caracter procesal, aun cuando en
principio puedan, conceptuarse como una
especie de dafios y\perjuicios originados por el
abuso del derechoy consiguientemente, la
facultad de hacerlas efectivas, no nace con el
ejercicio de la accion, ni depende del resultado
de ésta, ni se van causando durante el
desarrollo del procedimiento, ni pueden ser
objeto de estipulaciéon contragctual; pues son el
resultado de la sentencia que hace Ila
calificacion de la actitud que las partes han
observado durante el procedimiento, o impone
la condena en acatamiento [a la calificacion
hecha por la ley, en cuanto a/la propia actitud,
de acuerdo con los sistemas que adopta la
misma [ey. Ahora bien/ como en las
instituciones y normas qugé rigen al juicio de
amparo, no existen algunaé concernientes a las
costas, las ejecutorias ey el juicio de garantias
ningun pronunciamientg hacen a éste respecto;
de donde se infiere qde no habiendo sentencia
de condena, no s¢ concede la facultad de
hacerlas efectivas,/Si pudieran exigirse por el
concepto de dafios y perjuicios, como
consecuencia de valoracion de los derechos
cuya realizacion se persiguié ante la autoridad
comun, esto seria materia del ejercicio de la
accion respectiva, con el objeto de lograr la
condena para el causante de los dafos, y
entonces el derecho relativo seria resultado de
la sentencia; y no existiendo ésta, no existe
tampoco el derecho de hacer efectivas las
costas. En consecuencia, si en un juicio de
responsabilidad civili se dicta sentencia
absolutoria, la parte actora apela de |Ia
sentencia: en segunda instancia se revoca
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aquélla y se condena al demandado al pago de
las cantidades reclamadas y de las costas, el
demandado promovié juicio de garantias contra
el fallo de segunda instancia; se dicta
sobreseimiento en el juicio; el tercero
perjudicado inicia un incidente de costas, y el
tribunal de alzada dicta fallo condenatorio en el
propio incidente, se violan los articulos 14 y 16
constitucionales. Por otra parte, podria hasta
surgir la cuestion relativa a la competencia que
pudiera tener el tribunal del orden comun, para
hacer estimacién de las costas en amparo y para
ejecutar la resolucion recaida en ese punto, y
evidentemente existe esa falta de competencia,
por que se trata de hacer efectivas las causadas
en otra esfera constitucional. La intencién del
legislador en materia de amparo, de imponer en
los casos de temeridad de los litigantes que en
el intervienen, sanciones especiales y no la
carga de cubrir las costas, se hace patente en
los articulos de la ley actualmente en vigor y de
la antigua, que establecen que cuando se
sobresea un amparo o se niegue por haber sido
interpuesto sin motivo, debe imponerse una
multa al promovente y a su abogado, pues las
causas de sobreseimiento, en lo general,
implican temeridad o abuso del derecho, y al
definirse cuando debe entenderse que se
promovié el amparo sin motivo, se alude a
verdaderos motivos para estimar temerario a
quien no obtiene”.

De conformidad con lo expuesto, al resultar
parcialmente fundados los agravios expresados por la
autoridad inconforme, lo que se impone es modificar la
sentencia impugnada solo en cuanto a los efectos para los
que se otorgd la proteccidn de la Justicia Federal y, en
consecuencia, se debera estar solo a lo que sigue:

a). La autoridad responsable Subprocuradora
para la Defensa del Menor y la Familia, en Tecate, Baja
California, debera emitir una resolucion en la que deje sin
éfecto toda las érdenes y actuaciones desahogadas en el
procedimiento |G suv indice;

2. En la misma resolucién, debera decretar la

inmediata reincorporacion de la menor que actualmente lleva
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el nombre de I - <
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION nicleo familiar a lado de sus padres biolégicos [
B =roién conocidos como [N

el entendido de que su erffreda debera efectuarse sin
condicionamiento alguno.”

LY

Lo ante;_n'b'r, con independencia de que en el
ambito de sus,f-”'atribuciones la mencionada autoridad
responsable I!e(/le a cabo las investigaciones que estime
conducentes en caso de considerar que existen indicios de

4 posibles actosique coloquen en estado de vulnerabilidad a la
0 menor sujeta a‘ese procedimiento, pero en uno distinto en el
gue se cump‘l\an las formalidades del procedimiento
puntualizadas en e}ta resolucién.
; Por lo explksto y fundado se,
CIAL O L “RESUELVE
Moemeus PRIMERO. En la materia del recurso de revision
se MODIFICA ia sentencia recurrid
SEGUNDO. La Justicia dé\la Unién AMPARA Y
PROTEGE a

- contra los actos reclamados al Subprocurador para
la Defensa del Menor y la Familia en Tecate, Baja California,
del Desarrollo Integral Familiar; ademas, ontra el Director del
Hospital General de Tecate, Baja Caljfornia, en los términos
- . precisados en la parte‘final de la preg

ente ejecutoria.
 Notifiquesé, pu’bl-iq_u/g'_séff)i' andtese en el libro de
registro, con testimonio autorizado de a resolucién vuelvan

los autos al lugar de proced'encia y oportunamente archivese
- el.expediente.

»

Asi lo resolvi6 el Pleno dei Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, por unanimidad de
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votos de los Magistrados Licenciados Gustavo Gallegos
Morales, Gerardo Manuel Villar Castillo, y Licenciado Marco
Antonio Romero Castillo Secretario en funciones de
Magistrado, autorizado por la Comisién de Carrera Judicial,
en sesion celebrada el once de febrero de dos mil catorce,
siendo ponente el segundo de los nombrados, quienes firman
en unién de la Secretaria!de Acuerdos,fcenciada Angelina

Sosa Camas que autorizay da fe.-

MAGISTRADO

LIC. GERARDO gAEUEL VILLAR CASTILLO

SECRETARIO EN FUNCION‘ DE MAGISTRADO
7

i

LIC. MARCO ANTQH

PROMERO CASTILLO

SECRETARIA DE ACUERDOS

LIC. ANGELI OSA CAMAS

GMVC/JMGA/yrp@
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