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JUICIO ORDINARIO CIVIL FEDERAL 
NÚMERO 1/20001 PROMOVIDO POR JESÚS 
GUILLERMO PUENTE CUTIÑO CONTRA EL 
CONSEJO DE LA JUDfCATURA FEDERAL. 

PONENTE: MINISTRO J DÍAZ ROMERO. 
SECRETARIO: SILVER RO RÍGUEZ CARRILLO. 
COTE()f-0. 

México , Distrito Federal. Acuer Tribun~ Pleno de la 

sesión del día veinte de febrer no. 

V r S T O S, para die r s 

·)~'.fp -º~o d' · e· ·1 F d 1--~. ~ 1120 'd -tmetON. r 1nano 1v1 e er numero , promovr o por 
\. , .. 
JeSuillermo Puente Cu ontra el ConseJo de la Judicatura 

Federal; y, 

~ESU TA DO: 

PRtME~ Jesús Guillermo uente Cutiño, por su 'propio 

derecho! medf cffi'te escrito presentado el tres de e~ero del año dos 
1 

mil en la Oficina de Cert1f1cación Judicial y Corr~spondencia d.e 

esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, de~andó en la vía 
1 

ordinaria . civil al Consejo de la Judicatura F~deral por las 

prestaci~nes siguientes: 
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A).· La nulíditd de la cláusula octava del contrato de 

prestación de servicios profesionales celebrado 

por la hoy demandada y el suscrito, de fecha 20 de 

abril de 1999. - - - B). ~ El cumplimiento forzoso de 

los derechos y obligaciones contra/dos en las 

cláusulas primera, segunda, tercera, cuartas quínta, 

sexta, sépUma y novena del Contrato de Prestación 

de Servicios Profesionales de fecha 20 de abril de 

1999. - - - C).- El pago de la cantidad de 

concepto de honorarios correspondientes a los 

meses de octubre, noviembre y diciembre del f ño 

en ·curso, me adeuda la hoy demandada má~ 1 

impuesto al valor agregado. - - - D).- El pago de J s 

·gastos y costas que origine el presente juicio, 

como sus Incidentes. 

Como hechos base de su demanda el actor narro lo 

siguiente: 

/ ... En el mes de abril de 19991 el suscrito celebró 

contrato de prestación de servicios profesionales 

con el Consejo de Ja Judicatura Federal1 tal y como 

lo acredito con la copja certificada que al presente 
escrito se exhibe como anexo No. 1. • • • 11.· En la 

cláusula primera de este contrato de prestación de 

servicios profesionales¡ se desprende que JESÚS 

GUILLERMO PUENTE CUTIÑO, se obligó con el 
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satisfacción sus servicios profesionales 

consistentes en; - - ~ Coordinar las acciones 

necesarias para la integración de la normatividad 

relativa al acuerdo ge I 32/1998, del Pleno del 

Consejo, de acuerdo 1 documento de alcances, 

denominado "términos de rencia respect~s 

servicios qua debe prestar rofesíonist1'. en 

relación con el contrato de hon a ~·os ~celebra 
con el Consejo de la Judicatura de f" objeto del 

contrato. - - - Los servicios que el ito debería 

prestar en relacíón d p~A stación de 
, servicios profesionales, ue e é co el Consejo 

·de Ja Judicatura Federa ~n los sig íentes: - - -

Primero.- Realizar í de in pección y 

D.1-~~Jl.mcación del esta'! de los in ueb/es que 

\Al ~-~uiere arrendar el Co sejo de la 

.Judicatura Fe~/ , Organos 

Jurisdiccionales y Unida Administttativas. - ~ • 

+ . Segundo.- ~rar los repo 

de Jos inmuebles visitados par su pre entacíón a 

la Se~ría Ejecutiva de Admim traclón · y 

Comisión de Administración. • - Tercero.-

Coordinar las acciones necesari ' para la 

integración de la normatividad relativa al Acuerdo 

General 3211998 del Pleno del Consejo.- - - Cuarto.· 

Dar seguimiento a la integración de los manuales 

de procedimientos de las diferentes Direcciones de 

Area de la D.G.l.M.· • - Quinto.- Dar seguimiento a 
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las acciones para la instalación del Insti tuto Federal 

de la Defensoría Públíca y sus delegaciones y 

representaciones en la República Mexicana . .. • • 

Sexto.- Coordinar la Integración de los programas 

anuales de trabajo de Ja D.G.l.M.- .. - Séptimo.

Apoyar en Ja vigilancia del cumplimento de las 

metas y actividades derivadas de los programas 

anuales de trabajo. - - - Octavo.· Apoyar a la 

Dirección de Coordinación y Seguimiento en la 

elaboración . de puntos para acuerdo y notas 

;nformatívas sobre asuntos indisciplinarios de las 

;jreas de la D. G.l.f':A.- - - Noveno. · Llevar el control de ~ 

/os inmuebles visitados y autorizados por 11 H.,,. ~ 
Comisión de Administraciónt así como f . '~ 
documentación relativa a fichas técnicas de l. s ~~ 
mismos. - - - Décimo.· Apoyar en el seguimiento · 9l'~_et111 A 

• 'fl.i:.1Jt D 
acuerdo del Pleno del Consejo y de la H. Comis .... i.R.11>. llf 

de Administración. - • .. 1//.- De dicho contrato se 

desprende en su cláusula segunda. que el mismo 

tendrá una duración de nueve meses a partir de la -·• 

fecha de su firma, por lo que su término de 

vigencia, comprende del 1 de abril al 31 de 

diciembre de 1999. - - - IV.- En la cl~usu/a tercera 

del contrato de prestación de servicios 

profesionalest se convino que Ja hoy demandada 

cubrirá al suscrito por concepto de honorarios 

durante la vigencia de este contrato en su totalidad 

la cantidad de 
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M. más 

M. N .), por concepto del impuesto al 

valor agregado, Jo que hace un total de 

se señala, que la 

por la prestación 

cantidad de 

como base de la acc , e . rado ent~ las partes, 

~ott'.f"EsiE estableció que o sejo de J Judicatura 
LA tiAClCN· 
ti1. iat ~~eral podría dar ado estelcontrato en 

forma anticipad~e ta cláusula s+ desprende 

que la hoy enjuici:fda po ía rescindir ~ste contrato 

·• -. de presta~ de servici profesionales a su 

entera voluntad o arbitrio, Ja al para ser analizad~ 

me per~ transcribirla a la le a: - - T uOCTAVA.

TERMINACION ANTICIPADA. - \· - 'EL 

PROFESIONISTA' ACEPTA QUE NO O~STANTE LO 

PREVISTO EN LA CLAUSULA SE UNDA, 'EL 

CONSEJO' PODRA DAR POR ERMINADO 

ANTICIPADAMENTE ESTE CONTRATO, ASTANDO 

• . PARA ELLO AVISO ESCRITO CON j DIEZ DIAS 

NATURALES DE ANTJCIPACION, EN CUYO CASO 
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1EL CONSEJO' CUBRIRA LOS HONORARIOS A 1EL 

PROFESIONfS TA' HASTA EL DIA .EN QUE SURTA 

SUS EFECTOS DE TERMINACION." - - - Se observa: 

el cumplimiento del término de duración del 

contrato de prestación de servicios profesionalesJ a 

que se obligaron las partes, en la cláusula segunda 

de este contrato; sólo quedó en esta cláusula 

octava al arbitrio del Consejo de la Judicatura 

Federal. • • • VII.· Sin que incumpliera en ninguna de 

las obligaciones contraídas por el suscrito en el 

contrato exhibido como base de la accíón, con 

fecha 4 de octubre de 1999, el Subdirector de 

Contratos de Asuntos Civiles Licenciado VICENTE 
' . \ l 

SANCHEZ ROSALES, y Subdirector de Cons~Jt 
~ 

Licenciado HÉCTOR VJLCHIZ ORTEG ,, 
-

dependientes del Consejo de la Judicatura Fed 1, · . . · 
;tjf.\1..f;MJ 

me notificaron que era la voluntad de die , '"° . 1\ 'F . g 

organismo de dar por terminado anticipadam,ente r 
contrato de prestación de servicios profesionales 

... 

de fecha 20 de abril del año en curso. w • · • 

Notificándome que dicho contrato quedaría sin 

efecto a los diez días naturales a partir del día 4 de 

octubre de 1999, tal y como lo acredito con la 

cédula de notificación que m.e fue entregada y que 

se exhibe al presente escrito como anexo No. 2. - - -

Asimismo, en dicha diligencia me requirieron para 

que dentro de d;cho plazo asistiera a las oficinas de 

la Dirección General de Inmuebles y Mantenimiento • 

del organismo citado para hacer entrega del 
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documentos, información y demás 

apoyos que hubiese tenido bajo mi 

responsabilidad1 con motivo de los servicios que 

se me encomendaron. · - - VIII. - El dfa 8 de octubre 

de 1999, e.n fas oficinas de la Dirección General de 

Inmuebles y Mant~ento del Consejo Judicatura 
\ 

Federal entreg ' el\ mobiliario1 docu~s, 
\ ~ 

información y de ás apóyos que tuve a mi rgo 
\ 

con motivo del con e restación ~rvicíos, 

tal y como lo acredito con el a.,c adpli~istrativa de 

entrega y recepción de recurso a ·~áos, que se 

exhibe al presente libelo, con 

En el artículo 1797 del Código ara el Distrito 

a general, a 

j ~~ 

s.ott'l~~~ contratos no pue ejarse al , rbitrio de uno 

~~/\~·Jos contratan s. - • - o obstattte esto, en la 
-~-~ 1 

·'-" cláusula octav~ ntrato de prestación de 

servicios exhibido com ase de la ~cción, se dejó 

al arbitrio ~onsejo de Judicat~ra Federal, el 

cumplimiento del término de uraciób o vigencia .a 

que s~ obligó en la clá u/a egunda del 

multicítado contrato, contraviniék,d se diversas 
1 
\ 

disposiciones de orden público qu~ s establecen 

en el Código Civil para el Distrito Fe al vigente. -

- - Asl lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, en jurisprudencia definida: - - -

"CONTRA TOS. La validez y cumplimiento de eUos.1 

no pueden dejarse al arbitrio de uno de los 
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contratantes.''· - - VíslbJe: En el Apéndice al 

Semanario Judicial de la Federación, Quinta Epoca, 

Tomo LXIV, Pág. 730. - - - En la cláusula octava del 

contrato de prestación de servício profesionales de 

fecha 20 de abril de 1999, se dejó el cumplimiento 

de este contrato, al arbitrío de uno de los 

contratantes, concretamente al arbitrio del Consejo 

de la Judicatura Federal, razón por la cual dicha 

cláusula carece de validez y por ende se deberá 

declarar judícla/mente su nulidad. - - - 2.- Esto es 

así, toda vez que el modo normal de extinción df!I 

plazo fijado para el cumplimiento de una 

obligación, c~n~iste en la llegada del dfa señal~d~ ~~ 
pata su venc1m1ento. - - - Por ello, en Ja cláu1ul . '\~ 
segunda del contrato de prestación de servi~i s ~·~ 

·profesionales de fecha 20 de abril de 1999, 

partes contratantes se obligaron a que el térmiH. lltll1Jill 

de vigencia del mismo sería el de 9 meses, es decir 

el cumplimiento de dicho contrato sería obligatorio 

hasta el día 31 de diciembre de 1999. - - • No .· -k 

obstante estos las partes contratantes en la 

cláusula octava de este mismo contrato, también 

convinieron1 en que el término de vigencia de dicho 

contrato, podría darse por terminado 

anticipadamente por el Consejo de Ja Judicatura 

Feáeral: "OCTAVA.· TERMINACION 

ANTICIPADA. • • • 'EL PROFESIONISTA' ACEPTA 

QUE NO OBSTANTE LO PREVISTO EN LA 

CLAUSULA SEGUNDA, 'EL CONSEJO' PODRA DAR 
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' 1J 

"' ~~ POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE ESTE 

CONTRA TO, BASTANDO PARA ELLO A VISO 

ESCRITO CON DIEZ DIAS NATURALES DE 

ANTICIPACJON, EN CUYO CASO 'EL CONSEJO' 

CUBRIRA LOS HONORARIOS A 'EL 

PROFESJONISTA' HASTA EL DIA EN QUE SURTA 

SUS EFECTOS LA i INACION." .. ··Se o~a, 
de esta cláusula s d~rende; - - - A).- Qdf de 

acuerdo a lo co veni~ por las ~es, et 

cumplimiento de este trato se de.ífa al arbitrio de 

uno de los contratantes, lo cua re u'ita:Aer ilegal; y; 

aunado a esto. B).- De á~ula nunca se 

., desprende . que las ' ~ayan dejado 

debidamente establecido er+n los casos o 

supuestos, así as c4ndicíones o 

•QRIJ$;~jcunstancias que acontecJ.. para que, el 
r...A ~~· ~r 
AL ¡¡¡. ·rt~atinsejo de la Judic r , t iera el cferecho de dar 

por terminado ~c1 da nte el', contrato de 

prestación de servicios e fecha 2p de abril de 

1999. • -~ decír1 e forma ~i'guna quedó 

debidamente establecido en ta cláusula en qué 

casos ~bajo qué supuesto el rrofesionlsta 

incumplirla en cualquiera de sus~bligaciones 

contra~das en el co.ntrato de prestaci . n de servicios 

profes10nales; mismos que pud1 an dar el 

derecho, a que el Consejo de Ja Judicatura Federal, 

estuviera en posíbilídad legal de dar por terminado 

anticipadamente el contrato de fecha 20 de abril de 

1999. - ~ - Sino que, simplemente en forma ilegal 
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quedó establee/do que el término de vigencia del 

contrato exhibido como base de la acción, podría 

darse por terminado anticipadamente con la simple 

manifestación unilateral de voluntad del Consejo de 

la Judicatura Federal, sin que mediara algún 

incumplimiento a las obligaciones contraídas en 

este contrato por parte del profeslonfsta. - - - Por 

tanto, la claúsula octava del contrato de prest.ación 

de servicios profesíonfstas aquf en estudio resulta 

nufaJ ya que no establece cuáles son los casos o 

supuestos, por los cuales el Consejo de la 

J.udicatura tendría el derecho de dar por termin.ado, 

anticipadamente el contrato de prestación'. .. 
' 

servicios, y por ende deja al arbitrio de una de .. ~~ 
partes contratantes el cumplimiento de · e ·~ 

~atMJli ' 

contrato. - - - 3.-:- A mayor abundamiento, para ~~·~"'. '. "' or 
.. ... · 11. -~.f". 

la cláusula octava de vencimiento anticipara" 

contenida en el contrato exhibido como base de Ja 

acción, fuera legalmente válida debía desprenderse 

de esta:- • - A).- Un acuerdo de voluntades de las , • -

partes, ·consistente en que JESÚS GUILLERMO 

PUENTE renunciara expresamente, a que el término 

de vigencia del contrato de prestación de servicias 

profesionales fuera obligatorio para las partes; y, 

B).· Que la .forma y términos en que fue pactada 

esta terminación antfoípada del contrato de 

prestación de seNicios, hubiese sido establecida a 

favor o en beneficio de este profesionista. - - • El 

Poder Judicial de la Federación así lo ha 

10 
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al precisarnos: 

ANTICIPADO EN LOS. El modo normal de extinción 

del plazo fijado para el cumplimíento de una 

obligación consíste en la llegada del día señalado 

para el vencimiento. mientras que los artículos 

1959, 2907 y 2909 d Código Civil para el ~to 

Federal, precisan 'erta nte las hipótesis eJ~ue 
por disposición de la ley e privado el ~dor del 

beneficio del plazo; ello o s1.·g!}!fica que éste 

no pueda extinguirse por otr, c~s, como la 

renuncia del propio deudor, e~~' o el término ha 

· sido establecido en su favor, y~e~almente por la ·. d~ •. 

4

·

1 
voluntad de los contratan s. El ar ~ufo 1832 del 

ll'l'1E-'311l'i,smo Código Civil dis o que ri los contratos 
o - . 1 

'- ~v,11es cada uno se Ja manera y términos 
- ~ . . ·- · ; 

··en que aparezca ue q is bligarse, : de manera 

que las partes ~ cu ada para fija~ los casos . 

de extinción ~I p señalado \ para el 

• . cumpfimie~e la obliga nJ estable~íendo las 

hipótesis cuya realizació traerá com.o 

conse~cía el vencimiento anti · ado. ·~ Sí bien el 

• · 

' 
articulo 1797 del citado ordenami n~o 'prescribe 

que la valide.z y el cumplimiento de los e tratos no 

pueden dejarse al arbitrio de de /os 

contratantes, es inexa.cto que esta disposición 

resulte ·infringida por la cláusula que faculte al 

acreedor para dar por vencido anticipadamente el 

plazo, en caso de que el deudor deje de cubrir una 

11 
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o más de las mensualidades pactadas, pues de esta 

manera no quedan la validez o el cumplimiento del 

contrato al arbitrio de una de las partes, toda vez 

que ambas han convenido libremente la forma en 

que podrá extinguirse el término estipuf ado para· el 

cumplimiento de la ob/ígación, cuya extinción no 

depende exclusivamente de la voluntad del 

acreedor, sino también de un hecho del deudor, 

consistente en la falta de pago de una o más de las 

mensualidades convenidas. E igualmente, no se 

viola el artículo 1958 del propio Cód;go Civil, en 

1 ,, 

cuanto previene que el plazo se presume ~ 

establecido en favor del deudor, por#ue.1.~~ . ' · 
precisamente en ~os casos en -q~e el plazd · e~ . . 

entiende establecido en benef1c10 del deu r, ~ 
·' r.~~MA 

puede éste renunciar a el, y por mayoría de raz WS!~ m 

no hay impedimento para que ambas 

convengan en que el término venza 

anticipadamente, mediante determinadas 

condiciones.· • • SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO 

DEL DECJMO SEGUNDO CIRCUITO. Visible en el 

semanario judicial de la Federación y su gaceta, 

tomo 111, Mano de 1996, pág. 906. ·· · Sin embargo, 

en el caso aquí a estudio, /~ cláusula octava del 

contrato exhibido como base de la acción, 

denominada del vencimiento anticipado, sí infringió 

el artículo 1797 del Código Civil. - - - Esto es así en 

virtud que las partes aquí en litigio nunca .. 

convinieron en la cláusula octavaJ en que el hoy 

12 
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servicios 

tampoco se desprende de esta cláusula, que la 

forma y términos en que fue pactada Ja terminación 

anticipada de es ntrato de prestación de 

servicios, hubiese stablecida a favor~n 

beneficio de este profes10 · . - • - Aunado a ~to, 
como se precisó anterior nt · en l~áusula 

octava del multicitado contra , J s~artes nunca 

especificaron cuales serian los ~s ~supuestos, 
así como las condiciones~c~nstancias que 

debían acontecer para que, Consejo de Ja 
1 

. . : ~ . ·Ji!~i~atura, tuviera el d re~o;:de dan por terminado 

~ · ant1c1padamente el ~~aW4 ~ • ~ concluye, la 

;1~A~~usula octava de~ r~to de brestación de 

• ll ~rvicios profe ·anales s debe 'peclarar nula 

judicialmente, a r~ertir las dis~osíciones de 

orden público conteni en el artículo 1797 del 

• Código Civ~a el Dístrit Federal ~ por ende se 

deberá condenar a la oy enjuiciada al 

cumpli~to forzoso de as 
1 

reclamadas. 

SEGUNDO. Por acuerdo de veintiuno de nero del afio dos 

mil, el Ministro Presidente en funciones de esta uprema Corte de 

Justicia· de la Nación admitió a trámite la dellJ nda en la vía y 

forma propuestas y ordenó emplazar al Consejo de la Judicatura 

Federal {fojas 46 y 47). 
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Por escrito presentado et cuatro de febrero siguiente, el 

entonces Director General de la Unidad de Apoyo Técn[co y 

Gestoría del Consejo de Ja Judicatura Federal, Manuel lshiwara 

Ugarte, ahor.a Director General de Asuntos Jurídicos del Consejo 

de la Judicatura Federal, contestó la demanda y opuso las 

"excepciones y defensas" siguientes: 

PRIMERA.· La de falta de derecho del actor en 

cuanto a los alcances que pretende darle al artículo 

1797 del Código Civil para el Distrito Federal e~ 

Materia Común y para toda Ja República en Materia/, · 

Federal, que invoca como fundamento de su ac'ci ' 
! 

de ·nulidad, toda vez que si bien es cierto i. q e 
. ~ ~ ..,,.,,. .• "'->."' 

conforme a dicho precepto, Ja validez ''Y . . 
-,., U<'! !\ 1 

· cumplimiento de los contratos no puede queda . · nt: 

arbitrio de alguna de las partes, es decir, no pue 

resolverse de manera unilateral, en el caso, la 

terminación del contrato notificada por la hoy 

demandada al actor, no constituye un acto • 

unilateral de voluntad, sino que deriva del acuerdo 

expreso de las partes contenido en la cláusula 

octava del contrato; par ende en el presente asunto 

no existe contravención a Ja disposición legal 

invocada y debe considerarse vá/ída la cláusula 

octava del contrato de prestación de servicíos 

celebrado por las partes el 20 de abril de 1999. - - -

De no haberse previsto en el contrato el derecho de 

Ja hoy demandada para dar por terminado el 

14 
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contrato cuando lo considerara conveniente, aquí 

si podríamos estar en presencia de un acto 

unilateral, pero no puede ser tal el acto en el que 

concurrió en principio la voluntad de las dos 

partes, lo que a acreditado con el simple 

hecho de habe fir ~do el contrato, en cuya 

cláusula octava I actoÍ'f io esa prerrogativ~ la 

hoy demandada. • • - SEG~DA.- La derivada 'i~ lo 

dispuesto por los a o 1' 32 y 1839 ~Código 
Civil mencionado, que al e blec~ que en los 

contratos civiles cada uno se ob. í ~la manera y 

términos que aparezca que quis. o ligarse y que 

. \los contratantes pued one as \cláusula que 

~ean convenientes, rec. nf!!i.e:! el prínf ipío general 

0.,_~ rrtJ.e que la voluntad a ~tes es la¡ ley suprema 

_,. ~ los contratos. - -"A í, habien¡ las partes 
1\.. IE . . 

pactado expresa en a cláusu octava del 

contrato, que I mandada potfa darlo por 

terminado en cualqui momento, como esta 

cláusula ~ron pone los e ntratantes y 

demuestra que en esos térmi s quit obligarse f;I 

actor, ~a cláusula resulta perfect mente válida; 

por estar apegada a derecho. - - - En s tesis que a 

continuación me permito trr nst ribír, queda 

evidenciado el principio de que f0 _1untad de las 

partes es Ja ley suprema en los contratos y que Jos 

contratantes libremente pueden convenir lo que 

.. mejor convenga a sus intereses, lo que se conoce 

como pacto comisario y aunque esta figura no es la 
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que se plasmó en la cláusula octava del contrato~ 

obedecen ambas a este principio de libertad 

contractual. - - w uPACTO COMJSORIO. LAS 

PARTES ESTÁN LEGITIMADAS PARA FIJAR LAS 

CAUSAS DE EXTINCION DEL CONTRA TO. ~ ~ - "Los 

artículos 1940 y 1941 del Código Civil para el 

Distrito Federal, facultan a las partes contratantes 

para que incluyan en este contrato fa cláusula 

resolutoria o realicen e./ pacto comisario. que es la 

manifestación de voluntad incluida en los 

contratos, cuyo efecto es producir la resolución del 

contrato automáticamente, de pleno derecho, en 

caso de incumplimiento por haberlo convenido ~st 
f 

los·· contratantes, sin que deban intervenir lo 

tribunales y sin que ha~'ª medio de retardar; · · , . )lil.~·1-A . 
. . ~ !. 

impedir la resolución concediendo un nuevo p/ai . . ·11 

. ~~ 

al deudor. El pacto en análísis ,es legítimo en 

términos de Jos artículos 1832 y 1839 del citado 

Código Civil, ya que en materia de contratos, la 

voluntad de Jas partes es la ley suprema; además • 

de que en los contratos civiles, cada uno se obliga 

en la forma y términos que aparezca que quiso 

obligarse por lo que ambas partes pueden pactar 

libremente Ja manera de resolver el contrato, pues 

nuestro dere,cho no repugna ese pacto expreso, ya 

que no se encuentra en oposición con Jos artículos 

6º, 7°, y 8° del propio ordenamiento sustantivo, 

puesto -que la voluntad de los parliculares para 

acordar el pacto de referencia no exime de la 

16 
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de ninguna ley ni contraviene leyes 

prohibitivas, ya que las partes indudablemente 

tienen libertad para fijar expresamente Jos 

supuesto del contrato o, en otras 

palabras, de est ble er condiciones resolutorias. 

De ahí que en ontratos pueda pactarse 
\ 

expresamente la el sula resolutoria, para ~eJ 
\ ~ 

contrato se pueda \ ar por termi ado 

automáticamente por ~""" lo h~o del 

incumplimiento de una de l~ pa e a lo que se 

obligó, es decir, por el hecho e q fa realidad 

se actualicen algunas de las convenidas 

tcomo motiv.o de la rescisión, s a ntervencíón de 

· _.los·· tribunales, por 

.º~reso en donde ello. 

~ tJt 1~ embargo, esa re n , rica no ~uede aplicarse 

. en el caso de ~ ~".j trat de cor praventa con 

pacto comisorío~ e da el incumplimiento de 

la obligación ma~ia de láusula Í esolutoria pero 

no opera l~ersión del 1 uebl~ a favor de la 

vendedora y la parte compra ra ontinúa en f:/ 

goce y~rute del inmueble durant muchos años 

sin que se Je perturbe en su posesí, n; por lo· que 

en este supuesto, la vendedora deb notificar a la 

compradora la aplicación de la cJáus_ la de mérito y 

otorgarle un término para inconfo arse, porque 

de no ser así, se actuaría unilateralmente y 

privando a /a adquirente de la garantía de 

audiencia.'' - ~ ~ OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO 

17 
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EN MA TER/A C/VJL DEL PRIMER CIRCUITO. • • M 

Amparo directo 642196. Manuel Octavio Rodríguez 

Hernández. 17 de octubre de 1996, Unanimidad de 

votos. Ponente: María del Carmen Sánchez Hidalgo. 

Secretaría: Edíth A/arcón Meixueiro. 

"CONTRA TOS. CONDICION RESOLUTORIA EN 

LOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO 

LEON). - - - "La estipulación pactada en un 

contrato, en el sentido de que el vínculo obligatorio 

quedará resuelto en caso de no realizarse un 

acontecimiento en la fecha fijada po.r las partes, no 

es contraria al artículo 1694 del Código Civil .·da,, . ' 

Nuevo León, que establece que /.a validez y 
cumplimiento de los contratos no puede dejar~e .' ........ ~,,...,,,,. 
arbitrio de uno de los contratantes, puesto qu Ja. . . 

1JPRElA~ 
validez y el cumplimíento del contrato no se dej · · oE 

,,_1'· Gt.MI 
la resolutoria contenida en un contrato, mediante 

cual se estipula que el vinculo obligatorio quedará 

resuelto de no realízarse un acontecimiento en la 

fecha fijada por los contratantes, no contraría el · • 

artículo 1693 del Código Civil de Nuevo León, que 

estatuye que los contratos se perfeccionan por el 

mero consentimiento y que desde que se 

perfeccionan obligan a los contratantes no sólo al 

cumplimiento de lo expresamente pactado sino 

también a las consecuencias que, según su 

naturaleza, son conformes a la buen.a fe, al uso o a 

la ley; porqve de conformidad con el artículo 1729 " 

de Ja misma Ley. en .los contratos civiles cada uno 

18 
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y las partes tíenen libertad para 

fijar expresamente fas causas de extinción del 

contrato o, en otras palabras, de establecer 

condícíones resolutorias; de modo que, si bien es 

claro que al perleccio ~/ acto jurídico quedan 

las partes obligadas cumpli}{º ' también Jo ve 
los propios contra s <i capacitados "f,ara 
modificar los efectos normal~s 

1 . 

través de condiciones como la "f que 
~rato~ a 

e trata". - .. • 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGl~ro L CUARTO 

-~·-., · . CIRCUITO. - - - Amparo directo '/90. uan Alberto 

~artínez López. 22 de marzo 90 Unanimidad 

. de ·· voto. Ponente: 
.. ... 

~Pcretario; Abra 
~ oll'l'.~ ~ . 
1:.:~CERA.· La 

·· ·. articulo 1796 del 

uLos contratos 

uesto en el 

la letra dice: 

por el mero 

consentimiento, xc deben 

• . revestir un~ma esta ecida por e ley. Desde 

que se perfeccionan, oblig n a los e ntratantes np 

sólo al~plimiento de lo expresa ente pactado, 

sino también a las consecuencias que, según su 

naturaleza, son conforme a la .buena fe, al uso o a la 

ley." - - - Así las cosas, el contrato base de la 

acción debe reputarse como un contrato perfecto, 

que obliga a los contratantes al cumplimiento de la 

• resolución expresamente pactada en la cláusula 

OCTAVA, y también al cumplimiento de las 
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consecuencías que, según su naturaleza, son 

conforme a la buena fe, al uso o a la leyy esto en 

concordancia con lo díspuesto por el artículo 1832 

del mismo ordenamiento. Igualmente es de hacer 

notar que, atendiendo a fas círcunstancías 

derivadas de la naturaleza del contrato de 

prestación de servicios, el pacto de terminación 

anticipada del plazo contenido en la cláusula 

octava del mism·o, debe conceptuarse 

estrictamente válido1 porque este tipo de contratos 

es revocable por cualquiera de las partes, /o que s~ 

corrobora con lo dispuesto por el artículo 2614· de 

Código Civil que establece: "Siempre qu~ 

profesor no pueda continuar prestando u 
1 

servicios, deberá avisar oportunamente ., la _ 
•~IJl4. · c 

persona que lo ocupe, quedando obligad · · · DE i 
i~~!ll?J 

satisfacer los daños y perjuicios que se cau~n~ 

cuando no diere este aviso con oportunidad. 

Respecto de Jos abogados. se observará además lo 

dispuesto en el artículo 2589". De aquí :Se concluye. .. • 

que si el profesionista puede dar por terminado el 

contrato mediante aviso al cliente, por identidad de 

razón, puede el cliente dar por terminado también 

el contrato mediante el mismo aviso, máxime si así 

se ha pactado como en el caso, y se han cubierto 

los honorarios de su contraparte hasta el momento 
de su separación en términos de lo que dispone el 

artículo 2610 del mismo ordenamiento legal. - - -

Ahora bien, si el aviso de separación del 
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tampoco lo constituye el que en el mismo sentido 

es dado por parte del cliente, máxime si así lo han 

convenido los contratantes, porque en atención a Ja 

naturaleza del existirá la 

posibilidad legal A ~or 

abundamiento, de fo disp3esto 

por el artículo 1839 del ~ó · o ~jJ, los 

contratantes pueden poner las el s s que crean 

convenientes; pero las que se refi requisitos· 

•
~ · esenciales del contrato o sean ~1ec encia de su 

1, ~naturaleza . ordinaria,~ te'itiiiJq p r pue~tas 
,• ~l ~unque no se expreserli a ~ue I s segundas 

T~._!Íean renunciad en titY' casos ,y términos 

~~~érmitldos por Ja I y. o o la modali~ad del plazo . . . ' ..... en e/ contrato tación de servicios . l 
profesionales, o esenci~I del mismo, 

1 

sino consecuencia d u naturalezii 'ordinaria, no 
. 1 

tiene que ~nunciad 1 pactarlo r bremente las 

partes en forma anticipada, y si Jo er tipufan éstas 

sin ren~ia, no hay violación del art culo 17Q7 del 

Código Civil, por que está en la aturaleza del 

contrato de servicios profesionales a posibilidad 

de revocarlo. - - - Por todo lo ante señalado,, Ja 

parte actora en el presente juiciot carece de acción 
1 

para demandar Ja nulidad que pretende, debiendo 

•. distinguirse además que es algo muy distinto 

pactar /as partes de un contrato la forma en que 

21 



JUICIO ORDINARIO CIVIL FEDERAL 1/200il 

puede extinguirse éste, que señalar las causales 

que pueden dar Jugar a su resclsl6n. - - - CUARTA.-

Se opone también la excepción de PLUS PETITIO,. 

toda vez que el actor pretende sin fundamento 

alguno.. que se le cubran los honorarios 

correspondientes a los meses de octubre, 

noviembre y diciembre de 1999, cuando en realidad 

la hoy demandada le pagó sus honorarios hasta el 

momento en que prestó sus servicios, para lo cual 

debe tenerse en cuanto que conforme a lo 

estipulado en Ja cláusula CUARTA del contrato 

/)ase de ta acción, los honorarios convenidos s~ le 

pagarían en el domicilio de su Tesorería Gent r 

me·diante mensualidades vencidas, por lo que o \ 

tiene derecho a retribución alguna por trabajos¡:(:,. 'l:'E~ 1\ . 

realizados. - - • Al respecto, debe considerarse P.. 'D~ . ~~-

e/ contrato de prestación de servicios es de tra 

sucesivo, por Jo que el derecho a recibir la 

remuneración económica se agota al dejarse de 

.lf 

( ' 

ejecutar los trabajosf pero no puede existir sin fa · * 
vi~cu/ación con el trabajo desarrollado, pues no se 

trata de un contrato palmario o de cuota litis, lo que 

se puede apreciar de la lectura de Ja siguiente tesis: 
- - - Localización - - - Instancias: Tribunales 

Colegiados de Circuito • - - Fuente: Semanario 

Judicial de la Federación - - - Parte: IX-Junio • ~ • 

Tesis: - - - Página: 381. - - - Rubro - - -

HONORARIOS PROFESIONALES. DERECHO A 

LOS, EN CASO DE QUE EL CLIENTE REVOQUE 

22 
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EL DE 

- Texto - - - "El artículo 2613 del Código Civil 

previene que los profesores tienen derecho a exigir 
Jos honorarios, cualquiera que sea el éxito del 

negocio o trabajo que se les encomiencle, salvo 

convenio en contrario. e'·'qhí se sigue qu~r 

orari~~' se cubren p;Jr el 

servicio prestado, con encia ~éxito o 

buen resultado, · a menos que s ha a pactado lo 

pacta en benefi cuando se 

acuerda un pacto ae q litis, donde se concede 

como hon~ una parte lo que s . obtenga en 

un lltigfo, la consecuencia J. retiro t nilateral de 

los as~s por parte del cliente debt1 

originar · Ja 

indemnización al profésor de todos lo gastos que 

hubiere realizados a sus expensas, sí como la 

utilidad que pudo haber sacado d' asunto, no 

existiendo razón alguna, para que, en este caso 

específico, se aplique por analogía, al tenor de lo 

dispuesto por los artículos 1858 y 1859 del Código 

Civil, el artículo 2635 de ese cuerpo de leyes, 

23 



JUICIO ORDINARJO CIVIL FEDERAL 1/2000 

resultando, eso si, indispensable que se acrediten 

plenamente Jos daños y perjuicios que se hubiese 

causado, para lo cual debe tenerse en cuenta la 

prueba de los mismos acuerdos con Jo dispuesto 

por los artículos 2108, 2109 y 2110 del Código Civil. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.,, w - • Precedentes - -

-Amparo directo 6945191, Roberto Flores González. 

18 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. 

Ponente: José Beceffa Santíago. Secretario: 

Gustavo Sosa Ortiz. - • - QUINTA.- Se opone la 

excepción de oscuridad de la demanda, en re/a.ció 
1 

con lo manifestado por el actor en el hecho V~ll 

la misma, apartado 1, toda vez que según su die o, 

Ja cláusula octava del contrato base de la ac · 

contraviene diversas disposiciones de 

público, las cuales ni en ése ni en los demás 

hechos de su demanda menciona. - - - Igualmente 

resulta oscura en cuanto a los gastos y costas que 

..... 

... 

pretende conforme al inciso D) del apartado de · • 
prestaciones, al no precisar los incidentes que 

menciona, todo lo cual impide que esta demandada 

pueda producir sus defensas y excepciones al 

respecto. • • - SEXTA.- Se opone la excepción de 

falta de acción y derecho para demandar las 

prestaciones marcadas con los incisos B y D1 en 

virtud de que conforme a lo que se ha acreditado al 

contestar los hechos de la demanda y con las 

excepciones hechas valer por mi representada, al 
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el 

perlectamente válida la cláusula octava del 

contrato, resultan infundadas las otras 

pretensiones para que Ja hoy demandada cumpla 

con lo estípulado en otras cláusulas del mismo, 

que han dejado de tener vigencia con motivo de Ja 

legal terminación del contrato y por ende, las 

prestaciones accesoria omo el pago de ga~ y 

costas que origine el : icio. l-"' 

TERCERO. Por acuerdo de once 

al 

Por autos de veintidó rero y diez !de marzo del año 

dos mil. se admitieron~ru as documental~s, instrumental de 

actuaciones y presunc~al qu ofrecieron r~spectivamente, la 

• . demanda y el acl~jas 136 y 14 . En el c1ta~o acuerdo de diez 

de marzo se fijó fecha y hora para 1 celebración de la audiencia 

final, la que t~verificativo el siete de abril def año dos rni l con la 

asistencia del actor y del autorizado del demandado, licenciado 

V fctor Manuel Mendicuti. En la citada audiencia quedaron vistos 

los autos para dictar la resolución correspondiente (fojas 173 y 

174). 

25 



JUICIO ORDINARIO CIVIL FEDERAL 1 /2000 

CUARTO. Por acuerdo de doce del citado mes de abril, se-· · 

turnaron los autos al Ministro Juan Díaz Romero para proyecto de 

resolución. 

QUINTO.- El proyecto de este asunto se presentó 

injcialmente en la sesión del Tribunal Pleno de esta Suprema 

Corte de Justicia de la Nación el día tres de octubre de dos mil , en 

la que se acordó su aplazamiento. 

C O N S 1 D E R A N D O: 
~ . í..~º 
. r~~ 

PRIMERO. El Tribunal en Pleno de esta Suprema c/rf\.~ 
Justicia de la Nación es competente para resolver el tsé;;q 
juicio ordinario civil federal , en términos de lo dispuest~~e: 

artículos 104, fracción 111 , de la Constitución Política t~QEl(l 
. • 

Estados Unidos Mexicanos y 11, fracción XX, de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación, toda vez que se demanda la 

nulidad de una de las cláusulas del contrato de prestación de 

servidos profesionales celebrado entre Jesús Guillermo Puente · • 

Cutiño y el Consejo de la Judicatura Federal y otras prestaciones 

como consecuencia de dicha nulidad. 

SEGUNDO. La personalidad de las partes que comparecen 

a juicio está debidamente acreditada. 

El actor, Jesús Guillermo Puente Cutiño, promovió la 

demanda por su propio derecho. · :1 
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demandado, Consejo de la Judicatura Federal , 

compareció por conducto de Manuel lshiwara Ligarte en su 

carácter de Director General de la Unidad de Apoyo Técnico y 

Gestoría, que acreditó con la copia certificada del nombramiento 

respectivo acompañada a la contestación de demanda, la cual 

tiene pleno valor probatorio me a lo dispuesto por los 

artículos 129 y 202 del Cód' o federa\ de Procedimie~Civi les . 
' D ____ \ 

Conviene precisar que conforme a~o · pu~en el artículo 

122, fracción Vl, inciso e), del acuerd 48/1 98 del Pleno del 

onsejo de Ja Judicatura Federal publica o , 

~~eración. que. regula la organizac 
. l 

·nmrés de marzo 

oia[10 oficial de 1a 

y funcionamiento del 
1 

. oñseLo'de la Judicatura Fe 

~W~e . tiene la facultad e r resentar al Consejo de la 

\M • .-,8ura Federal en to o · e ju icios y procedimientos, por lo 
1 

que es claro que s o· ec r General podrá contestar las 

demandas promovid su contra, ofrecf r y desahogar 

interponer cualq ier recurso que 

estime pro~eden~demás. 1 mencionado Manuel lshiwara 

Ugarte fue nombrado Director neral de Asu tos Jurídic.os del 

Consejo de '~udicatura Federal y se le a torizó para que 
1 

intervenga en nombre y representación del citado cuerpo 

colegiado en todas las controversias jurídicas en que el mismo 

sea parte, según se desprende de la copia certificada del 

nombramiento respectivo y del acta de sesión extraordinaria de 

veintiocho de febrero del año dos mil (fojas 148 ~ 152) . 

27 



JU1CIO ORDINARIO CIVIL FEDERAL 1 /2000· 

TERCERO. Según se vio de lo transcrito, el actor, Jesús 

Guillermo Puente Cutiño demanda la nulidad de· la c!áusula 

octava del contrato de prestación de servicios profesionales 

celebrado con el Consejo de la Judicatura Federal el veinte de 

abril de mH novecientos noventa y nueve .. Como consecuencia de 

lo anterior. demanda el cumplimiento forzoso del contrato, el pago 

de que, 

sostiene, le adeuda el demandado por concepto de honorarios 

correspondientes a los meses de octubre, noviembre y d iciembre 

Para justificar sus pretensiones el actor sostiene: 

a).- Que en la cláusula octava del contrato base de la acción 

las partes contratantes convinieron que el Consejo de la 

Judicatura Federal podría dar por terminado el contrato en forma 

anticipada, de lo que se desprende que el ahora demandado 

·'"" 

"podría rescindir este contrato a su entera voluntad o arbitrio", por · • 

lo que el cumplimiento del término de duración del contrato sólo 

quedó al arbitrio de una de las partes, Jo que es· contrario a las 

disposiciones de orden público contenidas en e! texto del artículo 

1797 del Código Civil para el Distrito Federal , por lo que la 

referida cláusula octava resulta nula. 

b).- Que la mencionada cláusula octava resulta nula también 

porque en ella no quedó debidamente establecido en qué casos o 

bajo qué supuestos el profesionista incumpliría con las 
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... 

la Judicatura Federa[ a dar por terminado anticipadamente el 

contrato. 

e).- Que para que la aludida cláusula octava fuera 

legalmente válida se debía sprender de ella un acuerdo de 

voluntades en el cual el ac r re unciara expresame~ que el 

término de vigencia de! con ato fuera obligatorio para I~ ~partes y 

que tal renuncia fuera a vor el propio ~r, como se 

de~r~de de la tesis del rubro: "CO T S. VALIDEZ DE LA 

· · · , lJSULA DE VENCIMlENTO ANTlC PAD LOS" . 

' . \ 

· ' Como también se vio de lo trans ··o, la \parte demandada, 

.~~·de la Judicatura Fe er 1 e 'testar 11 demanda expus~ 
:dii(~ argumentos q de omin "excepci9hes y defensas'' y 

que se pueden resumir e nera sigurente:i 

1 ).- La de actor1 en cuanto a los 

alcances que pretende á le al artículo 1797 del Código Civil 

• para el Distrito ~ral, pu la terminacíqn del contrato no 

constituye un acto unilateral voluntad siro que deriva del 

acuerdo exp~ de las partes. l 
2).- La derivada de lo dispuesto por lo artículos 1832. y 

1839 del Código C.ivil para el Distrito Federal, ~or cuanto que ahí 

se establece que en los contratos civiles cada ~o se obliga de la 

manera y términos que aparezca que quiso obligarse y que los 

•. contratantes pueden poner las cláusulas que sean convenientes, 
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artículos que reconocen el principio general de derecho de que la 

voluntad de las partes es la ley suprema en los contratos. 

3).- La derivada de ro dispuesto en el artículo 1796 de! 

Código Civil para el Distríto Federal que establece que los 

contratos se perfeccionan por el mero consentimiento. excepto 

aquellos que deben revestir una forma establecida por la ley. 

Desde que se perfeccionan, obligan a los contratantes no sólo al 

cumplímiento de lo expresamente pactado, sino también a las 

consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la 

buena fe, al uso o a la ley. 

4 ).- la consistente en que el actor no tiene derecho ~ i.J~ 
le cubra·n los honorarios correspondientes a los me · . s ~ 
octubre, novrembre y diciembre de mil novecientos no ., M"A 

-~~DE 
nueve, pues el contrato de prestación de servicios es d sE~· 

sucesivo por lo que el derecho a recibir remuneración económica 

se agota al dejarse de ejecutar tos trabajos . 

5).- La de obscuridad de la demand~ en cuanto a que el 

actor no manifiesta cuáles disposidones de orden público son las 

que se contravienen. ni cuales incidentes pueden generar gastos 

y costas. 

6).- La de falta de acción y derecho para demandar las 

prestaciones consistentes en el cumplimiento forzoso del contrato 

y el pago de gastos y costas, dado que resulta válida la cláusula 

octava del contrato base de la acción. 

30 

. ... 



.. 

~ 
JUICIO ORDINARIO CIVIL FEDERAL 1/200!á; GC .267 

Intentada, es necesario precisar Ja naturaleza del contrato 

celebrado entre el actor, Jesús GuiHermo Puente Cutiño. y el 

demandado, Consejo de Ja Judicatura Federal. 

El contrato se define como "un acto jurídico bilateral que se 

constituye por el acuerdo d o ~tades de dos o má~sonas y 

que produce ciertas e nsecu\ncias jur ídicas {c~ación o 
\ 

transmisión de derechos y bligacid\es) debido ~conocimiento 
de una norma de derech . · r , tiene una doble 

naturaleza pues también presenta et ca 

dlll!!:i:MwJ'dica individualizada". (Instituto de 

r de una norma 
aciones Jurídicas, 

ionario Jurídico Mexicano. Porrüa. ~xico, 1992, página 691 ). 

coll1'!S ~l'Ahora bien, cuand 

:~ne un órgano úbl' 

la celebraclór de un contrato 

1 Estado y un 1 particular, surge la 
1 
1 
pe un contrato de 

Importa d~r que nforme a 1J dispuesto por los 

artf culos 94 y 100 de la Constit ión Gener~I de la República, el 

Consejo de~ Judicatura Fe eral. qui~n intervino· en la 

celebración del contrato matena de esta resrlución, es un órgano 

del Poder Judicial de la Federación con independencia técnica , ·de 

gestión y para emitir sus resoluciones, qi!1e se encarga de la 

administración, vigilancia y disciplina del pr • pio Poder Judicial de 

la Federación, con excepción de esta Supr ma Corte de Justicia 

de la Nación. Por tanto. en términos de lo dispuesto por el artículo 
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49 de la Constitución Federal, forma parte del "Supremo Poder de 

la Federación". 

Es comúnmente aceptado el criterio de que el Estado actúa 

en su doble función de ente público y de ente privado. Como ente 

público emite actos de imperio colocándose en un plano superior 

a los gobernados, y como ente privado no emite actos de imperio 

sino que se interrelaciona con los propios gobernados, 

colocándose en un plano dé igualdad. En éste carácter de sujeto 

de derecho privado, el Estado interviene equiparado a cualquier 

particular en la celebración de diversos actos jurídicos~, Así~ 
•' .. . 

doctrina sostuvo en algún tiempo que la diferencia d~ ré. 1 

entre los contratos administrativos y los contratos civiles Í . 
a que en los primeros el Estado obra como poder, mien s \q 

' 
en los segundos actúa como simple persona física. ~~< 

j .,..Wij 
1 

Sln embargo, esa tendencia fue abandonada, pues el criterio 

de la doble personalidad del Estado no resulta suficiente, por sí 

solo, para determinar la naturaleza de un contrato, ya que en su 

carácter de ente público o sea, obrando como poder, el Estado 

puede celebrar con particulares diversos actos jurídicos 

necesarios para satisfacer los servicios públicos a su cargo. 

Posteriormente, la doctrina señaló que e! criterio que 

caracterizaba al contrato administrativo consistía en que la 

intervención del particular tuviera por objeto asegurar el 

funcionamiento de un servicio público y que bien por una cláusula 

expresa, o por la forma misma dada al contrato, por el género de 

cooperación pedido al contratante o por cualquier manifestación, 
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que el particular acepta someterse al régimen 

especial de derecho público. (Gastón Jeze. Les Principes 

Généraux de Dr. Adm, tomo 111, citado por Gabtno Fraga, Derecho 

Administrativo, Porrúa, México, 1977J páginas 403 y 404 ). 

A la teoría acabada de~ se le hicieron dos objeciones 

fundamentales: una, la de ilizar el concepto de ser~ público 

que no estaba amplíament definido; y otra, la más ¡}?¡portante, 

que hacía depender la existencia de un co ato ~inístrativo de 

que el particular hubiese e al régimen de 

nacional 

i 

1 ).- En razón de Ja fi lidad que persig Qen, que es una 

-. finalidad pública,~gún otras xpresiones de lutíHdad pública o 

de utilidad social. . 

2).- En ~nción al régimen exorbitante d~I derecho civil a 

que están sujetos los contratos administrativos. 

i 

Se ha sostenido que "si las finalidades de I~ vida comercial y 

los procedimrentos en ella empleados no han ~odido contenerse 

dentro de las normas rígidas del derecho civil yl,.han originado un 

derecho exorbitante de él, el dérecho mercantil, en igual forma las 
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finalidades diversas de la vida estatal y los procedim¡entos en ella 

usados, completamente diversos de las finalidades y 

procedimientos de la actividad civil y mercantil, imponen la 

exigencia de otro régimen exorbitante para regular las relaciones 

que surgen en los llamados contratos administrativos''. (Gabino 

Fraga, Derecho Administrativo, Porrúa, México, 1977, páginas 

404 y 405). 

Así, con base al atudido primer criterio diferenc[ador, se 

puede concluir que en la celebración de los contratos el derecho 

privado se aplicará al Estado cuando los actos que éste verifiq~~ 

no se vinculen estrecha y necesarramente con el cumprimíen 

sus atribuciones y cuando, por lo mismo, la satisfacción 

necesidades colectivas no se perjudique porque en aquel.1 

eJ Estado no haga uso de los medios que le autoriza su íímirM" 

especial. Por el contrario, cuando el objeto o la finali 

contrato estén íntimamente vinculados al cumplimiento de las 

atribuciones estatales, de tal manera que la satisfacción de las 

necesidades·colectlvas no sea indiferente a la forma de ejecución 

de las obligaciones contractuales, entonces· se estará en 

presencia de un contrato administrativo. 

Sobre este aspecto que distingue los contratos 

administrativos de los de derecho privado, la Segunda Sala de 

esta Suprema Corte de Justicia de la Nación emitió el criterio 

cuyos datos de identificación , rubro y texto dicen: 

Quinta Epoca 

Instancia: Segunda Sala 
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Tomo: CVllJ 

Página: 17 

CONTRATOS 

GOBIERNO, 

ADMINISTRATIVOS CON EL 

EZA DE LOS. Para 

determinar la natur. leza ~e /os contratos ~el 

poder público cele ra con\ loS particulares, 'i~be 

atenderse a la fina/ida e se p~uió al 

celebrarlos. Cuando el objet o la finalidad del 

contrato estén · ulados al 

'~ cumplimiento de J Estado, se 

; : ~stá en presencia de u tra dmfnistrativo; en 

. · ~ · ~o/f'bio, cuando el Esta o pntrata s_irj compromiso 
cos.1'~" -~~a el cumplimien a s ~ibucionts, el contrato 
UNACl~ 
ill ~~e celebre será tu a/eza civil, por ende, el 

¡ 

derecho común eg1r. la situ~cíón jurídica 

particular ere~ or Ja volu1 tad de los 

contratantes, y s'iln contrato cele~rado entre un 

-. particular ~obierno, basándose ·en su derecho, 

concurren la voluntad de raspasar recibir el us.o 

y el go~e un bíen raíz por tiemp determinado, 

por un precio, y se estipula que se abone una 

cantidad mensual compensatoria, es 

incuestionable que se trata de un contrato de 

arrendamiento de cosa inmuable, · que es de 

derecho civil, y que por tanto, es regido por la ley 

• civi l común, por haber sido celebrado entre un 

particular y el Gobierno, en representación de los 
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derechos patrimoniales de éste, concurriendo la 

expresada voluntad de los contratantes que creó el 

vinculo jutidico contractual, así como una 

contraprestación consistente en el precio del 

arrendamiento. Por tanto dicho contrato no puede 

ser de carácter administrativo (contrato concesión), 

porque no existe materia concesionable, sino lisa, 

llana y sencillamente, la transmisión del uso o goce 

de un bien raiz a base de arrendamiento, celebrado 

por el Estado como arrendador, en uso de la 

facultad de administrar los bienes particulares de 

éste. 

~ -.. . 
~ .. . 

Amparo administrativo en revisión 1689150. Torre~ ·-· . ·_ 

García Rafael. 2 de abril de 1951. Unanimidad de 
' 

cinco votos. 

En relación con el segundo . criterio diferenciador es 

necesario tomar en consideración que hay principios de justicia y 

equidad que dominan los contratos. Estos principios derivan de .. 

algunas ideas fundamentales : la palabra dada debe ser 

respetada; el que incumple las obligaciones contra ídas debe 

soportar las consecuencias ~ las cláusulas de un contrato deben 

interpretarse segun la intención de_ las partes y acorde con la 

naturaleza del contrato celebrado. etcétera. Sin embargo, las 

fórmulas por las cuales los códigos de derecho privado han 

traducido estos principios. adquieren características singulares 

que son propias de los contratos adminrstrativos, pues la idea 

general de justicla y equidad puede, en las relaciones del 
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con la adrninistracrón, implicar consecuencias 

diferentes de las que el derecho privado ha formulado para las 

relaciones de particular a particular. Esta diferencia es explicable 

porque hay un elemento esencial que el derecho privado no tiene 

en cuenta: las necesidades del funcionamiento regular y continuo 

del servicio público. 

Este criterio diferenc ador rel tivo al régimen exo?nte del 

derecho civil a que están sujetos o ntratos a~istrativos se 

refiere a que en éstos, es perfectame te v · id estipular cláusulas 

que, vistas desde la óptica del derech priv , pudieran resultar 

iento regular y continuo 
1 

I 
i 

ridos criterios J se han elaborado 

ontra o administratifº· 
1 

i 
Según Cassagne, c1t o por Miguel Ángel Bercaitz, contrato 

administrativo es~o ac rdo de voluntades generador de 

ob/igaciones, celebrado por órgano esratal en ejercicio de 

Ja función ~inistrativa, ca eterizad~ por un régimen 

exorbitante del derecho privado, susceptible de producir 

efectos con relación a terceros". 
1 

Para Escola. también citado por Miguel ·Ángel Bercaitz, los 

contratos administrativos son aquellos "celebrados por Ja 

; administración pública con una finalidad de interés público y 

en los cuales, por tanto, pueden existir cláusulas 
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exorbitantes del derecho privado o que coloquen al 

cocontratante de la administración pública en una situación 

de subordinación respecto de ésta" . 

Según el propio Miguel Ángel Bercaitz, son contratos 

administrativos uaquellos celebrados por Ja administración 

pública con un fin público, circunstancia por la cual pueden 

conferir al contratante derechos y obligaciones frente a 

terceros o que, en su · ejecución, pueden afectar la 

satisfacción de una necesidad púbfíca colectiva, razón por la 

cual están sujetos. a reglas de derecho público, exorbitantes 

del derecho privado, que colocan al contratante de la 

administración pública· en una situación de subordin«i:wv·~ 

jurídica": (Bercaitz Miguel Ángel, Teoría General de los C 
r 

Administrativos, Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1980/ 

244 ·a 247). , Í -. .. ~~ 
.. 11.~·~ e~ 
jOS~.'eEW 

Para Alfonso Nava Negrete. contrato adminlst~ r 
"aquel que celebra Ja administración pública con los 

particulares con el objeto directo de satisfacer un interés , . 

general, cuya gestación y ejecución se rigen por 

procedimientos de derecho público". ( Instituto de 

Investigaciones Jurídicas, obra crtada, página 693). 

Según Andrés Serra Rojas, citado por Alfonso Nava 

Negrete, contrato administrativo es "un acuerdo de voluntades 

celebrado, por una parte la administración pública y por fa 

otra, personas privadas o públicas, con la finalidad de crearf ,. 

modificar o extinguir una situación jurídica de interés 
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o en particular relacionada con los servicios 

públicos, que unen a las partes en una relación de estricto 

derecho público sobre las bases de un régimen exorbitante 

del Estado". 

Con base en lo anterior se puede concluir que las notas que 

caracterizan a los contrat~ivos son las sig~tes: 

a)... Una de las partes es~ dministr~n pública o, 

específicamente, un órgano público d~s d . 

' b).- El objeto o finalidad del cont~to e la satisfacción de 
l\una n_ecesidad colectiva de inte ~ 

1 ~ .'·: . . co e~láusulas bxorbitantes. 

·- TP.f. . ~~r ~ara confirmar anteriormente expuesto es 

•C~eníente transcribir inión de diversos tratadistas: 

~ uEf derech~vado s aplicará al Estado, cuando 

los actos que éste rifique, no te vinculen 

estrec~ necesariamente con el cu p/imiento de 

sus atribuciones y cuando, por I mismo, la 

satisfacción de las necesidades cole 

perjudique con actos en los cuales e Estado no 

haga uso de los medios exorbitantes que le 

autoriza su régimen especial. Por el contrario, 

.. cuando el objeto o Ja finalidad del contrato estén. 

íntimamente vinculados al cumplímíento de las 
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atribuciones del Estado, de tal manera que la 

satisfacción de las necesidades colectivas -no sea 

indiferente a la forma de ejecución de las 

obligaciones contractuales, entonces se entrará en 

el dominio del contrato admínistrativou. (López Elías 

José Pedro, Aspectos Jurídicos de la licitación pública 

en México, UNAM, 1999, página 10}. 

'~En definitiva, pues, a nuestro criterio, cuando un 

contrato no contenga cláusulas exorbitantes del 

derecho privado que permitan diferenciarlo como 

~dministrativo, será preciso analizar si su no 

ejecución estricta en Ja forma pactada, o 

ejecución pura y simple, puede afectar un ínter 

público superior de fa colectividad. Si puede lle ª'\ ~"--=~.....:= 
a afectarlo, será igualmente un cont m.a'EMA e 

d . . t t• I • d t . DE L a mm1s ra 1vo, ya que, pese a 'ª ausencia e : ~ w.Eil 

cláusula exorbitante, la Administración pública 

podrá modifír;arlo~ ejecutarlo, hacerlo ejecutar, 

revocarlo o declararlo caduco, por sí y ante sí, 

directa ·y unilateralmente". (Bercaitz Miguel Ángel, 

obra citada, páginas 223 y 224). 

Como en el contrato administrativo existe un íntimo 

enlace entre las prestaciones que él impone y el 

cumplimiento de las atribuciones del Estado, es 

indispensable que la ejecución de las obligaciones 

contractuales quede subordinada a normas que, en 

todo caso, pongan a salvo dichas atribuciones aun 
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el contrato, del interés privado del éo~contratante 

de la Administración. De tal manera que la regla 

fundamental de interpretación en los contratos 

administrativos debe r la de que, en caso de 

duda, las cláusulas 'de a él/os deben entenderse 

::s:~:::d:o;u; ::a d:á::a;:r::~a ª:,~:t:~ 
que está comprometí a. C \ secuen~ambíén 
de la primacía que en el con to ¡jdminístrativo 

tiene el eficaz cumplimiento de Wuciones del 

fas· prestacíon 

disminuyéndola 

ra lograr esa 

odificaci6n de 

debe la 

~llTE n.r.Administrací 
• ""ACLON. 
p. ·~ . .. ... 'eze usert'a 
~.~~~ . 

1 

continuase haCl§~ funcionar durante años un 
1 

servicio público se ha hechb inútil, o que 
' 

" mantuvies~a ización quf se ha vuelto 

inadecuada, o recibíes prestacfol(Jes que se ha.n 

hecho ~tiles para el servicio púbficou {Gabr-no 

Fraga, obra citada, página 407). 

Ahora bien, el contrato de presta ión de servicios aquí 

cuestionado es del texto siguiente: j 
CONTRATO D'E PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES QUE CELEBRAN POR UNA 
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PARTE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN~ 

POR CONDUCTO DEL CONSEJO DE LA 

JUDJCA TURA FEDERAL, EN LO SUCESIVO "EL 

CONSEJO" REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR 

EL DIRECTOR GENERAL DE INMUEBLES · Y 

MANTENIMIENTO. ARQUITECTO ALFONSO 

ORTEGA GARCÍA GA YTAN Y EL DIRECTOR 

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, LICENCIADO 

MARIO MENDOZA CASTAÑEDA, Y POR LA OTRA, 

EL LICENCIADO JESUS GUILLERMO PUENTE 

CUTIÑO QUIEN COMPARECE POR SU PROPIO 

DERECHO. EN LO SUCESIVO 11EL 

PROFESIONISTA ", EL CUAL SE SUJETA A LAS 

\' ~ 
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES: ' 

DECLARACIONES ~~~< 

l~"~ 
"EL CONSEJo·· DECLARA: 

. ·;;~ 

• 

A) QUE ESTÁN A SU CARGO LA · ~ 

ADMINJSTACIÓN, VIGILANCIA, DISCIPLINA Y 

CARRERA JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, CON EXCEPCIÓN DE LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE ¿.A NACIÓN, Y DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL, DE CONFORMIDAD CON 

LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 100 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS Y 68 DE LA LEY ORGÁNICA 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 
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B) QUE EN ESTE ACTO SE ENCUENTRA 

REPRESENTADO POR EL DIRECTOR GENERAL DE 

INMUEBLES Y MANTENIMIENTO, ARQUITECTO 

ALFONSO ORTEGA GARCIA GA YT AN, Y EL 

DIRECTOR GEN~~- RECURSOS HUM~NOS, 

LICENCIADO Mr/O \ ENDOZA CASTA~A1 

QUIENEES CUEN 'AN CON LAS FACULTi;ES 

NECESARIAS PA CEL RAR _EL ~SENTE 

CONTRATO, LAS CUA L~S FUERON 

CONFERIDAS POR LA &A/sJON DE 

~· .• 1999. 

lOJtTE orCJ QUE RE UIE 
a.A NACtON .. 

& ~ -~DPROFESIONA E 
•. . . 

DE LOS SERVICIOS 

PERSON~ QUE CUENTE 

CON TÍTULO CÉDULA PROFESIONAL DE 

LICENCIADO EN DMINSITACIÓN · Y ECONOMIA, 

CON CON~'IENT S ESPECÍFICOS EN MATERIA 

DE. REALIZACI DE ESTUDIOS 

ADMl~A TIVOS TENDIENTES A MEJORAR LA 

OPERACIÓN FUNCIONAL / Y LOS 

PROCEDIMIENTOS REALIZADO~ CON LOS 

CONTROLES DE LA OBRA 1 uBLJCA, PUES 

DENTRO DE LAS ATRIUCION*S QUE TIENE 

ENCOMENDADAS, SE ENCUENTRA LA DE 

ESTABLECER LA NORMATIVIDAD Y LOS 

CRITERIOS PARA MODERNIZAR LAS 
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ESTRUCTURAS ORGANICAS, LOS SISTEMAS Y 

PROCEDIMIENTOS INTERNOS. 

D) QUE SEÑALA COMO SU DOMICILIO PARA LOS 

EFECTOS DE ESTE CONTRA TO EL UBICADO EN 

AV. INSURGENTES SUR 2417, COLONIA SAN 

ÁNGEL, DELEGACIÓN ALVARO OBREGÓN, C.P. 

01000 DE ESTA CIUDAD. 

E) CLAVES PRESUPUESTALES.- QUE PARA LOS 

SERVICIOS PROFESIONALES OBJETOS DE ESTE 

CONTRATO SE CUENTAN CON LOS RECURSOS 

PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES QbJE --.......... 

AFECTARÁN LA CLAVE 3101/A136040/6107-9 DE . . 

PRESUPUESTO DE 1999. 

"EL PROFES/ONISTA" DECLARA: 

QUE TIENE EL TIEMPO LIBRE y· SIN PROBLEMAS 

DE HORARIO PARA UTILIZARLO EN LA 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 

PROFESIONALES QUE REQUIERE "EL CONSEJO", 

INCLUSIVE PARA TRASLADARSE Y PERMANECER 

TEMPORALMENTE EN CUALQUIER CIUDAD DEL 

INTERIOR DE LA REPÚBLICA DONDE SE 

REQUIERAN SUS SERVICIOS, CONTANDO CON LA 

CAPACIDAD JURÍDICA PARA CONTRATAR Y 

OBLIGARSE EN LOS TÉRMINOS DEL PRESENTE 

CONTRATO. 
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QUE CUENTA CON LOS CONOCIMIENTOS, 

ESTUDIOS, ELEMENTOS Y EXPERIENCIA 

SUFICIENTES PARA PRESTAR LOS SERVICIOS 

PROFESIONALES MA TER/A DE ESTE CONTRATO, 

COMO LO ACREDITA CON EL TITULO 

PROFESIONAL DE /C CIADO EN ECO~, 

OTORGADO POR E /NS l;TUTO TECNOLOGl'lfó Y 
\ 

DE ESTUDIOS SUP RIORES DE MON~EY, Y 

CON LA CÉDULA P SI AL, <?:PN EFECTOS 

s&:JROFESJÓN, 

NÚMERO - DE FECHA \ FEBRERO DE 

~ MIL NOVECIENTOS NOVENTA IN O, EXPEDIDA 

~ . POR LA DIRECCIÓN L DE OFESIONES 

~ DE LA SECRETA I E ED ACIÓN ÚBLICA. 

CORTE ~ D'f. 

.,. NAClv~UE SE EN E 

·"~~ 
EL 

REGISTRO FEDt5.Q!I:~ 

EL NUMERO: 

' ~ 1 

QUE SEÑALA COM DOMICILIO ' PARA LOS 

EFECT~DE ESTE CONTRA TO, EL UBICADO EN 

• 
LAS PARTES PREVIO RECONOC/ IENTO DE LA 

PERSONALIDAD QUE OSTENTAN Y EN BASE DE 

LAS DECLARACIONES MANIFESTADAS, 
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CELEBRAN ESTE CONTRA TO DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES, AL TENOR DE LAS 

SIGUIENTES: 

CLÁUSULAS: 

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRA TO: 

"EL CONSEJO" ENCOMIENDA A "EL 

PROFESIONISTA" QUIEN SE OBLIGA A REALIZAR 

PARA ÉL A SU ENTERA SATISFACCIÓN, SUS 

SERVICIOS PROFESIONALES CONSISTENTES EN: 
l 

COORDINAR LAS ACCIONES NECESARIAS PAR'A 

LA' INTEGRACIÓN DE LA NORMATIVJDA . 

RELA. TIVA AL ACUERDO GENERAL 3211998 DE_ ~'. 
PLENO DEL . CONSEJO, DE ACUERDO A . · ... ~· t 

DOCUMENTO DE ALCANCES, DENOMINADO 

''TÉRMINOS DE REFERENCIA RESPECTO A LOS 

SERVICIOS QUE DEBE PRESTAR EL 

PROFESIONISTA EN RELACIÓN CON EL 

CONTRA TO DE HONORARIOS QUE CELEBRA CON 

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA 

FEDERAL ".(ANEXO) 

SEGUNDA.- DURACIÓN: 

EL PRESENTE CONTRA TO TENDRA UNA 

DURACIÓN DE NUEVE MESES A PARTIR DE LA r 

FECHA DE SU FIRMA, POR LO QUE SU PERIODO 
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NOVENTA Y NUEVE. 

TERCERA-IMPORTE DEL CONTRA TO: 

UEL CONSEJ0 11 cu 
POR CONCEPTO D 

DE 

¡ 
1 

NT. IORMENTE SEÑALA.DA 

COMPRENDE TO S LOS HONORÁRIOS QUE "EL 
1 

PROFESIO~J· T. DRÁ DEREcr o A PERCIBIR 

DURANTE LA V/GEN A DE ESTB CONTRATO. Y 
NO P$qpÁN INCRE NTARSE I¡ POR NINGÚN 

CONCEPTO, EN VIRTUD DE QUf COMPRENDE 

TODOS Los. ASPECTOS DE LA ryRESTACJÓN DE 

LOS SERVICIOS PROFESIONALES} ENTRE OTROS: 

TRÁMITES, TRABAJOS, ESTUD/tS, PROYECTOS, 

CONSULTAS, REVISIONES, E ., QUE DEBE 

REALIZAR "EL PROFESJON/S A", LIBERANDO 

DESDE EL MOMENTO A "EL CONSEJOir DE 
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CUALQUIER RECLAMACIÓN O RESPONSABILIDAD 

POR LA EJECUCIÓN DE SERVICIOS QUE A SU 

JUICIO SEAN MAYORES. 

NO SE CONSIDERAN INCLUIDOS EN EL 

SUPUESTO ANTERIOR, LOS GASTOS DE 

TRASLADO, ALIMENTOS Y HOSPEDAJE QUE "EL 

PROFESIONJSTA" REQUIERA EROGAR CUANDO, 

PARA. DESEMPEÑAR LOS SERVICIOS QUE SE LE 

ENCOMIENDAN EN TÉRMINOS DE ESTE 

CONTRA TO, TENGA QUE TRASLADARSE A 

ALGUNA CIUDAD DEL INTERIOR DE LA 

REPÚBLICA, LOS : GAS TOS QUE POR ESTOS 

CONCEPTOS LLEGUE A EROGAR ªEl . ' ~ 
PROFESIONISTA '·. SE CUBRIRÁN CON BASE EN · ~ 

. : '\ 
RECIBO DE GASTOS, AL CUAL DEBERA : .- ·-. 

ANEXARSE COMPROBACIÓN ORIGINAL QtlE¡= 

CONTEMPLE TODOS LOS REQUISITOS FISCALES. ~~Rl'1 · 

DICHOS GASTOS LOS AUTORIZARÁ "EL 

CONSEJO "', A TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN ,.-

GENERAL DE INMUEBLES Y MANTENIMIENTO~ 

MISMO QUE GESTIONARA SU TRÁMITE DE PAGO. 

EL IMPORTE DE LOS GASTOS ANTES 

MENCIONADOS. DEBERÁ SUJETARSE A LOS 

TABULADORES VIGENTES DE "EL CONSEJO)) Y 

SÓLAMENTE PARA ESTOS EFECTOS, EL NIVEL 

DE "EL PROFESIONISTA'" SE HOMOLOGARÁ AL DE 

SUBDIRECTOR. 
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CUARTA.- LUGAR Y FORMA DE PAGO: 

"EL CONSEJO" CUBRIRÁ A "EL PROFESIONISTA " 

EL IMPORTE DE LOS HONORARIOS CONVENIDOS 

A TRAVÉS DE SU TESORERÍA GENERAL UBICADA 

EN URUGUAY No.112, TERCER 

CENTRO EN 'ES ~ CIUDAD 
' ' 

PISO. ~L. 

MEDl~TE 
MENSUALIDADES VE CJDAS A 

.) MAS EL 

IMPUESTO AL VALOR A RE~ O, CADA UNA 

-~ PREVIA ENTREGA DE SU P RrtJj LOS RECIBOS 

~ DE HONORARIOS R ESPON~JENTES, LOS 

· ... ·J CUALES DEB · PLIR i · CON LOS 

_ ... . REQUISITOS DE C . CTER F/SCllL QUE EXIGEN 
1 <;: O.R i'. E D 

1 

.tB t.}.. :N~·ct'AS DISPOSIC EGA LES A LJCABLES EN 
U&AI- DE ACIJtll.00• i 

· LA MATERIA D ND PRESENTARSE PARA SU 
, ' 

COBRO POR C DUC TO DE x· A DIRECCIÓN 

GENERAL ~ JJ_"MU _ ~ LES Y MAN EN/MIENTO, LA 

QUE ANOTA'XÁ SU V TO BUEN EN CASO DE 

QUE L~ SERVICIOS SE HAYA~ PRESTADO - ~ 
SATISFACCIÓN DE "EL CONSEJO' U ORDENARÁ 

SU ADECUACIÓN PARA ALGUNA 

DEDUCCIÓN, EN SU CASO. 

POR DARSE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN 

EL ARTÍCULO 86, PÁRRAFO CUARTO, DE LA LEY 

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; "EL CONSEJO" 
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RETENDRÁ Y ENTERARÁ OPORTUNAMENTE EL 

10% DE DICHOS HONORARIOS EXPIDIENDO A "EL 

PROFESIONISTA" LA CONSTANCIA DE 

RETENCIÓN CORRESPONDIENTE. 

AS/ MISMO ':EL CONSEJO" RETENDRÁ Y 

ENTERARÁ OPORTUNAMENTE EL 10% DE 

ACUERDO A LOS ARTICULOS 1º. Y 3°. DE LA LEY 

DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. 

QUINTA. - SUPERVISIÓN: 

f 
¡ I 

GENERAL DE INMUEBLES Y MANTENIMIENT , \ 

TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO E 

"EL CONSEJO" A TRAVÉS DE LA DfRECCli·· N , 

,..!.U~~BMA· 
SUPERVISAR LA PRESTAC/'ÓN DE LOS SERVICl~cu. os: 

. EttTMI'- ilE.lf 
ENCOMENDADOS A "EL PROFESIONIST/1 

PROPORCIONÁNDOLE AL EFECTO LAS 

INSTRUCCJONES, ESPECIFICACIONES, 

RECOMENDACIONES Y MODIFICACIONES QUE t· 

CONSIDERE CONVENIENTES EN RELACIÓN CON 

LOS AS UNTOS DONDE INTERVENGA, QUIEN SE 

COMPROMETE A OBSERVARLAS EN SUS 

TÉRMINOS. 

SEXT A.-RESPONSABILJDAD POR DAÑOS: 

SI POR INCUMPLIMIENTO DE CUALESQUIERA DE " 

LAS OBLIGA C/ONES A SU CARGO '1EL 
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~~ 
P' 

PROFESIONJSTA" LLEGARE A CAUSAR DAÑOS Y 

PERJUICIOS A UN TERCERO O A "EL CONSEJO", 

ESTARÁ OBLIGADO A RESARCIRLOS EN 

TÉRMINOS DE LEY. 

PARA EFECTOS 

DE LOS DAÑOS PE JUICIOS QUE LE PU~A 

OCASIONAR, 11 PR . FESJONISTA" ESTÁ\S··DE 

ACUERDO EN CU POR CON~TO DE 
PENA CONVENCIONAL, EL EQ VA~NTE AL 10% 

DEL MONTO TOTAL D LO ~NORARJOS 
PACTADOS. 

~CRTE- r.' ¡ 

~ ~~c¡o~ 1~EL PROF 
il: Jt ~~Dj 

. CONTRATO 

CONSEJO" 

EN QUE EL 

DIDO POR i'EL 

MEDIE DECLARACIÓN . 

JUDICIAL AL SPECTO EN j CASO DE QUE 

INCURRA ~C PLIM/ENTO 1 CUALESQUIERA 

DE LAS OBLIGACI ES QUE A , QUIERE EN LOS 

TÉRMI~ DEL MISMO, EN UYO CASO SE 

APLICARÁ LA PENA CONVENCJ NAL A QUE SE 

REFIERE LA CLAUSULA QUE AN E CEDE: 

OCTAVA.-TERMJNACIÓN ANTICIPA A: 

, 
1'EL PROFESIONJSTA" ACEPTA QUE NO OBSTANTE. 

LO PREVISTO EN LA CLÁUSULA SEGUNDA, rJEL 
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CONSEJO¡; PODRÁ DAR POR TERMINADO 
ANTICIPADAMENTE ESTE CONTRATO, BASTANDO 

PARA ELLO AVISO ESCRITO CON DIEZ DfAS 

NATURALES DE ANTICf PACIÓN, EN CUYO CASO 

"EL CONSEJO" CUBRIRA LOS HONORARIOS A "EL 

PROFESIONJSTA" HASTA EL DIA EN QUE SURTA 

SUS EFECTOS LA TERMINA CJÓN. 

NOVENA.- RECONOCIMIENTO CONTRACTUAL Y 

LEGISLACIÓN APLICABLE. 

CON EXCEPCIÓN DE LAS OBLIGACIONES 

CONTENIDAS EN ESTE CONTRA TO "EL CONSEJO( 
. y 

NO ADQUIERE NI RECONOCE OTRAS OISTfNTAS ~ 

FAVOR DE "EL PROFESIONJSTAn, ADMITIENDO 
. ·-

ESTE, QUE BAJO NINGUNA . CIRCUNSTANCIA SE~i: 

PUEDE CONSIDERAR COMO TRABAJADOR, EN [lPfilu.1A 

VIRTUD DE QUE AL PRESTAR SUS SERVICIOS 

MEDIANTE UN CONTRA TO CIVIL, SE ENCUENTRA 

EXCLUIDO EL RÉGIMEN DE LA LEY FEDERAL DE 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

ATENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTÍCULO 8°. Y 

ASÍ EL CONTRATO SE ENCUENTRA SUJETO A 

LAS NORMA$_ CONQUCENTES DEL CAPITULO. IJ 

TÍTULO DÉC/M(¿ l-ISRO CUARTO, SEGUNDA 

PARTE DEL CÓDIGO CIVIL ['ARA EL DISTRITO 

FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA 

REPÚBLICA EN MATERIA FEDERAL. 
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PARA LA INTERPRETACIÓN, CUMPLIMIENTO, 

EJECUCIÓN O CUALQUIER OTRO ACTO 

DERIVADO DE ESTE CONTRA TO, LAS PARTES 

ACEPTAN SOMETER E A LA JURISDICCIÓN DEL 

PLENO DE LA H. UPR :A CORTE DE JU~A 

DE LA NACIÓN, DE CO FORMIDAD CON LO 

O 11 F~ÓNXX 
DE LA LEY ORGÁNICA DEL O JUDICIAL DE 

LA FEDERACIÓN. 

& c;;oRTf. FIRMA EN LA 
ltB LA ·-,*.CTr . 

~ OE xlflEDERAL .A O 

DE MIL NOVEctij~ 

~ 
Según se observa, en la celebración del denominado 

contrato de ~tación de servicios profesionales intervino el 

Consejo de la Judicatura Federal quien, corrf ya se estableció, es 

un órgano público del Estado. Por ello, se estima actualizada la 

primera de las señaladas característic s de los contratos 

admínistratlvos. 

11 El objeto o finalidad que se persiguió con la celebración del 

referido contrato fue el encomendar a un profesionista la 
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coordinación de llas acciones necesarias para la integración de ·1a 

normativfdad relativa al acuerdo general 32/1998 del Pleno del 

Consejo de la Judicatura Federal, pues así se estipuló 

expresamente. 

Aquí, precisa destacar que conforme a jo dispuesto en el 

artículo 94 de la Constitución Federal, el ejercicio del Poder 

Judicial de la Federación se deposita en esta Suprema Corte de 

Justicia de la Nadón. en un Tribunal Electora!, en Tribunales 

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. (Al 

Consejo de la Judicatura Federal le compete, como ya se dijo, la 

administración. vigilancia y disciplina del Poder Judicial de 

los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; por 

leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distríto ~ 

Federal que invadan ta esfera de competencia de ta autorldad 

federal ; toda controversia del orden civil o criminal que se suscite 

sobre el cumplimiento .y aplicación de leyes federales o de los 

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; las 

controversias que versen sobre el derecho marítimo, entre otras. 

Luego, es obvio que el Consejo de la Judicatura Federal, 

tiene como fin primordial la satisfacción de necesidades de interés ~ 

público, consistentes en la administraclón, v igilancia y disciplina 
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Ahora bien, el acuerdo 32/1998 del Consejo de la 

Judicatura Federal , a que se refiere el contrato, establece las 

bases a las que deberá sujetarse el propio Consejo en las 

contrataciones que el re en materia de adq~nes y 

arrendamientos de bi nes uebles, prestación de s~icios de 

cualquier naturaleza y ntra ción de obra pú~, en ejercicio 

del presupuesto ~e egresos del Judicijl de la Federación, a 

excepción de la Suprema Corte e Ju ticiY la Nación y del 

catorce artículos de ara efectos de la presente 
G0Ji1IS "-: 
t.1& :#.iªS.Olución, im a an ir el primero, tercero, noveno, 
~o· 

~ ~onag.ésimo y non ési o q 

PRIMERO. El pr nte acuerdo t1ene por objeto 

estab/ecer-~ase las que de~erá sujetarse el 

Consejo de la Ju icatura ,deral en las 

contra~nes que e ebre e materia de 

adquisiciones y de bienes 

muebles, prestación de setvício de cualquier 

naturaleza y contratación de o a pública, en 

ejercicio del presupuesto de egr sos del Poder 

Judicial de la Federación, a e epción de la 

• Suprema Corte de Justicia de Ja Nación y del 

Tribunal Electoral, a fin de que se ajusten a los 
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criterios contemplados en el artículo 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

TERCERO. Los contratos que celebr:e ef Consejo en 

la materia son de carácter administrativo, 

destinados a satisfacer las necesidades del Poder 

Judicial de Ja Federación para el debido 

cumplimiento de las funciones encomendadas al 

Consejo por la ley, y por tanto su naturaleza se 

considera de interés público. 

NOVENO. Los actos que celebre el Consejo en la 

materia, se regirán por el articulo 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unid 

Mexicanos, la Ley Orgánica del Poder Judiciali d . 
' \ ~ 

Federación, el presente acuerdo, las de · ás l ,._~ 
. • • . . ·AÚJ&B~A cj 

· d1spos1cmnes que en la matena emita el Conse1ltJft'I~:~PE taJ 

los principios generales del derecho administrati'8!1'1J.,. ailERM 

ap/ícándose, únicamente de manera supletoria, el 

Código Civil para el Distrito Federal en Materia del 

Fuero Común y para toda la República en Materia 

de Fuero Federal y el Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

NONAGÉSIMO. Los contratos celebr:ados en la 

materia objeto del presente acuerdo podrán darse 

por terminados sin responsabilidad para e/ Consejo 

en los siguientes supuestos: 

l. Por cumplimiento de su objeto; 

JI. Por Ilegalidad; 
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111. Por el incumplimiento en las obligaciones 

pactadas a cargo del proveedor o contratista; 

IV. Por sobrevenir caso fortuito o tuerza mayor; 

V. Por razones de orden público o interés general, y 

VI. Por mutuo consentimiento. 

NONAGÉSIMO QUINTO. El Consejo podrá dar por 

terminados los e atos anticipada.ment~or 

razones de orden 'blic o interés general. '6 -

' dido a~~rdo 32i1998 es la 

ber ~rse el Con~ejo de 

materia de adquisiciones 

prestación de servicios d 

. ,. obr-a pública, en ejer · · 
11t1T'E :::· .. 
. NAdO'dicial de la Federa "ón, 
lf· lt"~J· 

· contemplados en e ufo 

n de que se justen a los críterios 

34 de la Cons ltución Politica de los 

celebra el aludido Con ejo en materra de adquisiciones y 

,. arrendamientos ~ inmu bles, y 

contratación de obra pública ti nden a hace~ posible o a faci litar la 

administrací~de justicia q e constit cíonalmente le es 

encomendada al Poder Judicial de la Fede ación; por ello1 esas 

contrataciones tienen como fin la satisfacci n de esa necesidad 

colectiva de interés público. 

Luego, si el objeto perseguido conv la celebración del 

.. contrato controvertido fue el encomendar a un profesionlsta la 

coordínacíón de las acciones necesarias para la integración de la 
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normatividad relativa al referido acuerdo 32/1998 j es claro que tal 

objeto tiene relación directa con la satisfacción de -necesidades 

colectivas de interés público : administrar bienes muebles e 

inmuebles. intervenir en contratos de obra pública, vigilar la 

prestación de servicios; todo ello para que los órganos judlciales 

correspondientes cumplan con su labor de administrar justicia. 

Por ello, se estima actualizada la segunda de las características 

de los contratos administrativos. 

En relación con la tercera de las características de los 

contratos administrativos, la de que pueden contener cláusulas 
~ ~ 

r!. exorbitantes, es obvio que no resulta un requisito indispens 

para determinar la naturaleza del contrato sino una caraicte( 

más de ros contratos administrativos, pues habrá contratos n 

que no se estipule ninguna cláusula exorbitante y q 

embargo, dado que su objeto o finalidad es la satisfaccfón 

necesidad colectiva de interés público, deben estimarse como 

contratos administrativos. No obstante, el contrato de que se trata 

sí contiene una cláusula exorbitante (la octava) que es 

precisamente la que se cuestiona en el presente juicio, pues a -f' 

través de ella· se estipuló la posibilidad de que el órgano público 

del Estado que intervino en la celebración del contrato (Consejo 

de la Judicatura Federal), podria dar por terminado en forma 

anticipada el aludido contrato, cuando que, por regla general, en 

los contratos de derecho privado la terminación de los contratos 

no queda a voluntad de una de las partes contratantes. Por ello, 

se estima también actualizada la tercera de las características de 

los contratos administrativos. 
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base en lo anterior, se concluye que el contrato 

cuestionado es de naturaleza administrativa. 

No se desatiende que en la cláusula novena de! denominado 

contrato de prestación de servicios profesionales se hace 

referencia a que se tr de un contrato civil que se encuentra 

sujeto a las normas e ndu entes del Código Civil pa~ Distrito 

Federal en Materia C mún para toda la República ~· Materia 

Federal; sin embargo, ref encia no impHc~e este Alto 

Tribuna[ no pueda analizar la na J za jurí~ca del contrato que 

_ es la que debe tomarse ·en cu nta araY interpretación y 

~ ~umplimiento , pues además, ha ido . erio reiterado de esta 

e la naturaleza de los 

ntratos se desprende de la ~o~untad de los contratantes 

e;e~resada en sus ele ent s ese~es y o de la denominación 

:: ~~ le haya d do. 

Sobre los criteríos de las 

Salas Segunda y Terc ra y de este Tri unal en Pleno de la 

) Suprema Corte ~Just1 · la Naci" nj . cuyos datos de 

identificación, rubro y texto dí 

<9J 
Quinta Época 

Instancia: Pleno / 

Fuente: Semanario Judicial de la Fe~eración 
Tomo: CXX ) 

Página: 2155 
.. 
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CONTRA TOS, NATURALEZA DE LOS. Aun cuando 

en una de las cláusulas de los contratos celebrados 

se establece que dichos contratos son mercantiles 

y quedan sujetos a la eficacia jurídica dél artículo 

2606 del Código Civil aplicado supletoriamente, 

debe decirse que la naturaleza de los contratos no 

es Ja que las partes Je señalan, sino la que se 

desprende de sus elementos esenciales, y de que 

se haya dicho en los al udídos contratos que eran 

de naturaleza mercantil no puede desprenderse 

que1 forzosamente, tengan ese carácter. 

Séptima Época 

lns·tancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

Tomo: 19 Tercera Parte . . E
E'Ml\ 

CIAl 
~l .G 

' Página: 29 

CONTRA TOS, NATURALEZA DE LOS. La 

naturaleza de todo contrato se desprende de Ja t · 

voluntad de los contratantes, expresada en las 

cláusulas del mismo, las que deben interpretarse 

en su conjunto, y no de la designación o 

denominación que al propio contrato le hayan dado 

las partes. 

Qúinta Época 

Instancia: Tercera Sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
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Tomo: CIX 

Página: 2081 

CONTRATOS NATURALEZA DE LOS. Es principio 

general de derecho, que la naturaleza de /os 

contratos, no se deriva de Ja denominación que les 

dan los contrata es, ino de las oblígaci~ y 

derechos recípro os, que as partes estipulan 'in el 

convenio o contra siend otro princí~general 

de derecho, que la interpret ~-. ' n d~l~s contratos 

debe hacerse relacionando na ~sulas con 

otras y el objeto real que las p , es propusieron 

alcanzar por medio de s cioies. . 

S~'.. Una vez deter i~ada 1 .~uraleza :administrativa del 

--~rato de prestaci d~ rvic1os prof}sionales corwiene 

destacar que el actor e unde rescisión el contrato con la 

facultad estipulada d por 1erminado forma anticipada, 

pues sostiene que en su ausula octava convino que el 

Consejo de la J~tura Fe r por terminado el 

contrato en forma anticipada, lo que s desprende que el 

demandado ·~ria rescindir este contrato a u entera vo~untad o 

arbitrio", y que en la mencionada cláusuv octava no quedó 

debidamente establecido en qué casos o b j qué su puestos· el 

profesionista incumpliría con tas obligacion contraídas> lo que 

pudiera dar derecho al Consejo de la Judicatura Federal a dar por 

terminado anticipadamente el contrato. 
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Pues bien, aunque en la interpretación de un contrato de 

naturaleza administrativa no hay obllgación de acudir a las 

normas de derecho privado pues, como ya se estableció, este tipo 

de contratos se rigen por el interés público, dado que en nuestro 

país no existe una codificación específica para la contratos 

administrativos, resulta válido acudir a las reglas genéricas que 

desarrolla el derecho civil para Ja interpretación de los contratos. 

La rescísión o resolución de un contrato bilateral puede 

producirse, conforme a lo dispuesto por el Código Civil del Distrito 

Federal , por cualquiera de las causas siguientes: 

1 ).- Por imposibilidad superveniente de las obligacio¡es 

cargo de una de las partes. Al respecto, los artículos 2431 12· 

del mencionado ordenamiento legal, respectivamente dispon 

arrendadaf no se causará renta mientras dure el 

impedimento, y si éste dura más de dos meses, (' 

podrá pedir la rescisíón del contrato." 

"Art. 2445.- El arrendatario que por causa de 

reparaciones pierda el uso total o parcial de la 

cosa, tiene derecho a no pagar el precio del 

arrendamiento, pedir la reducción de ese precio o 

la rescisión del contrato, si la pérdida del uso dura 

más de dos meses en sus respectivos casos. ~, 
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2.- Por incumplimiento de las obligaciones de una de las 

partes. Al respecto, el artículo 1949 del aludido Código Civil para 

el Distrito Federal, dispone: 

resolver las obligaciones 

se entiende ímplicita n la recíprocas, para ~o 

de que uno de los ob/1 do no cumpliere lo qifu" se 

Incumbe. 

El perjudicado · el 

ación, con 
. . 

e/ resarcimiento de daños y ~ici s en ambos 

casos. Tambi ~ n drá ped~ re 

cuando éste re 

cc~ ·r ~ ··..-: 

:S;ia..· .~·"'.r,s•:Para efectos de la 

·P.?t:~der a esta última f 

~ión del presJte asunto, importa 

de resolución o r1scisión del contrato. 

el incumplimiento de las o ·gaciones de urla de las partes, en 

cuyo caso, por d~ición expresa de la le~. el perjudi.cado será 

resarcido con los daños y perjuicios que se hayan originado con 

ese incumpli~to. 

En otro aspecto, la terminación de contrato se puede 

actualizar por diversas causas que en su mayoría prevé 

específicamente el mencionado Código Civil para el Distrito 

Federal: 
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a),- La muerte o la incapacidad sobreviniente de una de las 

partes en los contratos personales, como por ejemplo el rnandato 

(artículo 2595, fracciones 111 y IV). 

b).- Por el vencimiento del término de duración del contrato, 

como ocurre en e! arrendamiento a plazo fijo (artículo 2483, 

fracción 1) y en el comodato a término (artículo 2497). 

e).- Por el agotamiento natural del contrato, es decir, la 

ejecución total de las obligaciones derivadas del mismo. 

o).· Por el mutuo conséntimiento de, las partesi cuando 

ambos contratantes se ponen de acuerdo para 

voluntariamente el contrato celebrado, como por ejemplo 

arrendamiento (artículo 2483, fracción 11) o en la 

(artículo 2720, fracción 1). 
IVPB.:E.ti'A e 
~I>Et 
~.., 

e).- Por voluntad unilateral de lC!S partes cuando en casos 

excepcionales a Ja regla de intangibilidad contenida en el artículo 

1797 del Código Civil para el Distrito Federal en el sentido de que ,,-

la validez y el · cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al 

arbitrio de uno de los contratantes, el legislador faculta a uno de 

los contratantes para dar por terminado el contrato 

unilateralmente, como por ejemplo en la sociedad (artículo 2720, 

fracción VI) o en el mandato (artículo 2595, fracciones 1 y JI). 

Ahora bien, según se vio de lo transcrito, en la cláusula 

sépttma del contrato de prestación de servicros base de la acción )-· 

se estableció que podría ser rescind ido en caso de que el 
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incurriera en incumplimiento a cualquiera de las 

obligaciones que adquirió al celebrarlo, y en la cláusula sexta se 

estipuló la obligación por parte del profesionista de resarcir los 

daños y perjuicios causados por incumplimiento de las 

obligaciones que contra ía, el pago de una pen·a 

convencionar equivalente J diez or ciento del monto total de los 

la cláusula octav~convino 

ral podría dar po~~rminado 
sólo requi~de avlsar por 

l ofe. ionista. Esto es, en 

el contrato respectivo se estipuló ta to la isión del contrato 

por falta de cumplimiento d !as o lig~~ne contraídas como la 

~:~osibilidad de que el Conse! ... de la Ju~uralj Federal lo diera por 

~"~f. Lo anterior ~ I cor a lo estipulaio en los artículos 

verminadb en forma ant~-ip~\· ~ . 

,a,..... .... . ' 
¡,. ~gésimo y nonag s o quinto del acuer1~0 32/1998 del Pleno 

del ·consejo de la c~ya normatividad . fue 

materia del contrato d prestación de s·ervicios profesionales 

controvertido, puvgún e vio, en el a_rtículo nonagésimo se 

estipuló la posibBidad de rescindir el contrato por causas 

imputables a~tratista y en el nonagésimo quinto la facultad del 

Consejo de la Judicatura Federal para/ dar por termi~ado el 

contrato en forma ant1c1pada por razonrs de orden publico o 

interés general. l 

Luego, dado que la rescisión del contrato se refiere en este 

caso a la falta de cumplimtento de las obligaciones pactadas, 

cuestión distinta a la posíbilidad conferlda a uno de los 
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contratantes de dar por terminado el contrato en forma anticipada, 

es claro que no tiéne razón el actor cuando afirma que en la 

dáusula octava del contrato en que se pactó esa posibilidad de 

dar por terminado el contrato en forma anticipada, se debió 

establecer en qué casos o bajo qué supuestos el profesionista 

incumpl iría con las obligaciones contraídas, lo que pudiera dar 

derecho a dar por terminado el contrato en forma anticipada. 

En otro aspecto. el actor plantea que la cláusula octava del 

contrato de prestación de servicios debe declararse nula porque 

al establecerse en ella la posibilidad de que el Consejo de la 

Judicatura Federal diera por terniinado el contrato en forma 

anticipada, se "contravienen disposiciones de orden 

contenidas en el texto del articulo 1797 del Código Civil 

Distri to Federal". porque se deja a~ arbitrio de una de las p 

cumplimiento del término de duración del contrato, agregando · 

;
!Ji'B'M·A ~~ 

para que la aludida cláusula fuera valida se debía des ~- t 
·~· ··--·rt: 

ella una renuncia expresa al termino de vigencia '~~era 
favorable a l propfo actor_ 

Pues bien. ia referida cláusula octava del contrato de 

prestación de servicios profesionales cuya nulidad se demanda, 

es de las denominadas cláusulas exorbitantes que resultan 

perfectamente válidas en los contratos de naturaleza 

administrativa. pues como ya se destacó, en ella se pactó la 

posibifidad de que el Consejo de la Judicatura Federar diera por 

terminado el contrato en forma anticipada con el sólo requisito de 

que avisara al profesionista con diez días de anticipación, en cuyo ~-

caso, el Consejo cubriría los honorarios del profesionista hasta el 
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día en que surtiera efectos la terminación, fo que desborda las · 

reglas establecidas en el derecho civil en materia de contratos 

conforme a las que, por !o general, la terminación de los contratos 

no se deja al arbitrio de una de las partes. 

La estipulación de la referida cláusula exorbitante resulta 

perfectamente válida, ya qu e ella se pretende ~rvar el 

interés que se tiene en la ad cua satisfacción de la necesidad 

cole ctiva que justificó la cele contra~ pues resulta 

obvio que si el Consejo de la Judic 

público del Estado advierte que la 

contratada no cumple 

~ publíco que justificaron por qué seguir 

l\soportando la carga que i p~el honorarios al 

~- ~rofesionísta . Resulta ido también que sa terminacíón 

;}¿giticipada del contr o p e marse unilaterafnente, pues ello 

--~~ece · precisament a la n es1dad de pre.servar el interés 

- ·colectivo .· } 

1 

-. Además, co~e pre · ar que la referi+ cláusula octava 

del aludido ~trato de prest ción de servic}os result~ ·válida 

porque el actc.JJ consintió. desde el momentq en que firmó el 
.1 

contrato, en que esa clausula se redactara en /a forma en que se 

hizo, pues en el presente caso no se alef a algún vicio del 

consentimiento. como podría ser error, dolo o :lesión. Esto es, 
. 1 . 

desde la celebración del contra.to el actor estuvo consciente, pues 

no argumenta lo contrario. que el Consejo de la Judicatura 

.,. Federal podía darlo por terminado en forma anticipada en aras de 
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la preservar la satisfacción de lla necesidad colectiva de interés 

público que le dio origen. 

En tales condiciones, es claro que al tratarse de un contrato 

de naturaleza administrativa. no opera la regla de intangibflidad 

que establece el artículo 1797 del Código Civil para el Distrito 

Federal, conforme a la cual, la validez y el cumplimiento de tos 

contratos no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, 

sino que en aras de preservar el interés colectivo que motivó la 

celebración de! propio contrato, el Consejo de la Judicatura 

Federa~ podía, válidamente, darlo por terminado en forma 

anticipada. 

Resultan aplicables, por las razones que los informan . 1 . 

criterios de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de J tíc , ~ 
de la Nacíón que este Tribunal en Pleno comparte, cuyos ~: 

de identificación, rubro y texto , dicen: 1 ~.- f 

Quinta Época 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

T'.omo: XXVIII 

Página: 1187 

CONTRA TOS ADMINISTRA TJVOS. Aunque un 

conocido principio de derecho civil establece que 

las obligaciones que emanan de un contrato no 

pueden quedar, en cuanto a su validez y .,,.. 

cumplimiento, al arbitrio de una de las partes, si se 
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trata de contratos administrativos, el principio no 

es aplicable en lo absolutor porque el Estado, en 

determinados casos, se ve en la imposibilidad de 

atender a los setvicios públicos y para evitar su 

abandono, deja su cumplimiento a empresas 

particulares, pero 

en que tales serv 

interés público, ti ne cap cidad de poder exigir el 

cumplimiento del e ntrato, ye una manera rápida y 

expedita. sin tener q ujetarse a un largo 

ejecutorias 

, que pueda declarar 

el concesionario 

contraídas, sin 

al ca~o en que las 

autoridades contratantes no se i han arrogado la 
¡ 

facultad de declarar la caducidar del contrato, y 

han querido sujetarse a las condif iones propias de 

todo individuo en sus re.lacioles civiles; pero 

cuando no ha sido así, es evidente que el 

contratante no puede invoca lesión de sus 

dérechos, porque la autoridad re'sclnda el contrato, 

sin forma de juicio, y deje de observar el principio 

del derecho civil de que antes se habló. 

69 



JUICIO ORDINARIO CIVIL FEDERAL 1 /2000 

Quinta Época 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

Tomo: LVIII 

Página: 1336 

CONTRA TOS ADMINISTRATIVOS, RESCISIÓN DE, 

POR EL PODER LEGISLA TJVO. Es principio 

ampliamente reconocido por los tratadistas, que el 

poder público, goza de facultad ejecutiva para 

declarar la nulidad de los actos administrativos que 

celebre, y uno de los efectos más caracteristicos y 

geiluinos del contrato administrativo, consiste en ~J . ¡ 
facultad del Estado para adoptar, en la vl. V ' 

::::,~:~::to, d::::::::ia, ej::~:::~ re::::n :e:~ 
~ll' 

caducidad de los contratos en que ha intervenido; 

ahora bien, si la administración goza de esa 

facultad, no existe motivo suficiente para negársela t 
al Poder Legislativo, al revisar los actos celebrados 

por et Ejecutivo. 

Por las mismas razones expuestas se concluye que, 

contrariamente a lo que afirma el actor, no resulta indispensable 

para la vaf idez del contrato que en la cláusula octava cuya nulidad 

se demanda, se previera expresamente una renuncia al término 

de vigencia del contrato que fuera favorable al propio actor, pues 
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.. ,, 
dada la naturaleza del contrato, to que se preserva es el interés 

colectivo y no el particular. 

Por lo que ve a la tesis que invoca el actor con el rubro 

"CONTRA TOS, VALIDEZ DE LA CLÁUSULA DE VENCIMJENTO 

ANTJCIPADO EN LOS", conv·e precisar que no beneficia sus 

intereses, pues en eHa se stab ce que el artículo 1797 del 

Código Civil para el Distrito eder 

cláusula que faculta a dar por v cid 

ambas partes han convenido Jibreme 

.Novena Época 

"' "' -Instancia: SEGU GOR · r, ~ . . 

- Df, Ali~~ '\ : 
/TO. 

no resulta infringida por la 

anticipadamente el plazo si 

en ello. 

de la referida tesis 

IADO DEL 

1iA1-l "' ~~,~~bECIMO SE~N 
·· Fuente: Serna ari Judicial de Ja Fede ación y su 

Gaceta 

~ Tomo: 111, Marzo d 

Tesis: XIJ.2o. 6 C 

Página: 906 

1 

1 
1 
t 
1 

' 

CONTRATOS, VALIDEZ DE LA CLÁU ULA DE 

VENCIMIENTO ANTICIPADO EN LOS. El modo 

normal de extinción del plazo fijado /para el 

cumplimiento de una obligación consiste en la 

llegada deJ día señalado para el vencimiento, 

mientras que los artículos 1959, 2907 y 2909 del 
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Código Civil para el Distrito Federal, precisan 

ciertamente las hipótesis en que por dísposición de 

Ja ley es privado el deudor del beneficio del pi azo; 

mas ello no significa que éste no pueda extinguirse 

por otras causas, como la renuncia def propio 

deudor, cuando el término ha sido establecido en 

su favor, y especialmente por la voluntad de los 
"( 

contratantes. El artículo 1832 del mismo Código 

Civil dispone que en los contratos civiles cada uno 

se obliga de la manera y términos en que aparezca 

que quiso obligarse, de manera que las partes 

están facultadas para fijar los casos de extinción 

del plazo 5,eñalado para ef cumplimiento de la 

obligación, estableciendo las hipótesis cuya .. 

realización traerá como consecuencia 

~· 

~ . 
~· 1 • 

"Z..~~ ...... 

vencimiento anticipado. Si bien el artículo 1797 difdpa'SMA e 

citado ordenamiento prescribe q~e la validez y =-~1 

cumplimiento de los contratos ná pueden dejarse al 

arbitrio de uno de los contratantesj es inexacto que 

esta disposición resulte infringida por la cfáusula * 
que faculte al acreedor para dar por vencido 

anticipadamente el plazo, en caso de que el deudor 

deje de cub.rir una o más de las mensualidades 

pactadas, pues de esta m;;mera no quedan la 

validez o el cumplimiento del contrato al arbitrio de . . 

una de las partes, toda vez que ambas han 

convenido libremente la forma en que podrá 

extinguirse el término estipulado para el r 

cumplimiento de la obligación; cuya extinción no 
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depende exclusivamente de la voluntad del 

acreedor, sino también de un hecho del deudor, 

consistente en la falta de pago de una o más de las 

mensuaUdades convenidas. E igualmente, no se 

viola el artículo 1958 del propio Código Civil, en 

cuanto previene que el plazo se presume 

establecido en del deudor, ~e 

precisamente en aso en que el plazo se 

entiende establecido be eficio d~eudor, 
puede éste renunciar a . po marr!a de razón, 

no hay impedimento para ~bas partes 

convengan en 

anticipadamente, 

condiciones. 

~ll'fE P r Conforme a todo lo 

venza 

uesto, se conc uye que resulta 

t ~j'Widada la pretensión 

Puente Cutiño en re.la~~:'O 

intentada por Jesús Guillermo 

prestación de servicios qu celebró e! veinte de abril de mil 

t novecientos nové~'y nueve on el Consejo ~e la Judicatura 

Federal, por ~e procede abso eral demanda¡o. 

. Dado que las prestaciones redamadas crnsistentes en . el 

cumplimiento forzoso de los derecho.s y obligadiones contenidos 

en las cláusulas del contrato de prestación de servicios, con 

excepción de la octava. el pago de la cantidad de -

•••••••••••••••••por concepto de 
"lt honorarios correspondientes a los meses de octubre, noviembre y 

diciembre de mu novecientos noventa y nueve y el pago de gastos 
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y costas que se originen con la tramitación del presente juicio, el 

actor las hizo derivar de la procedencia de la acción de nulidad 

intentada contra la mencionada cláusula octava del aludido 

contrato, procede también absolver al Consejo de la Judicatura 

Federal demandado, de tales prestaciones. 

Sobre este último aspecto, sólo conviene precisar que en la 

misma cláusula octava del contrato de prestación de servicios 

profesionales se estipuló que · en caso de terminación anticipada 

del contrato el Consejo de la Judicatura Federal cubriría los 

honorarios al profesionista hasta el día en que surta sus efectos la 

terminación y el actor no controvierte propiamente esta 

estipulación sino que únicamente afirma. que no era válido dfr po

terminado el contrato en forma antlcipada. Por ello, el pago 

honorarios correspondientes a los meses que no prestó~~~;.,¡¡¡:

servicios no pueden ser objeto de condena. 
?BEMl 

. 1 
I , 

En relación a la condenación en costas de Ja parte 

pierde el lftigio, el artículo 8 del Código Federal de Procedimientos 

Civífes dispone: 

uArt. 8°. No será condenada en costas la parte que 

pierde, sí no le es imputable Ja falta de composición 

voluntaria de la controversia, y, además limitó su 

actuación, en el desarrollo del proceso, a lo 

estrictamente índispensable para hacer posible la 

definitiva resolución del negocio. 

•• 

Se entiende que no es imputable a la parte la falta ,.. 

de composición voluntaria de la controversia: 
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Cuando la ley ordena que sea decidida 

necesariamente por autoridad judicial. 

JI. Cuando consista en una mera cuestión de 

derecho dudoso, o en substítuir el arbitrio 

judicial a las voluntades de las partes, y 

111. Tratándose de Ja demanda, cuando haya sido 

Conforme a lo dispuest ·en el ranscrito art~ , no procede 
\ 

condenar en costas al actor que pe · en ªk4'-1~cio, pues no le es 

imputable la falta de composición vo unt ~a que la nul idad 

planteada, además de que consistía '· cuestión de 

W~recho dudoso. debía decidir ament por la autoridad 
r.;, 
·<]jcial y, según se relató en l s os de e ta resolución, el 
j :« 
r.-.pio actor limitó su act ción, en el desarrollo el proceso, a lo 
:>- • .. L'. 

estrictamente lndispe a hacer posibl13 la definitiva 
CC ¡¡'1'f ·· .• 

~ 

~ IJre~ef~ción del negocio, e advierte que aya promovido -GE !ll)U: .. 

t 

cuestiones intrascend r la resolución. 

Por lo exp., fun.. o y con apoyo a~emás en los 

artículos 349 ~.]50 del Cód.igo ~deral de Pros:edi~ientos Civiles, 

se resuelve : ~ / 

PRIMERO. El actor no probó su acciól y la parte 

demandada justificó sus defensas. 

SEGUNDO. Se absuelve al demandado Consejo de la 

..._ Jud¡catura Federal, de las prestaciones que le redamó Jesús 
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Guillermo Puente Cutiño, precisadas en el resultando primero de 

esta ejecutoria. 

TERCERO. No ha lugar a condenar en costas. 

Notiflquese personalmente. 

Así lo resolvtó ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación por unanimidad de diez votos de los señores Ministros 

Aguirre Anguiano, Azuela Güitrón, Díaz Romero, Aguinaco 

Alemán, Gudiño Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Román Palacios, 

Sánchez Cordero, Silva Meza y Presidente en funciones Castr 

Castro. Ausente durante la votación el señor Ministro Presi · ........ ~ 

Genaro David Góngora Pimentel. Fue ponente en este as 

señor Mrnistro Juan Oíaz Romero. Firman los Ministros PreSUJdllliM 

y Ponente con el Secr~tario General de Acuerdos que da f 

MINISTRO PRESIDENTE EN FUNCIONES 

.t . 

- ti • • 
<::e;;"';.-....... ~-

. ¡pq • • 
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO 

MIN/'\~~NENTE 

J AN DÍJ u(J;1 
-_// 
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NOTA: Esta hoja corresponde. al ~·cio Ordinario Civil 
Federal 1/2000 promovido por JESUS G L ERMO PUENTE 
CUTIÑO CONTRA EL CONSEJO DE 'A JUDICATURA 

DERAL, en el que se resolvió'. PRIMERO. El actor no probó su 
ión y la parte demandada justificó~defensas. SEGUNDO. 

!:! absuelve al demandado Consejo dela Judicatura federal , de 
~ s prestaciones que le reclamó ~s9s Guillermo Puente Cutiño, 

- 12reci$adas en el resultando ~ero de esta ejecutoria. 
:~~~CERO. No ha lugar a condenar en costas. Fallado el 20 de 
aa Kf~o del 2001. Unanimiciátt de d iez votos . Ausen señor 

Ministro Góngora Pimentel ~U'&nte la votación. Conste. . 
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