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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesién correspondiente al primero de septiembre de dos mil veintidés, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la Accién de Inconstitucionalidad 3/2022 y sus
acumuladas 8/2022, 10/2022, 16/2022 y 17/2022, promovidas por el Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Accion Nacional y Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, en contra del articulo 50, apartado A, fraccion |, del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz, reformado mediante el Decreto nimero
2, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno.
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ANTECEDENTES, TRAMITE DE LAS DEMANDAS Y ACUMULACION.

1. Presentacion de

los escritos

iniciales. La presente accion de

inconstitucionalidad y sus acumuladas se presentaron de la siguiente forma:

Fechay lugar de presentacion

Promovente y Accion

Veinte de enero de dos mil

veintidés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Partido del Trabajo, por conducto de
Alberto  Anaya Gutiérrez, Maria
Guadalupe Rodriguez Martinez,
Ricardo Cantu Garza, Alejandro
Gonzalez Yafez, Pedro Vazquez
Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores,
Oscar Gonzélez Yafez, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Angel
Benjamin Robles Montoya, Geovanna
del Carmen Bafiuelos de la Torre, Maria
Mercedes Maciel Ortiz, Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, Maria del
Consuelo Estrada Plata, Mary Carmen
Bernal Martinez y Sonia Catalina
Alvarez, quienes se ostentaron como
integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del Partido del
Trabajo.t

de

Accioén inconstitucionalidad

3/2022.

Veinticuatro de enero de dos mil
veintidés. Sistema electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Partido Verde Ecologista de México,
por conducto de Raul Servin Ramirez,
quien se ostentd como representante
legal del Partido Verde Ecologista de
México.

Veintiséis de enero de dos mil
veintidés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la

Accion de inconstitucionalidad
8/2022.
Partido de la Revolucioén

Democrética, por conducto de José de
Jests Zambrano Grijalva, quien se
ostent6 como Presidente de la

1 Debe precisarse que, aunque fueron asentados sus nombres en la demanda, no obra la firma de
Ricardo Cantl Garza y Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, como integrantes de dicha

Comision.
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Suprema Corte de Justicia de la | Direccion Nacional Ejecutiva del Partido
Nacion. de la Revolucién Democratica.

Accioén de inconstitucionalidad
10/2022.

Partido  Accion  Nacional, por
conducto de Marko Antonio Cortés
Mendoza, quien se ostentdé como
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional.

Veintisiete de enero de dos mil
veintidés. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. ., . L )
Accion de inconstitucionalidad

16/2022

Partido Revolucionario Institucional,
por conducto de Rafael Alejandro
Moreno Cardenas, quien se ostentd
como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario
Institucional.

Veintisiete de enero de dos mil
veintidds. Sistema electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Accioén de inconstitucionalidad
17/2022

Coincidentemente, los partidos politicos referidos promovieron sus demandas

en contra de las siguientes autoridades y norma:

A. Los 6rganos Legislativo y Ejecutivo que emitieron y promulgaron la
norma general impugnada:
A.1 Organo Legislativo: Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
A.2 Organo Ejecutivo: Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B.Lanorma general cuyainvalidez se reclamay el medio oficial en que
se hubiere publicado: El Decreto numero 2 que reforma el articulo 50,
apartado A, en su fraccion |, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial de la misma entidad, NUmero Extraordinario
516, Tomo CCIV, el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno.

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

Sustancialmente, los institutos politicos consideraron que el articulo
impugnado transgrede los articulos 1, 14, 16, 17, 25, 39, 40, 41, Base I,
incisos a), b) y c), fraccion V, apartado A, Base Ill, apartado D, Base V,
apartado A, 70, 72, 105, 116, fracciones Il y IV, 133 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 19, cuarto parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas
de los diversos 23, inciso d), y 51, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos; 21 y 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1,
2, 21, 23, parrafo 1, inciso a), 25 y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 1, 2, 25 y 50 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

2. Conceptos de invalidez. Al formular las respectivas demandas, los

promoventes hicieron valer los siguientes conceptos de invalidez:

I.Accidn de inconstitucionalidad 3/2022 (Partido del Trabajo).
a. Primer concepto de invalidez.

El partido politico indicé que dentro de la accién de inconstitucionalidad 241/2020 y
sus acumuladas se declaré la invalidez del Decreto numero 580, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo 577 Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de la
entidad el veintiocho de julio de dos mil veinte.

Anadidé que, en términos de esa sentencia, se dio lugar a la reviviscencia de las
normas del Cddigo Electoral previas a la expedicion del Decreto 580, por lo que
cualquier norma en materia electoral deberia realizarse y emitirse a mas tardar dentro
del afio siguiente a la conclusién del proceso electoral del Estado, cuya jornada
comicial se verificaria el primer domingo de junio de dos mil veintiuno.

En ese sentido, sefialé que el Decreto nimero 2 impugnado en la presente accién de
inconstitucionalidad se realizé, votdé y emiti6 en contravencién a los efectos de la
aludida sentencia, asi como en contra de lo dispuesto por el tercer y cuarto parrafos
de la fraccion Il, del articulo 105, de la Constitucién Federal.

Ello, pues al momento de la emisién del Decreto nimero 2 impugnado, el proceso
electoral en el Estado de Veracruz no habia concluido y no se habian resuelto todos
los medios de impugnacion al respecto, ni resuelto todos los asuntos relativos a las
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elecciones municipales, pues se habian emitido Puntos de Acuerdo en los que se
nombran Concejos Municipales y convocatorias a elecciones extraordinarias en los
Municipios de Jesus Carranza, Amatitlan, Chiconamel y Tlacotepec de Mejia, para el
mes de marzo de dos mil veintidos.

Finalmente, consider6 que no era suficiente reconocer la validez de la reforma, el
hecho de que en el diverso articulo transitorio del Decreto impugnado se hubiera
establecido que el propio Decreto entraria parcialmente en vigor el primero de enero
de dos mil veintidés, en virtud de que el proceso electoral no habia concluido.

b. Segundo concepto de invalidez.

El Partido del Trabajo sefalé que la reforma impugnada es contraria a lo dispuesto
en el articulo 41, base Il, de la Constitucion Federal dado que sin fundamentar y
motivar debidamente modificé la férmula de distribucién de financiamiento publico que
se debe otorgar a los partidos politicos nacionales como prerrogativa para, entre
otras, promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género y contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica.

En ese sentido, con base en lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, el Partido del Trabajo sefialé que dicha ley no hace distincién en la
férmula de distribucién de financiamiento publico ordinario entre los partidos politicos
nacionales o locales, dado que claramente establece que se multiplicara el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, a la fecha de corte
de julio de cada afio por el sesenta y cinco por ciento de la Unidad de Media y
Actualizacion.

Tomando en consideracion lo anterior, afirm6 que el Congreso del Estado parte de la
premisa falsa de que las facultades de decision que tiene para modificar las leyes
electorales son absolutas lo cual es erréneo dado que tanto la Constitucion Federal
como la Ley General de Partidos Politicos no hacen una diferencia entre partidos
politicos nacionales o locales para aplicar un porcentaje diferente al sesenta y cinco
por ciento, por tanto, la disminucién de dicho porcentaje le causa dafios y perjuicios
irreparables.

Il. Accién de inconstitucionalidad 8/2022 (Partido Verde Ecologista de México).

a. Primer concepto de invalidez.

El partido politico sefalé que el Congreso local transgrede la Constitucion Federal y
desacata la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion de inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas, en la que se determiné la
reviviscencia de la norma local electoral previa a la expedicién del Decreto 580 y se
ordend que no se podia modificar la legislacion electoral local durante el proceso
electoral.

Ello porque el proceso electoral en el Estado de Veracruz aun no habia concluido, ya
gue existian impugnaciones sin sentencia y no se han resuelto todos los asuntos
relativos a las elecciones municipales, pues se habian emitido Puntos de Acuerdo en
los que se nombran Concejos Municipales y convocatorias a elecciones
extraordinarias en los Municipios de Jesus Carranza, Amatitlan, Chiconamel y
Tlacotepec de Mejia, para el mes de marzo de dos mil veintidés.
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Por otro lado, consider6 que no es suficiente para dar validez a la reforma que en el
articulo transitorio Segundo del decreto impugnado se establezca que las
disposiciones entraran en vigor el dia primero de enero del afio dos mil veintidds,
porque el proceso electoral local no habia terminado.

En ese sentido, estimd que en contravencién a lo dispuesto en el tercer y cuarto
parrafo de la fraccion Il del articulo 105, de la Constitucién Federal (relacionado con
la veda electoral), no se respeta el alcance de los efectos de la sentencia emitida
dentro de la accion de inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas respecto del
Codigo Electoral local, la reviviscencia de la norma local electoral previa a la
expedicion del Decreto 580 y la orden de no poder modificar la legislacién electoral
local durante el proceso electoral.

b. Segundo concepto de invalidez.

El Partido Politico Verde Ecologista de México estim6 que la disposicion impugnada
es contraria a la Constitucion Federal por disminuir las prerrogativas y financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos.

En esa linea, argumentd que el orden juridico de caracter secundario al que se
encuentra suscrito el Estado de Veracruz, no puede restringir o disminuir a los
partidos politicos el derecho a acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién Federal, de la Ley General
de Partidos Politicos y demas leyes federales o locales aplicables.

Tomando como base lo anterior, sefial6 que de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41 constitucional y 23, numeral 1, inciso d), y 51, parrafo 1,
inciso a), numeral |, de la Ley General de Partidos Politicos se debe entender que los
principios que permean en los derechos humanos también debe entenderse como
disposiciones para los partidos politicos, entonces, el financiamiento publico otorgado
a los partidos politicos para llevar a cabo sus actividades, forman parte importante de
los derechos politicos y los mismos se alcanzan a través de la expedicion de medidas
y disposiciones, acordes con la Constitucion Federal.

Retomo lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las sentencias
de las acciones de Inconstitucionalidad relativas a los expedientes 5/2015 y 38/2017,
en cuanto a que la libertad auto configurativa de las legislaturas locales debe estar
ajustada a las normas constitucionales y legales que rigen esta institucién, y por ende
no es posible variar las formulas de asignacion de prerrogativas de financiamiento
publico para los partidos politicos.

Asi, sefiald que al preverse una excepcién para disminuir el porcentaje de asignacion
de financiamiento publico, se contraviene la norma constitucional que otorga certeza
a los partidos politicos del monto que le sera asignado como prerrogativa de
financiamiento publico.

Por otro lado, el partido politico argument6 que la porcion normativa del articulo 50,
apartado a, fraccion |, del Codigo Electoral local debe inaplicarse por ser
inconstitucional, dado que prevé una excepcion a la formula prevista en el articulo 51
de la Ley General de Partidos Politicos, variando los porcentajes para determinar la
asignacion del financiamiento publico.
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Como apoyo a su argumento, citd lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 5/2015, en la que
por unanimidad de diez votos se declar¢ la invalidez de normas electorales que no
observaban las bases establecidas en los articulos 51 y 52 de la Ley General de
Partidos Politicos. En dicho precedente también se determiné que las leyes de los
Estados en materia electoral deberan ser acordes con las bases establecidas en la
propia Norma Federal y en las leyes generales respectivas por lo que en el caso las
normas impugnadas resultaban inconstitucionales al no observar las bases
establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

También sefialé que el articulo impugnado establece una restricciéon inconstitucional
al derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico completo que
contraviene el principio de certeza electoral.

Ello porque aun cuando no supone la supresion total, sino parcial del financiamiento
publico si altera los presupuestos previstos constitucionalmente, pues el legislador
local no puede modificar los esquemas de asignacion. Ni la Constitucion Federal, ni
la Ley General de Partidos Politicos permiten disminuir el financiamiento de los
partidos politicos por causas como la regulada en el articulo impugnado vy, a su
parecer, una restriccion de esta naturaleza tendria que sustentarse en la Constitucion
y la ley general en la materia. En otro orden de ideas, el instituto politico apuntd que
el articulo impugnado contraviene el articulo 41 constitucional, por violacion a los
principios de legalidad, certeza y objetividad, pues establece pardmetros que quedan
al arbitrio del operador juridico, utilizando conceptos genéricos y abiertos, como “En
casos excepcionales”, “velando por el interés publico” y “atendiendo la disminucién
presupuestal”, sin que se establezcan parametros objetivos.

Finalmente, considerd oportuno el estudio de este asunto bajo los siguientes criterios
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: Jurisprudencia 35/2013 de rubro “INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION” y la
Jurisprudencia 7/2007 de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA.
LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE
OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD”.

c. Tercer concepto de invalidez.

El Partido Verde Ecologista de México estimé que con la reforma del articulo 50,
apartado A, fraccién |, se viola el principio de legalidad en la distribucién del
financiamiento publico a los partidos politicos que se encuentra previsto en el articulo
41 constitucional, asi como en los diversos 23 numeral 1, inciso d) y 51, primer
parrafo, inciso a), numeral |, de la Ley General de Partidos Politicos.

Ello es asi porque la norma tuvo una modificacion sustantiva en su hipoétesis
normativa, porque el decreto incide directamente en el capitulo VII del Cddigo
Electoral de Veracruz, denominado “DEL FINANCIAMIENTO” en este sentido, la
violacion de la norma debe leerse dentro del contexto y del sistema del cual forma
parte, asi lo que se pretende establecer viola lo dispuesto en los articulos 41,
constitucional, en materia de financiamiento publico para los partidos politicos y 23
numeral 1, inciso d), y 51, parrafo 1, inciso a), numeral |, de la Ley General de Partidos
Politicos en el mismo tema.
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d. Cuarto concepto de invalidez.

El partido politico argumentd, con base en la tesis de Jurisprudencia 5/2016 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
“LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL.
DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD.”, que si bien es cierto, los
Estados cuentan con libertad de configuracién legislativa, lo cierto es que tal libertad,
no es absoluta, pues debe de respetar los principios y bases establecidos en la
Constitucién Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
lo que en este caso no se cumple, pues la reforma que se combate establece una
restriccion al porcentaje establecido en la disposicion constitucional e incluso, se
encuentra prohibida por la Ley General de Partidos Politicos, lo que la hace contraria
a ambos textos y por ende la vicia de invalidez.

e. Quinto concepto de invalidez.

El Partido Verde Ecologista de México estimé que la aplicacion del nuevo texto del
articulo 50 del Cédigo Electoral local, viola los principios de equidad y de igualdad,
pues es contrario a lo que establece el bloque de constitucionalidad, en tanto no se
apega a los términos establecidos en el articulo 41 de la Constitucion, ni en
concordancia con lo que establece la Ley General de Partidos Politicos, ni lo que
establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto, sefalé que, si bien en la reforma impugnada se adiciona lo relativo al
financiamiento a los partidos politicos locales, haciendo referencia a que sera de
acuerdo con la Ley General de Partidos Politicos, no pasa desapercibido que se
disminuye a un 32.5% el financiamiento de los partidos politicos nacionales para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en contravencion la
Constituciéon Federal y a la Ley General de Partidos Politicos.

Finalmente, solicitdé que en atencién a la obligacion contenida en el articulo 1° de la
Constituciéon Federal, se lleve a cabo el ejercicio de control difuso de
constitucionalidad, verificando que no existe manera de realizar una interpretacion
conforme a la Constitucion, porque no es posible armonizar el articulo impugnado con
el bloque de constitucionalidad, razén por la cual debe ser inaplicado en concordancia
con lo reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
sentido de que la regulacion del monto y forma de calcular el financiamiento publico
para los institutos politicos acorde a lo previsto en la Constitucibn Federal
corresponde al Congreso de la Unidn mediante las leyes generales que al efecto
expidiod, el calculo del financiamiento publico para los partidos politicos no se puede
variar ni los requisitos para obtenerlo, a partir de que esta previsto en la Constitucién
Federal y en la Ley General, por lo cual las legislaturas locales se deben de ajustar
invariablemente.?

f. Sexto concepto de invalidez.

El Partido Verde Ecologista de México consider6 que se vulnera el principio de
igualdad en tanto se les da un trato distinto a los partidos politicos nacionales respecto

2 Considero6 aplicables los siguientes precedentes y opiniones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion: A.l. 5/2015, A.l. 38/2017, SUP-
OP-1/2017, SUP-OP-8/2017. Asi como los precedentes SUP-JRC-336/2016 y SUP-JRC-83/2017.
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de los partidos politicos locales.

Tomando en cuenta que la Ley General de Partidos Politicos es de orden Publico y
de observancia general para los partidos politicos nacionales y locales, estim6 que
variar la formula, disminuyendo en la mitad el porcentaje de financiamiento a los
partidos politicos nacionales, respecto del monto que se recibird a nivel local, es
contrario a lo que establece el marco normativo en materia electoral. La nueva
redaccion del articulo 50 del Cédigo Electoral local, deja a los partidos politicos
nacionales en visible desigualdad con el partido politico local de tal suerte que un
partido local, con una votacién menor que la del instituto politico accionante, podra
recibir por concepto de financiamiento una cantidad mayor a la del Partido Verde
Ecologista como partido politico nacional.

Ademas, cit6 lo resuelto en la contradiccion de tesis 351/2014 en donde la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio que el articulo 1° de la Constitucion General
obliga a todas las autoridades jurisdiccionales a dejar de aplicar cualquier disposicion
gue vulnere los derechos humanos, y los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon
no son la excepcion. El Pleno explicé que lo anterior encuentra su fundamento en el
mandato de proteger, respetar y prevenir violaciones a los derechos humanos,
previsto en el articulo 1° constitucional; y que dicho mandato conlleva la obligacion,
incluso para los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, de dejar de aplicar
disposiciones que contravengan derechos humanos, resaltando que el ejercicio de
ese control es necesario para proteger los derechos humanos reconocidos
constitucionalmente.

Asimismo, en la inteligencia de que los derechos de los politicos electorales también
son derechos humanos y que los mismos estan protegidos por el blogue de
constitucionalidad, considera que se debe tomar en cuenta a los tratados
internacionales en la materia, asi como la jurisprudencia que emite la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las opiniones consultivas aplicables.

Por otro lado, consideré que la nueva redaccion del articulo 50 del cédigo local
comicial no aprueba el test que realiza la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Convenientemente, la diferencia procesal entre las violaciones a derechos
humanos en el caso Castafieda Gutman Vs. México, y el que argumentaron que se
evidencia, es que con base en la reforma constitucional, en materia de derechos
humanos 2011, al incluir en la legislacion interna el principio pro persona y la
obligacion de los operadores juridicos que resuelven asuntos en los que estén
involucrados derechos humanos, es que se obliga a realizar un analisis denominado
control de convencionalidad que complementa el control de constitucionalidad y que
puede dar como resultado que la norma que sea incompatible con el bloque de
constitucionalidad.

g. Séptimo concepto de invalidez.

En los mismos términos que en el concepto de invalidez segundo, el partido politico
sefiala que es aplicable lo dispuesto en las sentencias de las acciones de
inconstitucionalidad relativas a los expedientes 5/2015 y 38/2017. En ese sentido, la
porcion normativa impugnada debe inaplicarse por ser inconstitucional, dado que no
es acorde con la formula prevista en el articulo 51 de la Ley General de Partidos
Politicos. Asimismo, se destacé que es aplicable lo resuelto en la accién de
inconstitucionalidad 5/2015, en la que se declar6 la invalidez de normas electorales
gue no observaban las bases establecidas en los numerales 51 y 52 de la Ley General
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de Partidos Politicos. De igual forma, considera que se contraviene el principio de
certeza electoral y el precepto impugnado contraviene el diverso 41 constitucional,
por violar los principios de legalidad, certeza y objetividad. Finalmente destaco la
aplicabilidad del criterio emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 35/2013 de rubro “INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION” y la Jurisprudencia 7/2007 de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O
ILEGALIDAD”.

lll. Accién de inconstitucionalidad 10/2022 (Partido de la Revolucion
Democrética).

a. Primer concepto de invalidez.

En su primer concepto de invalidez, sefial6 que en contravencién a lo dispuesto en el
tercer y cuarto parrafo, fraccion I, del articulo 105, de la Constitucién Federal
(relacionado con la veda electoral), no se esta respetando el alcance de los efectos
de la sentencia emitida dentro de la accion de inconstitucionalidad 241/2020 y sus
acumuladas respecto del Cédigo Electoral local, la reviviscencia de la norma local
electoral previa a la expedicién del Decreto 580 y la orden de no poder modificar la
legislacion electoral local durante el proceso electoral.

Ello porgue el proceso electoral local en el Estado de Veracruz no habia concluido,
dado que la cadena impugnativa aln se encontraba en proceso y no se habian
resuelto todos los asuntos relativos a las elecciones municipales, asimismo, se habian
emitido Puntos de Acuerdo en los que se nombraban Concejos Municipales y
convocatorias a Elecciones Extraordinarias en los Municipios de Jesus Carranza,
Amatitlan, Chiconamel y Tlacotepec de Mejia.

Por otro lado, consider6 que no es suficiente reconocer la validez de la reforma
impugnada, el hecho de que el articulo Transitorio Segundo del decreto impugnado
establezca que las disposiciones entraran en vigor el dia primero de enero del afio
dos mil veintidds, porque el proceso electoral local no habia terminado.

b. Segundo concepto de invalidez.

El Partido de la Revolucién Democratica adujo que el decreto impugnado transgrede
el marco normativo constitucional, dado que la férmula para establecer el
financiamiento publico a los partidos politicos es inconstitucional porque los
pardmetros para el calculo de los montos de financiamiento publico deben atender a
lo dispuesto en la Constitucion asi como a la Ley General de Partidos Politicos, tal y
como se considerd por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 5/2015.

Es decir, para determinar el financiamiento publico de un partido politico nacional se
debe tomar en cuenta el articulo 51, inciso a) numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, aunado a las bases establecidas en el diverso 41, fraccion I, incisos a), b)
y ¢), de la Constitucion Federal.
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Situacion que en el caso no acontecio pues el legislador local inobservo lo dispuesto
en el articulo 51, inciso a), fraccién |, de la Ley General de Partidos Politicos, puesto
gue no parte de la base minima para su cuantificacién, ni tampoco atiende al
procedimiento de reparticién equitativa previsto en el diverso 41, base I, inciso a), de
la Constitucién Federal.

Por otro lado, el Partido de la Revolucibn Democratica argumenté que las
responsables pasaron por alto una restriccién que les impedia realizar modificacion
alguna dentro del proceso electoral, lo que ocurrié pues se esta dentro de una
extension del proceso electoral ordinario 2020-2021, al haberse decretado la nulidad
de las elecciones en los municipios de Amatitlan, Chiconamel, Jesus Carranza y
Tlacotepec de Mejia, todos del Estado de Veracruz.

En otro tema, estimé que el Congreso local durante el proceso legislativo del decreto
impugnado refiere de forma falaz que los partidos politicos no se veran afectados
pues reciben financiamiento del Instituto Nacional Electoral, lo falso radica en que si
bien es cierto cada uno de los partidos politicos recibe ministraciones en el ambito
federal, ello en nada impacta en cada una de las entidades federativas.

Consideré que lo anterior se sostiene pues al menos en materia de fiscalizacion que
implementa el Instituto Nacional Electoral, esta demostrado en el caso del Partido de
la Revolucion Democratica, que ningun estado recibe dichas aportaciones, es decir,
la forma de subsistir es precisamente con el financiamiento local que se recibe, por
tanto, resulta totalmente falso que, por el hecho de contar con recursos nacionales,
dichos montos se distribuyan a cada uno de los comités estatales.

Ademas, el instituto politico estimé que la reduccién del financiamiento publico a la
mitad no cumple con el pardmetro de necesidad y, por ende, trastoca el principio
democratico de certeza porque disminuir el financiamiento a los partidos politicos en
nada maximiza la eficiencia del gasto publico ya que contrario a lo establecido en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, ni la iniciativa presentada por el Grupo Legislativo de Morena, ni el
dictamen emitido por la Comisién de Justicia y Puntos Constitucionales de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado, sustentan con estimaciones de impacto
presupuestario respecto de los costos y beneficios sobre la disminucion del
financiamiento publico ordinario para los partidos politicos locales.

Consideré que se violan a los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, a la luz
de lo decidido en las acciones de inconstitucionalidad 126/2019 y 129/2019, en donde
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que dentro de su
libertad de configuracion el legislador del Estado de Tabasco podia establecer un
financiamiento estatal diferenciado (se aparta de las bases establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos) que debe ser equitativo mas no igualitario, pues en el
caso de Veracruz se establecio un trato desigual inequitativo.

El trato se considerd inequitativo porque no se esta frente a partidos politicos locales
gue tengan afios de vigencia en la vida democratica de la entidad aunado a que, con
ese esquema en lugar de reducir el financiamiento total destinado a los partidos
politicos, el mismo se vera aumentado de manera desproporcionada siendo que la
base la iniciativa del decreto impugnado fue el tema de la austeridad en el manejo de
recursos publicos.

También, el instituto politico accionante consideré que al momento de aprobar la
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reforma impugnada y al emitir el acuerdo OPLEV/CG006/2022 por el que se
determinan las cifras y la distribuciéon del financiamiento publico que corresponden a
las organizaciones politicas para el ejercicio 2022, de conformidad con los articulos
50 (reformado) y 51 del Codigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se establecieron reglas claras y precisas en contravencion al
diverso 41 de la Constitucion Federal, asi como lo establecido en el numeral 19 de la
Constitucion local.

Sefald que la relacién entre porcentaje de votacién respecto del financiamiento
obtenido entre un partido local respecto de uno nacional no guarda congruencia, pues
uno local recibe mayor beneficio aun cuando haya obtenido menor porcentaje de
votacién, es decir, que no se ve obligado mas alla de obtener resultados sino solo a
conservar el registro para tener mayores beneficios, lo cual resulta contrario a los
principios democraticos y de toda contienda electoral.

Finalmente, el Partido de la Revolucion Democratica solicitd que en caso de que se
estime gque esta causa de pedir es insuficiente para invalidar las normas que se
combaten, se tenga a bien realizar una interpretacion conforme de las disposiciones
gue se cuestionan, a efecto de que las nhormas se interpreten en el sentido de que las
limitaciones y prohibiciones no signifiguen menoscabo alguno a la libertad, pluralidad
y democracia.

IV. Accién de inconstitucionalidad 16/2022 (Partido Accién Nacional).

a. Primer concepto de invalidez.

En su primer concepto de invalidez, el partido politico sefialé que en contravencion a
lo dispuesto en el tercer y cuarto parrafo, fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucién
Federal (relacionado con la veda electoral), no se esta respetando el alcance de los
efectos de la sentencia emitida dentro de la accién de inconstitucionalidad 241/2020
y sus acumuladas, respecto del Cédigo Electoral local, la reviviscencia de la norma
local electoral previa a la expedicion del Decreto 580 y la orden de no poder modificar
la legislacién electoral local durante el proceso electoral.

Ello porque el proceso electoral local en el Estado de Veracruz no habia concluido,
dado que la cadena impugnativa aun se encontraba en proceso y no se habian
resuelto todos los asuntos relativos a las elecciones municipales, asimismo, se habian
emitido Puntos de Acuerdo en los que se nombran Concejos Municipales y
convocatorias a Elecciones Extraordinarias en los Municipios de JesUs Carranza,
Amatitlan, Chiconamel y Tlacotepec de Mejia.

Por otro lado, consider6 que no es suficiente para dar validez a la reforma que en el
articulo transitorio Segundo del decreto impugnado se establezca que las
disposiciones entrarian en vigor el dia primero de enero del afio dos mil veintidés,
porque el proceso electoral local no habia terminado.

b. Segundo concepto de invalidez.
El Decreto impugnado no fue promulgado en el plazo para su implementacion a nivel

local, conforme a lo establecido en el articulo 105, fraccion Il, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, el cual establece una prohibicion para legislar en materia

12



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

electoral noventa dias antes del proceso respectivo. Ello se traduce en una prohibicién
legislativa para realizar alguna reforma o modificacién sustancial a las normadas
electorales, en el caso especifico incluso, a partir de lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 241/2020 y acumuladas, esa prohibicidn se extiende hasta el afio
siguiente a la conclusién del proceso electoral 2020-2021.

Afadié que las bases y forma de otorgamiento del financiamiento publico se
encuentra regulado en un precepto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordend debia seguir vigente hasta la conclusién del proceso electoral, por lo que todos
los partidos politicos nacionales y locales debidamente registrados en la entidad
sabian la forma en que se otorgaria dicha prerrogativa en el afio 2022, bajo las reglas
constitucionales y legales previamente establecidas, con lo que se cumpliria y
salvaguardaria el principio de certeza en materia electoral, el cual garantiza que todos
los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a las que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta.

c. Tercer concepto de invalidez.

El partido accionante consider6 que la reduccién del 50% en las prerrogativas a las
gue tienen derecho los partidos politicos nacionales con registro local fue
indebidamente fundamentada y motivada.

Al respecto, estimé que la férmula desarrollada por el legislador local, si bien fue
realizada con base en su libertad configurativa, no satisface los extremos del principio
de equidad, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
gue los Estados tienen libertad configurativa para establecer el financiamiento publico
para actividades ordinarias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso g), de la Constitucién Federal y 52 de la Ley General de Partidos
Politicos; también es cierto que, las entidades federativas tienen esta libertad de
configuracion, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el propio dispositivo
constitucional, el cual dispone que la legislacién estatal electoral debe garantizar que
los partidos politicos reciban de manera equitativa financiamiento puablico para sus
actividades ordinarias permanentes, asi como las tendentes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

Destaco que la nueva formula de distribucién del financiamiento local para los partidos
politicos nacionales con registro local es diferente a la que hasta la fecha se
encontraba en vigor en la entidad y que es idéntica a la formula constitucional, y refirio
gue no se cuestiona la libertad configurativa sino el cdmo se llega a establecer que
dicha modificacién es o no equitativa.

En ese sentido, el partido politico accionante propuso responder la siguiente pregunta
¢,como se llega a la conclusion de que la disminucion del 50% en las prerrogativas a
las que tienen derecho los partidos politicos nacionales con registro local, significa un
trato equitativo, ya no del legislador, sino desde la constitucién local?

Sentado lo anterior, argumentd que al disminuir el 50% del financiamiento para
actividades ordinarias, se disminuye en la misma proporcion el financiamiento para la
obtencion del voto y mas aun en lo que respecta al financiamiento para actividades
especificas, pues la base del calculo es precisamente la bolsa que se genera a partir
de la aplicacion de la férmula que por esta via se impugna.

En esa linea, consider6 que en ninguna parte de la exposicion de motivos de la
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iniciativa o en las consideraciones del dictamen aprobado, se logra esclarecer como
en visperas de una eleccion, el descontar el 50% de las prerrogativas a los partidos
politicos nacionales con registro estatal, es equitativo o no y afiadid que la libertad
configurativa local no es suficiente para modificar normas juridicas arbitrariamente,
menos cuando tales normas tienen un contenido de indole presupuestal publico, cuyo
sentido es la materializacién del derecho a ser votado a través de un partido politico.

d. Cuarto concepto de invalidez.

El Partido Accién Nacional consideré que hay una doble interpretacién violatoria del
principio de equidad en el financiamiento para los partidos politicos, previsto en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Federal.

A su juicio, con la reforma impugnada cuando haya partidos politicos locales, tendrian
gue existir dos bolsas econémicas; una destinada precisamente a los partidos
politicos locales; y la otra a los partidos politicos nacionales con acreditacion ante el
Organismo Publico Local Electoral, ya que se propone aplicar distintas formulas para
obtener el financiamiento de uno y otro.

Dicha situacion, lejos de disminuir, pudiera significar un aumento del recurso publico
para las prerrogativas de los partidos politicos en el Estado, precisamente porque se
generarian dos bolsas econémicas, cuyos efectos se traducen en una inequidad en
el financiamiento para los partidos politicos nacionales en relacion con los partidos
politicos locales.

Asi, consider6 que la materializacion de la reforma no evitaria que aumentara el
recurso publico destinado a los partidos politicos; y por otra parte, si los partidos
politicos locales se inconformaran, es posible que los tribunales puedan darles la
razon y en efecto se generen dos bolsas para el financiamiento publico a los partidos
politicos; y esta situacion resta certeza a los partidos politicos.

e. Quinto concepto de invalidez.

El partido accionante sefialé que el articulo 50, apartado A, en su fraccion |, del Cédigo
Electoral local, reformado mediante el Decreto 2 impugnado, es violatorio de lo
previsto en los numerales 41, fraccion 11, inciso c), y 116, fraccion 1V, inciso g), de la
Constitucién Federal, asi como del principio de supremacia constitucional consagrado
en el diverso 133, por la violacién directa generada al articulo 51.2 inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos.

En ese sentido, el hecho de que el legislador local haya establecido una formula de
distribucion del financiamiento para las actividades especificas de los partidos
politicos nacionales con registro local, distinta a la prevista en la Ley General de
Partidos Politicos, propicia que los partidos locales obtengan mayor ingreso al que de
hecho ya tendran conforme a la reforma impugnada.

Por otra parte, este trato igualitario afectara ain mas los ingresos que por este
concepto tiene derecho un partido nacional con registro local, puesto que de la
totalidad de la bolsa a distribuir no lograra obtener, en forma equivalente con el texto
constitucional federal, lo que le corresponde en virtud de no existir un porcentaje que
se distribuya en forma proporcional al nimero de votos obtenidos en la eleccion
inmediata anterior, tal y como lo establece la Constitucion Federal.
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El partido politico accionante argumenté que el legislador del Estado de Veracruz
modifico la forma de distribucién del financiamiento publico que corresponde a los
partidos politicos para actividades especificas. Ello resulta inconstitucional ya que en
dicha legislacion se deja de garantizar la distribucion equitativa establecida en la
Constitucién Federal, pues al sefalar que el financiamiento para dichas actividades
sera distribuido de forma igualitaria, trae como consecuencia una disminucion de los
recursos que de forma equitativa le corresponderia al resto de los partidos politicos.

Lo anterior, deja en desventaja a los partidos politicos nacionales con registro local,
pues aunado al hecho de que bajara el porcentaje de recursos provenientes del
financiamiento para actividades ordinarias; no resulta equitativo en proporcién con el
esfuerzo e impulso que capitaliza cada partido politico en cada contienda electoral, lo
gue no se garantiza con una distribucion igualitaria contraria a lo establecido en la
Constitucion Federal en los articulos 41, fraccion Il, inciso c), y 116, fraccion IV, inciso

9).-

Finalmente, el Partido Accion Nacional estim6 que es criterio reiterado y vinculante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que tratdndose de las reglas
relacionadas con el financiamiento publico de los partidos politicos relativo al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, debe atenderse de manera
sistematica a lo previsto en la Constitucién Federal y la Ley General de Partidos
Politicos, donde se detalla explicitamente la forma de calcular dicho financiamiento
por todos los Estados de la Republica cuando se trate de partidos politicos locales. Y
si bien es cierto que en cuanto a lo que se regula por los Estados respecto del
financiamiento de origen estatal para los partidos politicos nacionales que conserven
su acreditacién en el Estado; en este supuesto la Ley General respectiva, Unicamente
establece ciertas condicionantes, dejando en libertad de configuracién a las entidades
para establecer las reglas de su otorgamiento.

V. Accién de inconstitucionalidad 17/2022 (Partido Revolucionario
Institucional).

a. Primer concepto de invalidez.

El Partido Revolucionario Institucional argumenté que la reforma impugnada es
inconstitucional porque en términos de lo resuelto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad
241/2020 y sus acumuladas se establecioé invalidar el Decreto 580, ante la falta de
celebracién de la consulta previa a los integrantes de las comunidades indigenas y
de comunidades afromexicanas.

En dicha sentencia se ordené que previo a que en el Estado de Veracruz se
pretendiera plantear futuras reformas, adiciones o derogaciones de normas
pertenecientes al marco legal que rige los procesos electorales es deber del Congreso
local formular una consulta amplia e informada a los integrantes de los diversos
pueblos originarios e incluso que dicha consulta se hacia extensiva a los integrantes
de las comunidades afromexicanas que les permita pronunciarse de manera plena e
informada respecto de la conveniencia o no de la reforma o reformas planteadas.

En ese sentido, precis6 que ni de la lectura a la propuesta de reforma enviada al
Congreso del Estado por el Gobernador del Estado de Veracruz, ni del dictamen
publicado en la Gaceta Legislativa nimero 9 se advierte que, respecto de esta misma
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propuesta se haya celebrado la consulta previa a los pueblos originarios y a las
comunidades afromexicanas con residencia en el Estado, sobre la propuesta de
modificar la formula para calcular el financiamiento publico a los partidos politicos de
esta entidad, lo que sin duda alguna afecta de inconstitucional dicha propuesta, pues
no se les tomé en cuenta su parecer de participar en todas las decisiones politicas
gue pudieran afectar su libre desarrollo.

b. Segundo concepto de invalidez.

El partido accionante argumenté que la reforma impugnada vulnera el articulo 105,
fraccion I, penultimo péarrafo de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de dicho
precepto constitucional (veda electoral), relacionada con el diverso 169 del Cdadigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (duracion del proceso
electoral).

Lo anterior con base en que las autoridades legislativa y ejecutiva estatales, ademas
de que no observaron lo resuelto en la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad numero 148/ 2020 y sus
acumuladas y la diversa 241/ 2020 y sus acumuladas, precisadas en el concepto de
invalidez anterior, tampoco observaron lo sefialado en el articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
a la letra establece: "Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podr4 haber modificaciones legales
fundamentales.”

En ese sentido, el proceso electoral de mérito para la renovacion de los integrantes
del Congreso del Estado y los integrantes de los Ayuntamientos no habia concluido
en la fecha en la que el Congreso del Estado aprob6 el Decreto nimero 2 que reforma
el articulo 50 del Cdédigo Electoral del Estado, esto es el diecisiete de diciembre de
dos mil veintiuno, asi como tampoco en la fecha de la publicacion del citado Decreto,
veintiocho de diciembre de afio dos mil veintiuno en la Gaceta Oficial del Estado, lo
gue hace inconstitucional la reforma, pues cualquier modificacion al marco legal en
materia electoral, solo podria realizarse una vez concluido el proceso electoral en el
gue éstas hayan sido aplicadas

En apoyo a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional cito lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 108/2019
y su acumulada, en cuanto a que un proceso electoral concluye con la etapa de
resultados y la declaracion de validez de las elecciones correspondientes y se
encuentra constituido con los computos y declaraciones que realicen los consejos del
Instituto Nacional Electoral, o bien, con las resoluciones que pronuncien, en Gltima
instancia, el Tribunal Electoral Local o las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dando con ello certeza, firmeza y definitividad a dicha etapa,
misma que es generada por la emision de las resoluciones correspondientes,
respecto a los computos o declaraciones realizados por la autoridad administrativa
electoral encargada de organizar y validar los comicios.

Por otro lado, el partido accionante estim6 que la reforma impugnada constituye una
modificacion de caracter sustancial que no podia realizarse noventa dias antes o
durante el proceso legislativo porque la negacion del financiamiento publico que
legalmente les corresponda, aunque sea en los afios en que no hay elecciones, se
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puede constituir en una causa 0 motivo decisivo para que no puedan realizar
actividades que deben y necesitan llevar a cabo los partidos politicos o no las puedan
llevar a cabo de la manera mas adecuada, y esto puede traer como repercusion su
debilitamiento y, en algunos casos, llevarlos hasta su extincion, lo que les impediria
llegar al proceso electoral o llegar en mejores condiciones al mismo.

Finalmente, el partido accionante establecié que la reduccion del financiamiento
publico en un 50% para los partidos politicos nacionales con registro local trae como
consecuencia que se violenten sus derechos como entes de interés publico de
promover la participaciéon de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir ala
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones de
ciudadanos el de hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, en términos
de lo que también sefiala el articulo 41, fraccion |, de Constitucién Federal.

c. Tercer concepto de invalidez.

El Partido de Revolucionario Institucional consideré que la reforma es inconstitucional,
porque el articulo 50 del Cadigo Electoral local transgrede lo establecido en el numeral
116, segundo parrafo, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, el cual establece que el
financiamiento se debe fijar de conformidad con las bases establecidas en dicha
Constitucién Federal y en las leyes generales en la materia.

También precisé que la reforma propuesta se aparta de la aplicacion de las bases
constitucionales, pues establece una forma de asignar financiamiento a los partidos
politicos en la entidad que difiere de las bases constitucionales, lo cual rompe con el
principio de equidad, pues se estaria tratando en forma desigual a los partidos
politicos nacionales con registro local.

Por otro lado, consider6 que si bien las legislaturas estatales, dentro de la libertad de
configuracion que gozan, habrdn de ponderar sus propias necesidades y
circunstancias politicas, pero sin alejarse significativamente de las bases generales
previstas en la Constitucion Federal; por lo tanto, la reforma impugnada por esta via
se aparta significativamente de los parametros constitucionales.

Finalmente, el instituto politico consider6é que la reduccidon que se establecio en el
decreto que se impugna, es desproporcionada y carece de razonabilidad, pues del
65% reduce al 32.5% el financiamiento mencionado por lo que se debe declarar su
inconstitucionalidad y por ende su invalidez.

d. Cuarto concepto de invalidez.

El Partido Revolucionario Institucional estimé que es indebido e inconstitucional que
en el apartado A, fraccion |, del numeral 50 del Cédigo Electoral del Estado de
Veracruz se disminuya el porcentaje del 65% a un 32.5% de la Unidad de Medida de
Actualizacion vigente, para efectos de realizar el calculo para asignar financiamiento
publico a los partidos politicos nacionales, pues dicho porcentaje no se ajusta a la
base constitucional prevista en el articulo 41 de la Constitucion Federal y reiterada en
el diverso 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

En ese sentido, argument6 que al legislador local le esta prohibido reducir el
financiamiento en un 50% (al bajar a 32.5% el 65%), pues ello resulta contrario al
parametro de control que dispone la Constitucion Federal en su articulo 41, segundo
parrafo, fraccion Il, segundo parrafo, inciso A, por lo que debe de entenderse que
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mientras exista aquella base constitucional, el porcentaje fijado en la norma local
resulta desproporcional, inconstitucional e ilegal.

Con base en lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion
de inconstitucionalidad 50/2017, el partido accionante sefial6 que al reducir el
financiamiento publico, para actividades ordinarias en un 50%, no solo en los afios en
gue no haya proceso electoral, sino también cuando existan elecciones, ademas de
gue se contrarian las bases establecidas en los articulos 41, segundo parrafo, fraccién
Il, segundo parrafo, inciso a) y 116, segundo parrafo, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 50, fraccion |,
y 51, parrafo 1, apartado a), fracciones |y Il, de la Ley General de Partidos Politicos,
mismos que establecen como base para el financiamiento de las actividades
ordinarias un 65%, y que ahora, con motivo de las reformas al numeral 50 del Cédigo
Electoral local, se redujo a un 32.5%, es claro que se vulneran las bases constitucional
y legal que se habian venido aplicando en el Estado de Veracruz tanto para asignar
el financiamiento para actividades ordinarias como para actividades especificas,
como entidades de interés publico.

e. Quinto concepto de invalidez.

El partido accionante sefialé que la reforma al articulo 50, Apartado A, fraccion I, del
Codigo Electoral local, relacionada con los preceptos transitorios segundo y tercero
del Decreto de reformas niimero 2, que se combate a través de la presente demanda,
vulneran flagrantemente en perjuicio de los partidos politicos nacionales las bases
constitucionales que permiten el acceso al financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales como "entes de interés publico" que se encuentran contempladas
en la fracciones | y Il, inciso a), del articulo 41 de la Constitucién Federal, pues estan
siendo aplicadas a los partidos nacionales con acreditacion ante el Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz desde el mes de enero de dos mil veintidos,
violando con ello la garantia constitucional de irretroactividad de la ley contenida en
el diverso 14 de la Constitucion Federal.

En su concepto, la modificacion de la féormula para calcular la asignacion del
financiamiento a los partidos politicos nacionales que esta siendo aplicada en el
Estado de Veracruz a partir del mes de enero del afio dos mil veintidés afecta a los
partidos politicos nacionales, ya que no obstante que éstos participaron en la Gltima
eleccion local y conservaron su acreditacion ante la autoridad electoral local, con lo
cual obtuvieron el derecho para poder intervenir en el proceso comicial siguiente
conforme a las bases constitucionales y legales previamente establecidas, ademas
de que por los votos obtenidos en esa Ultima eleccién, también adquirieron el derecho
a que les fueran asignados recursos publicos en un 70% proporcional a los mismos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias, para las actividades especificas y
para gastos de campafa.

Todo lo anterior de acuerdo al ultimo porcentaje de votos obtenido, en acatamiento al
disefio constitucional establecido en el articulo 41 de la Constitucién Federal, por lo
que es evidente que la aplicacion de la reforma en forma retroactiva modifica en
perjuicio de los partidos politicos nacionales la asignacion del financiamiento publico
correspondiente al afio 2022, al aplicar la modificacion de la formula de manera
inmediata a la entrada en vigor de las reformas al Cadigo Electoral local.

También, al establecerse en los articulos transitorios de la reforma al numeral 50 del
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Cadigo Electoral local que la modificacion a la formula para calcular el financiamiento
publico a los partidos politicos nacionales tenia que ser aplicado para el ejercicio fiscal
dos mil veintidds, concluyé que dicha situacion genera la aplicacion del nuevo marco
normativo en forma retroactiva, en perjuicio de los partidos politicos nacionales,
debido a que la asignacioén del financiamiento publico ordinario que se acord6 otorgar
por parte del Consejo General del Organismo Publico Electoral de Veracruz desde el
mes de agosto de 2021 se deriva de su participacion en el "Gltimo proceso local" y
"por haber alcanzado el porcentaje de votacion exigido en las bases constitucionales
previstas en la base Il del articulo 41 de la Constitucion Federal".

De ahi que tales derechos adquiridos obliguen a observar que la reforma al articulo
50 del Cédigo Electoral local, relacionada con lo dispuesto en los preceptos segundo
y tercero transitorios, hacen que dicha modificacién afecte situaciones creadas con
base en normas legales validas y vigentes con anterioridad a su expedicion, ademas
de que se estan cambiando situaciones que ya no pueden ser modificadas con la
promulgaciéon de esta nueva ley, aun cuando también puedan llegar a ser
consideradas como validas y vigentes.

3. Admision, acumulacion y tramite. Mediante acuerdo de veinticuatro de
enero de dos mil veintidés, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo a la
accion de inconstitucionalidad 3/2022; asimismo, por proveidos de veintiocho
de enero de dos mil veintidos, ordend formar y registrar los expedientes
relativos a las acciones de inconstitucionalidad 8/2022 y 10/2022; y por autos
de dos de febrero de dos mil veintidés ordend formar y registrar los
expedientes relativos a las acciones de inconstitucionalidad 16/2022 y
17/2022.

4. En atencion a que en dichas acciones existe identidad en la legislacion
impugnada, el Ministro Presidente de este Alto Tribunal ordené acumular los
expedientes y, de conformidad con el registro de turno de los asuntos, en
términos del articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se designé a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf como

instructora en todas las acciones de inconstitucionalidad referidas.

5. Debido a lo anterior, en primer término y por acuerdo de dos de febrero

de dos mil veintidds, la Ministra instructora admitié a tramite la demanda
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identificada bajo el expediente 3/2022 y ordend (i) requerir al Partido del
Trabajo para que precisara si ademas de la accion de inconstitucionalidad
electoral, pretende promover o interponer algun otro medio de defensa; (ii)
dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz para
que rindieran sus informes y requerirlos para que sefialaran domicilio para oir
y recibir notificaciones en la Ciudad de México; (iii) requerir al Poder
Legislativo del Estado de Veracruz para que remitiera copia certificada de los
antecedentes legislativos de la norma general impugnada; (iv) requerir al
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz para que remitiera copia certificada
o el original del Periodico Oficial de Gobierno de la entidad; (v) dar vista a la
Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal para que manifestaran lo que consideraran pertinente; (vi) solicitar la
opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; (vii) requerir al Instituto Nacional Electoral para que remitiera
copias certificadas de los estatutos vigentes del Partido del Trabajo, su
registro vigente, asi como que informara sobre los representantes e
integrantes de los 6rganos de direccion nacional; y, (viii) requerir al
Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz para que informara la
fecha en que inicia el préximo proceso electoral en la entidad.

6. En segundo término, mediante acuerdo de tres de febrero de dos mil
veintidés, la Ministra instructora admitio a tramite las demandas identificadas
bajo los expedientes 8/2022 y 10/2022, y ordend (i) dar vista a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz para que rindieran sus
informes y requerirlos para que sefalaran domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de México; (ii) dar vista a la Fiscalia General de
la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que
manifestaran lo que consideraran pertinente; (iii) solicitar la opinién de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; vy, (iv)
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requerir al Instituto Nacional Electoral para que remitiera copias certificadas
de los estatutos vigentes de los partidos accionantes, sus registros vigentes
e informara sobre los representantes e integrantes de los 6rganos de

direccion nacional, respectivamente.

7. Y entercer término, por proveido de nueve de febrero de dos mil veintidos,
la Ministra instructora admitié a tramite las demandas identificadas bajo los
expedientes 16/2022 y 17/2022, y ordend (i) dar vista a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Veracruz para que rindieran sus informes y
requerirlos para que sefialaran domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de México; (ii) dar vista a la Fiscalia General de la Republicay a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que manifestaran lo que
consideraran pertinente; (iii) solicitar la opiniébn de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; y, (iv) requerir al
Instituto Nacional Electoral para que remitiera copias certificadas de los
estatutos vigentes de los partidos accionantes, sus registros vigentes e
informara sobre los representantes e integrantes de los 6rganos de direccion

nacional, respectivamente.

8. Atento a lo anterior, por escrito presentado el once de febrero de dos mil
veintidés ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal, el Partido del Trabajo, por conducto de los integrantes de su
Comision Coordinadora Nacional, aclaré que su intencién s6lo es promover
la accion de inconstitucionalidad relativa al expediente 3/2022. Lo cual fue
acordado de conformidad en auto de cuatro de marzo de este afio.

9. Informes del Poder Ejecutivo y Congreso del Estado de Veracruz. En

sus informes, el Poder Ejecutivo y el Congreso, ambos del Estado de

Veracruz, expusieron lo siguiente:
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a. Poder Ejecutivo local.

En primer término, el Poder Ejecutivo local considero que los conceptos de invalidez
planteados carecen de argumentos reales, veraces y concretos respecto de la norma
impugnada.

Apunté que la ineficacia de los argumentos vertidos por los partidos politicos accionantes
se sostiene porque se basan en cuestiones subjetivas y que no se constrifien a dilucidar
o advertir contrariedad a la Constitucion Federal, ni a las leyes que de ella emanan,
maxime que el articulo impugnado esta en estricto apego a los cuerpos normativos que
regulan la materia electoral.

Sostuvo que contrario a la pretensiéon de los partidos politicos accionantes, en este caso
quienes promueven el medio de control constitucional en el que se actda no participaran
en el proceso local extraordinario de dos mil veintidos y, por tanto, el desarrollo de la
jornada comicial extraordinaria no les causa alguna afectacion.

En ese sentido, argument6 que al no depender los partidos politicos nacionales con
registro estatal del financiamiento publico para actividades ordinarias durante el proceso
electoral extraordinario de dos mil veintidés no se surten los extremos para que el
legislador local deba estar sujeto a las reglas y principios previstos en materia electoral,
especificamente a que las normas relativas deben ser expedidas al menos noventa dias
antes del proceso electoral de que se trate.

En ese orden de ideas, indicd que este caso trata sobre una eleccibn municipal
extraordinaria y al no haberse realizado alguna modificacién legal fundamental no se
evidencia la contravencién a lo que mandata la Constitucién Federal y las leyes
generales que de ella emanan.

Por otro lado, estim6 que la reforma impugnada no influye de manera negativa en la
substanciacién del proceso electoral extraordinario pues no se esta excluyendo del
Cddigo Electoral local algun derecho u obligacién de hacer o no hacer para efectos del
proceso electoral extraordinario porque el codigo referido sigue protegiendo los
principios de equidad, asi como lo atinente al financiamiento publico a los partidos
politicos nacionales con registro estatal para gastos de campania.

En otro tema, destacOé que los partidos politicos nacionales tienen un mayor ingreso
proveniente del orden federal y estatal por concepto de prerrogativas y financiamiento
publico para gastos de campafia, no asi los partidos politicos estatales que solo tienen
el ingreso estatal.

Asi, el Poder Ejecutivo local consider6 ineficaces los conceptos de invalidez formulados
por los partidos politicos al pretender tildar de inequitativa las bases planteadas a la
reforma impugnada, no obstante que el parametro establecido en el Cédigo Electoral
local no transgrede ningln principio constitucional en materia electoral porque los
promoventes alegan inequidad sin desvirtuar cuestion alguna que afecte la operatividad
y funcionamiento de los partidos politicos nacionales y que puede trascender al plano de
una contienda electoral al intentar impugnar ademas el articulo 51 del referido cédigo
comicial.

En otro tema, respecto de la reviviscencia de las normas que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declar6 invélidas en la accion de inconstitucionalidad 241/2020 y
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sus acumuladas, el Poder Ejecutivo local destact que tratandose de actos en los que la
Suprema Corte no se pronuncié o determind su sobreseimiento existe la posibilidad de
gue los mismos puedan ser combatidos a través de un posterior medio de control
constitucional. Como apoyo a lo anterior, citd la tesis P.J. 47/2018 del Pleno de la
Suprema Corte de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SU PROCEDENCIA
CONTRA ACTOS IMPUGNADOS EN UNA ANTERIOR EN LA QUE SE SOBRESEYOQ".

Con base en lo anterior, si en la acciébn de inconstitucionalidad 241/2020 y sus
acumuladas se determind sobreseer respecto del articulo 50 del Cédigo Electoral local
en ese medio de control no hubo pronunciamiento sobre la constitucionalidad de dicho
precepto por lo que no es correcto lo alegado en el sentido de que se esta dando vida a
normas declaradas inconstitucionales.

Por otro lado, estim¢ inatendible el argumento relacionado con que la norma impugnada
fue emitida dentro del proceso local electoral ordinario dado que el hecho de que dicha
norma no fue supuestamente publicada con la debida anticipacion, pues existe criterio
establecido por la Suprema Corte sobre la excepcion al principio que establece que las
normas electorales deben ser expedidas al menos noventa dias antes del proceso
electoral del que se trata, ordinario o extraordinario.

Entonces, al no haberse efectuado una modificacion legal fundamental al Cdodigo
electoral local que pudiera influir de una forma u otra en el proceso electoral
extraordinario que inici6 el cinco de enero de dos mil veintidés, no se viol6 lo dispuesto
por la Constitucion Federal ni las leyes electorales.

Por otra parte, consideré inatendible el concepto de invalidez relacionado con la omisién
de haber realizado la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas respecto
del financiamiento a los partidos politicos nacionales con registro estatal.

Lo anterior es asi porque con la reforma impugnada no se advirtié6 que se trastoquen,
vulneren o transgredan los derechos de los pueblos y comunidades indigenas ni mucho
menos que el financiamiento para actividades ordinarias a los partidos politicos
nacionales con registro estatal afecte o vincule a los intereses de los pueblos y
comunidades indigenas.

Finalmente, estimo que en este caso no se actualiza una circunstancia que implique una
vulneracion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas con la reforma
impugnada por lo que se solicitd declarar inoperante el argumento planteado por el
Partido Revolucionario Institucional.

b. Congreso local®

En el informe del legislativo local atinente a las acciones de inconstitucionalidad 16/2022
y 17/2022, el Congreso local sefialé que la reforma legal tiene como finalidad continuar
con el cuidado estricto de los recursos fiscales correspondientes a la Hacienda Estatal,

3 Es importante hacer notar que el 6érgano legislativo local rindié de forma extemporanea los informes
sobre las acciones de inconstitucionalidad 3/2022, 8/2022 y 10/2022; segun se advierte en el acuerdo
de cuatro de marzo de dos mil veintidds. Dicho proveido fue controvertido por el Congreso del Estado
de Veracruz via el Recurso de Reclamacion 66/2022-CA y fue resuelto el veintisiete de abril de este
afio por unanimidad de votos de los integrantes de la Primera Sala de la Suprema de Justicia de la
Nacién, en el sentido de desechar el recurso por improcedente. Debido a esto, no se reproducen en
este apartado el contenido de esos informes.
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con la finalidad de cumplir con el criterio de racionalidad y de estricta disciplina financiera,
establecido en el articulo 72, tercer parrafo, de la Constitucion Politica local; y que sirven
para sustentar los gastos que, entre otros, se destinan a los partidos politicos nacionales
en la entidad, como ya se ha hecho antes en otras entidades federativas, la reforma
consistente en que a los partidos politicos locales se les mantenga el porcentaje para el
calculo del financiamiento publico que dispone el numeral 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, en tanto que, en ejercicio de la reserva y libertad configurativa
correspondiente a los Estados de la Republica, es perfectamente constitucional y legal
adecuar el porcentaje que reciben los partidos politicos nacionales en cada entidad
federativa.

En ese sentido, se estimd que en las normas constitucionales federales atinentes al
financiamiento publico que tienen derecho a recibir los partidos politicos, como entidades
de interés publico, sblo existen reglas expresas para la procedencia de dicho
financiamiento y para la determinacion de los montos econdmicos a distribuir para el
caso de los partidos politicos, pero Unicamente tratdndose de financiamiento publico
federal, consistentes dichas reglas en que se cumpla el requisito de mantener el registro
después de cada eleccion.

Las entidades federativas cuentan con libertad de configuracion legislativa, en lo
referente al establecimiento de reglas para la determinacién del financiamiento publico
local para las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales,
en términos del transcrito y analizado articulo 52, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, y toda vez que pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
acciones de inconstitucionalidad presentadas en contra de reformas legales en la
materia en los Estados de Tabasco y Jalisco, en las que, a juicio del iniciante, se confirma
la posibilidad de que las entidades federativas establezcan reglas diferenciadas para
determinar el financiamiento publico estatal destinado a los partidos politicos locales.

En consecuencia, ante la libertad de configuracion de la que gozan las entidades
federativas, conforme al articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Federal,
en relacion con el numeral 52, punto 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en el
establecimiento del financiamiento publico de los partidos politicos nacionales que hayan
obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local
anterior en la entidad federativa de que se trate; a su juicio son infundados los conceptos
en los que se aduce violacion a lo dispuesto en tales preceptos e incluso al articulo 51
de la aludida Ley General, en tanto dicho precepto se refiere exclusivamente al
financiamiento publico de los partidos locales vy, al financiamiento publico federal para
los partidos nacionales que contienden en elecciones federales.

Finalmente, en vista de lo previsto en el articulo cuarto transitorio, respecto de la
estimacion del impacto presupuestario de reformar el numeral 50 del Cédigo Electoral
para el Estado, la Comisién dictaminadora, en su momento solicitd por escrito la
informacién correspondiente a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado, resultando que, tomando en cuenta la modificacién a la formula para calcular el
monto del financiamiento de Partidos Politicos Nacionales con financiamiento local,
pasando del 65% al 32.5% del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, la
cual reduce en $176,217,393.00 (Ciento setenta y seis millones doscientos diecisiete mil
trescientos noventa y tres pesos 98/100 M.N.) dicho financiamiento publico, se identifico
que dicha modificacién se reflejarla en una disminucién al rubro de Transferencias
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas en el presupuesto del Organismo para quedar
en $212,845,655.02 (Doscientos doce millones ochocientos cuarenta y cinco mil
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seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.). Lo anterior, revela la importancia de
la reforma en funcién de su impacto presupuestario favorable para las finanzas publicas
estatales, que permitiria eficacia y reorientacion del gasto publico, bajo la premisa de
atender las demandas prioritarias en aquello que fomente el desarrollo social y
econdmico de la entidad veracruzana.

El Congreso local sefial6 que por cuanto hace a los argumentos del Partido Accion
Nacional en sus conceptos de invalidez primero y segundo, asi como, los argumentos
del Partido Revolucionario Institucional en su segundo concepto de invalidez, versan
sobre que el proceso electoral local en el Estado de Veracruz, adn no concluye puesto
gue la cadena impugnativa aln se encuentra en proceso y no se han resuelto todos los
asuntos relativos a las elecciones municipales; no siendo suficiente que en un articulo
transitorio refieran que el Decreto entrara en vigor el primero de enero de dos mil
veintidds, salvo que se trate de modificaciones no fundamentales; argumentan violacion
el tercer y cuarto péarrafo de la fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de acciones de inconstitucionalidad; indicé
que éstos argumentos resultan falsos e infundados.

Apunté que con la reforma no se eliminan elementos que en materia electoral tenga
prohibido modificar el Congreso local, ho se esta excluyendo de dicho cuerpo normativo
un derecho u obligacion de un hacer o un no hacer para efectos del proceso local
electoral extraordinario. En principio porque el citado Cédigo Electoral sigue velando por
los principios de equidad en las contiendas electorales, asi como lo atinente al
financiamiento publico a los partidos politicos nacionales con registro estatal para gastos
de campafia, pues estan acordes, insistid, a lo que mandata la Norma Fundamental y la
Ley General que regula a los partidos politicos, lo que implica que siguen intocados los
derechos de los actores politicos que tendran participacion en la contienda local electoral
extraordinaria 2022. Debido a lo anterior, es evidente lo infundado de los conceptos de
invalidez vertidos por los partidos Politicos, respecto a la violaciébn que sefalan al
numeral 105 en su fraccion |l constitucional.

Por otro lado, los conceptos de invalidez sefialados por el Partido Accion Nacional en su
concepto tercero; asi como del Partido Revolucionario Institucional en su tercer concepto
de invalidez; dado que versan sobre la misma tematica, es decir, reclamaron la invalidez
del articulo 50 apartado A, fraccion |, del Cédigo Electoral para Estado de Veracruz, por
considerarlo contrario al ordenamiento juridico constitucional por restringir o disminuir
las prerrogativas y financiamiento publico de manera equitativa al apartarse de los
principios de equidad e igualdad, fundamentados por los numerales 41, Base Il y 116
constitucionales; argumentos que, sefalo el Legislativo local, resultan infundados por las
siguientes razones:

No existe obligacion por parte de las legislaturas de adoptar bases o porcentajes
especificos respecto al financiamiento publico local a partidos politicos nacionales. Se
citd como aplicable lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 88/2008 y sus
acumuladas, que dio lugar al criterio de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO
13, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO,
QUE PREVE LOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO A QUE TENDRAN ACCESO, NO ES
INCONSTITUCIONAL".

Asi pues, al regular aspectos relacionados con el financiamiento publico de los partidos
politicos locales, las entidades federativas deben atender a lo dispuesto en la
Constitucién General y en la Ley General de Partidos Politicos; sin embargo, ello no
impide a las entidades federativas reducir dicho financiamiento en casos en que los
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partidos politicos incumplan con sus fines constitucionales.

El Congreso local modificé la forma de distribucion del financiamiento publico que les
corresponde a los partidos politicos para actividades especificas, para que en su
totalidad se distribuyera igualitariamente. Con base en lo anterior, se entiende que el
Decreto 2 no es retroactivo, ya que no obliga a los partidos a revertir lo dispuesto, sino
gue al adquirir vigencia cumplan con la norma; maxime que los presupuestos no son
inamovibles, se pueden ajustar a las necesidades de la sociedad.

Al respecto, indicé que se advierte que el financiamiento publico cuya distribucion se
cuestion6 por los actores, es el destinado a la realizacion de actividades de caracter
especifico el cual, en términos de los articulos 41, Base I, inciso c), de la Constitucion
General y 51, numeral 1, inciso c), fracciones | y Il, de la Ley General de Partidos
Politicos, unicamente puede destinarse a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales de los partidos politicos.

En ese sentido, el legislador federal consideré que este tipo de financiamiento debia ser
aplicado a un destino especifico sin que pueda ser desviado de su fin. Ello significa que
el financiamiento para actividades especificas no puede ser utilizado para actividades
propias de otro tipo de financiamiento como seria, por ejemplo, la promocién del voto,
actividad que debe realizarse con recursos de financiamiento de campafia o de
obtencion del voto.

La distribucién del financiamiento para actividades especificas de forma igualitaria, tal
como lo dispone la Constitucion local, no compromete la relacion directa que existe entre
las actividades que desarrollan los partidos politicos en cumplimiento de sus fines y las
prerrogativas a las que tienen derecho.

En otro tema, por lo que hace a los argumentos del Partido Revolucionario Institucional
en sus conceptos de invalidez cuarto y quinto, toda vez que versan sobre la misma
tematica, es decir, la invalidez del articulo 50, apartado A, fraccion I, del Cédigo Electoral
para Estado de Veracruz, por considerarlo contrario al ordenamiento juridico
Constitucional, al legislar sobre financiamiento publico apartandose de los principios
fundamentados y de retroactividad de ley establecidos por los numerales 14 y 41
Constitucional y 51 de la Ley General de Partidos Politicos; estos argumentos resultan
falsos e infundados por las siguientes razones:

Resulta falsa la premisa de que la reforma a través del Decreto Nimero 2 constituya una
norma retroactiva, pues evidentemente es acorde a lo mandatado por la Constitucién;
no puede considerarse retroactiva por diversas razones, una de ellas lo es, que la Ley
General de Partidos Politicos da pautas precisas para su otorgamiento y distribucion,
pero en el caso del financiamiento publico estatal para los partidos politicos nacionales,
Unicamente existe la obligacién de otorgarlo, dejando en libertad de configuracion a las
entidades federativas para establecer las reglas para su otorgamiento.

Finalmente, en términos del articulo 50, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, éstos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el diverso
41, Base Il, de la Constitucién Federal, asi como de acuerdo con lo dispuesto en las
normas relativas locales.

El articulo 52 de la Ley General en cita, preceptia que para que un partido politico
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nacional cuente con recursos locales, éste debera haber obtenido el tres por ciento de
la de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate; y que las reglas que determinen el financiamiento local de los
partidos que cumplan con dicho porcentaje se estableceran en las legislaciones locales
respectivas, por lo que, se deja en libertad de configuracidn a las entidades federativas
para establecer las reglas de su otorgamiento.

En otro apartado, por cuanto hace a los argumentos del Partido Revolucionario
Institucional en su primer concepto de invalidez, toda vez que considerd que es un deber
del Congreso local como parte esencial del proceso legislativo, formular una consulta
amplia e informada a los integrantes de los diversos pueblos originarios que cohabitan
en la entidad e, incluso, de dicha consulta se hacia extensiva a los integrantes de las
comunidades afromexicanas también con residencia en el Estado, que les permita
pronunciarse de manera plena e informada respecto de la conveniencia o no de la
reforma planteada; estos argumentos resultan falsos e infundados por las siguientes
razones:

Es claro y evidente que no es requisito para la reforma planteada a través del Decreto
Numero 2, que reforma el articulo 50, apartado A, en su fraccion |, del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, formular una consulta amplia e
informada a los integrantes de los diversos pueblos originarios que cohabitan en la
entidad e, incluso, que dicha consulta se haga extensiva a los integrantes de las
comunidades afromexicanas también con residencia en el estado.

Toda vez que, a juicio del Legislativo local, es claro que en el caso que nos ocupa, el
Decreto Numero 2, no afecta derechos colectivos, y es aplicable -en su caso- para
reformas constitucionales, y no para leyes secundarias como lo es e Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De lo que se desprende lo infundado
del argumento vertido por el partido promovente.

10. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Por proveido de cuatro de marzo de dos mil
veintidds, la Ministra instructora acordo la recepcion de las opiniones que
emitio el catorce y veintidos de febrero de esta anualidad la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las cuales en esencia
contienen lo siguiente:
En relacion con el presunto incumplimiento a lo resuelto en la accién de
inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas aplicable para el Estado de Veracruz y
la obligacién de realizar una consulta previa e informada a los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, la Sala Superior estimé que es innecesaria
una opinidn especializada porque el tema no es exclusivo del derecho electoral, sino que

se trata de definir los alcances de lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad
241/2020 y sus acumuladas.

Por lo que hace a la violacion al pendltimo parrafo de la fraccién 1l del articulo 105
constitucional derivada de que al momento de legislar el decreto impugnado, el proceso
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electoral estatal todavia no concluia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecié que en este caso no se actualiza la prohibicién
constitucional porgue si bien el decreto de reforma se publicé en la Gaceta Oficial del
Gobierno de Veracruz el martes veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, es decir,
dos dias antes de que se resolvieran en definitiva todos los medios de impugnacion
relacionados con el proceso electoral intermedio de dos mil veintiuno en esa entidad
federativa, lo que ocurrié el jueves treinta de diciembre, lo cierto es que la reforma en
modo alguno surtié sus efectos en ese proceso electoral.

Ello porque el articulo segundo transitorio de la reforma prevé que el decreto entraria en
vigor el primero de enero de dos mil veintidos.

Por otra parte, no existe en el Estado de Veracruz algin proceso electoral local ordinario
dentro de los noventa dias siguientes a que entré en vigor la reforma, por lo que es claro
que no se trasgrede la prohibicién constitucional de emitir modificaciones legales
fundamentales antes de noventa dias del inicio del proceso electoral o durante este.

En cuanto a la violacién al articulo 116 constitucional y a los principios de equidad y
supremacia constitucional, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién estimé que es constitucional porque los Congresos de las entidades
federativas gozan de libertad de configuracién en el establecimiento del financiamiento
publico de los partidos politicos nacional con registro local.

Al respecto, considerd relevante que, tratdndose del financiamiento publico para los
partidos locales, la Ley General de Partidos Politicos establece reglas precisas para su
otorgamiento; sin embargo, en el caso del financiamiento publico estatal para los partidos
politicos nacionales, Unicamente prevé la obligacién de otorgarlo, dejando en libertad de
configuracion a las entidades federativas para establecer las reglas para su
otorgamiento.

Por tanto, el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos no es aplicable para
definir el monto del financiamiento de los partidos politicos nacionales, con registro local,
dado que existe en ese aspecto libertad configurativa de los estados.

En las acciones de inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas, correspondientes al
Estado de Jalisco, asi como en las acciones de inconstitucionalidad 100/2018 y sus
acumuladas relacionadas con Tabasco, la Suprema Corte resolvié que las entidades
federativas gozan de libertad de configuracion en el establecimiento del financiamiento
publico de los partidos politicos nacionales que conserven su registro en las entidades
federativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 52 de la propia Ley General de
Partidos Politicos.

11. Pedimento delaFiscalia General de la Republicay de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. La Fiscalia General de la Republica y la

Consejeria Juridica del Gobierno Federal no emitieron opinion.
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12. Informe del Instituto Nacional Electoral. Por escrito recibido el once
de febrero de dos mil veintidds, el Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral remitio los estatutos, el registro vigente y los nombres de quienes
presiden e integran los respectivos Comités Ejecutivos Nacionales de los
partidos politicos accionantes.

13. Informe del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz e inicio del proceso electoral. Por escrito recibido el quince de
febrero de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo del Organismo Publico
Electoral de Veracruz informé que el préximo proceso electoral ordinario local
iniciara en los primeros diez dias de noviembre del afio dos mil veintitrés,
proceso que renovara la Gubernatura del Estado de Veracruz y las cincuenta
diputaciones que integran el Congreso local.

14. También inform6 que, derivado del proceso electoral ordinario local
2020-2021 y por mandato jurisdiccional, el Congreso del Estado de Veracruz
emitié los decretos 218, 219, 223 y 224, en los que se expidieron las
convocatorias para la celebracion de las elecciones extraordinarias en los
ayuntamientos de Chiconamel, Jesus Carranza, Amatitlan y Tlacotepec de

Mejia, mismas que iniciaron su proceso el cinco de enero de dos mil veintidoés.

15. Alegatos. Por escrito recibido el cuatro de abril de dos mil veintidos, el
Delegado del Partido de la Revolucion Democratica rindié los alegatos que

estimo pertinentes.
16. Mediante escrito recibido el cuatro de abril de dos mil veintidés, el

Delegado del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
formuld los propios.
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17. Y por escrito recibido el once de abril de dos mil veintidos, la
representante legal del Congreso del Estado de Veracruz rindi6 los alegatos

correspondientes.

18. Cierre de la instruccion. El quince de julio de dos mil veintidés, se
declaro cerrada la instruccion y se envié el expediente a la Ministra instructora

para la elaboracion del proyecto de resolucion.

. COMPETENCIA.

19. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas, de conformidad con los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* y 10, fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon,® porque los partidos
politicos accionantes plantean una posible contradiccion entre la Constitucion
Federal y el Decreto numero 2 por el que se reformo el articulo 50 del Cédigo

Electoral del Estado de Veracruz.

20. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por

unanimidad de votos.

4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; [...]

5 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].
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.  PRECISION DE LA NORMA IMPUGNADA.

21. Esta sentencia debe contener la fijacion breve y precisa de la norma
general que es materia de la presente accion de inconstitucionalidad y sus
acumuladas, conforme al articulo 41, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ©

22. Asi, de una revision de los conceptos de invalidez de los partidos
politicos promoventes se advierte que lo aqui impugnado es el Decreto
namero 2, publicado el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el
cual se reformo el articulo 50, apartado A, fraccion |, del Cédigo Electoral para
el Estado de Veracruz. A efecto de contextualizar el precepto impugnado,

véase la tabla siguiente:

Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Normatividad anterior a la reforma Norma posterior a lareformay que aqui se
impugnada’ impugna

Articulo 50. Los partidos politicos tendran | Articulo 50. Los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus | derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, | actividades, estructura, sueldos y salarios,

independientemente de las demas | independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme | prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes: a las disposiciones siguientes:

A. Para el sostenimiento de actividades | A. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, el Consejo General del | ordinarias permanentes, el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano determinara | Instituto Electoral Veracruzano determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los | anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos, conforme a lo siguiente: partidos politicos, conforme a lo siguiente:

I. Multiplicard el numero total de ciudadanos | I. El financiamiento publico para el
inscritos en el padron electoral local, a la fecha | sostenimiento de las actividades ordinarias
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y | permanentes de los partidos politicos locales,

6 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacién breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia y,
en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

7 Cuya reviviscencia se determind por este Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020.
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cinco por ciento de la Unidad de Medida y | se fijard& anualmente en los términos
Actualizacion vigente; establecidos por la Ley General de Partidos
Politicos. El financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos
nacionales se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral del Estado a
la fecha de corte de julio de cada afio, por el
treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%)
del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente [...].

Transitorios
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor el dia 1° de enero del afio 2022, salvo en lo
previsto en el Articulo Tercero Transitorio siguiente, que iniciara su vigencia el dia de la publicacion
de este Decreto en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

TERCERQO. Al efecto, la Comisién Permanente de Hacienda del Estado del Congreso del Estado
debera prever en el dictamen con proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022 y, en su caso, el Pleno
del Congreso del Estado, los ajustes presupuestales pertinentes, a fin de materializar las
disposiciones del presente Decreto. Igualmente, se instruye a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Gobierno del Estado a efectuar o implementar los ajustes necesarios para el
debido cumplimiento de este Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Decreto.

23. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por

unanimidad de votos.

I1l.  OPORTUNIDAD.

24. Elplazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta
dias naturales y el computo inicia a partir del dia siguiente a la fecha en que
la norma general sea publicada en el medio oficial, con la precision de que

en materia electoral todos los dias se consideran habiles, conforme al
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articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 8

25. En este caso, el Decreto numero 2 fue publicado el veintiocho de
diciembre de dos mil veintiuno en el medio oficial local; asi, el plazo para su
impugnacion transcurrié del veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno al
veintisiete de enero de dos mil veintidés. En consecuencia, las acciones de
inconstitucionalidad son oportunas al haberse presentado antes del

vencimiento del plazo.

Partido politico Fecha de presentacién
Partido del Trabajo Veinte de enero de dos mil veintidés
Partido Verde Ecologista de México Veinticuatro de enero de dos mil veintidés
Partido de la Revolucion Democratica Veintiséis de enero de dos mil veintidos
Partido Accion Nacional Veintisiete de enero de dos mil veintidos
Partido Revolucionario Institucional Veintisiete de enero de dos mil veintidés

26. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por

unanimidad de votos.

IV. LEGITIMACION.

27. El articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone, en lo que interesa, que los partidos
politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral o registro ante la
autoridad estatal, por conducto de sus dirigentes nacionales o estatales,
podran promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes

8 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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electorales y locales o0 solo estas ultimas, segun corresponda. Por su parte,
el numeral 62, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® establece que se consideraran parte demandante en las acciones
promovidas contras leyes electorales, a los partidos politicos con registro, por

conducto de sus dirigentes nacionales o estatales, cuando asi corresponda.

28. Sobre esa base, una accion de inconstitucionalidad puede ser
presentada por los partidos politicos, segun sea el caso, en contra de leyes
electorales federales o locales, por conducto de sus dirigencias y para lo cual
debe observarse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia
(nacional o estatal, segun sea el caso).

c) Quien suscriba a sunombre y representacion cuenta con facultades
para ello, y

d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.

29. En este caso, este Tribunal Pleno considera que los demandantes han
acreditado su legitimacion para promover las demandas que dan lugar al

presente asunto.

9 Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccién | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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30. Se sostiene lo anterior porque de las constancias que obran en autos
se advierte que los demandantes son partidos politicos nacionales con
registro ante Instituto Nacional Electoral y que las personas que acudieron en
su nombre cuentan con las atribuciones necesarias a efecto de impugnar la
norma electoral que ya ha sido precisada previamente.

31. En efecto, por lo que hace al Partido del Trabajo, el escrito de
demanda fue firmado por Alberto Anaya Gutiérrez, Maria Guadalupe
Rodriguez Martinez, Alejandro Gonzalez Yarfez, Pedro Vazquez Gonzalez,
Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzélez Yafez, Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, Angel Benjamin Robles Montoya, Maria Mercedes Maciel
Ortiz, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Mary Carmen Bernal Martinez
y Sonia Catalina Alvarez, en su caracter de integrantes de la Comision
Coordinadora del instituto politico referido. Debe precisarse que de ese
escrito también se advierte que, aunque fueron asentados sus nombres en la
demanda, no obra la firma de Ricardo Cantu Garza ni de Geovanna del

Carmen Bafiuelos de la Torre, como integrantes de dicha Comision.

32. No obstante esto ultimo, esta acreditada la legitimacién de los
promoventes y el registro ante la autoridad electoral; ello debido a que en
autos obra el oficio INE/DJ/1539/2022, signado por el Director Juridico del
Instituto Nacional Electoral, del cual se desprende que efectivamente esas
personas forman parte de la Comision Coordinadora del Partido del Trabajo,
quienes al actuar como mayoria'® ejercen la representacion politica y legal de
ese instituto politico, en términos de los articulos 43 y 44, inciso a), del

Estatuto de dicho partido politico.*!

10 Firmaron la demanda doce de diecisiete integrantes.

11 Articulo 43. La Comision Coordinadora Nacional se integrarda con un minimo de nueve y hasta
diecisiete integrantes, en ningun caso, habra un numero superior al cincuenta por ciento mas uno
del mismo género, se elegiran en cada Congreso Nacional ordinario y sera la representacion politica
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33. En relacion con el Partido Verde Ecologista de México, éste se
encuentra registrado ante la autoridad electoral y el escrito de demanda fue
firmado electronicamente por Raul Servin Ramirez, en su caracter de
representante legal de dicho instituto politico, lo cual es corroborado en el
oficio INE/DJ/1540/2022, signado por el Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral y del instrumento notarial trece mil doscientos nueve
(13,209), tirado ante la fe del Notario Publico Niumero 52 del Estado de
México, donde consta el poder general para pleitos y cobranzas que otorgo
ese partido politico al signante de la demanda; esto Ultimo a través de Pilar
Guerrero Rubio y Gabriela Aguilar Garcia, la primera como Secretaria
Ejecutiva y la segunda como Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo
Nacional de ese partido, donde expresamente lo facultaron para interponer
toda clase de acciones y representar al partido ante toda clase de
autoridades, incluida esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

34. Atento a lo anterior, se presume la legitimacién del signante de la
demanda, de conformidad con la ultima parte del primer parrafo del articulo
11 de la Ley Reglamentaria'? porque, de acuerdo con la certificacion hecha

y legal 24 del Partido del Trabajo y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos
con tres dias de anticipacion de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria
por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria una vez a la semana y de manera
extraordinaria por lo menos un dia de anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus
integrantes. El quérum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comisidn Coordinadora Nacional tendran
plena validez en su caso, con la aprobacién y firma de la mayoria de sus integrantes.

Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comisién Coordinadora Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter
judicial, laboral, mercantil, civil, financiero, politico, electoral, administrativo, patrimonial y otros, y
para delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco de la legislacién vigente.
También tendra facultad de mandatar y conceder poder cambiario y autorizar la apertura, cierre,
cancelacion, ejercicio y operacion de cuentas bancarias a los tesoreros nacionales y de las Entidades
Federativas [...]

12 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados

36



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

el once de febrero de dos mil veintidoés por la Directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que ahi se hizo constar que como
parte de la integracion actual del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde
Ecologista de México se encuentran Pilar Guerrero Rubio, quien funge como
Secretaria Ejecutiva, y Gabriela Aguilar Garcia, como Secretaria Técnica.'?

35. Al respecto, debe decirse que de acuerdo con los articulos 19, primer
parrafo, y 22, fraccion |, inciso g), subinciso 4, del Estatuto del Partido de
Verde Ecologista de México,'* la direccion de ese partido esta a cargo del
Comité Ejecutivo Nacional y su representacion legal la tienen
mancomunadamente el Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del
Comité Ejecutivo Nacional, quienes tienen la posibilidad de otorgar poderes
generales o especiales.

36. Lo anterior, ya que el ultimo parrafo del articulo 62 de la Ley
Reglamentaria remite a los dos primeros parrafos del articulo 11 del mismo

ordenamiento para determinar la legitimacion procesal de los partidos

para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
gue hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

13 Esta misma determinacién fue adoptada en idénticas circunstancias al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 278/2020 y sus acumuladas 279/2020, 280/2020, 281/2020, 282/2020 y
284/2020. Sentencia emitida por el Pleno de este Alto Tribunal, Ponente: Javier Laynez Potisek, 18
de febrero de 2021.

14 Articulo 19.- El Comité Ejecutivo Nacional es el érgano de administracion del Partido que tiene en
la esfera de su responsabilidad la ejecucion de las acciones y programas que ordene la Asamblea
Nacional y el Consejo Politico Nacional; tiene a su cargo la direccién y operacién del Partido en todo
el pais; el Comité Ejecutivo Nacional tendra caracter de permanente.

Articulo 22.- Del Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional:

1.- Facultades y atribuciones del Secretario Técnico y Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo
Nacional: (...)

g).- Tendrdn mancomunadamente, la representacion legal del Partido frente a terceros, asi como
ante toda clase de autoridades politicas, administrativas y judiciales, y consecuentemente: (...)

4.- Dentro de sus facultades, podra otorgar poderes generales o especiales, asi como revocarlos.
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politicos,'®> cuya interpretacion se debe realizar de forma flexible para no
convertir las normas legales en obstaculos para acceder a la justicia,
aplicando por analogia el criterio del Pleno contenido en la tesis P./J. 52/2003,
de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 11 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUE REGULA LA LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA,
ADMITE INTERPRETACION FLEXIBLE."16.

37. Porlo que corresponde al Partido de la Revolucién Democratica, el
escrito de demanda fue presentado por José de Jesus Zambrano Grijalva, en
su caracter de Presidente de la Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la
Revolucion Democratica, y este Ultimo cuenta con el registro ante la autoridad
electoral lo que asi se advierte en el oficio INE/DJ/1540/2022, signado por el
Director Juridico del Instituto Nacional Electoral y el contenido del articulo 39,
apartado B, fracciones IV y V, del Estatuto del Partido Politico de la

Revolucion Democratica.l’

15 Articulo 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccién | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

16 Tesis P./J. 52/2003: Dicho precepto establece que podran comparecer a juicio los funcionarios
que, en los términos de las normas que los rigen, estén facultados para representar a los érganos
correspondientes y que, en todo caso, la representacién se presumira, salvo prueba en contrario.
Ahora bien, del contenido de esa facultad otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
presumir la representacion de quien promueve se desprende que la interpretacién juridica que debe
realizarse respecto de las normas que regulan dicho presupuesto procesal, admite interpretacion
flexible, de manera que se procure no convertir las normas legales en obstaculos para el acceso a
la justicia, si se advierte que se presenta una hipotesis no prevista especificamente en la ley local y,
sobre todo, si en autos existen elementos de los que se infiere que quien promueve no actda en
interés propio, sino en el del 6rgano en nombre de quien lo hace. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, septiembre de dos mil tres, pagina 1057, registro digital
183319.

17 Articulo 39. Son funciones de la Direcciéon Nacional Ejecutiva las siguientes:

[...]
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38. En lo atinente al Partido Accidon Nacional, el escrito fue presentado
por Marko Antonio Cortés Mendoza en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo del referido partido politico, que se encuentra registrado ante la
autoridad electoral, lo que es corroborado por el oficio INE/DJ/1746/2022,
signado por el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral y lo establecido
en el articulo 57, inciso a), de los Estatutos Generales del Partido Accion

Nacional.18

39. Por lo que se refiere al Partido Revolucionario Institucional, el
escrito de demanda fue presentado electronicamente por Rafael Alejandro
Moreno Cardenas, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo de
dicha asociacién registrada ante la autoridad electoral, lo que es referido en
el oficio INE/DJ/1746/2022, signado por el Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral, y lo establecido en el articulo 89, fraccion XllI, del Estatuto

del Partido Revolucionario Institucional.1®

40. Ensuma, de lo anterior se concluye que las partes accionantes cuentan
con las atribuciones representativas con las que se ostentaron y que las

organizaciones en nombre de las cuales promovieron accion de

Apartado B

De la Presidencia Nacional

[...]

IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacion de presentar al
pleno un informe trimestral de las actividades al respecto;

V. Ser el representante del Partido ante organismos o cualquier organizacién nacional e internacional
[...]

18 Articulo 57.

La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del
Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:
a) Representar a Accién Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso a)
del articulo 53 de estos Estatutos [...]

9Articulo 89. La persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tendré las facultades
siguientes:

[...]

Xlll. Representar al Partido ante personas fisicas y morales, ante toda clase de tribunales,
autoridades e instituciones, con todas las facultades de Apoderado General para pleitos y cobranzas

L.].
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inconstitucionalidad en contra de una norma de caracter electoral, se

encuentran registradas como partidos politicos nacionales.

41. Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal Pleno concluye que las
Acciones de Inconstitucionalidad fueron promovidas por parte legitimada para
ello.

42. Las consideraciones respecto de la legitimacion de los Partidos
Politicos del Trabajo, de la Revolucion Democratica, Accion Nacional y
Revolucionario Institucional son vinculantes al haberse aprobado por
unanimidad de votos.

43. Las consideraciones respecto de la legitimacion del Partido Verde
Ecologista de México no son vinculantes al haberse aprobado por mayoria de
seis votos.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

44. Lo relacionado con la procedencia de la accion de inconstitucionalidad
es de estudio preferente. En el caso, dado que no existen causales de
improcedencia que aleguen las partes o que de oficio advierta este Alto
Tribunal, se procede al analisis de fondo de los conceptos de invalidez
propuestos.

45. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por
unanimidad de votos.
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VI. ESTUDIO DE FONDO.

VI.1. Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Veracruz.

46. El Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion
Democratica refieren, en sus respectivos conceptos de invalidez, que el
Congreso de dicha entidad federativa omitié realizar una consulta libre,
previa, informada y culturalmente adecuada a las comunidades indigenas y
afromexicanas, previo a la emision del decreto impugnado, en contravencion
del mandato constitucional y convencional en la materia, asi como de lo
dispuesto por este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad
241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020.

47. Este Alto Tribunal considera que los argumentos esgrimidos por ambos

partidos politicos resultan esencialmente infundados.

48. Afin de dar respuesta al anterior planteamiento y verificar si en el caso
existia la obligacion del Congreso del Estado de Veracruz de realizar una
consulta, resulta necesario retomar los criterios sostenidos por el Tribunal

Pleno en la materia.

49. Alresolver la controversia constitucional 32/2012,2° este Tribunal Pleno
sostuvo que los articulos 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo obligan a las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos y

comunidades indigenas y tribales mediante procedimientos culturalmente

20 Sentencia recaida a la controversia constitucional 32/2012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, 29 de mayo de 2014.
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adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes en los
casos en que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

50. En efecto, se consider6 que el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas se desprende de lo establecido en el articulo 2°
constitucional, relativo a la autodeterminacion, a la preservacion de su cultura
e identidad, al acceso a la justicia, asi como a la igualdad y a la no
discriminacion, por lo que, a pesar de que la consulta indigena no estuviera
prevista expresamente como parte del procedimiento legislativo, en términos
del articulo 1° de la Constitucién Federal, asi como los diversos 6 y 7 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo formaban parte
del parametro de regularidad constitucional, imponiendo diversas
obligaciones a las autoridades mexicanas, previo a la toma de decisiones que
pudieran afectar de manera directa a los grupos que protege el Convenio.

51. Portanto, se concluyé que en los casos de una posible afectacion a las
comunidades indigenas que habitan en su territorio, las legislaturas locales
se encuentran obligadas a prever una fase adicional en el procedimiento de
creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la
poblacion.

52. Ahora, en la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas
86/2015, 91/2015 y 98/2015,2! se concluy6 que en los casos en que el objeto
de regulacion de una legislacion sea precisamente los derechos de personas
que se rigen por sistemas normativos indigenas, era evidente que se trataba

de leyes susceptibles de afectarles directamente.

21 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015
y 98/2015, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 19 de octubre de 2015.
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53. En la accion de inconstitucionalidad 31/2014,%? se precis6 que las
disposiciones impugnadas implicaban medidas legislativas que incidian en
los mecanismos u organismos a través de los cuales las comunidades
indigenas podian ejercer sus derechos de participacion en las politicas
publicas que afectaban a sus intereses.

54. Posteriormente, en la accién de inconstitucionalidad 84/2016,%% se
considerd que existia posibilidad de afectacion directa en el sentido del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en virtud de que
las leyes analizadas regulaban instituciones destinadas a atender las
necesidades de educacion superior de los pueblos y comunidades indigenas.

55. Asi, el Pleno ha sido consistente en sostener que la consulta tanto a
comunidades indigenas como a personas con discapacidad constituye una
etapa del proceso legislativo susceptible de viciar todo el ordenamiento
cuando esta especificamente relacionado con estos grupos vulnerables, lo
que ha conllevado la invalidez total de la ley respectiva. Asi se sostuvo al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada
81/20172%4, 41/2018 y su acumulada 42/2018%° y 123/2020%® cuando se

invalidaron en su totalidad la Ley de Asistencia Social para el Estado y

22 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 31/2014, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 8 de marzo de 2016.
23 Sentencia recaida a la accién de Inconstitucionalidad 84/2016, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora I., 28 de junio de 2018.

24 Sentencia recaida a la acciéon de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 20 de abril de
2020.

25 Sentencia recaida a la acciéon de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 21 de abril
de 2020.

26 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 123/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 23 de febrero de
2021.
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Municipios de San Luis Potosi,?’ la Ley para la Atencién Integral de Personas
con Sindrome de Down de la Ciudad de México y la Ley de Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leodn,

respectivamente.

56. Asimismo, la mayoria de este Tribunal Pleno ha sostenido que en el
supuesto de leyes que no son exclusivas o especificas en regular los
intereses y/o derechos de personas con discapacidad o de pueblos y
comunidades indigenas, la falta de consulta previa no ha implicado la
invalidez de la norma. Asi lo resolvig, por ejemplo, en las Controversias
Constitucionales 38/2019, 28/2019 y 39/2019,% en las que los Municipios de
Contla de Juan Cuamatzi, Yauhquemehcan y Tlaxco impugnaron diversos

preceptos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

57. De igual forma, en la accion de inconstitucionalidad 61/2019,%° en la
gue si bien se declaré la invalidez de la Ley nimero 248 de Comunicaciéon
Social Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la invalidez no
atendio a la falta de consulta previa a las comunidades indigenas, sino en
virtud del cimulo de otros vicios al procedimiento legislativo. De manera mas
reciente, en la accion de inconstitucionalidad 109/2020,3° |la mayoria de este
Tribunal Pleno al analizar la constitucionalidad del articulo 68, parrafo ultimo,
de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, determiné que no era necesaria la
consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas.

27 Asimismo, se invalidaron por extension los Decretos 0609 y 0611 que reformaron la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

28 Sentencias recaidas a las controversias constitucionales 38/2019, 28/2019 y 39/2019, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 3 de noviembre
de 2020.

29 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 61/2019, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 12 de enero de 2021.

30 En sesion de diecisiete de enero de dos mil veintidds, por mayoria de seis votos se determiné que
no era necesaria la consulta previa a comunidades y pueblos indigenas.
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58. De esta forma, caso por caso, se ha ido desarrollando qué debe
entenderse por “medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente”, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

59. En el mismo tenor la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam,®! determiné que el principio de
consulta constituye una obligacion especial que protege el ejercicio de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas y funciona como un medio

para garantizar su observancia.

60. De acuerdo con el Relator de Naciones Unidas, el deber de los Estados
de celebrar consultas con los pueblos indigenas en los procesos de
decisiones gue los afecten tiene por objeto poner fin al modelo historico de
exclusion del proceso de adopcidon de decisiones con el objeto de que en el
futuro las decisiones importantes no se impongan a los pueblos indigenas y
que éstos puedan prosperar como comunidades distintas en las tierras en

que, por su cultura, estan arraigados.®?

61. Ahora, para el andlisis del caso concreto conviene recordar lo resuelto
por este Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 212/2020,3 en
la que se declar¢ la invalidez de los articulos 62 y 63 de la Ley de Educacion
para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto No. 208 publicado

31 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. “Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007”, Serie C, No. 172, parrafos 129 a
137. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

32 Informe A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas James Anaya, parr. 41, 15 de julio de 2009. Disponible
en https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.34_sp.pdf

33 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 212/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 1° de marzo de
2021.
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en el periodico oficial de esa entidad federativa, por contener normas
encaminadas a regular cuestiones relacionadas con la educacion indigena,

sin que se hubiera realizado la consulta previa exigida.

62. También, en dicho precedente este Tribunal Constitucional reiterd su
criterio consistente en que, para efecto de determinar la invalidez de una
norma general por vulnerar el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, no es relevante si la medida es
benéfica a juicio del legislador,®* en tanto que la consulta representa una

garantia del derecho a la autodeterminacion de estos pueblos y comunidades.

63. Asimismo, se reafirm0 que la consulta indigena representa un
contenido constitucional erigido como pardmetro de control en dos vertientes,
como derecho sustantivo, cuya violacién puede ser reclamada respecto de
un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del
procedimiento legislativo, en cuyo caso puede analizarse en la accion de

inconstitucionalidad como una violacion al procedimiento legislativo.

64. Sin embargo, este asunto también dio lugar a una evolucion al criterio
gue se venia sosteniendo, pues se estimd que en los supuestos en que no
se lleve a cabo la consulta referida, respecto de legislacion que no es
especifica o exclusiva para estos grupos, el vicio en el proceso legislativo que
le da origen no tendra potencial invalidante de la totalidad de la ley, pero si

de determinados articulos.

65. Por tanto, la decision de si el vicio de ausencia de consulta tiene el

potencial de invalidar toda la ley o solamente determinados preceptos legales,

34 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 y su acumulada
117/2019, y 81/2018.
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dependera de si las normas que regulan a las comunidades indigenas y
afromexicanas las tienen como objeto especifico de su regulacién en su

integridad.

66. Asimismo, esta determinacion que constituye una evolucion en el
criterio de este Alto Tribunal, precisa que en el supuesto de que una norma o
un ordenamiento general no esté especificamente relacionado con los grupos
vulnerables que deben ser privilegiados con una consulta, esto es, que no se
refieran Unica y exclusivamente a ellos, sino al contexto general donde estan
incorporadas; las normas por invalidar seran precisamente las que les
afecten, pero sin alcanzar a invalidar toda la ley. Por el contrario, cuando las
normas se dirijan especificamente a estos grupos vulnerables, la falta de

consulta invalidara todo ese ordenamiento.

67. Finalmente, en lo que concierne a lo que refiere el Partido de la
Revolucion Democrética, en el sentido de que no solo se vulnerd el mandato
constitucional y convencional en la materia, por la falta de consulta a pueblos
y comunidades indigenas y afrodescendientes, sino también la determinacién
de este Tribunal Pleno, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 241/2020
y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020, conviene
destacar lo resuelto en dicho asunto.

68. En dicho asunto, en suplencia de la queja, este Tribunal Pleno
considerd que “la adicion del capitulo IV BIS. De los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, articulos 17 Bis, 17 Ter y 17 Quater, incide en la
libre determinacion y autonomia en la autoorganizacion y gobierno internos
de los citados pueblos y comunidades”.
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Lo anterior, toda vez que las normas bajo analisis en dicho asunto,

La eleccidn de representantes ante los ayuntamientos, asi como a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de
gobierno interno con pleno respeto a la paridad de género de manera
gradual.

La garantia de su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion, asegurando la paridad de género, en asuntos relacionados
con ellos.

La forma en que el Organismo Publico Local Electoral debe adoptar las
medidas necesarias para la organizacion, acompafiamiento y apoyo a
las comunidades, pueblos indigenas y afromexicanas, en coordinacion
con las autoridades tradicionales, nacionales y locales, en el caso, a
través de lineamientos que garanticen la participacion politica de los

habitantes en un marco de progresividad, igualdad e interculturalidad.

Por ello, este Maximo Tribunal determiné que, al no haberse llevado a

impugnada vulnerd lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Constitucion

Federal, asi como los numerales 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes; invalidando con ello la totalidad del decreto objeto de analisis

en dicha Accion de Inconstitucionalidad.

71.
el andlisis del articulo 50, apartado A, fraccion |, impugnado, del Cédigo

En contraste con lo decidido en esa ocasion, el presente asunto atafie

Electoral para el Estado de Veracruz, el cual establece lo siguiente.
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Articulo 50. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

A. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos, conforme a lo siguiente:

I. El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos locales, se fijara anualmente en los
términos establecidos por la Ley General de Partidos Politicos. El
financiamiento puablico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral del Estado a la fecha de corte de julio de cada afio, por
el treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente. (...)

72. Visto el contenido de la disposicion impugnada, este Tribunal Pleno

considera, como se adelantd, que el agravio en estudio resulta infundado.

73. [Este precepto establece reglas para la determinacion del
financiamiento publico local para las actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos nacionales.

74. Asi, se puede observar que no establece algun tipo de prerrogativa o
regla especial dirigida a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, ya que el propésito es unicamente regular lo relativo a la
determinacion del presupuesto que debe ser asignado a dichos partidos
politicos.

75. Si bien este objetivo es susceptible de incluir a las comunidades

indigenas o afromexicanas ubicadas en esta entidad federativa, lo cierto es

gue no se advierte que en el caso particular y por esos motivos, éstas se

ubiquen en una especial situacion frente al orden juridico para que ejercieran

su derecho a ser consultadas durante el procedimiento legislativo del que

emano el precepto legal impugnado. En todo caso su aplicacién impacta de
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manera uniforme a todos los habitantes de la entidad federativa,
independientemente de su auto adscripcion o pertenencia a alguna de estas

comunidades.

76. En ese sentido, la legislacién en comento no es susceptible de afectar
su derecho a la autodeterminacion, a la preservacion de su cultura e
identidad, al uso y goce de sus recursos o a algun otro derecho protegido por
la Constitucion Federal o por los tratados internacionales, que hiciera
necesario se incorporara una fase adicional dentro del procedimiento
legislativo que le dio origen, a fin de consultar a las comunidades indigenas y

afromexicanas.

77. En consecuencia, resulta infundado el argumento de invalidez

planteado.

78. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por

unanimidad de votos.

VI.2. Violacién a la veda electoral prevista en el articulo 105, fraccién ll,
penultimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

79. Los partidos accionantes argumentan que el Decreto numero 2,
publicado el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, viola el articulo 105, fraccion
II, pendltimo parrafo, constitucional, porque el proceso electoral no se
consideraba concluido, dado que la cadena impugnativa aln se encontraba
en proceso. Ello, pues no se habian resuelto todos los asuntos relativos a las
elecciones municipales, ya que se emitieron Puntos de Acuerdo en los que
se nombran Concejos Municipales y convocatorias a Elecciones
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Extraordinarias en los Municipios de Jesus Carranza, Amatitlan, Chiconamel

y Tlacotepec de Mejia.

80. Indican que no es suficiente reconocer la validez de la reforma
impugnada, el hecho de que en el articulo Segundo Transitorio del decreto
impugnado se establezca que las disposiciones entraran en vigor el dia
primero del afio dos mil veintidés, pues se estarian dejando fuera las
elecciones extraordinarias que quedaron pendientes.

81. Asi, sostienen que el legislador local no podia realizar la reduccién a
un 32.5% del financiamiento de los partidos politicos nacionales para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, hasta que el proceso
extraordinario concluyera en su totalidad; pues consideran que, durante ese
transcurso del tiempo, el legislador estaba impedido para modificar dicho
concepto.

82. En la misma linea sefalan que el Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave no cumplié con uno de los efectos de la sentencia emitida
en la Accién de Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020,3° consistente en la restriccién contenida en
el referido articulo 105, fraccion I, pendltimo parrafo, de la Constitucion
Federal.

83. Para dar respuesta al concepto de invalidez de los partidos
accionantes, en primer lugar, este Pleno hara referencia al parametro de
control constitucional que establece los elementos de la “veda electoral” y, en

segundo lugar, se realizara el analisis del caso concreto.

35 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 3 de diciembre de 2020.
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Parametro de regularidad constitucional.

84. EIl articulo 105, fraccion II, parrafo penultimo, de la Constitucién
Federal, es del tenor siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...].

I 1...].

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales [...].

85. El precepto en cuestidn prevé que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y que, durante el mismo,

no podra haber modificaciones legales fundamentales.

86. Este Tribunal Pleno ha sostenido en diversos precedentes,3¢ que esta
disposicidn constitucional establece dos prescripciones para la promulgacion,
publicacién y reforma de las leyes electorales, ya sean locales o federales.

87. Enlo que se refiere a la primera, se ha establecido que comprende una
obligacién consistente en que las normas electorales deben quedar
publicadas y promulgadas noventa dias antes del proceso en el que vayan a
aplicarse. En lo que atafie a la segunda, se ha inferido que dichas normas no
podran sufrir modificaciones fundamentales durante el tiempo sefialado y

durante el desarrollo del proceso electoral.

36 Véase por ejemplo la accion de inconstitucionalidad 171/2020, fallada por el Tribunal Pleno en
sesion de 7 de septiembre del 2020. Ponente Ministro Gutiérrez Ortiz Mena; y la accion de
inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas 142/2020, 223/2020 y 226/2020, fallada por el
Tribunal Pleno en sesidn de 5 de octubre del 2020. Ponente Ministro Alberto Pérez Dayan.
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88. Lo anterior, con la finalidad de que quede garantizado el principio de

certeza que debe observarse en la materia.

89. En esta misma linea el Tribunal Pleno ha sefialado que para verificar la
regularidad constitucional de las modificaciones realizadas a las leyes
electorales, cuando se impugna su inobservancia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Ley Fundamental, sera
necesario verificar los siguientes tres elementos generales: 1) la temporalidad
de la reforma; 2) el proceso con el que esta vinculada; y, 3) la naturaleza de
los cambios realizados, por tratarse de las condiciones relevantes y definitivas
que, en su caso, determinaran la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

la norma respectiva.3’

90. En ese sentido, para verificar la adecuacion de la reforma a una norma
electoral con el precepto de la Ley Fundamental aludido, es necesario
analizar, en primer lugar, la temporalidad en que se realiza e identificar el
proceso electoral con el que se encuentra vinculado pues, como se sefialo,
la exigencia del precepto constitucional indicado se desarrolla en el sentido
de establecer un limite temporal a las modificaciones de este tipo de leyes,
que se cuenta tomando como base el inicio del proceso electoral
correspondiente.

91. Solo en caso de determinar que la norma debe aplicarse al proceso
electoral que no supere los tiempos establecidos por nuestra Constitucion, se
debe analizar si las modificaciones son fundamentales, y de ser asi, podra

declararse su inconstitucionalidad y/o su inaplicabilidad para el proximo

37 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017,
91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 26 de octubre de 2017.
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proceso electoral que tendra verificativo en esa entidad, por no haberse

emitido con la anticipacion debida.

92. Precisado lo anterior, procede determinar si las reformas en cuestion
se promulgaron y publicaron oportunamente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Analisis de las normas impugnadas.

93. Para mejor entendimiento, es pertinente hacer una narracion de
antecedentes del asunto, ya que la litis en la que se enmarca la norma
impugnada, ha sido objeto de estudio en diversas acciones de
inconstitucionalidad por esta Suprema Corte.

a) Accion de Inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumuladas
150/2020, 152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020, 230/2020 y
252/2020.

Diversos partidos politicos presentaron escritos de demanda que
dieron origen a la Accién de Inconstitucionalidad 148/2020 y sus
acumuladas, 150/2020, 152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020,
230/2020 y 252/2020.38

Tras la admisién y acumulacion de las acciones referidas por el Ministro
Instructor y su tramite correspondiente, en sesion de veintitrés de

noviembre de dos mil veinte, este Pleno resolvié declarar la invalidez

38 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumuladas 150/2020,
152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020, 230/2020 y 252/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, 23 de noviembre
de 2020.
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del Decreto Numero 576, por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el veintidés de junio de dos mil

veinte.

Aunado a lo anterior, se determind la reviviscencia de las normas
existentes previas a la reforma realizada mediante el decreto
invalidado, a efecto de que rigieran el proceso electoral de dos mil
veintiuno en esa entidad federativa. Al respecto, se sefiald6 que
conforme a lo dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, penultimo
parrafo, de la Constitucion Federal, la legislacion anterior que cobraria
de nuevo vigor no podia ser reformada durante ese proceso electoral,

salvo que se tratara de modificaciones no fundamentales.

Esto, toda vez que este Alto Tribunal advirtié6 que el Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debié abstenerse de
emitir disposiciones susceptibles de afectar directamente a los pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas de la entidad, al no haberse
implementado un procedimiento de consulta previa, informada,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionales y de buena fe, en el que se hubiera garantizado el derecho
de proteccion a la salud y la propia vida de la poblacién indigena y

afromexicana del Estado de Veracruz.

b) Accion De Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas
242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020.
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Diversos partidos politicos presentaron demandas que dieron origen a
la Accion de Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas
242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020.3°

Tras la admision y acumulacién de las acciones de inconstitucionalidad
por la Ministra instructora, y su tramite correspondiente, en sesion de
tres de diciembre de dos mil veinte, en lo que aqui interesa, este Pleno
resolvidé declarar la invalidez del Decreto Numero 580 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se
reforman los articulos 22 y 171, ambos de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de julio de dos mil veinte y, por extension, la del Decreto
Numero 594 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Caodigo Electoral para el Estado de Veracruz, publicado en dicho medio
de difusion oficial el primero de octubre de dos mil veinte.

Ademas, se determin0 la reviviscencia de las normas existentes
previas a la reforma realizada mediante el decreto invalidado, a efecto
de que rigieran el proceso electoral de dos mil veintiuno en esa entidad
federativa; y se sefialo que conforme a lo dispuesto por el articulo 105,
fraccion I, pendltimo parrafo, de la Constitucion Federal, la legislacion
anterior que cobraria de nuevo vigor no podia ser reformada durante
ese proceso electoral, salvo que se tratara de modificaciones no

fundamentales.

3% Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 3 de diciembre de 2020.
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El Tribunal Pleno de este Maximo Tribunal advirti6 una violacion al
procedimiento legislativo, toda vez que en el Decreto nimero 580,
incidia en la libre determinacion y autonomia en la autoorganizacion y
gobierno internos, de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y no se habia llevado a cabo una consulta previa,
culturalmente adecuada a través de los representantes o autoridades

tradicionales, informada y de buena fe.

Lo anterior vulneraba lo dispuesto en los articulos 1 y 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
por lo que lo procedente era declarar la invalidez de dicho Decreto
impugnado.

Ahora bien, el decreto de reforma objeto de analisis en el presente

caso, se publico en la Gaceta Oficial del Gobierno de Veracruz el martes

veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno. Esto es, dos dias antes de que

se resolvieran en definitiva todos los medios de impugnacion relacionados

con el proceso electoral intermedio de dos mil veintiuno en esa entidad

federativa, lo que ocurrio el jueves treinta de diciembre de dicho afio.

95.

No obstante, el articulo Segundo Transitorio de la reforma impugnada,

prevé que el decreto entrara en vigor el primero de enero de dos mil

veintidds.40

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero del afio
2022, salvo en lo previsto en el Articulo Tercero Transitorio siguiente, que
iniciara su vigencia el dia de la publicacién de este Decreto en la Gaceta Oficial,

40 De acuerdo con lo informado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (Enfasis
afiadido)

96. Como se puede observar, efectivamente se reformo la ley local unos
dias antes de que concluyera el proceso electoral ordinario; sin embargo,
dichas reformas no son aplicables a aquél, por la fecha en que entraron en

vigor.

97. El precepto en cuestion al sefialar que el decreto impugnado entrara en
vigor el primero de enero de dos mil veintidos, esto es, después de que se
resolvieron los medios de impugnacién correspondientes, representa una
salvaguarda legislativa implementada por el Congreso del Estado de
Veracruz que expresa la voluntad del legislador de dotar de efectos futuros a
la reforma. Por lo anterior, resulta claro que el régimen transitorio fue
cuidadoso en condicionar la entrada en vigor de la reforma a la culminacion
del proceso electoral que estaba en curso; #! en ese sentido, no puede decirse
gue con la emision de la norma se haya vulnerado la veda electoral, ya que
ésta tiene por objeto prevenir que no se modifiquen las reglas establecidas,
garantizando con ello el principio de certeza; el cual en el caso no se vio

vulnerado.

98. En otro aspecto, resulta también infundado el argumento que sefala
gue no podia el legislador tener actuacion alguna hasta en tanto no terminaran
las elecciones extraordinarias de los Municipios sefialados porque las mismas
son una continuacion del proceso ordinario; pues lo cierto es que éste
concluyo y las elecciones extraordinarias no son una continuacion del mismo,

sino una consecuencia de la declaratoria de invalidez de elecciones que se

41 Véase la accion de inconstitucionalidad 294/2020 y sus acumuladas 298/2020 y 301/2020
aprobada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 6 de
diciembre de 2021. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
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llevaron a cabo en el marco del proceso ordinario, las cuales deben seguir sus

mismas reglas.

99. Al respecto, debe decirse que existe una correspondencia entre el
mencionado articulo segundo transitorio y los diversos 169 y 172 del Cdodigo

Electoral del Estado de Veracruz, los cuales prevén lo siguiente.

Articulo 169. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién Politica del Estado, las leyes generales de la materia y este Cadigo,
que realizan las autoridades electorales, las organizaciones politicas y los
ciudadanos, tendentes a renovar periddicamente a los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como a los miembros de los ayuntamientos del Estado.

El proceso electoral ordinario iniciara con la primera sesién que el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, celebre en los primeros diez dias del mes de
noviembre del afio previo al de la eleccién y concluird: el tltimo dia del mes de julio
para la eleccion de diputados; el ultimo dia de agosto si se trata de la eleccion de
Gobernador y el quince de septiembre para la eleccion de ayuntamientos o, en su
caso, hasta en tanto el 6rgano jurisdiccional competente emita las sentencias
definitivas respecto de los medios de impugnacién pendientes de resolucion.

El proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes:

l. Preparacion de la eleccion;

Il. Jornada electoral; y

Il Actos posteriores a la eleccién y los resultados electorales.

Durante los procesos electorales todos los dias y horas seran habiles. Los plazos
se computaran de momento a momento.

Articulo 172. La etapa de los actos posteriores a la eleccion y resultados electorales
se inicia con la remision de paquetes a los consejos electorales que correspondan
segun la eleccién de que se trate y comprende:

I. En el Consejo General:

a) La realizacion del cdmputo estatal de la eleccion de Gobernador, y en su caso, la
emisién de la constancia de mayoria derivada de la declaracion de validez de la
eleccion y de la declaratoria de Gobernador Electo, respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

b) La realizacion del computo de la eleccion de diputados por el principio de
representacién proporcional;

c) La asignacion de diputados electos por el principio de representacion
proporcional;
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d) La publicacion en la Gaceta Oficial del Estado de los nombres de quienes hayan
resultado electos en los procesos electorales para la renovacion del titular del Poder
Ejecutivo, del Congreso del Estado y de los ayuntamientos de la Entidad.

Il. En los Consejos Distritales y Municipales:

a) Larecepcion de los paquetes electorales con expedientes de casilla, con su sobre
adjunto, dentro de los plazos establecidos;

b) La informacidn preliminar de los resultados contenidos en las actas de la eleccion;
c) La realizacion de los computos de las elecciones de diputados y ayuntamientos,
respectivamente, asi como los cémputos distritales de las elecciones de
Gobernador;

d) La declaracion de validez de las elecciones y expedicion de las constancias de
mayoria en las elecciones de su competencia,

e) La expedicion de las constancias de asignacion, en el caso de los Consejos
Municipales del Instituto Electoral Veracruzano;

f) La recepcion de los medios de impugnacién que se interpongan y su remision,
con el informe y la documentacion correspondiente, al Tribunal Electoral del Estado;
g) La remision de los paquetes de cémputo y la documentacion electoral al 6rgano
gue corresponda, segun la eleccion de que se trate; y

h) El informe general de la eleccion, con la documentacién correspondiente, al
Secretario Ejecutivo del Instituto;

lll. En el Tribunal Electoral del Estado: la substanciacion y resolucién, en

forma definitiva, de los recursos de inconformidad en los casos legalmente
previstos. (Enfasis afadido)

Dichos preceptos, al sefialar que los procesos electorales ordinarios en

el Estado de Veracruz concluyen cuando en el Tribunal Electoral de esa

entidad se haya dado la substanciacion y resolucion, en forma definitiva, de

los recursos de inconformidad en los casos legalmente previstos, permite

concluir que el proceso electoral 2020-2021 que se desarrollé en Veracruz

terming, precisamente, cuando todos los medios de impugnacion citados se

resolvieron por las autoridades sefialadas.

101. Asi, de la lectura del articulo Segundo Transitorio del Decreto nimero 2,

se desprende que la modificacion impugnada surtié efectos después de que

el Tribunal Electoral resolvié todos los medios de impugnacion que se

interpusieron con motivo del proceso electoral 2020-2021.
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102. Aunado a ello, aun cuando no se hace referencia a este supuesto en los
conceptos de invalidez, lo cierto es que la norma impugnada también se
emitid con la anticipacion debida de noventa dias a que se refiere el
multicitado articulo 15 constitucional; pues de acuerdo con el informe del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, el proximo
proceso electoral ordinario local iniciara en los primeros diez dias de

noviembre del aino dos mil veintitrés.

103. Esto ya que una eventual eleccion extraordinaria es consecuencia de
un proceso electoral ordinario viciado o que no pudo celebrarse, pero no debe
considerarse, para efectos de la prohibicién establecida en el numeral 105

constitucional, como una etapa o continuacion del proceso electoral ordinario.

104. Esta Suprema Corte, al resolver la accion de inconstitucionalidad
28/2005 estimé que: “La designacion de la representacion nacional se realiza
a través del voto de los ciudadanos y puede ser en dos formas, la primera en
los plazos y términos previamente establecidos en la ley, caso en el cual se
esta en presencia de un proceso electoral ordinario, y la segunda en casos
especiales en que por una circunstancia de excepciéon no se logra integrar la
representacion nacional con base en el proceso electoral ordinario y ante el
imperativo de designar e integrar los 6rganos representativos de la voluntad
popular, el propio legislador ha establecido un régimen excepcional al cual

se le hadenominado proceso electoral extraordinario.”#?

105. En el citado asunto, también se establecio que el proceso electoral

extraordinario debe llevarse a cabo siguiendo los mismos lineamientos

42 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 28/2005, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero, 15 de noviembre de 2005.
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del proceso electoral ordinario, solo que su preparacion y ejecucion deben
ser de manera expedita, sin que ello deba implicar que se contravengan o
restrinjan las normas electorales contenidas en el codigo electoral respectivo.
en el sentido de que no puede desvincularse el desarrollo de una eleccion
ordinaria con una extraordinaria en cuanto a las reglas aplicables al mismo,

ya que la segunda es consecuencia de la primera.

106. Asi, si bien las reformas entraron en vigor a partir del primero de enero
del afio en curso, es decir, cuatro dias antes de que diera inicio el proceso
electoral extraordinario en Veracruz, lo cierto es que el mismo se debe regir
por las reglas que se aplicaron al proceso electoral ordinario 2020-2021 y las
reformas solo seran aplicables hasta el proximo proceso electoral ordinario
que inicia en 2023.

107. Al respecto, si bien el Partido de la Revolucion Democrética sefala que
erroneamente el instituto  electoral local emiti6 el Acuerdo
OPLEV/CGO006/2022 por el gue se determinan las cifras y la distribucion del
financiamiento publico que corresponden a las organizaciones politicas para
el ejercicio 2022, pues se baso en la ley vigente; ello no torna inconstitucional
la norma, pues en todo caso se traté de un problema de aplicacion de la

misma por parte de la autoridad.

108. Dicho acto, puede ser, como lo fue, impugnado y en el caso, resulta un
hecho notorio para este Alto Tribunal que el Tribunal Electoral de Veracruz
resolvié los recursos de apelacion TEV-RAP-1/2022 y sus acumulados, en
los que ordend al Consejo General del Instituto electoral local realizar una
nueva distribucién del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias de los partidos politicos para el ejercicio 2022, con
base en lo establecido en el articulo 50, apartado A, fraccién | del Cédigo

Electoral previo al Decreto numero 2 que lo reformo emitido el veintiocho
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de diciembre de dos mil veintiuno; cuestion a la que dio cumplimiento el
organo electoral mediante diverso OPLEV/CG061/2022 de veinte de febrero

del afio en curso.43

109. Considerarlo de otra manera, es decir, estimar que los congresos locales
no podrian modificar las leyes electorales mientras no se celebren todas las
posibles elecciones extraordinarias y se resuelvan los medios de
impugnacion que de éstas pudieran derivar, vulneraria gravemente las
facultades de las legislaturas estatales en la materia. Como en el caso, la de
hacer efectiva la reserva que les concede el articulo 52, punto 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, para establecer las reglas para el otorgamiento
del financiamiento publico estatal para los partidos politicos nacionales; ya
que en muchas ocasiones el desarrollo de las posibles elecciones
extraordinarias toma un amplio lapso de tiempo o en algunos casos, éstas no
logran celebrarse debido a diversas circunstancias politicas y de seguridad

adversas.

110. Asi, si bien no puede desvincularse el desarrollo de un proceso ordinario
con una eleccion extraordinaria, puesto que deben aplicar las mismas reglas,
ello no significa que para efectos de la prohibicion establecida en el numeral
105 constitucional, las elecciones extraordinarias se deban entender como

una continuacién del proceso electoral ordinario.

111. En ese sentido, este Maximo Tribunal, al analizar el elemento del
proceso al que las reglas electorales impugnadas deban ser aplicadas, debe

considerar en forma particular las circunstancias del caso, buscando

43 Gaceta Oficial para el Estado de Veracruz de veintiocho de febrero de dos mil veintidés.
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2022/02/Gac2022-
082%20Lunes%2028%20TOMO%2011%20Ext. pdf
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salvaguardar la finalidad de la veda, a saber, la certeza, pero sin vulnerar las
facultades de las legislaturas estatales.

112. En consecuencia, resulta innecesario determinar si, como lo sefialan los
partidos accionantes, la reforma en analisis constituye una modificacion
fundamental, pues como se ha expresado, el concepto de invalidez resulta
infundado en tanto que el Decreto niumero 2, publicado el veintiocho de
diciembre de dos mil veintiuno en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave no debe repercutir ni aplicarse en el proceso
electoral 2020-2021 y, en consecuencia, no se actualiza una violacion a lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion I, parrafo penaltimo, de la Constitucion
Federal.*

113. Finalmente, en lo que respecta a lo sefialado por los partidos politicos
accionantes, en el sentido de que el Congreso del Estado de Veracruz no
cumplié con uno de los efectos de la sentencia emitida en la accion de
inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020,
248/2020 y 251/2020,* consistente en la restriccion contenida en el referido
articulo 105, fraccion I, pendltimo péarrafo, de la Constitucién Federal, se

considera que dicho argumento resulta infundado.

114. Ello, pues independientemente de que la via para impugnar la falta de
cumplimiento de una ejecutoria no es la que aqui tramitan, lo cierto es que la
prohibicion a que hacen referencia de no modificar la normativa electoral
noventa dias antes del inicio de un proceso electoral y durante su transcurso,

44 Similares consideraciones sostuvo este Alto Tribunal al resolver la accion de inconstitucionalidad
294/2021 citada previamente.

45 Sentencia recaida a la accion de Inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 3 de diciembre de 2020.
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no constituye un efecto particular de una sentencia, sino en todo caso,

una referencia a una prohibicién ex ante de entidad constitucional.

115. En efecto, la prohibicién constitucional establecida en el articulo 105,
fraccion 1, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal no es un efecto
propio de la sentencia, pues no deriva de sus consideraciones, es decir,
no se ocupa sobre la materia de la invalidez ahi decretada, sino que
constituye una regla general en materia electoral que, por voluntad expresa
del Constituyente Permanente, tiene como via especial para su tramitacion
(en caso de una posible vulneracion) la accion de inconstitucionalidad

prevista en el citado numeral constitucional.

116. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por
mayoria de diez votos.

VI1.3. Financiamiento publico local de los partidos politicos nacionales.

117. En lo que concierne a este ultimo tema objeto de analisis de la presente
accion de inconstitucionalidad, los partidos accionantes coinciden en tildar de
inconstitucionalidad la norma impugnada porque establece un porcentaje de
treinta y dos punto cinco (32.5%) en la férmula para calcular la asignacion del
financiamiento publico local a los partidos politicos nacionales, lo cual
consideran que es contrario al sesenta y cinco por ciento (65%) establecido
en el articulo 41, Base Il, de la Constitucién Federal, asi como en lo dispuesto
en el diverso 51 de La Ley General de Partidos Politicos y, con base en los
precedentes de este Maximo Tribunal.

118. Ello, afiaden, rompe con el principio de equidad dado que se trata en
forma desigual a quienes por ley tienen el mismo caracter —partidos politicos
locales—y, por ende, le esta prohibido al legislador local variar la férmula de
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asignacion de prerrogativas para actividades ordinarias permanentes para los
partidos politicos nacionales y reducirlo.

Parametro de regularidad constitucional.

119. Este Alto Tribunal ha precisado que el articulo 41, fraccion Il, parrafo
segundo, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?6, regula el régimen electoral aplicable a las elecciones federales

y, en lo que interesa, establece las bases para calcular los montos del

46 “ARTICULO 41.-[...]

[...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en
gue se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacién socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y en
las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna
y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion. [...].
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financiamiento publico que reciben los partidos politicos nacionales para el
sostenimiento de sus actividades, asi como su distribucién en los procesos

electorales federales.

120. Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, inciso g), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos*’ —que establece el régimen
relativo a las elecciones locales— prevé que, de conformidad con las bases
establecidas en la propia Constitucion Federal y en las leyes generales en la
materia, la legislacion estatal electoral debe garantizar que los partidos
politicos reciban equitativamente financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes, asi como las tendientes a la obtencién del voto

durante los procesos electorales.

121. En esa logica, y mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se expidio la Ley General
de Partidos Politicos, la cual tuvo su fundamento en el articulo 73, fraccion

XXIX-U, de la Constitucion Federal .48

47 “ARTICULO 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del
mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

i8 "‘ARTiCULO 73.- El Congreso tiene facultad:
[...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

L.T.
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122. La Constitucion Federal otorga competencia al Congreso de la Union
para expedir las leyes generales que distribuyeran competencias entre la
Federacion y las entidades federativas, en materia que involucre a partidos
politicos, organismos electorales y procesos electorales; conforme a las
bases de la propia Constitucion Politica Federal.

123.La Ley General de Partidos Politicos es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materias como las prerrogativas de los partidos politicos;*°y
en sus articulos 23 y 26 se precisa que son derechos de los partidos politicos
—nacionales y locales— acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del diverso 41 de la Constitucion Federal, la propia

Ley General en comento y las demas leyes federales o locales aplicables.>°

49 “ARTICULO 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia
de: [..]

¢) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos, la postulacion de sus
candidatos, la conduccion de sus actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos;

50 LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 23.

1. Son derechos de los partidos politicos: [...]

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales
gue participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales; [...]

ARTICULO 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos: [...]

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente para sus
actividades; [...]".
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124. Especificamente en el articulo 50 de la citada Ley General de Partidos
Politicos se establece que los partidos politicos —nacionales y locales— tienen
derecho a recibir financiamiento publico para desarrollar sus actividades, que
se distribuira de manera equitativa conforme a lo establecido en el articulo
41, Base ll, de la Constitucion Federal y en las constituciones locales.5!

125.Y en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos®? se prevé que
los partidos politicos —nacionales y locales— tienen derecho al financiamiento

publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios.

51 “Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base I
de la Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico”.

52 “Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral federal o local, seguin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma
que establece el inciso a), de la Base II, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere
el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos Camaras
del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional
o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se
le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
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126. Especificamente, por cuanto se refiere al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, en el inciso a), punto 1 de ese articulo
51, se precisa que el Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico local, en el de los partidos politicos
locales, determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos

politicos.

127.Para ello, respectivamente, se multiplicaran el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el caso,
a la fecha de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal (ahora Ciudad de

publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo, y

lll. El financiamiento de campafa sera administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision
de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo har& del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas mediante financiamiento publico por
un monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en
los términos establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

Il. EI Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilar4 que éstos destinen el financiamiento
a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccién
inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima eleccién, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacién en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de que se trate, el financiamiento
para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés
publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio”.
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México), para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los
partidos politicos locales (debiéndose entender la Unidad de Medida y

Actualizacion).>?

128. Es el resultado de esa operacion lo que constituye el financiamiento
publico anual de los partidos politicos —respectivamente nacionales o
locales—por sus actividades ordinarias permanentes, el cual se distribuira
en la forma que establece el inciso a), Base Il del articulo 41 de la Constitucion
Federal; esto es, el treinta por ciento entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de conformidad con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior.

129. El articulo 52 de la aludida Ley General de Partidos Politicos®* estipula
que para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales, debera haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida
en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate,
y que las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos
gue cumplan con dicha estipulacion se establecerdn en las

legislaciones locales respectivas.

53 Articulo Tercero Transitorio de la reforma constitucional de veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
que a la letra dice: “Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.

54“Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido
el tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en
el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas”.

71



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

Analisis de la norma impugnada.

130. Asentado ese marco normativo, debe decirse que resulta infundado el
argumento planteado. En cuanto al tema de financiamiento publico local de
los partidos politicos nacionales, este Tribunal Pleno ha sostenido que la
reduccion de éste se encuentra dentro del ambito de configuracién legislativa

de las entidades federativas.>®

131.La norma impugnada establece que para fijar anualmente el
financiamiento publico local para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales, se multiplicara el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral de la entidad
federativa a la fecha de corte de julio de cada afio por el treinta y dos punto
cinco (32.5%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.%® Lo cual es acorde a lo que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

132. Ello es asi porque, en principio, las entidades federativas tienen libertad
de configuracién siempre que cumplan con lo establecido en el articulo 116,

55 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 176/2021 y su acumulada 177/2021, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, 21 de febrero de 2022. En ella se recoge la accion de inconstitucionalidad 269/2020 y sus
acumuladas 270/2020 y 271/2020, resueltas por el Pleno en la sesion de siete de diciembre de dos
mil veinte y la accién de inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas 102/2018, 103/2018 y
104/2018, resueltas por el Pleno en la sesion de 5 de septiembre de 2019, donde se invocé lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 5/2015; 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016
y 81/2016; 97/2016 y su acumulada 98/2016; 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y 60/2017;
50/2017,y 78/2017 y su acumulada 79/2017.

5 “Articulo 50 [...]

Al..]

I. El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos locales, se fijara anualmente en los términos establecidos por la Ley General de
Partidos Politicos. El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara anualmente, multiplicando el ndmero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado a la fecha de corte de julio de cada afio,
por el treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente [...]".
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fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que, de conformidad con las bases establecidas
en ésta y las leyes generales en la materia, la legislacion estatal electoral
debe garantizar que los partidos politicos reciban equitativamente
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi

como las tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales.

133.Y de dicho precepto constitucional se advierte que no establece que el
financiamiento publico para los partidos politicos sea igualitario, sino que
debe ser equitativo. Asi, si el legislador partiendo del contexto que permea en
esa entidad federativa y la necesidad de reducir gastos, considerd la
necesidad de un financiamiento estatal diferenciado para los partidos
politicos nacionales y los locales, esta distincion es acorde con la Constitucion
Federal.

134. Ademas, esto ultimo también es asi debido a las diferencias notorias que
tienen los partidos nacionales con los locales y, tomando en consideracion
que para el financiamiento de los partidos locales las entidades federativas
no pueden contravenir las estipulaciones del articulo 51 de la Ley General de

Partidos Politicos.

135. En efecto, la Ley General de Partidos Politicos tiene por objeto regular
las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en materias como prerrogativas de los partidos

politicos, entre lo que se encuentra el financiamiento publico.

136. El articulo 52, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos dispone
que, en caso de que se cumpla la condicion prevista en el parrafo 1, esto es,
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que se obtenga el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso
electoral local anterior, las reglas que determinen el financiamiento
publico local de los partidos politicos nacionales se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.

137. Asi, en el caso del financiamiento publico para los partidos politicos
locales, la Ley General de Partidos Politicos da pautas precisas para su
otorgamiento y distribucién —como lo reconoce la primera parte del parrafo
impugnado—. En el caso del financiamiento publico estatal para los partidos
politicos nacionales sélo establece la obligacién de proporcionarlo, dejando
en libertad de configuracidon a las entidades federativas para establecer las
reglas para su otorgamiento.

138. Esto ultimo es asi incluso si se toma en consideracioén lo establecido en
el articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos, que sefiala lo siguiente:

Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes
federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para
los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales; [...]
(énfasis afiadido)

139. Ello porque la reduccién del financiamiento publico, en el caso de los
partidos politicos nacionales que contienden en el Estado de Veracruz no se
basa en el financiamiento publico que las dirigencias nacionales reciben, sino

en el diferente posicionamiento frente a la ciudadania por la fuerza nacional
que representan.
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140. Tampoco existe antinomia con el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, porque dicha norma se refiere exclusivamente al
financiamiento publico estatal de los partidos politicos locales y al
financiamiento publico federal de los partidos nacionales que contienden en
las elecciones federales, mas no al financiamiento estatal de los partidos

politicos nacionales.

141. En consecuencia, ante la libertad de configuracion que tienen las
entidades federativas, conforme al articulo 116, fraccién 1V, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el
diverso 52, punto 2, de la Ley General de Partidos Politicos, se consideran
infundados los conceptos de invalidez esgrimidos por los demandantes.

142. Derivado de lo expuesto, resultan también infundados, los restantes
argumentos esgrimidos por los accionantes relativos a que, la reforma
impugnada no esta debidamente fundada ni motivada, violando con ello los
principios de certeza, legalidad y objetividad que debe regir la vida

democratica del pais.

143. Tampoco se observa que se limiten las condiciones para el debido
ejercicio de los derechos de asociacion. Ni se restringen los derechos de los
partidos politicos de forma directa y a los ciudadanos mexicanos de forma
indirecta, como son la disminucion de la oferta politica; carencia de
oportunidades de participacion; el nugatorio el ejercicio del derecho publico;
la restriccion de ejercicio de votar en elecciones populares; la restriccién de
ejercicio de poder ser votado en cargos de eleccion popular; ni la restriccion
del derecho de asociacion individual y libre para tomar parte de los asuntos

politicos del pais.

75



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

144. Lo anterior, ya que, contrario a lo aducido por los accionantes, no se
advierte de forma alguna una vulneracion a los derechos que aluden en
atencion al régimen diferenciado entre los partidos politicos nacionales y

estatales, para sus actividades ordinarias.

145.Como se sefalé las entidades federativas tienen libertad de
configuracion, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en la
Constitucion Federal y la Ley General de Partidos Politicos, que facultan a las
legislaturas estatales a regular lo relativo al financiamiento y su distribucion,
para lo cual deben garantizar que los partidos politicos reciban, de manera
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, lo que contempla el precepto impugnado. Se destaca que
incluso todos los argumentos mencionados, se realizan de manera genérica
sin precisar claramente, la forma en la que se vulneran los derechos que

mencionan.

146. Finalmente, de igual forma son infundados los argumentos en los que
seflalan que no existe certeza sobre qué financiamiento deben recibir los
partidos politicos ya que se deja de lado su distincién. Lo anterior, toda vez
que el legislador se refiere al financiamiento publico local y no pretende
regular el federal. De ahi que, si existe certeza sobre el financiamiento que
recibiran los partidos politicos nacionales y locales.

147. Ademas, se considera que no son aplicables los razonamientos
derivados de las acciones de inconstitucionalidad que citan los partidos
demandantes. En la accion de inconstitucionalidad 5/2015 se considero que
si la Norma Fundamental precisa que el partido politico local que no obtenga,
al menos, el 3% del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las

elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
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Legislativo locales, le sera cancelado el registro, y la Ley General establece
gue solo los partidos politicos nacionales que hayan obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la
entidad federativa, tendran derecho a recursos publicos locales. De ahi que
al haber establecido que el partido politico (nacional o local) que haya
obtenido el 2.1% de la votacién en la dltima eleccion ordinaria de Diputados
Locales, rompe con dicho esquema.

148. Consecuentemente, se determino que las fracciones | y Il del articulo 30
del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, resultaban violatorias de lo
previsto en el numeral 116, fraccién IV, de la Constitucion Federal, que
establece que las leyes de los Estados en materia electoral deberan ser
acordes con las bases establecidas en la propia Norma Fundamental y en las
leyes generales respectivas; en tanto no observa las bases establecidas en
los diversos 51y 52 de la Ley General de Partidos Politicos; cuestion diversa
a la que aqui se plantea.

149. Tampoco se comparte con los partidos accionantes que la accion de
inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas 102/2018, 103/2018 y
104/2018,%" sea un precedente aplicable, porque en dicho asunto lo que se
determind es que no existe libertad configurativa de las entidades federativas
para determinar el célculo del financiamiento publico local de los partidos
politicos locales —mas no de los nacionales—, dado que ese aspecto esta

previsto en la Ley General de Partidos Politicos.

150. Derivado de lo anterior, también resultan infundados los conceptos de

invalidez en que se solicita, por una parte, que en todo caso se realice una

57 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas 102/2018,
103/2018 y 104/2018, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 5 de septiembre de 2019.
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interpretacion conforme de la norma y, por otro, que no procede realizar tal
interpretacion. Ello, pues como ha quedado plasmado, la norma no tiene vicio

de inconstitucionalidad alguno.

151. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por

mayoria de nueve votos.

VI1.4. Retroactividad de la norma.

152. Por ultimo, el Partido de la Revolucién Institucional sostiene que con la
emision de la norma impugnada se vulnera la garantia de irretroactividad de

la ley contenido en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

153. Sostienen lo anterior, ya que considera que la modificacién de la férmula
para calcular el financiamiento a los partidos politicos nacionales en el Estado
de Veracruz se aprobd y promulg6 con posterioridad a la fecha en que el
Consejo General del Organismo Publico Electoral de dicha entidad federativa
aprobo el presupuesto para el ejercicio fiscal en curso. En ese sentido, estima
que dicha norma adquiere alcances que transgreden en forma retroactiva
derechos politicos adquiridos.

154. Dicho concepto de invalidez resulta infundado.

155. De la interpretacion del articulo 14 de la Constitucion Federal, se
desprende que el postulado fundamental de la irretroactividad de la ley
consiste en que el érgano legislativo al emitir las leyes no expedirad ninguna
gue resulte retroactiva; ni la autoridad encargada de aplicarlas debera hacerlo

con efectos de retroactividad.
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156. En las acciones de inconstitucionalidad, que se ocupan de analizar vicios
abstractos de la norma, este Alto Tribunal ha considerado que una ley es
retroactiva cuando modifica o extingue una situacion juridica concreta; pero
no lo es, cuando simplemente limita o extingue una situacion abstracta,
creada por la ley precedente.

157. Al respecto, las Salas de ese Alto Tribunal en las tesis de jurisprudencia
1a./J 50/2003 y 2a./J 50/2003, correspondientes a los meses de septiembre
de 2003 y julio de 2004, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de la novena época, respectivamente, han sostenido lo siguiente:
“GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL ORGANO
LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS RESULTEN
RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS AUTORIDADES A NO APLICARLAS
RETROACTIVAMENTE”. y “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES
DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA”,

158. Ahora bien, respecto a la doctrina de derechos adquiridos que ha
establecido este Alto Tribunal, en la tesis 2a. LXXXVIII/2001, de la Segunda
Sala, Tomo XIll, Junio de 2001, Pagina 306, establece que la
“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE, VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO,
Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS”.

159. En el caso a estudio, no puede afirmarse que la norma combatida tenga
efectos retroactivos, pues no se advierte que su contenido modifique, altere
0 extinga la situacion juridica de partido politico alguno creadas con
anterioridad a la emisién de la norma, ya que la misma solo regira respecto
de acontecimientos futuros y no hacia el pasado, por lo que la violacion al
numeral 14 de la Constitucion Federal resulta infundada.
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160. La teoria de los componentes de la norma advierte que toda norma

juridica contiene un supuesto o hipétesis normativa y una consecuencia, en

el que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose asi los

derechos y obligaciones correspondientes y, por ello, que los destinatarios

estan en posibilidad de ejercer aquéllos y de cumplir con éstas.

161. Sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de

modo inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra fraccionada

en el tiempo, por lo que para que se pueda analizar la retroactividad o

irretroactividad de las normas es necesario analizar las siguientes hipétesis

que pueden llegar a generarse a traves del tiempo:

a)

b)

Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan de modo
inmediato el supuesto y la consecuencia en ella regulados, no se puede
variar, suprimir o modificar ese supuesto o la consecuencia sin violar la
garantia de irretroactividad de las normas, toda vez que ambos nacieron

a la vida juridica con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias
sucesivas. Si el supuesto y algunas de las consecuencias se realizan
bajo la vigencia de una ley, quedando pendientes algunas de las
consecuencias juridicas al momento de entrar en vigor una nueva
disposicion juridica, dicha ley no podria modificar el supuesto ni las

consecuencias ya realizadas.

Cuando la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la
ley anterior no se producen durante su vigencia, pero cuya realizaciéon

no depende de los supuestos previstos en esa ley, sino Unicamente

80



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

estaban diferidas en el tiempo por el establecimiento de un plazo o
término especifico, en este caso la nueva disposicion tampoco podria
suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, toda
vez que estas Ultimas no estan supeditadas a las modalidades

sefaladas en la nueva ley.

d) Cuando para la ejecucion o realizacion de las consecuencias previstas
en la disposicion anterior, pendientes de producirse, es necesario que
los supuestos sefialados en la misma se realicen después de que entro
en vigor la nueva norma, tales consecuencias deberan ejecutarse
conforme a lo establecido en ésta, en atencion a que antes de la vigencia
de dicha ley no se actualizaron ni ejecutaron ninguno de los
componentes de la ley anterior (supuestos y consecuencias que
acontecen bajo la vigencia de la nueva disposicién).58

162. Conforme a lo anterior, para determinar si una ley cumple con la garantia
de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que
toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que
si aguél se realiza, ésta debe producirse, generandose, asi, los derechos y
obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan

en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas.

163. Sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de
modo inmediato, pues puede suceder que su realizacién ocurra de manera

fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto

%8 Lo anterior encuentra su apoyo en la jurisprudencia P./J. 123/2001, de rubro: “RETROACTIVIDAD
DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE
LA NORMA”, Novena Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 16, registro digital: 188508.

81



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y SUS
ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 Y 17/2022

y la consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos actos

parciales.

164. En cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previo, si €stos son
modificados por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.
En esta circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el
imperio de la norma posterior son las disposiciones de ésta las que deben
regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos se

vinculan.

165. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en las teorias admitidas para interpretar el tema de retroactividad,
resulta que una norma transgrede el precepto constitucional antes sefalado,
cuando la ley trata de modificar o alterar derechos adquiridos 0 supuestos
juridicos y consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley
anterior, lo que sin lugar a dudas conculca en perjuicio de los gobernados

dicha garantia individual.

166. Lo anterior no sucede cuando se esta en presencia de meras
expectativas de derecho o de situaciones que aun no se han realizado, o
consecuencias no derivadas de los supuestos regulados en la ley anterior,

pues en esos casos, Si se permite que la nueva ley las regule.

167. El derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo,
en este caso, de los partidos accionantes, a su dominio o a su haber juridico,
0 bien, es aquel que implica la introduccion de un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona fisica o juridica. En cambio, la

expectativa de derecho es una pretension o esperanza de que si se realiza
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a una situacion determinada se va a generar con posterioridad un derecho.
Es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la

expectativa de derecho corresponde al futuro.

168. En estas condiciones, se concluye que si una ley no afecta derechos
adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la garantia de

irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado. >°

169. En el caso, es claro que los partidos politicos cuentan con la prerrogativa
de que se les asigne financiamiento publico para actividades ordinarias, pero
la determinacién del monto de éstos no es un derecho adquirido para dichas
entidades, sino una expectativa de derecho que, en todo caso, se va a
generar con posterioridad, independientemente de los actos administrativos
gue hubieren emitido las autoridades correspondientes con fundamento en

las normas que en su caso se encontraban vigentes.

170. Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por

mayoria de diez votos.

171. En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de invalidez
analizados, lo procedente es reconocer lavalidez del articulo 50, apartado
A, fraccion |, del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, reformado
mediante el Decreto numero 2, publicado el veintiocho de diciembre de dos
mil veintiuno en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

%9 Véase la sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 61/2008, Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 8 de julio de
2008.
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172. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emite la siguiente:

VIl. DECISION.

PRIMERO. Es procedente, pero infundada la presente accion de

inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 50, apartado A, fraccion I,
del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, reformado mediante el Decreto numero 2, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de diciembre de dos mil
veintiuno, de conformidad con el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Publiqguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
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Lelo de Larrea, respecto de los apartados I, II, lll, IV y V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de la nhorma impugnada, a
la oportunidad, a la legitimacion (de los Partidos Politicos del Trabajo, de la
Revolucion Democratica, Accion Nacional y Revolucionario Institucional) y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Se aprobo por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado 1V, relativo a la legitimacién (del Partido Verde Ecologista de
México). Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron

en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas del Estado de Veracruz”, consistente en reconocer la validez
del procedimiento legislativo que culmino en el Decreto niumero 2 que reforma
el articulo 50, apartado A, en su fraccion |, del Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en el periddico oficial de dicha

entidad federativa el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
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Esquivel Mossa apartandose de los parrafos del ciento uno al ciento cinco,
Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Violacién a la veda
electoral prevista en el articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consistente en
reconocer la validez del Decreto nimero 2 que reforma el articulo 50,
apartado A, en su fraccién |, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno. El sefior Ministro
Aguilar Morales voto en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncio

VOto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez separandose del parrafo ciento
treinta y dos, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 3, denominado “Financiamiento publico local de los partidos politicos
nacionales”, consistente en reconocer la validez del articulo 50, apartado A,
fraccion |, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformado mediante el Decreto numero 2, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de diciembre de
dos mil veintiuno. Los sefores Ministros Aguilar Morales y Pardo Rebolledo

votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca

apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
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Rebolledo, Pifia Hernandez por razones distintas, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado
“Retroactividad de la norma”, consistente en reconocer la validez del articulo
50, apartado A, fraccién |, del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado mediante el Decreto nimero
2, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintiocho
de diciembre de dos mil veintiuno. El sefior Ministro Aguilar Morales vot6 en
contra. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra

Pina Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se

resolvio en los términos propuestos.

Firman el Ministro Presidente y la Ministra Ponente con el Secretario General
de Acuerdos que autoriza y da fe.
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PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2022 Y
SUS ACUMULADAS 8/2022, 10/2022, 16/2022 y 17/2022 FALLADA POR EL PLENO DE
ESTA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS, EN EL SENTIDO SIGUIENTE: PRIMERO. ES PROCEDENTE
PERO INFUNDADA LA PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y SUS
ACUMULADAS. SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DEL ARTICULO 50,
APARTADO A, FRACCION |, DEL CODIGO NUMERO 577 ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, REFORMADO MEDIANTE EL
DECRETO NUMERO 2, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA EL VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, DE
CONFORMIDAD CON EL APARTADO VI DE ESTA DECISION. TERCERO. PUBLIQUESE
ESTA RESOLUCION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA. NOTIFIQUESE.
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