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Quienes suscriben, Maurilio Hernandez Gonzalez, Emiliano Aguirre Cruz,
Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Faustino de la Cruz Pérez, Yesica Yanet Rojas
Hernandez, Ménica Angélica Alvarez Nemer, Nazario Gutiérrez Martinez,
Karina Labastida Sotelo, Elba Aldana Duarte, Alicia Mercado Moreno, Beatriz
Garcia Villegas, Max Agustin Correa Hernandez, Isaac Martin Montoya
- Marquez, Lourdes Jezabel Delgado Flores, Gerardo Ulloa Pérez, Camilo
Murillo Zavala, Azucena Cisneros Coss, Abraham Saroné Campos, Valentin
Gonzalez Bautista, Maria del Rosario Elizalde Vazquez, Mario Ariel Juarez
Rodriguez, Edith Marisol Mercado Torres, Dionicio Jorge Garcia Sanchez,
Rosa Maria Zetina Gonzédlez, Luz Ma. Hernandez Bermtdez, Anais Miriam
Burgos Hernandez y Adrian Manuel Galicia Salceda en nuestro caracter de
diputados del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de México,
tal y como se acredita mediante copia certificada de las constancias de mayoria del
Consejo Distrital No. 3 con cabecera en Chimalhuacan, Consejo Distrital No.
42 con cabecefa en Ecatepec de Morelos, Consejo Distrital No. 21 con
cabecera en Ecatepec de Morelos, Consejo Distrital No. 27 con cabecera en
Valle de Chalco Solidaridad, Consejo Distrital No. 23 con cabecera en Texcoco
de Mora, Consejo Distrital No. 6 con cabecera en Ecatepec de Morelos,
Consejo Distrital No. 28 con cabécera en Amecameca de Juarez, Consejo
 Distrital No. 25 con cabecera en Cd. Nezahualcéyotl, Consejo Distrital No. 22

con cabecera en Ecatepec de Morelos, Consejo Distrital No. 8 con cabecera
en Ecatepec de Morelos, Consejo Distrital No. 24 con cabecera en Cd.
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Nezahualcdyeil, Conssjo Distrital No. 38 con cabecera en Acolman de
. Nezahualeéyot, Consejo Distrital No. 19 con cabecera Santa Maria Tultepec,
Consejo Distrital No. 1 ¢on cabecera en Chalco de Diaz Covarrubias, asicomo
diez constancias de representacion proporcional y validez de la eleccién para
las diputaciones locales a nombre de Mdnica Angélica Alvarez Nemer, Karina
Labastida Sotelo, Alicia Mercado Moreno, Max Agustin Correa Heméndez,
Isaac Martin Montoya Marquez, Lourdes Jezabel Delgado Flores, Abraham
Saroné Campos, Edith Marisol Mercado Torres, Bionicio Jorge Garcia
Sanchez, Luz Ma. Hernandez Bermiidez, constantes de 24 copias certificadas
por el Secretario Ejecutivo del instituto Electoral del Estado de México;
asimismo, copia certificada de las constancias de mayoria del Consejo Distrital
'No. 11 con cabecera en Tultitién de Marlano Escobedo, Consejo Distrital No.
40 con cabecera ixtapaluca, Consejo Distrital No. 5 con cabecera en
~ Chicoloapan de Juérez, constantes de 3 copias certifi cadas por 1a Diputada
Ma. Trinidad Franco Arpero, Secretaria de ia H. “LXI” Legislatura del Estado
de México, mismas que se agregen al presente escrito como ANEXO UNO,
sefialando come representantes comunes en términos del ariiculo 62, parrafo
segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y I del Articulo 105 de la
Constitucién Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos {en adelante, la “Ley
Reglamentaria”) a los diputados Azucena Cisneros Coss y Daniel Andrés Sibaja
Gonzélez, con fundamento en lo dispuesto por el inciso d) de la fraccion Il del
articuloc 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
("CPEUM"), asi como de los preceptos relativos y aplicables de la Ley
Reglamentaria, comparecemos con respeto y elevada consideracion ante este
‘Tribunal Constitucional del Estado mexicano, para promover de manera oporiuna y
con legitimagcign suficiente, la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra
del Decreto nimero 91 publicado en la Gaceta. del Gobiemno del Estado Libre y
Soberano de México el 30 de septiembre de 2022 respectwamente discutido,
aprobado vy promu!gadc por parte del CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y
SOBERANO DE WMEXICO vy sf PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ME)(ICO cons;stentes en la emision de las siguientes porcmnes
normativas:

3} Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 202, la fraccion
XVt del articulo 390, ef primer parrafo def articulo 407 y se adiciona ef
articulo 74 bis, la fraccién XIX del articulo 390, Ia fraccibn 1V def articulo

407 def Codigo Electoral def Estado de México.

Lo anterior, al tenor de las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacién se exponen.
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CPEUM

'GLOSARIO DE TERMINOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Decreto Impugnado

Decreto 91 por el que se reforma la fraccion Il
del articulo 2020, la fraccion XVIII del articulo
390, el primer parrafo del articulo 407 y se
adiciona el articulo 74 bis, la fraccion XIX del
articulo 390, la fraccion IV del articulo 407 del
Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
publicado en la Gaceta del Estado el 30 de
septiembre de 2022.

Ejecutivo Estatal

El Poder Ejecutivo del Estado de México.

Gaceta del Estado

Ley Reglamentaria

Gaceta del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México. .

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del

Articulo 105 de la Constitucion' Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
VSCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Nota: Los resaliados y subrayados conlenidos en
las transcripciones y citas del presente escrito
inicial son propios del actor, salvo que,
expresaments, se indique lo coniraric.

1. NOMBRES DE LOS PROMOVENTES Y DOMICILIO. -

Maurilic Herndndez Gonzélez, Emiliano Aguirre Cruz, Daniel Andrés Sibaja
Gonzilez, Faustine de la Cruz Pérez, Yesica Yanet Rojas Hernédndez, Mdnica
Angélica Alvarez Nemer, Nazario Gutiérrez Martinez, Karina Labastida Sotelo,
Elba Aldana Duarte, Alicia Mercade Moreno, Beatriz Garcia Villegas, Max
Agustin Correa Hernéndez, Isaac Martin Montoya Marquez, Lourdes Jezabel

. Delgado Flores, Gerardo Ulloa Pérez, Camilo Murillo Zavala, Azucena Cisneros
Coss, Abraham Saroné Campos, Valentin Gonzilez Bautista, Marfa del
Rosario Elizalde Vizquez, Mario Arel Juérez Rodriguez, Edith Marisol
Mercado Torres, Dionicic Jorge Garcia Sdnchez, Rosa Maria Zetina Gonzélez,
Luz Ma. Hernandez Bermidez, Anais Miriam Burgos Heméndez y Adrian
Manuel Galicia Salceda, en nuestro cardcter de diputades correspondientes al
36% del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de México.

Se sefiala como domicilio para olr v recibir fodo tipo de notificaciones v documentos
relacionados con &l presents ef ubicado en

Con fundamento en el segundo pérrafo del axticulo 62 de Ia Ley Reglamentaria, se
aorzancomo degacos  o: I

fl. ORGANO LEGISLATIVO Y EJECUTIVO QUE EMITIERON LAS NORMAS
| IMPUGNADAS, -

i} El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México.

“En términos de o previste en jos articutos 113 v 116 de la Ley General de Transparendia y Acceso a Ia Informadion Piblica, en los diversos 110y 113 dela
Loy Federal de Transparendia y Acceso 8 fa informacion PGblica, en esta version piblica se suptine ka informacidn considerada legalmente como reservada
o gonfidencial que encuadra en esos supuestos nommatives ™.
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i) El Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México.

[l. NORMA GENERAL RECLAMADA Y MEDIO OFICIAL DE PUBLICACION.

Se reclama el Decreto 91 por el que se reforma la fraccién Ill del articulo 202, la
fraccion XVIII del articulo 390, el primer parrafo del articulo 407 y se adiciona el

articulo 74 bis, la fraccién XIX del articulo 390, la fraccion IV del articulo 407 del

Cdédigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México el 30 de septiembre de 2022.

Articulo 74 bis. En el caso de coalicién o candidatura comdn
para postular personas candidatas a Gobernador o Gobernadora,
los partidos que la integren podran suscribir un Acuerdo
especifico en el que se establezca la forma en que éstos
participaran en la integracion de las dependencias del Efecutivo
y Sus organismos auxiliares, asi como en la definicidn de la
agenda legislativa.

El Acuerdo de Participacién previsto en el parrafo anterior debera
ser suscrito por la persona candidata a Gobernadora o©
Gobernador y las personas dirigentes estatales de fos partidos
politicos que integran la candidatura, con la aprobacion de sus
respectivos 6rganos directivos estatales.

El Acuerdo debera presentarse ante el Instituto para efectos de
su inscripcion, dentro de fos plazos previstos para el registro de
los convenios de coalicion o de candidatura comiin, segun se

trate.

Articulo 202, ...
Lyll..

. Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos, asi como
fos convenios de coaliciones, fusion y los acuerdos de
participacion.

IV.aX ..
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Articulo 350. ...
L aXVii ...

XViil. Resolver las confroversias derivadas def incumplimiento a
los Acuerdos a que se refiere el artfcuio 74 bis de este Cédigo,
de conformidad con lo previsto en Libro Sépiimo del mismo.

XIX. las demds que le _oforga este ' Cédigo.

Articulo 407, Duranfe el fempo que transcurra enire dos
procesos electorales solo serd procedente el recursc de
apelacién, que podré ser interpuesto por:

Laflil...

{V. En cualquier momenio, los paﬁfcfos poiiticos en conira def
incumplimiento del Acuerdo de Pariicipacion establecido en el
articulo 74bis de este Cddigo.

IV. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS Y DERECHOS HUMANOS
_VULNERADOS.

El Decreto Impugnado viola los principics reciores del proceso electoral de certeza,
imparcialidad e independencia, en términos de los articulos 41, base V, parrafo
primero, apartade A; arti feulo 116, parrafo primero y fraccion {V, inciso b}; el articulo

| . 73, fraceidn XXIX—U todos de [a.CPEUM, .asi como de los diverses artsculos 87, 88 . .u

de la Ley General de Partidos Poh’ﬁcps

V1. PROCEDENCIA.

Resulia plenamente procedente ¢l presente medio de conirol constitucional,
conforme & lo previsto en al CPEU como en su Ley Reglamentana tal como se
acredita a contindacion.

A. OPORTUNIDAD.

Las normas generales ampugnadas fueron publicadas en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 30 de septiembre de 2022.
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En ese sentido, conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria, la presente
demanda se presenta dentro de los treinta dias naturales siguientes a Ia
publicacidn de las normas impugnadas, resultando procedente en cuanto a la
oportunidad de su presentacion.

B. LEGITIMACION ACTIVA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 105, fraccién Il inciso d) y demas
relativos de la Ley Reglamentaria, el 33% de los diputados de cualquier legislatura
local podré promover accion de inconstitucionalidad en contra de normas generales
emitidas por la legislatura a la que pertenezcan.

En ese sentido, queda plenamente acreditada la legitimacion activa en la presente
demanda al ser suscrita por los legisladores necesarios y reunir el porcentaje
establecido en el articule constitucional referido, es decir, al menos el 33%
correspondiente. ' '

Ahora bien, el Decreto impugnado resulta contrario a los principios y preceptos de
nuestra Constitucién Federal y, por lo tanto, ese Alto Tribunal debera declarar su
invalidez constitucional, tal como se acredita a través de los siguientes.

VIL. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

PRIMERO. — EL DECRETO IMPUGNADO VIOLA LA FRACCION XXiX-U DEL
ARTICULO 73, EN CONCORDANCIA CON EL 116, FRACCION IV, INCISO A,
AMBOS DE LA CONSTITUCION GENERAL, AL PRETENDER EQUIPARAR
MATERIALMENTE LAS CANDIDATURAS COMUNES CON LOS GOBIERNOS
DE COALICION.

En el presente concepto de invalidez se demostrara a sus Sefiorias la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, al tratar de equiparar
materialmente las candidaturas comunes con el regimen juridico aplicable a los
gobiernos de coalicion, siendo que dicho régimen se encuentra reservado para el
Congreso de la Union.

En ese sentido, debe distinguirse en primer lugar respecto de la figura de gobiernos
de coalicién, introducida al ordenamiento juridico mexicano a través de la reforma
constitucional en materia politica-electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014.

En dicha reforma, se contemplaron modificaciones respecto de seis ejes principales:
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a} Régimen de goblemo;

b} Auioridades electorales;

c) Régimen de partidos;

d) Fiscalizacién y rebase ds tops de gastos de campana
-€) Comunicacién paiitica;

f) Instrumentos de participacion ciudadana;

De dichos ejes, resultan de especial importancia en -la presente demanda las
reformas al régimen de gobierno y de partidos politicos, pues surge en primer
lugar 1a figura de gobierno de coalicidn, que consiste en la facultad del Presidente
de la Repliblica de optar por una alianza polftica en la que se establezca una agenda

en comun a partir de la firma de un convenio con los partldcs politicos y aprobado

oor el Senado de fa Repubhca

Dicha figura, como bien se define, constituye un cambic en ¢l régimen de gobierno
previstc en la Constitucidn, pues implica la participacién de distintas fuerzas
politicas en la formacion del gobierno a través de compromisos y la ratificacion por
parte de las camaras del Congreso de la Unién de los secretarios de despacho que
integran la administracion publica federal. '

Fn cuanto al régimen de los partidos politicos, la reforma constitucional plantea la
creacion de la Ley General de Partidos Politicos, de tal manera que se establezca
un sistema uniforme de coalicionss para los procesos electorales federales y
locales.

En ese sentldo [ntrodUJo Ias ooallcxones ﬂexnb!es siendo aque!las para postu[ar el

25% de las candidaturas en un mismo proceso electoral fedéral o local bajo una
misma plataforma electoral y modificé la definicion de coalicion parcial como aquélla
para postular al menos el 50% de las candidaturas en un mismo proceso electoral
federal o local bajo una misma plataforma.

De esa manera, en la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 83, se

" establecié la definicién de coalicion, entendida como aqué!ia formada por diversos

partidos politicos para postular los mismos candidatos en las elecciones, ya sea

* federsales o locales, siempre y cuando se apeguen a lo establecido en la LGPP y la
legislacion local aplicable.

Es asf que el articulo 87 de la LGPP establece los requisitos que deberan reunir las
coaliciones que pretendan formar les partidos politicos, estableciendo en su
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numeral segundo [a posibilidad de los partidos nacionales y locales formar
coaliciones para las elecciones de gobernador, diputados a las legislaturas locales
de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como en su numeral séptimo se establece
la obligacién de los partidos que se coaliguen de celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del capitulo correspondiente, como a continuacion
se observa: . '

Articulo 87.
(..)

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernader, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria
relativa y los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. '

(o)

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente
en los términos del presente Capitulo.

(-

Ahora, si bien tanto en la figura de los gobiernos de coalicién como en la figura de
las coaliciones de partidos politicos se establece como requisito la firma de un
convenio en el que se establezcan los términos en los cuales se formara la coalicion
respectiva, es necesario distinguir la naturaleza de ambas figuras.

Por un lado, tenemos que la figura de gobierno de coalicion corresponde a un
régimen de gobierno que se aparta del modelo presidencialista comtn establecido
en la Constitucién, para establecer un régimen con elementos que se asemejan al
régimen de gobierno parlamentario, de tal manera que el propio Congreso de la
Unién cuente con participacion en la formacion de la administracion pablica y se
propicie la celebracion de acuerdos politicos para una agenda comun de las fuerzas
politicas que participen en el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Por el otro lado, las coaliciones contempladas en la Ley General de Partidos
Politicos corresponden a la materia electoral, al tratarse precisamente del derecho
de los partidos politicos, tanto nacionales como locales, de formar alianzas con
otros partidos para efecto de presentar una candidatura comdn a un cargo de

eleccion popular.
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En ese sertido, la reforma al Cédigo Electoral del Estado de México prevé lo '

siguiente:

- Articulo 74 bis. En ef caso de coalicién o candidatura comin
para postular personas candidatas & Gobernador o Gobernadora,
-los partidos que fa Inftegren podran suscribir -un Acuerdo
especifico en ef que se establezea la forma en que ésfos
participardn en fa integracion de las dependencias del Efeculivo
y sus organismos auxifiares, asf como en la definicién de fa
agenda legisiaiiva.

Ei Acuerdo de Participacion previsto en el parrafo anterior debera
ser suscrito por la persona candidata a Gobemadora o
Gobernador y las personas dirigentes estatales de los partidos
politicos gue integran la candidatura, con la aprobacién de sus
respectivos organos directivos estafales. '

El Aeuerdo deberé presentarse ante ef Instituto para efectos de
su inscripcién, dentrc de los plazos previstos para el registro de
fos convenios de coalicion o de candidatura comdn, segin se
trate.

Conforme al articulo 74 bis impugnado, en aquellos casos en los que los partidos
politicos postulen personas candidatas a Gobernador o Gobernadora del Estado a
través de una cealicion o candidatura comdn, los partidos politicos podran suscribir
un Acuerdo especifico en el que se establezea la forma en que los partidos
participaran en la integracion de las dependencias del Ejecutivo y sus orgamsmos
_auxﬂiares asr como la defi n|c:|on dela agenda Ieglslaﬁva

Dicho acuerdo debera ser suscrito por [a persona candidata a gobemador, asi como
por los dirigentes de los partidos peliticos involucrados en la candidatura coman.

De esa manera, el articulo impugnado pretende establecer un régimen juridico
'similar al Gobierno de Coalicion, al incidir directamente en la formacion del gobierno
de! candidato a gobernado e implicando necesariamente una modificacion
material al régimen de gobierno dei Estado de México, resultando contrario a
la propia Constitucion del Estado de México y a la Constitucién General.

Asi, es importante tomar en cuenta que el texto adicionado al Cédigo Electoral
implica necesariamente involucrar a los partidos politicos en fa conformacion
del gobierno, pues son sus dirigentes y 6rganas de gobierno los que, en conjunto
con la persona candidata, definirdn previamente la manera en que los partidos
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participaran en el nombramiento de los titulares de las dependencias de! Poder
Ejecutivo Estatal.

Esto incide directamente en la facultad del Congreso de la Unién contenida en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucién para emitir [as leyes generales
para distribuir competencias entre la federacion y los estados en materia de partidos
politicos, organismos electorales y procesos electorales, al establecer requisitos y
condiciones para los convenios de coalicién contrarios a la Ley General de Partidos
Politicos. '

Se confirma la violacién constitucional al observar lo establecido en la fraccién IV
- del articulo 116 de la Constitucion, en la que se establecen los principios rectores
en materia electoral que deberén observar los estados de la replblica y se establece
la jerarquia de los cuerpos normativos que la componen, como se observa a
continuacion: '

Articulo 116. - (...)

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral, garantizaran que:

Asi, la propia Constitucién establece una jerarquia mayor para las leyes generales
en materia electoral respecto de las constituciones y leyes de los Estados en dicha
materia, fortaleciendo la inconstitucionalidad de las normas impugnadas en la

presente accion.

- Adicionalmente, las modificaciones que fueron aprobadas mediante el Decreto q'ue
ahora se impugna, no solo son inconstitucionales por invadir y pretender normar
una figura juridica que escapa de la jerarquia.de la Ley Electoral Local, sino que
también desvirttia por completo los fines y alcances de un Gobierno de Coalicion,
en los términos en que la propia Constitucion General tiene previstos y reservados.

En primer término, vale la pena retomar que desde el propio texto constitucional’
se establece que para la conformacion de un Gobierno de Coalicion —tratandose
del Ejecutivo Federal-, se debe de contemplar la pariicipacién de los partidos
politicos que cuenten con una representacion en el Congreso de la Unién. Situacién
que, evidentemente, no se encuentra contemplada en la porcion normativa que
ahora se controvierte. Pues en el texto del articulo 74 bis, Gnicamente se contempla

1 Artl’c:ulo. 89, fraccion XVII de la CPEUM.
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la participacion de la persona candidata y de las fuerzas politii:as que hayan
participado de la coalicidn o de la postulacion de la candidatura coman.

" Es dedir, la Reforma materia de esta impugnacion no garantiza que el Gobierno de
Coalicidn que se pretende alcanzar con [a firma del acuerdo respectivo, pueda ser
conformado con fuerzas politicas integrantes del Congreso Estatal. Y en el otro
extremo, ‘también excluys la posibilidad de que fuerzas politicas ajenas'al Convenio
de Coalicidn Elecioral puedan suscribir y participar de un Gobierno de Coalicion, lo
que atenta contra la pluralidad democratica que, en esencia, s uno de los fines
gue busca la conformacién de Gobiernos de Cealicion.

Es decir, que de modo paradéj'ico padriamos encontramos en un escenario en el
gue un Gobierno de Coalicion derivade de un Convenio de Coalicidn Electoral,
cuente con la participacién de un partide politico que no tenga representacion
alguna en la legislatura estatal {considsrando que las elecciones para el cargo de
Gobemadory de Diputaciones Locales, no son uniformes); y, simultaneamente, que
ol Gobierno de Coalicién esté integrado sin la representatividad que, de ordinario,
podria corresponder a una fusrza politica mayoritaria en el Congreso Local.

Vale la pena ilustrar dicha situacidn con un gjemplo sencilio:

e En el proceso electoral local 2021 del Estado de México, se llevs a cabo la
renovacion de las diputaciones integrantes de su Congreso local, que se
integra con un total de 75 legisladores(as).

« Imaginese que en dicha eleccién hayan participado, sin nlngun tipo de

~ coalicién, los partidos politicas "A", “B”,°C”, “D” y °E’, fodos de corte nacional.

» Imaginese que validados los resultades y hecho la distribucion de curules
correspondiente, la legislatura se hublera integrado de ia siguiente forma

o “A” cuenta con 40 diputaciones;

o “B” cuenta con 15 diputaciones;

o “C’cuenta con 10 diputaciones:

o *D” cuenta con 10 diputaciones; y

o “E” no obtuvo ningln triunfe ni le fue asignada diputacion alguna.

» Ahora, en el préximo proceso electoral local 2023 de! Estado de México, en
el que solo se renovara su gubematura, vuelven a contender los partidos
antes mencionados. Solo que ahora si se celebra un Cenvenio de Coalicion
Electoral, pero Unicamente entre los partidos “B”, “C" y ‘F’, pues todos
cuentan con la posibilidad de participar en dicha eleccion, derivado de su
naturaleza como partidos politicos nacionales. En ese enfendido, tenemos
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partidos que conforman una coalicion qué en total solo cuentan con 25
diputaciones en el Congreso local. ~
e Derivado de dicho Convenic de Coalicién Electoral, los partidos “B”, “C", y
“E”, celebran ademas un Acuerdo en términos de lo previsto por el articulo
74 bis objeto de esta impugnacion.
e De triunfar dicha coalicidén, se ‘obtendria que el Estado de México contara
con un Gobierno de Coalicidn: '
o Sin la participacién de las fuerzas politicas legitimamente
representadas en el Congreso local;
o Con representacion de una fuerza politica que no esta
representada en el Congreso Estatal; y
o Se integraria un Gobierno de Coalicién que impide Ia
participacion de alguna otra fuerza politica, dado que el Acuerdo

del que deriva estd indebidamente entremezclado con un

Convenio de Coalicién que, por su propia y especial naturaleza,
dejard de tener efectos una vez que se validen los resuliados
electorales. Es decir, esta reforma estaria creando una figura
juridica que trasciende [a propia vida, temporalidad y fin del
Convenio de Coalicion Electoral del que deriva.

Sobre este Ultimo punto, vale retomar que en términos del articulo 87, numeral 11,
de la LGPP, los convenios de coalicién terminaran de manera automatica una vez
que concluya la etapa de resultadas y se emitan las declaraciones de validez
correspondientes. De manera tal que la Reforma que ahora se controvierte atenta
contra la propia naturaleza de las coaliciones, al preverse que dentro de las mismas
se pueda generar un acuerdo que busca, precisamente, trascender a su propia
vigencia, temporalidad y finalidad.

Adicionalmente, no puede dejarse de llamar la atencién que con la introduccion de
esta disposicion se busca evadir la participacion del Congreso Estatal en la
conformacién de un Gobierno de Coalicion, dado que pretende sustraerlo a la
gobernabilidad democratica de esta Entidad Federativa, para introducirla a las
vicisitudes que derivan de la propia contienda electoral. Lo que, ademas, violenta
lo dispuesto por el propio articulo 77, fraccion XLVIII de nuestra Constitucion local,

que expresamente dispone:

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones de la Gobernadora ©
Gobernador del Estado:

abfadf30bec9731defbd9318deall3bdlal66cb0d7cd67818d471672chbf66501



XLVIiI. Optar en cualquier momento por un gobierno de coalicién con uno

o varios de !os partidos por'fficos represeniados en la Leg:sfafura def
Estado.

El gobierno de coglicion se reguiara por el convenio y ef programa

respactivos, fos cuafes deberdn ser aprobados por mayoria de Ias

Diputadas y los Diputados presentes en Ia sesion del plenc de fa -~
Legislatura donde se discuta, Si la Legislatura se encontrara en receso

la Diputacién Permanente convocard de inmediato a la Legislatura del
Estado a un periodo exirgordinario. El convenio establecera las causas
de Ia disoiucion dei gobierno de coalicion.

Es decir, que a partir de la disposicién controvertida se busca defraudar al propio
modelo Constitucional que ha tenido a bien darse el Estado Libre y Soberano de
'México, pues con &l se pretende que derive un Gobierno de Goalicion distinto al ya
normads desde nuestra propio texto constitucional, intentado sustraer Ia
participacién que tiene reconocida la Legislatura Local para conocer y aprobar el
Convenio y Programa con el que se busca integrar este régimen de gobiemd
Haciendo cresr gue para la existencia de un Goblerno de Coalicién basta
Gricamente la voluntad de los partidos postulantes de una coalicidn electoral, asi
como de la.persona que hayan décidido postular para el cargo de Gobernador o
Gobernadora de la entidad.

Como se ha venido mencionando, este Organo Revisor debe tener en cuenta que
los Gobiermnos de Coalicidn no solo buscan que mas fuerzas politicas puedan
participar de la gobemanza de un Estado, sino que dicha participacién es solo un
instrumento ¢ herramienta para alcanzar cbjetivos alin mayores en beneficio de [a
_ gobernabilidad. Lo gue explica que, de ordinario, prevén la conformacién de una
agenda legislativa que orientara las peliticas publicas de dicho gobiemo, asi como
las causas gue puedan llevar a su disolucién. Sin embargo, el tipo de acuerdo que
ahorza se prevé en el articulo 74 bis controveriido, deja de alender dicha finalidad e
introduce un Gobierno de Coalicién que se aleja de las bases constitucionales
previstas en los articulos 78, fraccién Il y 89, fraccién XVII de nuestra CPEUM, asi

como lo dispuesto por el diverso arabigo 77, fraccion XLVHI de a Constitucion

Local, que actualmente orientan dicha figura juridica en el modelo presidencial
federal y.régimen de gobiemo local, respectivamente.

Es asi como, a! resuitar conirarias a diversas disposiciones constifucionales, sus
Seficrias deberan declarar la invalidez constitucional del Decreto 91 por el que se
reforman la fraccién Hi del articulo 202, la fraccion XVIII del articulo 390, el primer
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parrafo del articulo 407 y se adiciona el articulo 74 bis, la fraccion XiX del articulo
390, la fraccion [V del articulo 407 del Cédigo Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. - EL DECRETO I[IMPUGNADO OTORGA AL TRIBUNAL
ELECTORAL ESTATAL FACULTADES MAS ALLA DE LA MATERIA
- ELECTORAL, AL TRADUCIRSE EN UNA CUESTION DE ADMINISTRACION
PUBLICA.

En el presente concepto de invalidez se demostrara a sus Sefiorias Ia
inconstitucionalidad de las normas impugnadas al violar lo dispuesto por el articulo
1186, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucién General.

En primer lugar, es importante sefialar que, como parte del sistema de justicia en
materia electoral, la Constitucidon prevé la existencia de tribunales especializados
para la resolucién de asuntos relacionados con los partidos politicos, las personas
candidatas a cargos de eleccidén popular y los derechos politico- electorales
involucrados.

Esto tiene como objetivo asegurar la imparticion de justicia de los ciudadanos y la
proteccién de los derechos politico- electorales de ellos.

Dichos tribunales se constituyen como la maxima autoridad jurisdiccional electoral,
siendo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la facultada para
resolver en definitiva los juicios y recursos promovidos en contra de actos derivados
de procesos electorales federales, asi como en casos de excepcion de procesos
locales, v de manera analoga los tribunales eleciorales de los Estados de la
Republica son los facultados para resolver los juicios y recursos promovidos en
contra de actos derivados de los procesos electorales locales.

En ese sentido, el Decreto 91 impugnado establece la posibilidad de celebrar un
acuerdo por parte de las coaliciones de los partidos politicos para presentar una
candidatura comun para Gobernador del Estado.

De esa manera, prevé la obligacion implicita de los partidos politicos y la persona
candidata en cuestidn de apegarse a lo pactado en el acuerdo respecto de la forma
en que los partidos participaran en el nombramiento de los titulares de las
dependencias del Poder Ejecutivo estatal, al establecer un recurso jurisdiccional
para impugnar los mcumpllmlentos a dicho acuerdo como se observa a
continuacion:
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Articulo 74 bis. En el caso de coalicién o candidatura comun
para postular personas candidatas a Gobernador o Gobernadora,
los partidos que la infegren podran suscriblr un Acuerdo
especifico en el que se establezea la forma en que éstos
participaran en la infegracion de las dependencias def Ejecutivo
y sus organismos auxiliares, asi como en la definicién de fa
- agenda legisiativa. ' '

Fi Acuerdo de Participacion previsic en el parrafo anterior debera
ser suscrito por ja persona candidata a Gobemadora o
Gobernador v las personas dirigentes estatales de los parfidos
politicos que integran la candidatura, con la aprobacion de sus
respectivos organos d;recffvos estatales.

El Acuerdo deberé presentarse ante ef Instituto para efectos de
su inscripcidn, dentro de los plazos previstos para ef registro de
fos convenios de coalicién o de candidatura comin, segin se
trafe.

Articulo 202. ...
Lyll...~

HI. inscribir en sl libro respectivo el registro de partidos, asi como
fos convenios de coaliciones, fusién y los acuerdos de
participacion.

V.aX ..

Ariicalo 390. ...
LaXxXvi ..

XVIli. Resolver las coniroversias derivadas del incumplimiento a
los Acuerdos a que se refiere el arficulo 74 bis de este Codigo,
de conformidad con lo provisto en Lmro Séptimo def mismo.

XIX. las demas que fe oforga este. Cédigo.

Articulo 407. Durante eof tiempo que franscurra enfre dos
procesos electorales sblo serd procedente el recurso de
apelacién, que podra ser interpuesto por:

Lall. ..
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IV. En cualquier momento, los partidos politicos en contra del
incumplimiento del Acuerdo de Participacién establecido en el
articulo 74bis de este Cédigo.

De esa manera, [a reforma al articulo 390 modifica la competencia del tribunal

electoral estatal para ampliar sus -facultades y permitir que resuelva las -

controversias derivadas del incumplimiento a los acuerdos a que se refiere el
articulo 74 bis adicionado, en especifico a través del recuso de apelacion.

Dicho recurso de apelacidén obedece primordialmente a la defensa de los derechos
politico electorales fuera de un proceso electoral, de tal manera que su procedencia
va de la mano con el derecho de asociacién politica y la impugnacidon de sanciones
impuestas por el organismo publico local electoral, como se observa a continuacién
~ del Codigo Electoral del Estado de México:

Articulo 407. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales solo sera procedente el recurso de apelacidn, que podra
ser interpuesto por: ;

I. Los partidos politicos, en contra de los actos, omisiones o
resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto o contra los actos
u omisiones del Presidente del Consejo General o del Secretario
Ejecutivo del Instituto.

Il. Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico
local, en contra de la resolucidén que niegue su registro.

lll. Las personas fisicas o juridicas colectivas contra la imposicion de
sanciones

IV. En cualguier momento, los partidos politicos en contra del
incumplimiento del Acuerdo de Participacién establecido en el
articulo 74bis de este Codigo. (Fraccion adicionada impugnada)

Asi, en primer lugar debe destacarse que la porcion normativa adicionada busca
modificar la naturaleza del propio recurso de apelacién, pues su proposito es fungir
como recurso judicial efectivo y proteger los derechos politico electorales de los
ciudadanos y partidos politicos en aquellos momentos fuera del proceso electoral,
incluyendo un supuesto en el que se resuelvan conflictos politicos derivados de
la propia coalicidn formada para presentar una candidatura comun al cargo de

Gobernador del Estado.

Esto implica, necesariamente, que para que dichos conflctos surjan, el candidato
propuesto por la coalicion respectiva gand la eleccion a Gobernador del Estado vy,
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en un segundo momenio, no se cumplieron los acuerdos con los partidos politicos
involucrados para el nombramiento de los titulares de las dependencias de
- gobierno.

Es decir, que el recurso de apelacién que en su caso procederia consistiria en una
especie de escrito de demanda en el que se reclame al Gobernador del Estado o,
“ en su caso, a un partido politico en comdn, €l na haber respetado el Acuerdo a que
se refiers el articulo 74 bis del Cédigo Electoral.

Ahora, es importante destacar qus la naturaleza de una coalicion es presentar a un
candidato en comin para contender por un cargo de eleccion popular, sin que eso
signifique necésariamente que, al ganar [a eleccién la persona candidata, que
dicha coalicién continuara. :

Esto, pues dicha naturaleza atiende al propio brcceso elecioral, al grado que la

propia Ley General de Partidos Polfiicos, en el articulo correspondiente a las

coaliciones de partidos, establece que en los convenios en los que se plasme la
coalicion se deberé precisar, para el caso de los candidatos a cargos de senador o
diputado, el partido al que quedaran adscritos al momento de ganar la eleccion, por
lo que una vez elegidos no se les contemplard como una coalicidon dentro del
~ Congreso, sino individuaimente como partidos, como a continuacion se observa:

Articulo 87.-{...)
11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de
validez de las elecciones de senadores y diputados, terminara .
_ automatlcamente la - coalicién por la que se hayan posiulado
candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de
la coaliciéon que resultaren electos quedaran comprendidos en el '
partido politico ¢ grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio de coalicion. '

Si bien dicha distincién no se hace para el caso de los titulares del Poder Ejecutivo
por las propias carécteristicas de dicho poder, esto permite determinar que fa razdn
de las coaliciones termina con el proceso electoral, de tal manera que se ‘entiende
qus la persona electa para el cargo del Poder Ejecutivo es quien detentara las
facultades que le corresponderi y no los partidos politicos cuya plataforma electoral
‘en comin lo impulsd en la candidatura pues, incluso, por definicién constitucional,
el Poder Ejecutivo es unipersonal. ' '
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En otras palabras, el propésito de los partidos politicos respecto de los candidatos
es impulsar ciudadanos para acceder al gjercicio del poder publico, mas no implica
que dichos ciudadanos respondan a intereses de los partidos que los impulsaron,
_ pues al momento de acceder a un cargo publico corresponde que se apeguen al
regimen de responsabilidad administrativa de todo servidor publico y los principios
rectores que la Constitucién establece.

Esto es confirmado por el propio articulo 3° de.la Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir ‘a la integracion de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En ese tenor podemos observar que la fraccion adicionada al articulo 407 del
Codigo Electoral resulta contrario al articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucion Federal, pues precisamente se establece que los Organos
jurisdiccionales en materia electoral resolveran las cuestiones que correspondan a
dicha materia, siendo que los Acuerdos a los gue hace referencia el articulo
adicionado 74 bis de dicho cuerpo normativo, precisamente, escapa_de la
materia electoral.

Esto, pues dichos Acuerdos contienen sustancialmente cuestiones. de la
administracién pulblica estatal, al tratarse del nombramiento de los titulares de las
dependencias del Poder Ejecutivo una vez que el proceso electoral ha terminado y
que, por disposicién constitucional, al ser el cargo de ejecutivo de caracter
unipersonal, estamos frente al gjercicio de las facultades propias de dicho cargo y
no frente a la materia que es competencia del Tribunal Electoral.

En ese sentido, para que el Tribunal Electoral del Estado pudiera conocer de alguna
controversia electoral una vez terminado el proceso electoral, tendria que estar
relacionado necesariamente con un acto de autoridad por parte del organismo
electoral o la vulneracién de una derecho politico- electoral, situacion que en el caso
de los Acuerdos referidos no se surte, tal como se ha explicado anteriormente.
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Esto, pues se reitera que la materia de administracién publica no constituyé un
derecho de los partidos politicos ¥ muche menos debe atender a los interes
particulares de ningin ciudadano u organizacidn politica, sino a los principlos
- contemplados en la Constitucion v la ley reglamentaria en materia de
respensabilidades administrativas. |

Incluso, bajo dicho régimen se aprecia una vulneracién al principio de division de
poderes, al existir una intromisién no justificada por parte de un fribunal
jurisdicciorial en el sjercicio propio de las facultades del Poder Ejecutivo, pues la
evidente consecuencia del recurso de apelacién seria la posible condena del
Tribunal Electoral Estatal al Ejecutivo para el cumplimiento forzose del Acuerdo,
vulnerando la autonomia del Poder Ejecutive de caracter unipersonal.

De esa manera, resuita inconstifucional la reforma impugnada al pretender am pliar

la competencia de un Tribunal Electoral y pretender que se pronuncie acerca de, '

cuestiones de naturaleza administrativa y que corresponden al ejercicio de las
facultades propias; por o que sus Seflorias deberén declarar la invalidez
constitucional de ias porciones normativas impugnadas.

TERCERO. — LAS NORMAS IMPUGNADAS VIOLAN EL CARACTER
" UNIPERSCNAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, INCLUYENDO A LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, VIOLANDO
LALEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

En el presente concepto de invalidez se demostrard a sus Sefiorias . la
~ inconstitucionalidad de las normas ampugnadas al modificar el caracter umpersonal
de la administracién publica e incluyendo a los partido$ politicos en el régimen de
gobxemo aplicable al Estado de México. :

En ese sentido, se reiterza lo desarrollado respecio de las diferencias entre el
régimen de gobierno de coalicion y el régimen de los part[dos politicos respecto de
coaliciones politlcas

De esa manera, como parte del régimen de gabiemo mexicano, caracterizado por
un Poder Ejecutive unipersonal, encabezado por el Presidente de la Replblica para
el caso de la Federacion y por ios Gobernadores y Jefe de Gobiemo para el caso
de los Estados de la Repiblica y la Ciudad de México, respectivamente, se
contempla una estructura administrativa auxiliar de las funciones del Poder
Ejecutivo.
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En ese sentido, conforme al articulo 89, fraccion I, de la Constitucién, el titular del
Poder Ejecutivo Federal podra nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Estado y demas empleados de la uniéon cuyo nombramiento y remocidn no esté
contemplado de otra forma conforme a la Constitucion y las leyes, determinando de
esa forma la naturaleza unipersonal de la administracién pdblica en el Estado
Mexicano.

Incluso, conforme al propio articulo 80 de la Constitucion, el Poder Ejecutivo se
deposita en un unico individuo, por lo que se entiende que todas las facultades
previsias para dicho poder corresponden de manera exclusiva al Presidente de Ia
Republica, salvo en aquellos en los que otro Poder de la Unidn participe en el
nombramiento.

Ahora, si bien el capitulo lll del Titulo Tercero de la Constitucién’ corresponde al
Poder Ejecutivo de la Unidn, es decir al Presidente de la Republica, el articulo 116
de la CPEUM establece la divisién de poderes que debera seguirse en cada uno de
los Estados de la Republica, siendo estos el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Conforme a su fraccion |, el Gobernador del Estado corresponde al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, reuniendo requisitos anélogos a aquellos para ser Presidente
de la Republica, remitiendo a la Constitucién local correspondiente para su
desarrollo. |

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece en su articulo 65 lo siguiente:

~ Articulo 85.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo
individuo que se denomina Gobernador del Estado de México.

De esa manera, resulta evidente que el régimen de gobierno del Estado Mexicano
prevé, tanto para el orden federal como para el orden local, un Poder Ejecutivo
unipersonal con una estructura administrativa auxiliar de sus funciones a su cargo.

‘Incluso, cuando exista una colaboracion entre poderes para el nombramiento de
algun funcionario publico, ese Alto Tribunal ha sefialado, enfaticamente, que se
requiere, necesariamente, prevision expresa en la Constitucién Federal para que
ello ocurra, confirmando el caracter unipersonal de Ejecutivo, ya sea local o federal.

El criterio de ese Alto Tribunal, es de rubro y texto siguientes:
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“DIVI3ION DE PODERES. EL QUE ESTE
PRINCIPIC SEA FLEXIBLE SGLO SIGNIFICA QUE
ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y
COORDINACION EN  LOS  TERMINOS
'ESTABLECIDOS, PERC NO LOS FACULTA PARA
ARROGARSE FACULTADES QUE
CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINC
SCLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
. CONSTITUCION LES ASIGNA. El arficulo 49 de Ia
Constitucion Politica de los Esiados Unidos
Mexicanos establece que ¢l Supramo Poder de ia

Federagsion se divide para su ejercicio en Legislativo, . |

Ejecutivo v Judicial y que no podrén reunirse dos ©
mas de estos poderss en un solo individuo ©
corporacion, Sin embargo, ha side criterio refterade
de estz Suprema Corts que la divisién funcional de
atribucionss qué establece dicho numeral no opera de
manera rigida, sing fiexible, ya que el repario de
funcionas encomendadas & cada une de los
poderes no constituye una separacion absoiuta ¥
determinante, sino por el contrario, entre slios se debe
prasentar  una -coordinacién o colaboracion para
lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco
- é}ue garantice la unidad politica del Estade, Como se
advierts, en nuesiro pais la division funcional de
atribuciones no opsra de manera tajante y rigida
identificada con los drganos que las sjercen, sino gque
se estructura con la finalidad de establecer un
adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen
de cooperacion y coordinacién gue funcionan como
medics de conirol reciproco, limitando y evitando el
abuso en ¢! elercicio del poder piblico, garantizando
asi la unidad del Estado y asegurando el
establecimiento v la preservacién del estado de
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derecho. Por su parte, el articulo 133 de la
Constitucién Federal consagra el principio de
supremacia, que impone su jerarquia normativa a la
que deben sujetarse todos los 6rganos del Estado y
todas las autoridades v funcionarios en el ejercicio de
sus atribucioneé, por lo que, el hecho de que la
divisién de poderes opere de manera flexible sdlo
significa que enire ellos existe una colabracién y
coordinacidn en los términos establecidos, pere no
los faculta para arrogarse facultades gue

corrasponden a otro poder. sino solamente

agquellos que la propia Constitucidn les asigna. De
este modo, para que un érganc ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asilo
disponga la Constitucién Federal o que la funcién
respectiva resulte estn’_c;j_z_amente necesaria_para
hacer efectivas las facultades gue lez son

exclusivas por efectos de la propia Constitucién,

asi como que la funcién se ejerza en los casos
expresamente autorizados o indispensables para
hacer efectiva la facultad propia.”™ '

Adicionalmente, resulta ilustrativo el criterio sustentado en la jurisprudencia P./J.
§2/2007 de ese Alto Tribunal, que es de rubro y texto siguientes:

“FACULTAD DE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
DETERMINADOS CARGOS, CONTENIDA EN EL
ARTicULOSS, FRACCION I, DE LA
. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SU ALCANCE.

2 Registro digital: 166964, Instancia: Pieno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 78/2009 , Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta., Tomo:
XXX, Julio de 2009, pagina 1540, Tipo: Jurisprudencia.
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Conforme al citado preceptc constifucional, el
Presidente de la Repudblica puede: a} nombrar y
remaver libremente a los secretarios del despacho; b)
retover a los agentes diplomaticos v empféadas

supericres de Hacienda; y, ¢) nombrar y remover

libremente a los deméas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento ¢ remocion no esté determinado de
otrc modo en la Constitucion ¢ en las leyes. En cuantc
& las dos primeras facultades, se advierie que tiene
absoluta liberiad para hacer los nombramientos y
remociones respeciivos, sih que su determinacion se
sujete al cumplimiento de. alguna condicién en

particular, es decir, queda a su discrecitn la

designacion o destitucidn de los empleados pdblicos
a que aquellas se refieren; mientras que respecto de
la facultad mencionada en Gltimo término, se observa
que, en principio, €} titwlar del Ejeculivo Federal
cuenia con iguai margsn de maniocbra v,
excepcionalmente, de contenerse en la Constitucién
Federal o en la [egis!aéién secundaria un modo
distinto de proceder en relacion con la designacion o

destitucion de este tipo de funcionarios, no podra -

actuarcon totat libertad, sino que tendré que ajustarse
a lo que en cualguiera de los ordenamientos
sehalados se disponga; sin embargo, ello no
significa gue la facultad oforgada al legislador
para establecer en la  ley formulas dsg

nombramisnts distinfas respecioc de los demsis

empigados de la Unidn sea ilimitada. pues si bien

"al efecto se pueds prever la colaboracién entre

poderes. en todo caso debe atenderss al sistema

constifuciona! mexicano -en cuanio esizblece el

principic de division de poderes , asi como las

a6fadf30bec®731defbd 93E8deall3bd1al66ab0dTcd67618d4716720bE66501



funciones gque a cada uno de los poderes les
corresponden-, a fin de respetar tal sistema.™

Entonces, como se puede advertir de las jurisprudencias anteriores, para que sea
constitucional la colaboracidn entre poderes (en el nombramiento de funcionario o
servidores publicos de la Administracion) es requisito indispensable que exista una
norma constitucional expresa que asi lo permita.

Ahora, respecto de los Partidos Politicos y sus particularidades, la Ley General de
Partidos Politicos establece la definicién que le corresponde:

Articulo 3.
1. Los partidos politicos son entidades de interés pdblico con
personalidad juridica y patrimonio propics, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
- democratica, contribuir_a_la_integracion de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptiblico.

Asi, del articulo citado se observa que la definicion de Partido Politico prevé la
creacion de una entidad con el fin de promover la participacién de la poblacién en
la vida democratica, contribuyendo a los érganos de representacion politica y
consituyéndose como una organizacion de ciudadanos parara hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, la propia definicion de Partido Politico prevé fungir como
organizacion social para coadyuvar en que los ciudadanos accedan a los puestos
de representacion popular y al ejercicio del poder publico. Sin embargo, no se prevé
de ninguna manera que dichas entidades despliguen su actividad a través de dichos
ciudadanos que ejercen el poder pablico.

Esto, pues se entiende gue los partidos politicos, como entidades con personalidad
juridica y patrimonio propios, deben observar por los propios intereses y objetivos
que, al momento de ser constituidos, fueron establecidos por sus fundadores.

3 Registro digital: 170748, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Matera(s): Constitucional,
Administraﬁva, Tesis: P./J. 92/2007 , Fuente: Semanario Judicial de la Feaeracién y su
Gaceta. , Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 989, Tipo: Jurisprudencia.
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De esa manera, la razén de existir de un partido politico va encaminada a asegurar
sus intereses politicos, al fungir como representacién de los intereses de sus propios

afiliados. Esto, necesariamente implica una incompatibilidad con el gjercicio del

poder pubhco pues uno de los gjes rectores del ejercicio del poder pubhco es la
imparciaiidad y la atencion del irterés de toda la poblacron

Es por lo anterior que, ccmforme a la forma de gobierno que rige al Estade Mexicano,
la participacion de los partidos politicos se limita a fungir como una organizacion
que permita a cludadanos que comparten sus mtereses politicos, llegar a un cargo
de servidor pablico electo popularmente.

Sin embargo, la eleccién por parte de los ciudadanos corresponde a [a persona
especificamente determinada y que, si bien es respaldade por una plataforma
politica, quien dstentard las facultades y responsabilidades del cargo de servidor
plblico seré Gnicamente dicha persona y nunca el partido politico gue la respalda.

Asi, conforme al Decreto impugnado en la presente accién, se observa una clara
incompatibilidad de las disposiciones tanto con la Constitucién General como
con la Constitucién del Estado, al pretender modificar la forma de gobiemo
gue rige en el Estado de México e involucrar a los Partidos Politicos en la
formacion de dicho gobisrno, por pretender que se celebren acuerdos con la
persona candidata a gobernador en los que se establezca, e manera previa,

la manera en que, los partidos politicos que sefialen una candidatura comiin,

se nombraran a los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado. '

Esto implica un rompimiento directo con la cualidad unipérsonal del Ejecutivo

estatal, al involucrar a terceros en el esquema de nombramiento de sus

dependientes, afectando su autcnomia y levando a los partidos politicos a formar
parte del Poder Ejecutivo, sobre todo, si se toma en cuenta que no ex1ste una norma
expresa en la Constitucion Federal que asi lo pem‘nta

Adicionalmente, tal y como se sefiala en parrafos previos, los partidos politicos, al
ser concebidos como organizaciones sociales que representan y defienden
determinadas cuestionss ideolsgicas y politicas, implican necesariamente que el
desartolio de sus derechos, que conforme a las normas impugnadas se traduce en
. el derecho de participar del nombramiento de los titulares de las dependencias del
Ejecutivo, vayan encaminados precisamente a un actuar dirigido a beneficiar sus
intereses.
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Esto no debe entenderse indebido, pues precisamente el gjercicio de las actividades
politicas de los partidos contribuye a la vida democrética del pais y asegura que
sean escuchados y fomados en cuenta los intereses de toda la poblacion.

Sin embargo, dicha actividad precisamente se encuentra restringida a un ambito
definido que no incluye el ejercicio del Poder Puablico, pues resultaria

necesariamente contrario a la naturaleza de las instituciones del Estado y el

principio democratico que rige al Estado mexicano, al crear un gobierno de partidos

que, lejos de tomar en cuenta los intereses de la poblacién de manera imparcial, se

privilegiarian los intereses de cada uno de los partidos que participen de la

formacion del gobierno, en detrimento necesario de los interese comunes de la
_poblacién en general.

No debe dejar de precisarse que, si bien como ha sido expuesto la Constitucion
General prevé la posibilidad de un gobierno de coalicion como un matiz al sistema
presidencialista en México, dicho régimen no implica un sistema en el que se haga
participes a los partidos politicos en el gobierno formalmente hablando.

Se afirma lo anterior pues, conforme a la fraccion XVII del articulo 89 de la CPEUM,
el Presidente de la Replblica cuenta con la facultad de, en cualquier momento,
formar un gobierno de coalicidn con los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unién, a través de un convenio que regule los términos en ef que se
realice y que debera ser aprobado por la Camara de Senadores.

Asi, se observa que dicha forma de gobiemo implica la participacion de dos Poderes
de la Unién, siendo estos el Ejecutivo y el Legislativo.

De esa manera, la distincion especial es que dicho gobierno de coalicion se forma
con los ciudadanos representantes de los partidos politicos en el Congreso de ia
Unién, por lo que se insiste en que los partidos politicos no forman parte formal
de la conformacidén del gobierno bajo esa figura, sino que se trata de una
colaboracién de los miembros de los poderes referidos y que, si bien tienen
ideales politicos y agendas correspondientes, se trata de servidores publicos
sujetos a los principios y responsabilidades que cualguier servidor publico y,
en especial, a los principios constitucionales que rigen el servicio publico, previstos
en el Titulo 1V de la Carta Magna.

De esa manera es que resulta evidente la inconstitucionalidad del Decreto 91 por el
que se reforman la fraccién Il del articulo 202, la fraccion XVl del articulo 390, el
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- primer pérréfo del articulo 407 v se adiciona €l articulo 74 bis, Ia fraccidn XIX del
articulo 380, la fraccxon IV del articule 407 del Cod[go Elecioral del Estado de
México.

ANEXOS

1. Copilas certificadas de las Constancias de mayoria correspondientes a los.

diputados que suscriben la presente accion de mconstltuc:ionalldad y que acreditan
la legitimacién para promover'la presente demanda.

2. Copia simple de [a Gacsta OFCIaE del Gobiernc del Estado de México de 30 de
septiembre de 2022 que ¢confiene el I Decreto 91 por que se reforma la fraccion i del
articulo 202, |a fraccidn XVII del articulo 390, el primer parrafo del articulo 407 y se
adiciona el articulo 74 bis, la fraccion XIX del articulo 380, la fracmon 1V del articulo
407 del Codigo Electoral del Estado de México.

Por o antes .ex_puesto y fundado, a usiedes MINISTROS DEL PLENO DE LA
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, atentamente pido:

_ - PRIMERO.. - Tener por presentada la. demanda de . accidn de
inconstitucionalidad que pmmovemos con el caracter que nos ostentamos.

S«_EGUN'DO. - Admitir a trdmite la presente demanda de accién de
inconstitucionzalidad en sus {¢rminos. :

TERCERO. — Tener por designadas como delegadas y autorizadas a las
personas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para
oir y recibir notificaciones y documentos. :

CUARTO. — En &l momento procesal oporiuno, declarar fundados los '

conceptos de invalidez y la inconstitucionalidad de fas normas impugnadas.
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Ciudad de México, a la fecha de su presentacion.
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