DEMANDA DE ~  ACCION DE

. - |§| ONSTITUCIONALIDAD,
iR A B

PROMOVENTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
e INSTITUCIONAL.

‘!g?ﬁﬁe_ ;\§?,5=
b =S UNTO: ESCRITO INICIAL DE DEMANDA.

MINISTRAS Y MINISTROS INTEGRANTES
DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

RAFAEL ALEJANDRO MORENO CARDENAS, en mi caracter de titular de la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
personalidad que acredito en términos de la certificacion expedida por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Naciona| Electoral, por conducto de la Direccidn del
Secretariado del referido instituté? de siete de junio de dos mil veintidds mediante la
cual, se hace constar la integracién de la Dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, asi como la certificacion expedida por la
referida Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la
Direccion del Secretariado del instituto en cuestion; de siete de junio de dos mil
veintidés, por la que se acredita que el Partido Revolucionario Institucional se
encuentra registrado como Partido Politico Nacional y, el instrumento notarial
nimero 32,848 de 19 de septiembre de 2019, pasado ante la fe del licenciado Sergio
Rea Field, Titular de la Notaria 241, actuando como asociado y a cargo de la Notaria
187, ambas de la Ciudad de México, {Anexo Uno), con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion ll, inciso f) del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion General), asi como en lo previsto por
los articulos 59, 60, 61 y demas relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Ley Reglamentaria), en tiempo y forma, dentro del plazo previsto en los
numerales 105, fraccién Il, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 60 de la Ley Reglamentaria en la materia, comparezco
respetuosamente ante Ustedes para promover DEMANDA DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD en contra del DECRETO POR EL. SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 37; LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES I, IVY
V ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFO
DEL ART. 60; EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL
ARTICULO 64; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V DEL
ARTICULO 80; LOS INCISOS N) Y N) DE LA FRACCION Hl, ASi COMO LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 94; PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES XIil, XIV Y XV DEL
ARTICULO 95; EL ARTICULO 103; EL ARTICULO 107; LAS FRACCIONES I, Il,
IV, VII, VIIl Y IX DEL ARTiCULO 109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121;
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 162;
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 251; EL ARTICULO 265; LA FRACCION V
DEL ARTICULO 273;EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO
323; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL ARTICULO 350; 351;
PRIMER PARRAFO, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 352;
PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 353; FRACCION Il DEL
ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 408.
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“En términos de lo
previsto en los articulos
113y 116 delaley
General de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica,
er los diverses 110y 113
de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, -
en esta versién plblica
s& suprime la informacién
considerada fegalmente
como reservada o
confidencial que
encuadra en esos
supuestos normativos.”.

SE ADICIONA LA FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS INCISOS A}, B), C),
D). E} Y F} AL ARTICULO 60: SE ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS
A), B), C), D), E), F), G), HLDYJALA FRAGCION Xl DEL ARTICULO 63; LA
FRACGION IV.BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS 0}, PYY Q) ALAFRACCION
[l DEL ARTICULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL
ARTICULO 86; LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV QUATER AL
ARTICULO 88; LLAS FRACCIONES XXII BIS, XXH TER, XXII QUATER, XX
QUINQUIES Y XX SEXIES AL ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON
LOS INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV
SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS
INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA
FRACCION Xi DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VII Y IX DEL ARTICULO
5¢; SE DEROGAMN L AS FRACCIONES #ilY X DEL ARTICULO 50; EL ARTICULO
65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION Hl DEL ARTICULOC 83;

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA FRACCION XVl DEL
ARTICULO 26; LAS FRACCIONES 1, V Y VI, ASI COMO EL ULTIMC PARRAFO
DEL ARTICULO 98; LA FRACCION Il Y DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 102,

LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO 108; EL
ARTICULO 109. TODOS DEL - CODIGO - DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICQ", publicado en
la pagina de internet
hitps./fdata.conseleria cdmx.gob.mx/porial_old/uploads/gacetas/S724b308265d¢87
1df88e22e50156ab16.pdf, de ia (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de fecha 2
de junio de 2022, con &l niimero de No. 864 Bis, en viriud da ser contrario a diversas
disposiciones de Ia Ley Fundamentzl de la Repdblica.

Me permito sefialar como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones ¥

o'_deleg dos cor Iasfacultades o

s

-ualm'enie,-e'r't términos de lo

deta -.prqp__ia Ley-__Re'glamgan_ta_rig alas y

‘para oir notificacionss, imponerse
de autos -incluidos por medios elecironicos'o digitales-, recibir copias de traslado,
documentos, valores v todo aquello que derivado del presente asunic deba ser
entregado al Partido Revolucienario Institucional en caracter de promaovente.

Ahora bien, con [a personafidad debidamente acreditada y con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Il inciso d), del artfculo 105 de la Constitucién Federal, asi
como en los articulos 59, €0, 61 y demds aplicables de la Ley Reglameniaria de las
fracciones | y il dei articulo 105 de [a Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos,  comparecemos respetuosamente ante esta H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para promover DEMANDA DE_ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD con el fin de plantear fa contradiceion entre diversos
preceptos de'la Constifucién Palitica de los Estados Unidos Maxicanos y el Decreto
gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones

documenios las oficinas de la presidericia del Comlfe E}ecutsvo Nacional del Partido
Revolucionario Institucionz|. G
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y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta de la
Ciudad de México el 2 de junio de 2022.

ELEMENTOS DE LA DEMANDA

En cumplimiento a lo establecido por €l articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se manifiesta lo siguiente:

L NOMBRES Y FIRMA DEL PROMOVENTE
Se advierten en |a parte final de |a presente demanda, correspondiente a la firma.

Il ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO QUE HUBIERAN EMITIDO Y
PROMULGADO LAS NORMAS GENERALES IMPUGNADAS

La norma impugnada, consistente en'el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta de la Ciudad de México el 2 de junio
de 2022, que fue aprobado por el Congreso de la Ciudad de México y promulgado
por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo.

a. Congreso de la Ciudad de México, con domicilic en Plaza de la Constitucién No.
7. Centro Histérico, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 15960.

b. Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con_domicilio en Plaza de la
Constitucién #2, Colonia Centro, Ciudad de México, C.P, 06086.

ll. NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO
OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO

Se reclama la invalidez del “Decreto por ef que se reforman los articulos 33; 36; ef
primer pérrafo y la fraccion 1Y del articulo 37; la fraccion Xi del articulo 50; las
fracciones I, IV y V asi como ef tltimo pérrafo del articulo 59, el primer parrafo del
art. 60; el articulo 61; la fraccién 1V del articulo 63; el articulo 64; fa fraccion IV del
articulo 67; la fraccién V del articulo 80; fos incisos n) y fi) de la fraccién If, asi como
la fraccion X Vi del articulo 83; primer y ditimo parrafo del articulo 94; primer parrafo,
las fracciones XIlI, XIV y XV del articulo 95; el articulo 103; el articulo 107; las
fracciones I, I, IV, VII, VIl y IX del articulo 109; tercer parrafo def articulo 121; la
fraccion 1l del articulo 124; la fraccién Ii del articulo 162; Ia fraccién VI del articulo
251; el articulo 265; fa fraccion V del articulo 273; el primer parrafo y fa fraccion V
del articulo 323; el primer pérrafo del articulo 348; el articulo 350; 351, primer
pérrafo, fraccion | y tltimo pérrafo del articulo 352; primer y aftimo parrafo del articulo
353; fraccién Hl del articulo 383; ef articulo 406; y primer parrafo def articulo 408. se
adiciona fa fraccién x bis, un parrafo y los incisos a), b), ¢), d), e) y ) al articulo 60;
se adiciona el articulo 60 bis, los incisos a), b), ¢}, d), e), ), g), h), i} y j) a la fraccion
XIi del articulo 63; Ia fraccién IV bis al articulo 67; fos incisos o), p) y q) a la fraccion
Il del articulo 83; las fracciones XIX BIS, XIX TER Y XIX quéter af articulo 86; fas
fracciones XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV quéter al articulo 88; fas fracciones XXl
BIS, XXII TER, XXIl QUATER, XXl QUINQUIES Y XXIl SEXIES al articulo 94; las
fracciones xv bis con los incisos a) y b), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES,
XV SEXIES, XV SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES del articulo 95; se agregan
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los incisos a) y b) def articuio 103. se deroga el inciso ¢) de la fraccion X1 del articulo
50; fas fracciones Vil Y IX del articulo 59; se derogan las fracciones I 'Y X del
articulo 80; el articulo 65; el articulo 68; ef inciso n) de la fraccion H del articulo 83;
el sequndo parrafo del articulo 84; la fraccion XVII del articulo 86; las fracciones I,
V Y VI, asf como el titimo péarrafo del articulo 98; la fraccién Il y dos parrafos del
articulo 102, los pérrafos 2, 3, 4 y 5 del articulo 107; el articulo 108; el articulo 109.
todos del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México”, y segundo transitorio, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 2 de junio de 2022.”

IV. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES VIOLADOS

Se estima que el acto impugnado es contrario a lo dispuesto en los articulos 1°, 22,
4° 14, 16, 35, 41, 49, 116 y 122 de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 46, Apartados A, inciso ) y B numeral 1, 29, apartado A, numeral 4 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México y los articulos 31, 33 y 36 parrafo
tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México. 1°y 7° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 1.1. y 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 7 de la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 2°, 57, 58, 538
y 60 de la Constitucién de la Ciudad de México; 2° de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Plblica de la Ciudad de México; 36 de la de la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus garantias de la Ciudad de México.

Principios fundamentales que se estiman violentados
Violacién al Proceso Legislativo

Principio de divisién de poderes

Principio de autonomia

Principio pro-persona

Principio de seguridad juridica

Principio de promocién, proteccin y respeto a los derechos humanos
Derecho a la proteccion de los pueblos originarios
lgualdad de género

Principio de legalidad

Derecho a la buena administracién

Vv, PROCEDENCIA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

El Tribunal Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para
conocer de la presente demanda de accién de inconstitucionalidad, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, inciso d), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Ley Reglamentaria en la materia y 10,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se
solicita la declaracién de inconstitucionalidad de la norma general precisada en el
presente ocurso.

A. OPORTUNIDAD

Acorde al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del articulo
105 de la Constitucion Federal! que dispone que el plazo para promover una accion

1 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en gue la ley o tratado intemacional impugnado sean publicados en el
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de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente al que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la norma
general o tratado internacional impugnados, considerando para el computo todos
los dias como habiles cuando se trate de materia electoral.

Para el caso, la norma cuya declaracién de invalidez que se solicita, se publicd en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dos de junio de 20222; de ahi que el
plazo relativo para instar el presente medio de control transcurrié del tres de junio al
dos de julio del mismo afio. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que en
términos de lo dispuesio en el mencionado articulo 60, como el tiltimo dia del plazo
es inhabil —sébado 2 de julio— la demanda se puede presentar hasta el unes 4,
por ser el primer dia habil siguiente.

De ahi que resulte oportuna la presentacidn de este medio de defensa.
B. LEGITIMACION DEL PROMOVENTE
El articulo 105, fraccion Il, de la Constitucién, tanto expresa como limitativamente,

menciona a los sujetos legitimados para promover una accidn de
inconstitucionalidad en contra de leyes federales, y sefiala que son:

a. El equivalente al treinta y tres por cienio de los integrantes de la
Céamara de Diputados.

b. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Cémara de Senadores. '

C. El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno.

d. El equivalente al freinta y tres por ciento de los integrantes de alguna

de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propic érgano.

e. Se deroga. .

f. Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales: y
los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa gue les otorgo el registro.

g. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos.

h. El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion

i. El Fiscal General de la Reptiblica.

El inciso f) antes citado, se encuentra colmado, porque la presente Accién de
Inconstitucionalidad se promueve en mi caracter de titular de la presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, personalidad
que acredito en términos de la certificacion expedida por la Secretaria Ejecutiva del
Institufo Nacional Electoral, por conducto de la Direccién del Secretariado del

correspondiente medio oficial. Si &l dGltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente. En materia electoral, para el cémpute de los plazos, todos los dias son habiles.”
2 hitps://data.consejeria.cdmx.gab.mx/porial_old/uploads/gacetas/8724b308265dc87 1df88e2ae5016ab16.pdf
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referido instituto; de siete de junio de dos mil veintidés mediante la cual, se hace
constar la integracién de la Dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, asi como la cerificacion expedida por la referida
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Direccion
del Secretariado del instituto en cuestién; de siete de junio de dos mil veintidds, por
la que se acredita que el Partido Revolucionario Institucional se encuentra registrado
como Partido Politico Nacional y, el instrumento notarial nimero 32,848 de 19 de
septiembre de 2019, pasado ante la fe del licenciado Sergio Rea Field, Titular de la
Notaria 241, actuando como asociado y a cargo de la Notaria 187, ambas de la
Ciudad de México, documentales que se acompafian a la presente demanda.

Debe precisarse que la presente accion de inconstitucionalidad se plantea en contra
del Decreto por el que se reforman, se adicionan y derogan diversos articulos del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
publicade en la Gaceta de la Ciudad de México el 2 de junio de 2022.

Por tales motivos, se insiste en que se cumple con los requisitos de legitimacion
para promover este medio de control constitucional.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONAL

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer,
sustancias y resolver ia presente Accién de Inconstitucionalidad, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I1, inciso ), de la Constitucion Federal
y 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, debido a
que el Decreto publicade en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 2 de
junio de 2022, en la vigésima primera época, No. 864Bis a través de la cual se
publicaron las reformas y derogaciones al Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México dictadas por el Congreso de la Ciudad de
México del cual se demanda su invalidez dado que se trata de una reforma prohibida
por el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
determina la condicién de no reformabilidad de los articulos a los que se refiere la
reforma gue por este medio se reclama.

Esto en virtud de que la pretendida reforma interviene en la vida interna de los
6rganos auténomos que constitucionalmente son reconocidos como io es el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, dado que la reforma al Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México la cual deroga a las Comisiones
de Fiscalizacion, Vinculacion con Organismos Externos e Igualdad de Género y
Derechos Humanos.

También elimina a la Unidad de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados, Formacion y Desarrollo, la de Formacién y Desarrollo, asi como
la de Vinculacién con Organismos Externos.

igual de grave es la reforma en donde deroga la facultad del Consejo General para
crear unidades técnicas adicionales para e! adecuado funcionamiento y logros de
los fines del Instituto, transgrediendo con ello el derecho politico electoral del
ejercicio del cargo dado que imposibilita a las y los consejeros integrantes del
Consejo General el cumplimiento de sus atribuciones encomendadas constitucional
y legalmente.
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En ese sentido, la presente via es procedente, porque la actividad del poder

reformador violenta las decisiones juridico-politicas fundamentales o valores
supremos del estado social-democratico de derecho de nuestra Ley Fundamental.

Lo anterior es asi porque el Congreso en la Ciudad de México aprobé reformas al
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales en la entidad, las cuales
fueron publicadas en la Gacela de la Ciudad de México, el 2 de junio del presente
afo, al derogar y reformar disposiciones que quitan las facultades del Consgjo
General del Instituto como drgano auténomo con la capacidad y naturaleza de auto
organizarse, pues las mismas se realizan de tal forma que infieren en la
conformacién y desaparicidn de los 6rganos internos del instituto electoral que le
permiten el desarrcllc de las tareas que le han sido constitucionalmente
encomendadas con la finalidad de ejercer sus funciones bajo los principios
electorales de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
seguridad juridica que como érgano auténomo esta obligado a realizar, reformas
que se traducen en violaciones a los articulos 1, 16, 41, 116 base IV incisos b)y c)
y 133 de nuestra Carta Magna.

Dado que las reformas que se propone son de caracter electoral, resulta aplicable
la Tesis de Jurisprudencia del Pleno de esa Honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que a continuacién se menciona, respecto al control constitucional:

“ EYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. En el articulo 105, fraccion If, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su ley reglamentaria, se establece
que las leyes electorales federal y locales deben promulgarse y publicarse cuando
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse; que durante éste no pueden someterse a modificaciones fundamentales,
asi como el sistema de su impugnacion, conforme al cual la Gnica via para plantear
fa no conformidad de dichas leyes con la Constitucion es la accion de
inconstitucionalidad, que puede promoverse dentro de fos treinta dias naturales
siguientes a la fecha de la respectiva publicacién y que la (nica autoridad
competente para conocer y resolver dichas acciones es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las que deben tramitarse y resolverse en plazos breves, a fin
de que el legislador esté en posibilidad de lfevar a cabo las modificaciones
pertinentes, en caso de que la norma impugnada sea declarada inconstitucional.
Por tanto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion no puede, en
ningiin caso, pronunciarse acerca de la constitucionalidad de leyes efectorales, por
no ser impugnables ante &l con motivo de los actos y resoluciones en los que se
hubieran aplicado, porgue por un lado, en atencién a su naturaleza, en cuanto a que
estan destinadas a regir un proceso electoral, es imprescindible partir de su firmeza,
ya que de otra forma se vulneraria el equilibrio del proceso electoral, pues no serfa
légico que conforme a un sistema de contienda electoral entre partidos politicos, se
cuestionara la constitucionalidad de una norma relativa a ese proceso, con motivo
de actos y resoluciones producidos en él; y por el otro, que esta fuera de las
facultades de ese tribunal cotejar la norma electoral frente a fa Constitucion, aun a
pretexto de determinar su posible inaplicacion.”

Como lo sefiala el criterio previamente transcrito, la inconstitucionalidad de las leyes
electorales solamente podra ser decretada por el maximo érgano jurisdiccional del
pais por lo que la reforma que por medio de la presente accion de inconstitucional
se reprocha se refiere al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
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Ciudad de México, la cual es contraria a las bases constitucionales lo que afecta a
la naturaleza juridica del Instituto Electoral de la Ciudad de México dado que tiene
la caracteristica de un organismo plblico y auténome como lo plasmo el poder
constituyente en la Carta Magna, la cual se ve afectada con las reformas realizadas.

Al existir afectacién al organismo publico auténomo electoral en la Ciudad de
México, se ven mermadas las atribuciones que tiene encomendadas desde [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual dispone en el articulo
41 que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas conforme a las bases que la misma
determina en la que los partidos politicos promueven la participacion del pueblo en
la vida democrética, fomentan el principio de paridad de género, contribuyen a la
integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacen posible su acceso al gjercicio del poder piblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccidn popular.

Ademas, sefiala que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos plblicos
locales en los términos que establezea la Constitucion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga legitimidad a los
Partidos Politicos Nacionales, a través de sus dirigentes nacionales para acudir en
Accion de Inconstitucionalidad para solicitar la invalidez del Decreto que reforma y
deroga diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, porque son contrarios a ella, y porque tiene interés en que
las actuaciones de los organismos piblicos electorales se les respete la autonomia
de que gozan dado que de eila depende el ejercicio éptimo y profesional,
independencia y funcionalidad que se requiere para realizar los trabajos que le son
encomendados.

Lo expresado encuentra respaldo en la Tesis Jurisprudencial P./J. 7/2007, ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA.
La fraccion il del articulo 105 de la_Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece de manera limitativa y expresa quiénes son los sujetos
legitimados para promover una accién de inconstitucionalidad; sin embargo, no
todos elfos pueden plantear ese medio de control constitucional contra cualquier ley,
sino que su legitimacion varia en funcion del ambito de la norma que pretende
impugnarse, es decir, si se trata de leyes federales, locales, del Distrifo Federal o
de tratados internacionales. Asi, fratdndose de la impugnacién de leyes federales,
estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del Congreso de la Unidn; 2. El 33%
de los Senadores del Congreso de fa Unién; 3. El Procurador General de la
Repablica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se trata de leyes de
naturaleza electoral: y 5. La Comisién Nacional de fos Derechos Humanos, si se
trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en fa Constitucion
Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de los
Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de la
Reptiblica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan
registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral;
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vy 4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los drganos estatales
protectores de derechos humanos, si se frata de feyes que vulneren los derechos
" humanos consagrados en fa Constitucion Federal. Cuando la impugnacion verse
contra leyes del Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. £l 33% de fos integrantes
de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal;, 2. El Procurador General de la
Repiblica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo
tengan registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, siempre gue se
irate de la impugnacién de una ley electoral: y 4. La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
cuando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la Constitucién Federal.
Finalmente, tratandose de tratados internacionales, pueden impugnarios: 1. EI 33%
de los Senadores del Congreso de fa Unidn; 2. El Procurador General de la
Republica; y 3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de un
tratado internacional que vulnere los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal.

Con la personalidad que ostentamos acudimos para hacer notar que, el decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de fecha 2 de junio del
presente afio, en la Vigésima primera época, No- 864 Bis; en las paginas 4 ala 13
de la mencionada publicacién por medio de la cual reforma diversos articulos del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales en la Ciudad de México, la
cual violenta la Supremacia Constitucional dado que el poder constituido en la
Ciudad de México no toma en cuenta las bases y parametros contenidas en la
norma Constitucional Federal fragmentando el pacto federal y consecuentemente la
existencia de! verdadero estado democratico en el pais.

En este sentido, bien sabido que la Accion de Inconstitucionalidad, es el medio de
defensa legal idéneo y de control constitucional que sirve para expulsar del orden
juridico las normas generales que sean contrarias a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y/o a los Tratados Internacionales de los cuales nuestro
pais es Parte; bajo estas. circunstancias, el sistema mexicano de control de
constitucionalidad en la materia electoral recae en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, quien realiza tal control mediante las Acciones de Inconstitucionalidad
que interponen los partidos politicos nacionales y que en su mayoria versan sobre
materia electoral.

Conforme a lo anterior, acorde a lo establecido en lo establecido en los articulos
105, fraccion 11, inciso f), de la Carta Magna y 62, parrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho humano irrenunciable de
los partidos politicos nacionales, con registro vigente ante el Institufo Nacional
Electoral a interponer los escritos de Accién Inconstitucionalidad contra en contra
de leyes eleciorales federales o locales que se presume contrarias a las norma
constitucional, como lo es el asunto gue nos ocupa.

Con base en estas premisas, atendiendo a lo preceptuado en la normatividad
invocada con anterioridad, el instituto politico que se representa cuenta con la
legitimacion activa, personalidad e interés juridico para interponer la presente
Accion de Inconstitucionalidad, para impugnar el contenido del “DECRETO POR EL
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 37; LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS
FRACCIONES |, IV Y V AS| COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59;
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EL PRIMER PARRAFO DEL ART. 60; EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 63; EL ARTICULO 64; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA
FRACCION V DEL ARTICULO 80; LOS INCISOS N) Y N) DE LA FRACCION I,
ASi COMO LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES Xlil, XIV
Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO 103; EL ARTICULO 107; LAS
FRACCIONES |, I, IV, VII, VIII Y IX DEL ARTICULO 109; TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124; LA FRACCION II
DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL ARTICULO 251; EL ARTICULO 265;
LA FRACCION V DEL ARTICULO 273:EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION
V DEL ARTICULO 323: EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL
ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 353;
FRACCION lil DEL ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS
INCISOS A), B), C), D), E) Y F) AL ARTICULO 60; SE ADICIONA EL ARTICULO
60 BIS, LOS INCISOS A), B), C), D), E), F), G), H), I) Y J) A LA FRACCION XII
DEL ARTICULO 63; LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS 0),
P) Y Q) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX
TER Y XIX QUATER AL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER
Y XXIV QUATER AL ARTICULO 88: LAS FRACCIONES XXl BIS, XXIl TER, XXl
QUATER, XXIl QUINQUIES Y XXIl SEXIES AL ARTiICULO 94; LAS FRACCIONES
XV BIS CON LOS INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV
SEXIES, XV SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE
AGREGAN LOS INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO
C) DE LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VII Y IX DEL
ARTICULO 59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES ill Y X DEL ARTICULO 60; EL
ARTICULO 65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 83; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA FRACCION
XVIl DEL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES IIl, VY VI, ASi COMO EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 98; LA FRACCION Il Y DOS PARRAFOS DEL
ARTICULO 102, LOS PARRAFOS 2, 3,4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO
108; EL ARTICULO 109. TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO”, instrumento
juridico que, a todas luces, no es acorde a lo preceptuado en tanto por las normas
constitucionales federales y locales.

Esto es asi, en virtud de que, el decreto que se demanda su invalidez, a través del
presente medio de defensa legal, atenia directamente con lo preceptuado en los
articulos 14; 41, Base V, apartado C; 116, Fracciones Il y IV, incisos a), b), ¢) y p);
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, apartado A,
inciso e) y 50 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en relacion con el
articulo 1, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, emanado de dichas disposiciones constifucionales, precepto normativo
gue, determina que dicho Cédigo Comicial, es un instrumento juridico normativo que
contienen disposiciones de orden plblico y de observancia general, ademas de que
tiene por objeto establecer las normas aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, las cuales garantizan que se realicen elecciones libres,
periddicas y auténticas mediante sufragio efectivo, universal, libre, directo, secreto;
obligatorio, personal e intransferible en la Ciudad de México, privilegiando la tutela
de:

10

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




¥, *,
L o

2o

La promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos y obligaciones politico-
¢lectorales de la ciudadania y de las personas originarias, asi como de los pueblos,
barrios y las comunidades indigenas todos ellos residentes en la Ciudad de México.

Las prerrogativas y obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales, Locales,
candidaturas de los partidos y candidaturas sin partido (independientes).

La constitucion, derechos y obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales.

La sustanciacién de las elecciones para la titularidad de la Jefatura de Gobiemo, de
Diputaciones al Congreso, Alcaldias y Concejales, todos los cardos de la Ciudad de
México.

Las bases del régimen sancionador electoral y el régimen sancionador en materia
de participacién ciudadana.

Los procedimientos de investigacién y fiscalizacion electoral, en el supuesto de que
el Instituto Nacional Electoral delegue dicha facultad.

Acciones para el fortalecimiento de la educacion civica y formacion de ciudadania.

La estructura y atribuciones del Instifute Electoral y del Tribunal Electoral, ambos de
la Ciudad de México, entre otras.

Con base en esta cadena argumentativa, al analizar el contenido del Decreto que
se impugna por considerario inconstitucional, es dable considerar que de manera
flagrante se trastocar directamente las premisas reguladas y contempladas en el
articulo 1, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, anteriormente enunciadas y emanadas de lo preceptuado en los 14; 41,
Base V, apartado C; 118, Fracciones Il y 1V, incisos a), b), ¢) y p); y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, apartado A, inciso €} y
50 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, ante la apreciacidn del buen
derecho, lo que lo hace un decreto de reforma electoral, sujeto a su revisién por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de las Acciones de
inconstitucionalidad que lleguen a presentar los partidos politicos nacionales, como
lo es el medio de defensa legal que se representa.

Conforme a lo anterior, no se debe perder de vista que, el Decreto que se impugna
a través de la presente Accidn de Inconstitucionalidad, si bien, se realiza con el
pretexto de una austeridad, lo cierto es que, sin una planeacién adecuada, elimina
areas técnicas conocidas como Unidad Técnica de Fiscalizacién, Centro de
Formacién y Desarrollo, Unidad de Vinculacién con Organismos Externos, Unidad
de Género y Derechos Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencion
a Organos Desconcentrados, del Instituto Electoral de la Ciudad de México; lo que
trae como consecuencia una afectacién directa a la autonomia propia en su
funcionamiento y/o autoorganizacién del dicho érgano electoral, conducta con la
gque se trastoca de manera directa la funcién y principios rectores de la norma
electoral.

Bajo estas circunstancias, al realizar una interpretacién sistematica y funcional al

Decreto del que se solicita su invalidez, es dable concluir que a todas luces es
inconstitucional, en virtud de que, todas y cada uno de las disposiciones juridico
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normativas contenidas en el cumulo de los articulos que componen el Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, debe de verse
y catalogarse como un todo, dado que, con este conjunto de normas electorales que
rigen la conducta y la vida interna e institucional el Instituto Electoral de la Ciudad
de México, pues, con ellas se garantiza que se realicen elecciones libres, periddicas
y auténticas mediante sufragio efectivo, universal, libre, directo, secreto; obligatorio,
personal e intransferible, premisas que, junto con los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicién de cuentas, objetividad, paridad e interculiuralidad rigen la
funcién electoral, en el entendido de que, para que la autoridad electoral cumpla
cabalmente con ese fin, asi como para el debido cumplimiento de sus funciones,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento sus obligaciones y
adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que
sean necesarias hasta el maximo de recursos plblicos de que dispongan, por lo
que, cualquier cambio en la estructura organica del Instituto Electoral de la Ciudad
de México como lo es la que se indica en el Decreto que se impugna y por minima
que sea, afecta en un todo la funcién electoral, tutelada por el conjunto de normas
contenidas en el cddigo comicial antes invocado.

Bajo esta mirada, en lo particular, con cualquier reforma parcial o total que se
efectué a algln articulo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, como lo es el Decreto que se solicita su invalidez, de manera
directa trastoca los principios y premisas invocados en el parrafo inmediato anterior,
que rigen la funcién electoral, nace el derecho a impugnar a través de la Accion de
Inconstitucionalidad dicha reforma electoral, acorde a lo establecido en los articulos
105, fraccion I, inciso f), de la Carta Magna y 62, péarrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1 y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, credndose la legitima activa, la personalidad y el
interés juridico del instituto politico que se representa para interponer el presente
medio de defensa legal.
VI. CUESTION PREVIA

Antes de desarrollar cada uno de los conceptos de invalidez en el presente apartado
se realizaran diversas consideraciones con el objetive de fifar la Litis del asunto, a
partir de cuéles son los derechos que se encuentran en juego y el impacto que el
contenido del Decreto impugnado tiene en un Estado democratico.

. ORGANISMOS ELECTORALES

La administracién electoral es una actividad compleja que requiere de habilidades y
técnicas especiales, pues debe brindar certeza de que guienes ejercen el poder son
las personas que efectivamente eligid la ciudadania. A nivel internacional, la
administracion electoral es desarrollada por una gran variedad de organismos, que
llevan a cabo su funcion a partir de estdndares y magnitudes diversas; existiendo
un amplio rango de denominaciones para identificarlos. Sin embargo, a pesar de tal
diversidad, los podemos colegiar dentro del término organismo electoral, el cual
comprende a todo drgano responsable de la adminisiracion electoral,
independientemente de cual sea el marco institucional existente.

Asi un organismo electoral es una “organizacion o institucion que ha sido creada

con el propdsito expreso y la responsabilidad legal de administrar uno o mas de los
elementos que son esenciales para la conduccion de las elecciones, y de los
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instrumentos de democracia directa™. Un organismo electoral puede ser una
institucion independiente, o una unidad administrativa dentro de una institucion mas
grande, que incluso puede tener a su cargo tareas no electorales; Aunque existen
elementos esenciales para todos, como la determinacion de quién puede contender
en una eleccidn; quien es elegible para emitir su voto; la conduccidn de la votacion;
el conteo, v los resultados®.

A nive] internacional se ha distinguido un modelo de administracidn electoral a partir
de la dependencia con algln otro poder, partiendo del elemento comdn de que el
reconocimiento de las elecciones es una funcion del estado®. Asi se divide en los
modelos siguientes:

Modelo independiente: El modelo independiente de organismo electoral se
advierte en paises donde las elecciones son organizadas y administradas por un
6rgano que es institucionalmente independiente y autonomo de la rama ejecutiva
de! gobiemo y que administra su propio presupuesto. El organismo no depende ni
brinda cuentas a un ministerio o depariamento del gobierno. “Sus drganos tienen
garantizados niveles de autonomia técnica, organizativa, administrativa, financiera
y de decisién para el adecuado ejercicio de su funcién. (...) En su composicion
participan miembros que no forman parte del gobierno y que se caracterizan por su
imparcialidad y profesionalismo (...) Este modelo esté vigente, entre ofros paises,
en Canadé, Costa Rica, Sudéfrica, India y México.®”

Para poder afirmar que un organismo electoral se encuentra dentro del modelo
independiente debe tener las siguientes caracteristicas:

Es institucionalmente independiente de la rama ejecutiva del gobierno.

Ejerce completa responsabilidad sobre su operacion.

Tiene que cumplir con ciertas obligaciones de gobernabilidad.

Tiene atribuciones para tomar decisiones de manera independiente, dentro del
marco legal. :

Esta integrado por miembros que no pueden pertenecer al poder gjecutivo.

Sus miembros tienen la seguridad de permanencia en el cargo.

Cuenta con y administra su propio presupuesto de forma independiente al control
gubernamental ordinario.

Tiene autonomia para determinar sus necesidades de personal, sus reglas y sus
politicas.

Modelo gubernamental: en este modelo las elecciones son organizadas y
administradas por una rama ejecutiva del gobiernc a través de un ministerio y/o a
través de autoridades locales. En general no cuentan con érgano colectivo de toma
de decisién. Su presupuesto se ubica dentro del asignado al ministerio y/o a las
autoridades locales.

Modelo Mixto: el modelo mixto cuenta con una doble estructura; por una parte,
tiene un componente de monitoreo o supervision gque es independiente del poder
ejecutivo del gobierno, y un componente de instrumentacion establecido en un

? hitps:/faceproject.org/ace-es/opics/emfemalemal

4 Instituto Internacional para [a Demaocracia y la Asistencia Electoral, IDEA, 2006.

5 Astudillo, César. “El modelo de organizacion electaral”. Derecho electoral en el Federalismo mexicano.
Coleccion UNAM-INEHRM. https:/farchivos.juridicas.unam.mxfwww/bjw/llbros/12/5660/11. pdf

& Astudillo, Cesar. “El modefo de organizacion electoral”. Derecho electoral en el Federalismo mexicano.
Coleccion UNAM-INEHRM. hitps:/farchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5660/11.pdf
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gobiemno local. Las elecciones son organizadas por el segundo componente y
supervisadas por el primero del componente independiente.

Adicicnalmente a la divisién a partir de la dependencia con algin otro poder, las
responsabilidades electorales se pueden dividir entre organismos de distintos
niveles. Esto es, puede haber organismos electorales nacionales, estatales y/o
regionales. Los organismos también pueden ser permanentes o temporales, o
pueden estar centralizados o descentralizados a distintos niveles. Cada pais ha
establecido su propia estructura y modalidad.

Por otro lado, resulta oportuno abundar en las caracteristicas de los drganos
auténomos electorales —caracteristicos del modelo independiente—. Al respecto,
la experiencia comparada establece que la autonomia de los organismos
electorales constituye una verdadera garantia democratica en tanfo los perfila como
instancias imparciales y, en ese tanto, capaces de propiciar comicios justos, libres
y transparentes y, por ende, de legitimar el cambio gubermamental. En la
organizacién, direccién y vigilancia de los procesos electorales dicha autonomia,
impide la intervencién del Ejecutivo y el Legislativo.

Asi, la autonomia le otorga a los organismos electorales las siguientes ventajas:

Independencia administrativa: se refiere a la capacidad para desarrollar su funcién
sin subordinacién jerarquica respecto de otra instancia administrativa, lo que
necesariamente incluye la irrecurribilidad de sus decisiones y la potestad de dictar
reglamentos autdnomos de organizacion y servicio.

Independencia politica: a partir de ella puede conducirse sin resultar vinculados por
las directrices emanadas de otros érganos publicos.

Independencia normativa: se le oforga capacidad para reglamentar las leyes
electorales.

Independencia presupuestaria: se configura al otorgar al organismo la posibilidad
de elaborar su propio presupuesto.

Finalmente, es importante destacara que la gran mayoria de los paises de América
Latina han puesto un gran énfasis en organismos independientes, dotados de
autonomia, y separandolos de la influencia de los ejecutivos y legislativos, asi como
a través de su constitucionalizacion, pues dichas caracteristicas han mostrado ser
indispensables para el fortalecimiento democratico.”

. GRGANOS AUTONOMOS EN MEXICO

En primer lugar, conviene precisar que los drganos auténomos, son aquellos
érganos constitucionales de naturaleza técnica, que no estan adscritos a poder
alguno y tienen por objeto controlar o equilibrar a los poderes tradicionales.®

Al respecto, el Méximo Tribunal del Pais ha sefialado, que surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder a partir de la evolucién de
la teoria tradicional de la divisidn de poderes. Asi, constituyen organos que permiten
una distribucién de funciones o competencias, que hace mas eficaz el desarrolio de
las actividades encomendadas al Estado.

7 Jaramillo, Juan (2007). “Los 6rganos electorales supremos”. Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, IDEA.

8 Cardenas Gracia, Jaime et al, Estudios Juridicos en fomo al institute Federal Elec- foral, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 23.
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. Los érganos autonomos se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos
de garantias de actuacién e independencia en su estructura orgénica para que
. alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una
funcién propia del Estado que por su especializacidén e importancia social requeria
. autonomfa de los clasicos poderes del Estado.

Lo anterior quedd plasmado en las tesis de jurisprudencias de rubro y texto
siguientes:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. E! Tribunal en Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién respecto de los érganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1.
Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de fa divisién de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrofio de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en fos textos
constitucionales, dotandolos de garantias de actuacién e independencia en su
estructura orgéanica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es
decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requerfa autonomia de los clésicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teorfa tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos ¢rganos guarden
autonomia e independencia de fos poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
forales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento
a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los ¢rganos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion
Federal; b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado, refaciones de
coordinacién; ¢) Deben contar con aufonomia e independencia funcional y
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad®.”

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, 6rganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder piblico (Poderes Legisfativo, Efecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la
tradicional doctrina de fa division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomfa e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su misién principal
radica en atender necesidades torales fanto del Estado como de fa sociedad en
general, conforméndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de
los érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto

® Pleng, P.AJ. 20/2007, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
1647. Jurisprudencia
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constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales auténomos,
éslos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion;
b) mantener con fos otros ¢rganos del Estado relaciones de coordinacion; ¢) contar
con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de fa
sociedad™®.”

Asi los 6rganos constitucionales autdnomos forman parte del Estado mexicanc sin
que exista a su favor una delegacién total de facultades de otro cuerpo del Estado,
sino que su funcién es parte de un régimen de cooperacién y coordinacion a modo
de control reciproco para evitar el abuso en el gjercicio del poder piiblico y, en esa
medida, se salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de
forma que ningtin poder publico puede incidir de manera preponderante o decisiva
en sus atribuciones. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de la Segunda Sala del
México Tribunal del Pais de rubro y texto siguientes:

“GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN
RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. La
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha interpretado el principio
de divisién de poderes, contenido en ef articulo 49 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como un mecanismo de racionalizacién del poder
pablico por fa via de su limite y balance, con el fin de garantizar el principio
democratico, fos derechos fundamentales y sus garantias, a través de un régimen
de cooperacién y coordinacién de competencias, a manera de control reciproco,
limitando y evitando el abuso en el gjercicio def poder publico. Dicho principio es
evolutivo y a través de su desarrollo se han establecido nuevos mecanismos para
controlar el poder, con fa finalidad de hacer mas eficaz el funcionamiento del Estado;
de ahi que se haya dotado a ciertos 6rganos, como fos constitucionales autonomos,
de fas facultades necesarias para alcanzar los fines para los que fueron creados y
en atencion a la especializacién e importancia social de sus tareas. Ahora bien, los
érganos constitucionales auténomos forman parte del Estado mexicano sin que
exista a su favor una delegacion total de facultades de otro cuerpo del Estado, sino
que su funcién es parte de un régimen de cooperacion y coordinacion a modo de
control reciproco para evitar el abuso en el gjercicio del poder plblico; no obstante,
debe advertirse que cuentan con garantfas institucionales, las cuales constituyen
una profeccion constitucional a su autonomia y, en esa medida, se salvaguardan
sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que no podria
llegarse al extremo de que un poder pablico interfiera de manera preponderante o
decisiva en las atribuciones de un érgano constitucional auténomo pues, de fo
contraria, se violentaria ef principio de divisién de poderes consagrado en el articulo
49 de la Constitucién Federal.”

. PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

La historia de los organismos electorales en México se ha encontrado subsumida
en una constante lucha para eliminar la tensién existente entre la autonomia y la
subordinacién de estos al poder politico, lo que ha implicado el paso de un modelo

10 Pleng, Novena Epoca. Tesis: P./J. 12/2008. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Febrero de 2008, pagina 1871. Jurisprudencia
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gubernamental a un modelo independiente en el ejercicio de realizar elecciones.
Asi, ha sido un proceso progresivo de autonomia que comenzo desde 1977.

Hasta el afio de 1990, la organizacion de las alecciones era una funcién del poder

gjecutivo y fue con la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE), que se construye.

un organismo electoral con la capacidad de realizar elecciones federales de manera
imparcial con base en los principios de certeza, transparencia y legalidad. Sin
embargo, es importante destacar que dicha institucién era un organismo mixto, pues
habia intervencion de ia Secretario de Gobernacion, en su calidad de presidente del
Consejo General.

Con la reforma electoral de 1994 se avanzo en la misma direccion, pues se dieron
" significativos pasos a favor de una mayor autonomia del IFE, al establecerse en el
articulo 41 constitucional: “la organizacion de las elecciones federales es una
funcidén estatal que se realiza a fravés de un organismo ptiblico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios”.

Finalmente, en 1996 se complementarcn las reformas que ilevaron a un modelo
independiente, al otorgarse aufonomia total al IFE e independencia del Poder
Ejecutivo. Ademas, en cuanto a la funcidn electoral en las entidades, se reconoci
la existencia__de autoridades electorales locales con autonomia en  su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Como se advierte del breve hilo histérico precisado, la construccion de la autoridad
electoral administrativa en México tuvo una clara intencién de encomendar la
organizacién electoral a érganos del Estado auténomos e independientes del poder
politico. Desde entonces, las reformas constitucionales en la materia han tenido por
objeto la consolidacién de un sistema electoral cimentado en ios pilares de la
autonomia institucional para garantizar la plena legalidad, independencia,
imparcialidad y seguridad de los procesos.

Tan es asi que, por lo que respecta a la funcidn electoral y su naturaleza auténoma
en México, esa Suprema Corie de Justicia de la Nacién ha sefialado que los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones
de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos v de los propios partidos politicos, v se refiere a aquella situacion
institucional gue permite a las autoridades electorzles emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a [a normatividad aplicable al caso, sin tener
gue acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones

provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado. Lo anterior
quedd plasmado en la tesis de rubro y texto siguientes:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el gfercicio
de fa funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serén principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, cerfeza e independencia.
Asimismo sefiala que las auloridades electorales deberan de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién ha estimado que en materia efectoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades efectorales
acttien en estricto apego a fas disposiciones consighadas en la fey, de tal manera
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que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el gfercicio de sus funciones
las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefladas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos
a la jornada efectoral, durante su desarroflo y en las etapas posteriores a fa misma,
y el de cerfeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades focales
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estén sujetas. Por su parfe, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de fas autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable af caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o© insinuaciones provenientes de
superiores jerdrquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con fas que
guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.™’

Ara bien, la reforma electoral de 2014 tuvo dentro de sus principales objetivos
transformar las instituciones y las reglas electorales que regian los procesos
democraticos en México para responder a la realidad que vivia el pais, a partir, entre
ofros, del fortalecimiento de la autoridad electoral a nivel federal y del
establecimiento de una nueva coordinacién entre ésta y los organismos locales. Se
buscé modernizar el sistema electoral para incrementar la calidad con la que se
organizaban los comicios federales y locales, asi como para garantizar los principios
rectores que se debian observar en todos los procesos en territorio nacional, los
cuales a saber son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, publicidad y
objetividad. '

Derivado de la firma del “Pacto por México” y durante el proceso de la reforma
Constitucional a estudio, se analizé la desaparicién de los institufos electorales
locales, pues habia una gran divergencia para la organizacion de los procesos
estatales y, a su vez, —se consideraba— existia una captura de los institutos
electorales locales por parte de los gobiernos estatales y sus respectivos congresos
locales. Por citar un ejemplo, en la iniciativa presentada por la entonces Senadora
Layda Elena Sansores San Roman, el 4 de noviembre de 2013, se planteo, ante la
permanente intervencion de los gobernadores de los estados en los drganos
administrativos v jurisdiccionales estatales para privilegiar a los candidatos de su
interés, la creacién de un nuevo érgano electoral, que sustituyera al IFE —Instituto
Nacional Electoral— como érgano responsable de organizar las elecciones
federales y locales. Lo anterior se advierte de la siguiente transcripcion:

“(...) Ciertamente, tal como sostiene Giovani Sartori la sociedad puede ser
ampliamente modelada por la politica, cuando falten garantias de los derechos
fundamentales. Hoy nuestra sociedad exige no solo ser modelada, sino también ser
transformada. Movimiento Ciudadano da un primer paso en fa promocién de dicha
transformacion al presentar ante esta Honorable Asamblea una serie de reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impulsen nivel
institucional el cambio. Al respecto, proponemos, por un lado, fa creacién de un

" Pleno, Novena Epoca, Tesis: PJJ. 144/2005. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tamo XXI|, Noviembre de 2005, pagina 111.

18

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




nuevo organo electoral autdnomo, que sustituya al IFE y, por ofro lado, la
reorganizacion del Tribunal Electoral del Foder Judicial de la Federacion. A
continuacion se exponen, detalladamente, los elementos que integran esta
iniciativa.

Ante la permanente intervencién de los gobernadores de los estados en los organos
administrativos y jurisdiccionales estatales para privilegiar a los candidatos de su
interés, se hace necesario el establecimiento de una institucién encargada de
organizar, supervisar y validar las elecciones en el émbito nacional, para evitar la
duplicidad de funciones y aparatos burocréticos en todos los drdenes de gobierno,
cuyo costo lacera significativamente la economia de nuestro pais.

Las atribuciones exclusivas que actuaimente detenta el Instituto Federal Electoral,
como administrar los tiempos de Estado en radio y television, efaborar el padron
electoral y la lista nominal y expedir la credencial para votar, son un claro parametro
para evaluar la factibilidad de tener una autoridad inica en materia administrativa
electoral. Esta propuesta pugna por un nuevo modelo juridico orientado a otorgar
certidumbre y credibilidad en todos los procesos efectorales del pais y garantizar la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos. Asi, este nuevo Instituto se
constituiria como fa instancia encargada de organizar las elecciones federales y
locales, lo que robustecera los principios constitucionales de la democracia, al
realizar también la renovacion de los pocderes Ejecutivo y Legislativo de los estados,
asi como de las autoridades municipales, a través de elecciones libres, auténficas
y periodicas. (...)"

Otro ejemplo fue lo sefialado, en Ia iniciativa de reforma presentada el 24 de
septiembre de 2013, por el Partido Acciéon Nacional, en cuanto a que “muchos
gobernadores han colonizado las instituciones electorales —a partir def control que
la mayoria tiene de su congreso local, responsable del nombramiento— y han
explotado recursos del Estado con fines partidistas para garantizar el triunfo de su
partido” (...) “con el aval de los organismos estatales encargados del desarroffo de
las contiendas electorales” 12

La reforma electoral 2014 estuvo integrada por diversas iniciativas de reforma. Asi
a partir de un puntual e intenso analisis al interior del Congreso, en el dictamen
emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de
Reforma del Estado, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de
Senadores de la LXI! Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, se establecié
gue a fin de fortalecer el sistema electoral mexicano para honrar los principios que
deben prevalecer en los procesos electorales: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, era necesario proponer reformas constitucionales gue
fortalecieran a las autoridades electorales en su desempefio, para que no hubiera
resguicios de subordinacién a algin Poder a partir de una nueva conformacion e
interaccidén entre los organismos de administracion electoral.

De manera especifica por lo que hace al fema, se sostuvo lo siguiente:

“(...) En lo que concierne al rubro de reforma electoral, analizados los argumentos
contenidos en las exposiciones de motivos de las diversas iniciativas que se
dictaminan, estas Comisiones Unidas gstimamos oportuno realizar cambics de

2 https:.’fmmw.te.gob.rﬁx!normativa_ﬁsca[izacionlmedialﬁlesleZe2ac?665d3485.pdf
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fondo con el propodsito de fortalecer el sistema_slectoral mexicano para honrar los
princinios que deben prevalecer en los procesgs electorales: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad vy objetividad.

Las reformas constitucionales que se proponen lienden a forfalecer a las
autoridades electorales en su desempefio_ para que no haya resquicios de

subordinacion a aigin Poder.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y ORGANOS ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

No cabe duda, que desde fa creacién del Instituto Federal Electoral contarmnos con
elecciones més transparentes. El papel que este drgano ha jugado en la
consolidaciéon de nuestra democracia ha sido crucial, al dotarse a los procesos
electorales de condiciones de legalidad, equidad, cerfeza y fransparencia.

Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos necesario realizar un esbozo
doctrinal sobre este tema, por lo que consideramos pertinente hacer un anélisis de
los diversos tipos de organismos electorales que nos presentan las experiencias
nacionales.

En México nos encontramos con dos organismos auténomos investidos con
funciones electorales. Asi, por una parte la administracién de las elecciones ha sido
confiada al Instituto Federal Efectoral, mientras que todo lo refacionado con la tarea
de impartir justicia en materia electoral ha sido confiado al Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacion.

Actualmente, la naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral, la encontramos
en el articulo 41, Base V de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 41 (...) . .
V. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza

a través de un organismo_publico auténomo denominado Instituto Federal

Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonic propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de Ja unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene, la ley. En ejercicio de esta
funcién estatal, ia certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

(...)"

Resulta dfil definir lo que es un organismo electoral (OE): son instituciones
dedicadas a la gestion y vigilancia de los procesos electorales, y toman parte
también en las controversias electorales y postelectorales que se puedan presentar
entre los principales actores de las elecciones (partidos y candidatos). Tres
funciones llevan a cabo los organismos electorales, de forma unificada —en un sélo
érgano— o compartida —con otros 6rganos, independientes o de otros poderes—;
éstas son: i) funciones de administracién electoral: actividades relacionadas con la
organizacion de los procesos electorales y especificamente con la recepcion y
conteo de votos; ii) funciones de control: refativas a la existencia, organizacion y
actividades de los partidos politicos, asi como de asociaciones que lengan
injerencia en Jas elecciones; y ifi) funciones de justicia o contencioso electoral.
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El Instituto Internacional para la Democracia y fa Asistencia Electoral (IDEA
Internacional por sus siglas en inglés), sefiala que hay tres grandes modelos o tipos
de organismos electorales: modelo independiente; modelo gubernamental y modefo
mixto.

Al hacer referencia a los crganismos electorales independientes, sefiala que exisfen
en algunos paises donde las_elecciones son conducidas por un organismo
institucionalmente independiente vy auténomo de la rama ejecutiva del gobierno, que
cuenta v administra su propio presupuesto. Este tipo de institucion no es
responsable de rendir cuentas a un ministerio o departamento de gobiemo, pero
puede ser responsable de rendijr cuentas ante el Poder Legisiativo, ef Poder Judicial
o el Jefe de Estado.

En cuanto a los organismos electorales de modelo gubernamental, existen en
aquellos paises donde las elecciones son administradas y organizadas por la rama
gjecutiva del gobierno, a través de alguno de sus ministerios.

Los organismos electorales de modelo mixto, tienen una estructura dual, con un
componente encargado de funciones de direccidn, vigilancia o supervision, que es
independiente de la rama ejecutiva del gobierno y un componente ejecutivo u
operativo ubicado dentro de un ministerio o gobierno local.

Dentro de estos tres grandes modelos de organismo electorales, puede haber
variantes, es decir, estas instancias pueden ser temporales o permanentes,
centralizadas o descentralizadas. Para efectos de este dictamen abundaremos mas
sobre estos ditimos.

A decir de IDEA Internacional, el sistema de gobierno imperante en un pais
determina en muy buena medida el nivel de concentracion o delegacion de
atribuciones en su organismo electoral. En el orden juridico se puede distinguir entre
las atribuciones y funciones que se le confieren a los organismos elecforales a nivel
nacional o cenfral_y aquelfas que se le confieren a los organismos efectorales a
nivel regional o _de menor jerarguia. Los_organismos elecforales de modelo
gubernamental o mixto,_pueden apoyarse en las autoridades locales para conducir
fodas o algunas de las actividades elecforales. Sin embargo, este esquema puede
dificuftar que se mantengan algunos patrones de consistencia, servicio, calidad y,
en titima instancia, de libertad y justicia en las elecciones.

En paises federales, como es ef caso de México, pueden existir organismos
electorales a nivel nacional y de cada una de las provincias o estados, que ademas
pueden estar regidos por érdenes juridicos distintos e incluso operando sistemas
electorales diferentes. En este caso, la relacion entre los distintos organismos
elecforales, asfi como sus atribuciones y responsabilidades, pueden variar de un
pais a ofro.

(-]

Podemos mencionar que el forfalecimiento de la_autoridad nacional efectoral
garantizard la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Efectoral; se retiraran las
funciones mas controvertidas a los dérganos locales que han puesto en duda su
imparcialidad: se garantizarian las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad
v transparencia en los proceso locales: se forfalecen las normas preventivas de fa
intromision de otros Poderes en las decisiones y actuar de los drganos locales v. lo
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mas importante, se reforman v fortalecen las autoridades locales, con el propdsifo
de hacer que los procesos electorales en fodo el ferrforio nacional sean
homogéneos, se ohserven los principios antes citados y se homologuen fas
calidades de los procesos electorales federal v de las entidades federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un anélisis profundo de las
ventajas v desventajas de la creacion de un drganc nacional_concluimos gque el
actuar de los érganos electorales locales puede reforzarse con la intervencion del
Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el propdsifo de dotar
a estos organismos de los principios que deben regir en todo proceso electforal.

Actualmente, ef Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre
las que encontramos: la expedicién de la credencial para votar con fotografia, la
administracién de los tiempos de radio y television, el registro federal de electores y
en la fiscalizacion de los ingrasas y egresos de los partidos, cuando se frata de
acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es
gue ademds de estas facultades, se ampiien las afribuciones de cardcter nacional
del organismo, para _asumir algunas_que hasta ahora realizan los organismos
glectorales locales.

L as Comisiones Dictaminadoras también consideramos gue para cumplir con el
propasito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia v efectividad, vocacion de servicio y profesionalismo en los organos
clectorales locales, no es pertinente su desaparicion,_sino_establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacion de algunos
aspectos para el cumplimiento de este fin, como son;_el procedimiento de
nombramiento de los consejeros electorales, su duracién y el sistema de garantias
para su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos
. ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de este analisis, con e/
tinico objeto de colmar los propdsitos que se persiguen y contar con una autoridad
electoral fortalecida, sin desaparecer los érganos electorales locales. observando
los principios rectores de legalidad__cerfeza, transparencia, honradez v
profesicnalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucién de competencias:
Correspondera al Instituto Nacional Electoral:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y fa lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

y
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7. Las demas que determine fa fey.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y ef acceso a las prerrogativas de fos candidatos y partidos
politicos;

2. La preparaci6n de la jornada efectoral;

3. La impresion de documentos y fa produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale Ia ley;

5. La declaracion de validez y ef otorgamiento de consfancias en fas elecciones de
diputados y senadores;

6. Ef computo de la eleccion de Presidente de los Esfados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine Ia fey.

Por su parfe, en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismas piblicos autdénomos eferceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de fos candidatos y partidos politicos;
2. Fducacion civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale fa ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales; .

7. Computo de fa eleccion del titular del poder gjecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral,
y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos en ef Apartado anterior;
9. Organizacion, desarroffo, coémputo y declaracion de resuftados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea fa fegisfacion local;

10. Todas fas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé
que, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de
cuando menos ocho volos del Consgjo General, el Instituto Nacional Electoral
pueda; '

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de fa funcién
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le confieren para
procesos electorales locales.

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de fa competencia de los érganos
efectorales locales, cuando su trascendencia asf lo amerite o para senfar un criterio
de interpretacién.

Es preciso advertir que en relacion con las nuevas atribuciones que corresponden
al Instituto Nacional Electoral en el ambito focal, particufarmente las refafivas a
capacitacion electoral, ubicacion de casillas y nombramiento de los fitulares de sus
mesas directivas, por disposicion transitoria, se entenderan delegadas a los
organismos publicos locales en materia electoral, sin perjuicio de que puedan ser
reasumidas por dicho Instituto. Tal disposicién obedece a fa necesidad de ajustar
las capacidades técnicas del Instifufo para que ejerza las funciones que el
encomienda ef Decrefo de reformas constitucionales en todo el territorio nacional,
por lo que requiere el auxilio de los organismos locales.
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(-

De igual forma, se propone una adicién al articulo 116 de la Constitucion, a efecto
de facuftar al Consejo General del Instituto Macional Electoral para designar al
consefero Presidente y los consejeros electorales de los organismos aufénomos
focales en materia electoral, en los términos previstos por la ley.

(-

A efecto de homologar la integracion de fos organismos auténomos locales en
materia electoral, se establece en el propio articulo 116 que éstos confaran con un
érgano de direccion superior infegrado por un consefero Fresidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secrefario Ejeculivo y fos
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesionies sélo con derecho
a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

De igual forma, se establece los consejeros electorales estatales tendran un petiodo
de desempefio de siefe afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podrdn ser removidos por ef Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que establezca fa ley.

Con al finalidad de garantizar el funcionamiento de los organismos locales, se prevé
que en caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en
términos ya referidos. Si la vacante se verifica durante fos primeros cuatro afiocs de
su encargo, se elegira un sustituto para concluir el perfodo. Si la falta ocurriese
dentro de los ditimos tres afios, se elegird a un consejerc para un nuevo periodo.

(.)

Como se advierte de la transcripcién anterior, el Poder reformador cansiderd que si
bien era necesario realizar cambios de fondo, la desaparicion de los organismos
electorales no era viable. En _ese sentido, [a solucion que se planied fue gue la
renovacion de os organismos publicos locales fuera dirigida desde el INE. Ademas,

se buscé una configuracion normativa que asegurara que no existiera infromision
de otros Poderes en las decisiones y actuar de los 6rganos locales.

Esto es, como se advierte de la discusidn llevada a cabo en la Camara de
Senadores para la aprobacion del dictamen, se busco construir un mecanismo mixto
con el Instituto Nacional Electoral v érganos estatales locales, 2 partir de un
esquema de delegacién de facultades, que fortaleciera las capacidades

democraticas por parte de las autoridades estatales.

A mayor abundamiento, para el poder constituyente permanente era indispensable
eliminar la dependencia y presidon que existia de los Gobernadores y Congresos
estatales hacia los organismos electorales locales, pues se consideraba que eso
afectaba la legalidad de los comicios locales y el propio funcionamiento
democratico. En ese sentido, el modelo constitucional diseftado en 2014 tuvo como
uno de los pilares, garantizar la operacién electoral a través de 6rganos fotalmente
auténomos, con una ingenieria sustentada en una autoridad nacional independiente
de los 6rganos legislativos que sirviera como supervisora y directora de las acciones
locales.

24

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




Asfi, se modificd de manera sustancial la estructura y la distribucion de facultades;
se redisefio la autoridad y se reformuld el sistema electoral para hacerlo nacional
en lugar de federal, a través de una nueva autoridad denominada Instituto Nacional
Electoral (INE) —gue sustituyé al [FE— y de Organismos Piiblicos Locales (OPLES)
en cada una de [as entidades.

A partir de dicha reforma, el articulo 41 de la Constitucion, vigente a la fecha, prevé
que tanto el Instituto Nacional Electoral como los organismos piblicos locales
(OPLES), son los encargados de la organizacion de las elecciones. Al Instituto
Nacional Elecioral se le da naturaleza de organismo publico auiénomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio. Ademas, se le otorga una
estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Lo anterior
se advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
‘en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Canstitucion Federal y fas particulares de cada Estado
y de la Ciudad de Mexico, las que en ningtin caso podran contravenir las
estipulaciones def Pacto Federal.

()

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de fos organismos piblicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo pablico autonomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legisfativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En ef gfercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Efectoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
esfructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion
elecforal que corresponden a los 6rganos efectorales locales;

b) Delegar en dichos drganos efectorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los organos
electorales locales, cuando su trascendencia asf lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes def
drgano superior de direccion de los organismos plblicos locales, en los términos de
esta Constitucion.”
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Por su parte, los OPLES estan previstos en los articulos 116 y 122 Constitucionales,
los cuales reconocen el ejercicio de la funcion electoral estatal y en la Ciudad de
México a cargo de autoridades electorales con autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, tal y como lee de la siguiente transcripcion:

“Articufo 116. El poder ptiblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legisfativo en un solo individuo.

(..

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de fa funcién electoral, a cargo de fas autoridades efectorales,
sean principios recfores los de cerfeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo fa organizacion de las elecciones y las
Jjurisdiccionales que resuelvan las controversias en fa materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente
y lo que determinen las feyes:

6o. Los organismos plblicos locales efectorales contaran con servidores publicos
investidos de fé pablica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrative puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los
procesos electorales locales;

Apartado C. En las entidades federativas, las efecciones focales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos pablicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejercerén
funciones en fas siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;
2 Educacion civica;
3. Preparacion de la jormada electoral;
4 Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;
5 Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
6 Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
focales;
7. Cdmputo de lfa eleccion del titufar del poder ejecutivo;
8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
- electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;
9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea fa legisfacion focal;
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10.  Todas las ho reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11.  Las que determine fa ley.

Articufo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

(--)

Vil.  La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México deberan ajustarse a las
reglas que en materia electoral establece la fraccion IV del articuio 116 de esta
Constitucién y fas leyes generales correspondientes.”

De lo anterior es muy importante tener presente los siguientes dos elementos:

El origen de todos los OPLES radica en la propia Constitucién. Lo cual implica que
esta por encima de la voluntad del legislador ordinario.

El propio texto constitucional determina la naturaleza autonoma de los OPLES. Esto
evita que dicha competencia se vea reducida o limitada por los congresos estatales.

Como se advierte de los articulos transcritos, se dio una redistribucion de facultades
entre ambas instancias ——INE y OPLES— con el fin de homogeneizar procesos de
organizacion electoral y, por lo tanto, mejorar la calidad de esos procesos en los
ambitos federal y local, incluyendo la reduccion o eliminacién de posibles injerencias
de actores ajenos a los comicios. Ademas, se le otorgo al INE la competencia de
homologar los estandares con los que se organizan las elecciones federales y
estatales.

Asi es claro que la Constitucion establece una relacion particular entre el INE y los
OPLES, pues al INE no sélo se le otorgan funciones relacionadas con la
organizacién de los procesos electorales, sinc que también se le asigna la
posibilidad de asumir medianie convenio con las auforidades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales
locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable. Aunado a la facultad
de designacion y remocién de los integrantes del érgano superior de direccion de
los organismos publicos locales y al establecimiento en los procesos estatales los
estandares de calidad y uniformidad requeridos.

Ademas, es importante destacar que, al Consejo General del INE se le oforgaron
facultades Constitucionales gue permiten colegir la relacion de subordinacién de los
OPLES al INE, pues en su naturaleza de organismo nacional autdnomo puede:

Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion electoral
que corresponden a los drganos electorales locales.

Delegar en los érganos electorales locales las atribuciones relacionadas con la
organizacion electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento.

Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los drganos
electorales locales, por su trascendencia o para sentar un criterio de interpretacion
(art. 41, base V, Apartado C).
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Asi es claro que, el nuevo sistema electoral que se crea con la reforma de 2014 ,se
soporta de forma preponderante en el INE, al que se |e asignan nuevas atribuciones
de organizacién electoral en el dmbito local, ademas de hacerse cargo de la
organizacion de los comicios federales. Siendo que el INE se convierte en el dnico
érgano que en los casos previstos en la Constitucion y en la ley, puede intervenir en
el marco de actuacion de los OPLES.

En otras palabras, la reforma establecié un sistema de coordinacién entre la
autoridad electoral nacional y los organismos locales. Esto es. se reconocid la
autonomia del INE y de los OPLES, pero se consfruyé un parametro de
coordinacién, e incluso subsuncién de los organismos electorales estatales al
instituto nacional, Asi, se cred un modelo dual; de un organismg nacional electoral

independiente vy auténomo, y organismos electorales locales gue gozan también de
autonomia.

Por tanto, es claro que la construccién Constitucional actual de la relacion entre el
INE, como organismos auténomo nacional, y los OPLES, como organismos
auténomos estatales tuvo por objeto evitar la intromision de otros Poderes en las
decisiones y actuar de los dérganos locales para lo cual se reforzaron los OPLES
con la intervencién del Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones,

esto con el propésito de dotar a estos organismos de los principios gue deben
reqir en todo proceso electoral.

Posterior a la reforma Constitucional, se emitiecron las leyes secundarias en la
materia; las cuales fueron publicadas el 23 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacién. Dentro de dichas leyes se encuentra la Ley General de [nstituciones
y Procedimientos Electorales, la cual tiene por objeto establecer las disposiciones
aplicables en materia de insfituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la federacién y las entidades federativas en estas materias, asi
como la relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales, siendo muy claro que en ella se reitera la autonomia de los OPLES.

. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

En cuanto al hoy Instituto Electoral de la Ciudad de México conviene tener presente
como antecedente, que el 4 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, la reforma al Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, la cual sentd
las bases para la existencia del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). EI 15
de enero de 1999, el entonces IEDF inicié sus trabajos bajo los principios rectores
de imparcialidad, equidad, certeza, objetividad, independencia y legalidad.

El 5 de febrero de 2016 entrd en vigor la Reforma Politica de la Ciudad de México,
la cual doté a la.ciudad de autonomia constitucional, por lo que el 5 de febrero de
2017 se promulgo la Constitucion de la Ciudad de México y se modificd el nombre
a Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM).

En cuanto al pardmetro de control constitucional, la existencia del Instituto Electoral
de la Ciudad de México se encuentra prevista en los articulos 116 y 122
Constitucionales. En especifico, la fraccién IX del articulo 122 de la Constitucién
Federal, transcrita en parrafas precedentes, establece que la Constitucién y las
leyes de la Ciudad de México deberén ajustarse a las reglas que en materia electoral
prevé la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién y las leyes generales
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aplicables. Por su parte, la fraccion IV del articuio 116 de la Constitucién Federal,
se refiere a la naturaleza de los organos electorales [ocales, como drganos
autdonomos en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones. Ademas, en
dicho numeral se plantea la relacién entre el INE y los OPLES.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el capfiulo V,
denominado “De los 6rganos autdnomos” reitero que el Instituto Electoral de la
Ciudad de México es un organismo autbnomo, de caracter especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio; otorgandole plena
autonomia técnica y de gestion, asi como capacidad para decidir sobre el gjercicio
de su presupuesto y para determinar su organizacion interna de conformidad con lo
previsto en las leyes correspondientes™. Lo anterior se advierte en el articulo 50
que a la letra contempla lo siguiente:

"Articulo 50
instituto Electoral de la Ciudad de México

1. La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos eleclorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y afcaldias de la
Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la
Ciudad, mediante los cuales se gjerce la ciudadania son funciones que se realizan
a través del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Asimismo, tendré a su cargo
el disefio e implementacién de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de fa educacién civica y la construccién de
ciudadania.

2. Este Instituto contard con un érgano superior de direccion, integrado por una
persona Consejera 0 Consejero Presidente y seis personas Consejeras Electorales,
con derecho a voz y volo, designadas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Asimismo, se infegrara con un Secretario Ejecutivo y representantes de
los partidos politicos con registro nacional o local, quienes concurriran a las
sesiones sélo con derecho a voz. Participaran también como invitadas e invitados
permanentes a las sesiones def Consejo, sélo con derecho a voz, una o un diputado
de cada grupo parlamentario del Congreso de fa Ciudad.

= SCAPITULO V

DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 46

Organismos Auténomos

A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos autdnomos son de cardcler especializado e imparcial, tienen personafidad juridica y
patrimonios propios, cuentan con plena aufonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir sobre ef
efercicio de su presupuesto y para deferminar su organizacidn interna de conformidad con fo previsto en las
leves correspondientes. Estos seran:

{.no}

e) instituto Efectoral de la Ciudad de México;

{--)

B. Disposiciones comunes

1. Los organismos auténomos ajustardn sus actuaciones a los principics reconocidos en el derecho a la buena
administracion, seran independientes en sus decisiones y funclonamiento, profesionales en su desempefio e
Imparciales en sus actuaciones. Contaran con estatufos juridicos que o garanticen. Las leyes y estatutos
juridicos garantizaran que exista equidad de género en sus 6rganos de goblemo. Tendrdn faculfad para
establecer su normatividad infema, presentar iniciativas de reforma legal o constitucional local en la materia de
su competencia, asi como las demas que determinen esta Constitucion y las leyes de la materia.

2. La Legislatura asignars los presupuestos necesarios para garaniizar el efercicio de las atribuciones de estos
organismos a parlir de la propuesta que presenten en los plazos y términos previstos en fa legislacion de la
matetia.

Dichas asignaciones deberdn garantizar suficiencia para el oportuno y eficaz cumplimiento de las obligaciones
conferidas a los organismos, sujeto a las previsiones de ingreso de la hacienda piblica local.

()
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3. En el gfercicio de esta funcion, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad.

4. El Instituto Electoral de la Ciudad de México ejercerg las alribuciones que le
confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esla
Constitucion y las leyes de la materia.”

Cabe destacar que esta configuracidon normativa se reitera en el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, concretamente
en los articulos 31 y 32, los cuales refieren que el instituto Electoral es un drgano
de caracter permanente y profesional en su desemperio, que goza de autonomia
presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; ademas de
que tiene personalidad juridica, patrimonio propio’.

Tal naturaleza —de 6rgano auténomo, independiente— se reflejaba, por citar un
ejemplo, en lo dispuesto en el articulo 98 del Cédigo de referencia, que reconocia
la facultad del Consejo General del Instituto Electoral —6rgano méximo de
direccion— para crear unidades técnicas adicionales para el adecuado
funcionamiento y logro de los fines del Instituto.

Otra muestra de su autonomia se veia reflejada en la fraccién VIl del articulo 83 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México que
prevé la facultad de la Junta Administrativa del Instituto de elaborar al afio siguiente
de la eleccidn con apoyo de especialistas, siempre y cuando exista suficiencia
presupuestal, los estudios respecto a la eficiencia y modernizacion de la estructura
organizativa y funcional del Instituto Electoral y proponer al Consejo General los
dictamenes correspondientes. Siendo que esto posibilita al instituto a modificar la
estructura funcional del mismo con base en el andlisis objetivo del drgano
especializado atendiendo al principio constitucional de autonomia que rige su
actuar.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Como se precisé en el capitulo de antecedentes, el 26 de mayo de 2022, el
Congreso de la Ciudad de México, con treinta y siete votos a favor, aprobé la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y el
dos de junic siguiente se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Dicho
decreto constituye el acto impugnado en el presente juicio de amparo.

14 Bl Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, son drganos de caracter permanente y profesionales en su

desempefic, gozan de autonomia presupuestal en su funcionamiente e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en la Gonstitucion Federal, [a Ley General, la Constitucién Local y este Cddigo.

Articulo 32, Bl Institute Electoral y el Tribunal Electoral tienen personalidad juridica, patrimonio propio y su
domicilio estard en 1a Ciudad de México. Su patrimonio es inembargable y se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto, Ias partidas del presupuesto que anualmente apruebe
el Congreso de la Ciudad de México y demds ingresos que reciban de acuerdo a las dispesiciones de la Ley
de Presupuesto. En mingan caso, podran recibir donaciones de particulares.
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En el dictamen que dio origen a dicha reforma se planted la importancia de formular
una reestructura del Instituto Electoral de la Ciudad de México, sin tomar en cuenta
la naturaleza, funciones, actividades y derechos politicos protegidos a partir de las
diversas actividades que realizan cada una de las areas. Lo anterior sélo llevo al
debilitamiento de este Organismo Pliblico Local Electoral.

A mayor abundamiento, la reforma en cuestion ordena la fusién de algunas de las
Comisiones y Unidades Técnicas, estableciendo para ello dos técnicas legislativas:
la de fusionar dos éreas para crear una nueva y la de desaparicién de areas y
asuncién de las facultades por una ya existente.

En seguimiento del primer rubro tenemos la desaparicion de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién (UTEF) y la Comisién de Fiscalizacion, que se une
con la Comisidn de Asociaciones Politicas y la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, para crear la Comisién de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion y la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

También desaparece la Comisién de Igualdad de Género y Derechos Humanos que
se une a la de Educacién Civica y Construccién Ciudadana para asi crear la
Comision de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccion
Ciudadana. Por otra parte, tenemos la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Externos y la Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a los
Organos Desconcentrados, que desaparecen, y sus funciones se le atribuyen a la
Secretaria Administrativa.

Por su parte, desaparecen [a Unidad de Formacién y Desarrollo y la Oficina de
Gestién de Calidad, y sus funciones las asume la Junta Administrativa, coordinada
la Secretaria Administrativa. Por (ltimo, desaparecen 2 de las cuatro
subcontralorias: Atencién Ciudadana y Normatividad, y Vinculacién con FProcesos
Electorales y Participativos. En este caso no queda claro quién asumira las
facultades de las dos areas que se eliminan.

Uno de los principales cambios y que mayor impacio tiene es la eliminacién de la
facultad del Consejo General del Instituto Electoral —oérgano méximo de direccién—
para crear unidades técnicas adicionales para el adecuado funcionamiento y logro
de los fines de! Instituto, anteriormente prevista en el articulo 98 del Cédigo
impugnado. Cuestidn que se desarrollara mas adelante.

Asi, una vez precisados todos los elementos anteriores se formulan los siguientes:
VIl. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

PRIMERO. LA REFORMA IMPUGNADA TRANSGREDE EL DEBIDO PROCESO
LEGISLATIVO ESTABLECIDO LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LA NORMATIVA INTERNA DEL
CONGRESOQ DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR LO SIGUIENTE:

Como se precisé en el capitulo de antecedentes, el 26 de mayo de 2022, el
Congreso de la Ciudad de México, con treinta y siete votos a favor, aprobo la
iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman diversas disposiciones del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y el
dos de junio siguiente se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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En el dictamen gue dio origen a dicha reforrha se planted la importancia de formular
una reestructura del Instituto Electoral de la Ciudad de México, sin tomar el proceso
legislativo establecido en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

En tal virtud, sumado a que el dictamen no fue circulado en tiempo y forma, es
evidente que tanto diputados como alcaldias que integran la Ciudad de México, no
contaron con los elementos para debatir y emitir un voto razonado respecto a las
reformas y adiciones a esos ordenamientos, por lo que tal proceder es violatorio a
los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido proceso
legislativo, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, asi
como del principio de deliberacion parlamentaria conceptualizado en la
jurisprudencia P./J. 11/2011, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y propio de la democracia representativa, elegida como modelo de Estado, de
acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la citada ley suprema.

En apoyo a los razonamientos vertidos respecto a las diversas violaciones al
procedimiento legislativo que se han sefialado en este concepto de invalidez, son
aplicables las jurisprudencias siguientes:

“FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL
INVALIDATORIO. Cuando en una accién de inconstitucionalidad se analicen los
conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades def procedimiento
legisfativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las premisas basicas en
las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de Estado, que
es precisamente el acogido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus ariculos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe vigilarse el
cumplimiento de dos principios en el gjercicio de fa evaluacion del potencial
invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: ef de economia procesal,
que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales
cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voiuntad parlamentaria
expresada y, por tanto, a no oforgar efecto invalidatorio a todas y cada una de fas
irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto, y ef de equidad
en fa deliberacion parfamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no
considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales
producidas en una tramitacién parfamentaria que culmina con fa aprobacién de una
norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales af respecta.

“PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE
DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION
DE LA INVALIDACION DE AQUEL. Para determinar si las violaciones al
procedimiento legislativo aducidas en una accion de inconstitucionalidad infringen
las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si
por el contrario no tienen relevancia invalidatoria de esta Gltima, por no llegar a
trastocar los atributos democraticos finales de la decisién, es necesario evaluar el
cumplimiento de los siguientes estandares: 1) El procedimiento legisiativo debe
respetar el derecho a fla participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parfamentaria en condiciones de libertad ¢ igualdad, es decir, resuffa
necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorfas como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de
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deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quorum
en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el desarroflo de los
debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion
de las reglas de votacion establecidas; y, 3} Tanto la deliberacion parlamentaria
como las votaciones deben ser publicas. Ef cumplimiento de los criterios anteriores
siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su integridad,
pues se busca determinar si la existencia de clertas irregularidades procedimentales
impacta o no en la calidad democratica de la decisién final. Asi, estos critetios no
pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones
levadas a cabo en el desarrolfo del procedimiento legislativo, pues su funcién es
ayudar a determinar la refevancia ditima de cada actuacién a la luz de los principios
que oforgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su
desarrolio. Ademaés, los criferios enunciados siempre deben aplicarse sin perder de
vista que la regulacion del procedimiento legisiativo raramente es tnica e invariable,
sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender a
las vicisitudes presentadas en el desarrolfo de los trabajos parfamentarios, como
por efemplo, la entrada en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas
iniciativas con exfrema urgencia, circunstancias que se presentan habituaimente.
En este contexto, la evaluacion del cumplimiento de los estandares enunciados
debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que elfo
pueda desembocar en su final desatencion.

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA

INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003,
pégina 915, sostuvo que en accién de inconstitucionalidad en materia electoral debe
privilegiarse el anélisis de los conceptos de invalidez referidos .al fondo de fas
normas generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben
analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del
procedimiento legisiativo origind a la norma general impugnada. Sin embargo, una
nueva reflexién sobre el tema conduce a apartarse de la jurisprudencia citada para
establecer que la accién de inconstitucionalidad es un medio de controf abstracto,
cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la
norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de
resultar fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben
privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su efecto de invalidacion sera total,
sfendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley impugnada
que, a su vez, hagan valer los promoventes.

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. RESULTA INNECESARIO
PRONUNCIARSE SOBRE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS EN
LA DEMANDA CUANDO SE  ADVIERTE UN vICIO DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE PROVOCA LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO
LEGISLATIVO IMPUGNADO. En términos de lo previsto en ef articulo 71, parrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y If del Articulo 105 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dictar sentencia en una
accion de inconstitucionalidad fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe suplir
los conceptos de invalidez planteados en la demanda y fundar su declaracion de
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inconstitucionalidad en la viclacién de cualquier precepfo constitucional, sea
invocado o no en el escrito inicial. En congruencia con lo anterior, si del anélisis del
marco constitucional que rige la materia en la que incide el acto legisfativo
impugnado se advierte un vicio de inconstitucionalidad que implica la nulidad total
de éste, la Suprema Corte debe emitir la declaracion de invalidez fundada en el
precepto constitucional correspondiente, incluso ante la ausencia de un concepto
de invalidez especifico, puesio que ese efecto de invalidacion hace innecesario
pronunciarse sobre los conceptos de invalidez planteados en la demanda.

Accién de inconstitucionalidad 26/2012. Procuradora General de la Repubfica. 21
de

“LEYES ELECTORALES. EL PLAZO EN QUE DEBEN PROMULGARSE Y
PUBLICARSE, Y DURANTE EL CUAL NO PODRA HABER MODIFICACIONES
SUSTANCIALES A LAS MISMAS, PREVISTO EN EL ARTICULO 105, FRACCION
I, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO JUSTIFICA LA URGENCIA EN SU
APROBACION POR EL ORGANO LEGISLATIVO QUE ELUDA EL
PROCEDIMIENTO QUE DEBA CUMPLIRSE. El articuio 105, fraccion l, penditimo
péarrafo, de la Constitucion Federal, prevé que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por fo menos 90 dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no se les podran
realizar modificaciones sustanciales; sin embargo, el citado plazo no constituye un
motivo para calificar de urgente la dispensa de tramite de una iniciativa de reforma
legal que rige aspectos fundamentales del proceso electoral, ya que lo que fa
mencionada disposicion garantiza es la cerfeza en la regulacion del proceso
electoral que se realizaré a nivel federal o local, mas no autoriza a los organocs
legisiativos a hacer use de ella para justificar la urgencia de aprobar una noma
general electoral, eludiendo ef procedimiento legisfativo correspondiente. En efecto,
el citado articulo debe armonizarse con los demés principios o valores
constitucionales, entre ellos, el de que la aprobacién de una ley debe ser producto
de la deliberacion de todas las fuerzas representativas, asimismo el de certeza
electoral que obliga al Poder Legislativo a actuar con fa suficiente anticipacion que
permita el desarrollo del procedimiento legisfativo ordinario. Por consiguiente, la
pretension del érgano legislativo de cumplir con el citado plazo constitucional para
reformar una ley electoral, no justifica que las mayorias que lo componen eludan el
procedimiento legislativo que debe seguirse para la aprobacion de reformas
sustanciales a las leyes electorales e imponerse, de esta forma, a fas minorias.

“DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU
FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA
MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA. La
circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legisiativos se apruebe
por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su falta de
motivacién, maxime cuando incide negativamente en los principios democréticos
que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo. Ademas, las votaciones
ocurridas durante el desarrolio del procedimiento no pueden servir como sustento
para desestimar los conceptos de invalidez en los que se aduce la violacion a los
principios democraticos en un proceso fegislativo.

“PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS ARTICULOS 48, 49, 49 BIS, 79, 86, 112,
113, 135, 136, 137, 139 y 141 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
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INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ESTABLECEN
REGLAS ESPECIFICAS ¥ OBLIGATORIAS, PARA LA DELIBERACION Y
APROBACION DE LAS LEYES Y NORMAS GENERALES. Del contenido de los
articulos 48, 49, 49 Bis, 79, 86, 112, 113, 135, 136, 137, 139 y 141 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso def Estado de Nuevo Ledn, se desprenden
como reglas del proceso legislativo las siguientes: a) Los proyectos para ser
discutidos tanto por las comisiones respectivas, como por el Fleno, deben
presentarse, por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion de
Ia sesion, a los diputados integrantes (48 y 48); b) En el caso de que se proponga
voto particular que modifique ef proyecto de ley, se procederé a la deliberacion y
aprobacion o desaprobacién, en los términos previstos en la norma (49 y 49 Bis); ¢)
Las sesiones tendrdn el caracter de ordinarias y extraordinarias, y las primeras
tendran lugar a partir de /as once horas en los dias previstos en fa norma (79); d) La
Legislatura por mayoria podré constituirse en sesién permanente para ef desahogo
total de fos asuntos iniciados (86); e) El dictamen a una iniciativa de ley se discutira
en lo general y de ser aprobado, en la misma sesién se discutira en lo particular
separando los articulos que fo ameriten y se someterd a votacion de la asamblea
(112); f) La asamblea puede votar para su resolucion el dictamen de ley
originalmente presentado, o bien, por el voto particular de alguno de sus integrantes
(113); g) Todos los asuntos sobre los que el Congreso deba resolver, se someteran
a votacidén de la asamblea (135); h) Para la aprobacion de los asuntos se establecen
tres clases de votacion: por cédula, nominal y econémica. La votacién nominal habréa
de desahogarse en todos los casos sometidos a la asamblea cuando exista un
empate en la votacion econdmica o cuando el pleno decida que el asunto lo amerita;
dicha votacion consiste en que cada miembro de fa Legislatura se ponga de pie y
diga en voz alta su nombre y apeliido expresando ef sentido de su voto (136, 137 y
139); v, finalmente, i) Todos los asuntos se resolverdn por mayoria simple de votos
de los presentes con las salvedades previstas en la norma (141). En ese sentido, la
desatencion a alguna de las citadas regfas del procedimiento legisiativo, como lo es
la relativa a los métodos de votacidn para determinar la mayoria de la reforma en
caso de empate, transgrede los derechos fundamentales de legalidad, sequridad
juridica y debido proceso legislativo, asi como el principio de defiberacion
parlamentaria conceptualizado en la jurisprudencia P./J. 11/2011, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, porque dicha omisién impide cumplir uno
de Jos elementos esenciales de fa democracia en nuestro sistema de goblerno
representativo y popular a que se refieren los articulos 39 y 40 de la Constitucion
Federal, ya que la falta de la deliberacién publica afecta la legalidad def
procedimiento legisfativo, pues es a través de ella como los ciudadanos, con el
actuar de sus representantes, toman las decisiones colectivas en un debate abierto,
que es propio de la democracia y cuya expresion culminatoria da la regla de
acatamiento para la mayoria. De manera que la voluntad parfamentaria, al ser
restringida por las omisiones en el desarroflo de la votacion, se constituye en una
violacién a las formalidades del procedimiento legisfativo que afecta los referidos
principios y derechos constifucionales, sin los cuales no puede tener validez la
aprobacion de las normas.

A mayor abundamiento es de precisarse que no se debe soslayar expuesto en
diversas teorias, en el sentido de que las normas juridicas tienen como finalidad
regular la conducta del hombre en sociedad; pero desde luego para que estas
puedan alcanzar sus fines, deben ser vélidas y para que una norma tenga validez
legal, debe ser producto de un acto considerado de igual forma valido, lo que
evidentemente no se cumple en el caso que nos ocupa.
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SEGUNDO. LA REFORMA IMPUGNADA TRANSGREDE EL PARAMETRO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 35, 41, 49, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUES VIOLA LA DIVISION DE PODERES Y LA AUTONOMIA DEL
IECM, POR LO SIGUIENTE:

Como se precisé en el apartado de cuestién previa, el Maximo Tribunal del Pais ha
sefialado que los érganos constitucionales auténomos surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder a partir de la evolucién de
la teoria tradicional de la divisién de poderes. Ademas, constituyen 6rganos que
permiten una distribucién de funciones o competencias, que hace mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. '

En ese sentido, los érganos autdnomos se establecieron en los
textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacién e independencia en
su estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es
decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los clésicos poderes del Estado. Siendo
que todas estas caracteristicas que se les otorga en la propia constitucién buscan
evitar que ningln poder piblico puede incidir de manera preponderante o decisiva
en sus atribuciones.

Ahora bien, el Instituto Electoral de la Ciudad de México es un érgano constitucional
auténomo local, ya que, el articulo 122 de la Constitucion, con relacion al diverso
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
autoridades electorales deben gozar de autonomiaen su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, y ordena a las Constituciones y leyes locales a
garantizar dichos principios. Por su parte, la Constitucién de la Ciudad de México
en los articulos 46 y 50 prevé que el Instituto Electoral de la Ciudad de México es
un organismo auténomo, de caracter especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio; otorgandole plena autonomia técnica y de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su
organizacion interna de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.

Cabe destacar que la Constitucién al momento de establecer que la funcion electoral
se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima publicidad, no sélo
impone limites a las autoridades electorales para evitar que su actuacion irrumpa
con estos principios, sino gue también es un flamade hacia otros poderes para

abstenerse de realizar cualguier actuacién que pudiera compromefer su

cumplimiento por parte de las autoridades electorales.

En ese sentido, en el caso, el IECM reline las caracteristicas que segun ese Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe tener todo érgano
constitucional autdnomo:

. Esta establecido directamente por la Constitucién Federal.

. Seqtin el marco Constitucional tiene una relacién de coordinacion con otros drganos
del Estado, porgue no esid subordinado a los Poderes Ejecutivo, Legislativo o
Judicial Locales, al tener autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.
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C

d.

. Tiene autonomia e independencia funcional y financiera, pues la Constitucidn Local

lo dota de personalidad juridica y patrimonio propios.

Atiende funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad, como son [a organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los
procesos de participacion ciudadana en la Ciudad.

Cabe destacar que ese Maximo Tribunal ha reconocido que los conceptos de
autonomia en el funcionamienio e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales locales, implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarguicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.

En ese contexto, la intervencion del Congreso de la Ciudad de México, para eliminar
la autonomia otorgada al Instituto por la Constitucién Federal, la Ley General de
Instituciones de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Constitucion de la
Ciudad de México, transgrede los articulos 41, 49, 116 y 122 Constitucionales, pues
la determinacién de lo que viene a conformar las areas del insfituto, su forma de
operacién y sus necesidades administrativas se traduce en la intromisién por parte
de un de los Poderes de la entidad, en la realizacion de un acto que es competencia
del drgano especializado en la materia.

En efecto, es el IECM un érgano con autonomia técnica y de gestidn, de ahi que,
atendiendo a esa naturaleza, carecen de justificacion las reformas reclamadas,
pues subsumen las facultades del instituto al Congreso local, generando una
relacién de subordinacién con el érgano legislativo.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en
las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos vy se refiere a aquella situacién institucional que permite a
las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse
a indicaciones, instrucciones, suigerencias o insinuaciones provenientes ya sea de
superiores jerarquicos o de otros poderes del Estado.

Debemos recordar que la existencia de un érgano constitucional autdnome implica
gue el mismo cuenta con un cimulo propic de competencias y, por tanto, goza de
paridad con los drganocs previstos en el texto constitucional, tal y como lo dispuso
ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia
constitucional 117/2014. En efecto, una de las implicaciones ldgicas de |la autonomia
constitucional de los drgancs autdonomos es la capacidad de poder-.oponer sus
competencias a las de los tres poderes en los que tradicionalmente se dividia el
poder piiblico, asi como al resto de los érganos auténomos.

En el caso del IECM, al ser un organismo constitucional auténomo, su organizacion

y funcionamiento (division del trabajo, ejercicio de atribuciones, derechos y
obligaciones de quienes los integran) es inherente al ejercicio de la funcién plblica
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desempenada. Esa auto organizacion no puede ser vulnerada por ningln otro
érgano del Estado, precisamente porque es connatural a los organismos
constitucionales auténomos; por tanto, cuande alglin otro érgano del Estado
mediante una reforma legal redisefia la estructura interna de un Instituto Electoral
local con una evidente afectacion al cumplimiento de las atribuciones, al eliminar
comisiones permanentes, unidades técnicas, vulnera su facultad de auto
organizacién.

Tan el decreto reclamado es inconstitucional, al transgredir la autonomia prevista
para el [IECM en el texto constitucional, que elimina la facultad prevista en el articulo
98 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
que disponia que el Consejo General podia crear unidades técnicas adicionales
para el adecuado funcionamiento y logro de los fines del Instituto.

En especifico, antes de la reforma reclamada, el texto legal establecia lo siguiente:

“Arficulo 98. El Instituto Electoral cuenta con Unidades Técnicas que
respectivamente tienen a su cargo las tareas de:

. Comunicacion Social y Difusion

il. Servicios Informaticos

ili. Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados;
V. Asuntos Juridicos

V. Formacion y Desarrollo, y

Vi Vinculacidn con Organismos Externos.

El Consejo General podré crear unidades técnicas adicionales para el
adecuado funcionamiento v logro de los fines del Instituto.”

A partir de la vigencia del decreto reclamado se contempla el articulo 98 al tenor
siguiente:

“Articulo 98. El instituto Efectoral cuenta con Unidades Técnicas que
respectivamente tienen a su cargo las tareas de:

{. Comunicacion Social y Difusion

i, Servicios Informaticos

. Se deroga.

V. Asuntos Juridicos V. Se deroga.
Vi. Se deroga.

Se deroga.”

Como se advierte de la comparacién de los textos —reformado y vigente— el
Congreso de la Ciudad de México eliminé la posibilidad de que el instituto cree las
unidades que estime necesarias para el cumplimiento de su mandato constitucional
y legal. Lo anterior conlleva una afectacién directa a su autonomia, pues ya no
puede decidir respecto de la 6ptima organizacion y adecuado funcionamiento. Esto
es, ahora es el Congreso de la Ciudad el que establece las prioridades en la
organizacién interna del IECM, lo cual es una clara afectacidn a los principios de
autonomia y de division de poderes.
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En otras palabras, la autonomia de la que goza el IECM conlleva fa facultad de
decidir y actuar sin mas limitaciones que las previstas en las leyes relativas, y sin
estar subordinado a otros érganos o poderes plblicos; por tanto, tal independencia
y autonomia opera tanto de forma externa (actuando como autoridad electoral)
como internamente (actos administrativos que le permitan funcionar y cumplir con
las atribuciones que la ley le confiere). Por lo cual el Congreso de la Ciudad de
México no podia modificar la estructura del Institutc y mucho menos eliminar la
posibilidad de que el IECM decida sobre su estruciura.

A mayor abundamiento, es claro que la ley puede establecer un parametro funcional
de organizacion; sin embargo, ello no puede restringir al propio organismo a
conducirse de manera independiente y auténoma en el establecimiento de sus
areas y en su capacidad operativa. Esto es, el IECM seglin la constitucion, al ser el
organismo electoral especializado en la Cdmx es el (nico que puede conducir su
actuacién bajo los principios constitucionales y tiene facultad de disefiar su
operacién con el fin de salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos.

Es importante tomar en cuenta que, si bien el articulo 116 de la Constitucién otorga
a las legislaturas locales libertad legislativa, esas facultades no son irrestrictas o
absolutas, tal y como lo establecié el Tribunal Pleno del Maximo Tribunal del Pais
al resolver la Accién de inconstitucionalidad 8/2014, la cual dio origen a la tesis de
jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“{ ]BERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS, Si bien es cierto que los Congresos Estatales tienen
libertad configurativa para regular ciertas materias, como la civil, también lo es que
aquélla se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el articulo
10. constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha destacado que la legitimidad democrética de ciertos acios o hechos
esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los
derechos humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democrético estéd determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales.™®

Finalmente, la violacion a la autonomfa del IECM también conlleva una violacion
directa a la proteccion de los derechos politico-electorales. Lo anterior toda vez que,
la reforma pretende obligar al instituto a actuar en determinado sentido, sin que
pueda generar su programacion funcional con el objetivo de salvaguardar los
derechos en cuestion. Esto es, la estructura del instituto se define por una voluntad
del legislador de la Ciudad de México y no a partir de la efectiva proteccion de los
derechos a votar, ser votado, asociacion, reunién, participacion ciudadana, entre
otros.

Precisado lo anterior es claro que el Congreso de la Ciudad de México no puede,
mediante una reforma legal, reestructurar organicamente al IECM eliminando
Comisiones Permanentes, unidades técnicas, cuya existencia se justifica en las
atribuciones con que cuenta el Instituto desde antes de la reforma; y eliminar la

15 Accién de inconstitucionalidad 8/2014.
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facultad para crear nuevas Unidades Técnicas, pues ello transgrede los principios
de autonomia e independencia establecidos en la propia Constitucién.

b. Especializacion

Como se preciso en parrafos precedentes, el articulo 46 de la constitucion de la
Ciudad de México, le otorga al IECM, como érgano auténomo, la caracteristica de
especializado. En ese sentido, los numerales reclamados impiden que el IECM
alcance la especializacién en la funcién que desarrolla, por lo que tampoco crean
las condiciones necesarias para que se garantice el respeto irrestricto al principio
de autonomia.

Ademas, la reforma reclamada al integrar funciones en diversas comisiones y
unidades violenta el principio de certeza, ya que no se tiene la seguridad de qué
organo es el encargado de realizar las funciones, lo que denota una falta de
especializacién, cualidad que es necesaria para la emisidn eficaz de las
determinaciones, pues rompe precisamente con el caracter de especializacion.

Asimismo, es importante destacar que la especializacién y profesionalismo son
producto de la praxis adquirida en el desarrollo de una actividad de manera
continua, permanente y reiterada, debiendo el legislador velar por el respeto a la
autonomia e independencia del érgano auténomo. En otras palabras, derivado de
la violacién a la autonomia se afecta el principio de profesionalismo. Incluso se
elimina una de las comisiones y una unidad que se encargaba de velar por el
profesionalisme del personal, consecuentemente, la profesionalizacion vy
permanencia, asi como los principios de certeza, objetividad e imparcialidad
estatuidos en el numeral 1186, son violentados.

Se debe tener presente gue, si bien el profesionalisme no es un principio previsto
en el marco Constitucional Federal, si esta previsto en la Constitucién de la Ciudad
de México. Ademas, la profesionalizacién es uno de los elementos que coadyuva
para lograr un adecuado desarrollo de las funciones que legalmente corresponden
realizar a los 6rganos electorales, por lo que su cumplimiento se traduce en la
cbservancia del principio de independencia y autonomia, esto es, en la medida en
que los drganos auténomos tienden a contar éareas especializadas vy
profesionalizadas podran desarrollar sus funciones con independencia.

A mayor abundamiento, Ja eliminacién de comisiones permanentes implica una
reduccion no justificada a un framo de control del Consejo General sobre las tareas
de areas especializadas, limita las actividades de las consejerias y, al no tener una
justificacién razonable, implica una violacidn a la autonomia de funciones e
independencia de auto organizacién. En otras palabras, la eliminacién de
comisiones permanentes por parte del Congreso de la CDMX, es un acto arbitrario,
que no se relaciona con la motivacién de reduccién presupuestal que se alude en el
dictamen; por el contrario, esta medida hara que la distribucién del frabajo de
supervisidn esté distribuida entre menos integrantes, rompiendo asi con la

naturaleza de los érganos colegiados que consiste en el seguimiento y vigilancia de
las actividades, a través de una distribucién equitativa de las cargas laborales para

su mejor atencién, andlisis, discusién y aprobacién.

Por ejemplo, una de las comisiones eliminadas fue la Comisién de Vinculacién con
Organismos Externos, la cual es un érgano colegiado auxiliar del Consejo General
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en la celebracién de negociaciones necesarias para sentar las bases orienfadas a
la suscripcién de convenios de apoyo y colaboracién para coordinar actividades y
desarrollar una correcta vinculacion con el Instituto Nacional Electoral. El trabajo de
esta drea es fransversal, por lo que impacta en todas y cada una de las areas del
[nstituto Electoral, a la vez de que su nivel de especializacién origina que sus
actividades no sean desarrolladas por ningiin otro érgano colegiado. El decreto
reclamado elimina dicha comision y fraslada sus funciones a la Secretaria Ejecutiva,
que es un 6rgano ejecutivo unipersonal que ya no se encontrara sujeto al
seguimiento y vigilancia de tales atribuciones mediante una Comision. Este modelo
centralizado contradice el caracter colegiado de la autoridad electoral en [a toma de
decisiones y ademas inhibe el consenso, sequimiento. conirol y aporaciones de las

consejerias electorales.

Ademas, del andlisis del proceso legislativo, concretamente de la iniciativa y del
dictamen de la Comisién de Asuntos Politico-Electorales del Congreso de la Ciudad
de México presentada el 17 de febrero del dos mil 2022, se advierte como
fundamento los principios de racionalidad, austeridad y eficacia. Sin embargo, el

legislador es omiso en matizar gue la aplicacién de estos principios al gasto gue
ejercen los organismos autdnomos estd condicionado a gue dichos principios se

apliqguen sin menoscabo de la gutonomia de los mismos, esto segin la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestacipnes vy Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México.

En especifico, la iniciativa propone {a integracion de las funciones de la UTEF y la
Comision de Fiscalizacién con la Comisién de Asociaciones Politicas y la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para crear la Comisién de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacién y la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion. Previo a la Iniciativa, las facultades de la Comision y Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas se centraban airededor de funciones
principales: conocer de los procesos administrativos sancionadores, presentar
opiniones para el Consejo General respecto las estimaciones presupuestarias
presentadas por partidos, asociaciones y candidatos independientes, y coadyuvar
a las autoridad federal electoral en el monitoreo de los medios masivos de
comunicacién con cobertura en la Ciudad de México, registrando todas las
manifestaciones de los y las candidatas. La integracion de estas dos areas implica
que se concentrarian dos procesos autdénomos, es decir la fiscalizacién y el
conocimiento y seguimiento de manifestaciones y estimaciones presupuestarias.

Ademas, en cuanto a ia union de la Comision de Igualdad de Género y Derechos
Humanos con Comisién de Educacion Civica y Construccién de Ciudadania, se
puede seRalar que, si bien ambas Comisiones comparten un rol informativo, uno en
educacion civica y otro en género, la unién de areas no es organica ni puede
hacerse asegurando gue no sea en menoscabo de la proteccion e implementacion
de perspectiva de género. La Comision de género aseguraba —tanto a nivel interno
como en sus funciones externas— que el [ECM cumpliera con mandatos de
perspectiva de género y de actividades para la prevencion de ia violencia politica en
razon del Género. Creer que este rol puede ser suplido por la Comisién de
Educacién Civica es menospreciar la necesidad de conocimiento especializado que
requiere la materia de género, que no puede ser aprendido e implementado por
funcionarios sin conocimiento del tema en el plazo de 90 dias que da la Iniciativa
para ser implementada.
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De igual manera, la absorcion de faculiades de la Unidad Técnica del Centro de
Formacién y Desarrollo, Unidad Técnica, Comision de Vinculacion con Organismos
Externos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados por parte de la Secretaria Adminisirativa resulta del todo
compleja. Lo que solian ser areas técnicas especializadas, se absorbe por la
Secretaria Adminisirativa, quien encima de sus funciones ya existentes debera
absorber las de 3 Unidades Técnicas y una Cotnision.

Por todo lo expuesto es claro que, la justificacién constitucional del disefio de los
érganos auténomos electorales se basa en la legitimidad técnica y en los espacios
de decision especializada que se asegura a dichos dérganos para lograr una
regulacion técnica sobre determinados aspectos de la realidad que la Constitucion
busca remover del &mbito de la oportunidad politica. De ahi la clara contravencion
a los articulos 35, 41, 49, 116 y 122 Constitucionales.

TERCERO: LA REFORMA IMPUGNADA AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO ES
CONTRARIA A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 35, 41, 49, 116 Y 122 DE
LA CONSTITUCION, PUES SE VIOLA EL MODELO DEMOCRATICO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION E INVADE LA COMPETENCIA DEL INE
CON RELACION AL DESEMPENO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS OPLES:

En primer lugar, conviene tener presente que el articulo 49 de la Constitucion
Federal establece el principio de division de poderes, el cual sefiala que el Supremo
Poder de la Federacién se divide en legislativo, ejecutivo y judicial. Como garantia
de dicho principio se establece una prohibicién: no podrén reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion. En ese sentido, el Maximo
Tribunal del Pais ha resuelto que este principio busca limitar el poder, mediante la
idea reguladora de pesos y contrapesos, esto es, mediante una cierta idea de
balances que impide la concentracién del poder, al mismo tiempo que posibilita la
generacion creativa de competencias publicas para la realizacion del bien comdn."®

En ese sentido, en la jurisprudencia P./J. 80/2004 de rubro: “DIVISION DE
PODERES. PARA EVITAR [A VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN
PROMIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO
DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS” ese méaximo tribunal del pais
establecié tres grados de interferencia, como mecanismo de evaluacidn para
analizar la actuacion de un poder u 6rgano, con relacién a la prohibicién de que no
se extralimiten en el ejercicio de las competencias que les han sido conferidas,
siendo que también han sido aplicables a los casos de conflictos competenciales en
los que intervienen oOrganos constitucionales auténomos. Dichos grados de
interferencia son los siguientes:

. La intromisién, como el grado mas leve de violacién del principio de division
funcional de competencias, que se actualiza cuando uno de los poderes u 6rganos
se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro sin que de ello resulte una
afectacién determinante en la toma de decisiones o que genere sumision.

76 éase el criterio del Tribunal Pleno P.J. 52/2002, de tubro: “DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO
INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION
FEDERAL". Consultable en la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXII,
julio de 2005, pagina 954,
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b.

C.

La dependencia implica que un poder u érgano impida a otro, de forma antijuridica,
que tome decisicnes o actie de manera auténoma.

La subordinacién es el mas grave nivel de violacién al principio de divisién de
poderes, ya que no sblo implica que un peder u érgano no pueda tomar
autdnomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a ia voluniad del
poder subordinante. La diferencia con la dependencia es que, mientras en esta el
poder dependiente puede optar por evitar la imposicién por parte de otro poder, en
la subordinacién el poder subordinante no permite al subordinado un curso de
accion distinto al que le prescribe. ‘

Ahora bien, en el capitulo de consideraciones previas se identificé claramente las
caracteristicas de los 6rganos auténomos y particularmente como la Constitucion,
en los articulos 41, 116 y 122 Constitucionales establece un modelo de autonomia
funcional y presupuestal para organismos electorales.

Precisado lo anterior, es importante destacara que como se establecid en parrafos
precedentes, la reforma electoral 2014 tuvo por objetive transformar las instituciones
democraticas en México para responder a la realidad que vivia el pais, a partir, entre
ofros, del fortalecimiento de la autoridad electoral a nivel nacional y del
establecimiento de una nueva coordinacién entre ésta y los organismos locales. Uno
de los principales problemas que busco eliminar fue, por una parte, la captura que
existia de los institutos electorales locales, por parte de los gobiernos locales y sus
congresos y, por ia otra, homogenizar el funcionamiento y trabajo de los institutos
de las gliferentes entidades.

En ese sentido, la reforma electoral 2014 modificé de manera sustancial la
estructura y la distribucidon de la facultad de organizacion electoral. En primer lugar,
se redisefio la autoridad y se reformuld el sistema electoral para hacerlo nacional
en lugar de federal a fravés de una nueva autoridad denominada Instituio Nacional
Electoral (INE) y se le otorgéd la facultad de homologar los estandares con los que
se organizan las elecciones federales y estatales.

También se crearon los Organismos Pablicos Locales (OPLES), y se dio una
redistribucién de facultades entre ambas instancias con el fin de homogeneizar
procesos de organizacién electoral y, por lo tanto, mejorar la calidad de esos
procesos en los ambitos federal y local, incluyendo la reduccion o eliminacidn de
posibles injerencias de actores ajenos a los comicios.

Asi, de la lectura de lo dispuesto en los articulos 41, 116 y 122 de la Constitucidn
se advierte {a relacién particular entre el INE y los OPLES, pues al INE se le asigna
la posibilidad de asumir mediante convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo scliciten, la organizacion de procesos electorales
locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable. Aunado a la facultad
de designacién y remocion de los integrantes del drganc superior de direccidn de
los organismos publicos locales y al establecimiento en los procesos estatales los
estandares de calidad y uniformidad requeridos.

Ademdas, al Consejo General del INE se le otorgaron facultades Constitucionales
que permiten colegir la relacién de subordinacién o de dependencia de los OPLES
al INE, pues en su naturaleza de organismo nacional autbnomo puede asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los drganos electorales locales; delegar en los érganos electorales
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locales las atribuciones relacionadas con la organizacion electoral, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, y atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los érganos electorales locales, por su
trascendencia o para sentar un criterio de interpretacién.

Precisado lo anterior es claro que las normas reclamadas, fransgreden el modelo
Constitucional previsto en los numerales 41, 116 y 122 Constitucionales, pues en
su caso, el INE es [a Unica instancia que tiene forma de intervenir o regular
actividades propias de los OPLES.

Fue claro el Poder reformador al sefialar la importancia de crear un modelo que
impidiera una actividad parcial de parie de los OPLES vy una dependencia_a las
autoridades estatales. Justamente, uno de los pilares de la reforma fue construir un
parametro normativo que eliminara la intromision de los poderes estatales en las
decisiones y actuaciones de los drganos locales.

En ese sentido, las normas reclamadas justo alteran ese modelo, pues pretenden,
por una parte, eliminar la facultad del Consejo General del IECM de crear las

unidades técnicas necesarias para el adecuado funcionamiento vy operacion. Por
otro lado, elimina comisiones v unidades técnicas modificando la estructura

funcional y organica del instituto, sin atender a los reguerimientos técnicos gue
IECM para el cumplimiento de sus funciones. Maxime que al ser el Instituto un
érgano con autonomia Constitucional es el responsable de poder determinar sus
necesidades primigenias y organicas, siendc que, en su caso, €l tnico facultado
para peder incidir en la operacidn del mismo es el INE,

Asi, se esta creando una total subordinacién del IECM frente al Congreso de la
Ciudad de México, pues es este Oltimo el que a partir de la reforma impugnada
decide cdmo debera funcionar el Institute, sin que este Ghimo pueda incidir en la
creacion y determinacion de sus propias areas.

Se insiste, la autonomia de la que goza el IECM conlleva la facultad de decidir y
actuar sin mas limitaciones que las previstas en las leyes relativas, y sin estar
subordinado a otros drganos o poderes piblicos, como en este caso el Congreso
de [a Ciudad de México, siendo que la Constitucidn y [as leyes Unicamente
contemplan la intervencién del INE en determinados aspectos de las labores de los
OPLES —dentro del cual se encuenire el IECM— como en aguellos actos
administrativos que le permiten funcionar y cumplir con las atribuciones que la ley
le confiere.

A mayor abundamienfo, como se expuso en el capitulo relativo a las cuestiones
previas, el INE, en su caso, es la Unica_autoridad gue pudiera intervenir en la
operacion del organismo electoral de la Ciudad de México, a partir de la facultad de
designacién y remocién de consejeros; de la facultad de asuncian; de la facultad de
delegacién, o de la facultad para atraer a su conocimiento asuntos de competencia
de los OPLES. De ahi que se puede hablar de una invasién de competencias del
Congreso de la Ciudad de México al Institute Nacional Electoral.

Finalmente, es importante tener presente que ese Maximo Tribunal, al resolver la
controversia constitucional 209/2021 sostuvo que la autonomia del INE esta
particularmente vinculada con la democracia, cuestién que implica las garantias
necesarias para el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales de los
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ciudadanos, por lo que cualquiera afectacion a la autonomia de los organismos
electorales tiene la capacidad de repercutir en ellos.

Por todo lo expuesto es claro los numerales reclamadaos del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de [a Ciudad de México transgreden lo dispuesto en
los articutos 41, 49, 116 y 122 de la Constitucidn.

CUARTO: LOS NUMERALES IMPUGNADOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO
CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 2°, 57, 58 Y 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUES NO HUBO UNA
DELIBERACIGN EFECTIVA QUE PUDIERA GARANTIZAR LA PROTECCION DE
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, ASi COMO LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA A
TRAVES DE LA CONSULTA, POR LO SIGUIENTE:

En primer lugar, conviene precisar que ese Maximo Tribunal del Pais ha sostenido
que la violacion a las formalidades del procedimiento legislativo deben abordarse
desde la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia
liberal representativa, elegida como modelo de Estado, de acuerdo con los ariiculos
39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Federal, por lo que la evaluacidn del
potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales debe intentar
equilibrar dos principios: por un lado, el de economia procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer de manera innecesaria etapas procedimentales, cuando
ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada
y, por tanto, a la necesidad de no dar efecto invalidatorio a fodas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto. Por el otro lado,
el de equidad en la deliberacién parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la
necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones
procedimentales que se produzcan en una tramitacién parlamentaria que culmina
con la aprobacién de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones
legales al respecto.

Este Gltimo principio esté estrechamente vinculado con la esencia y valor mismo de
la democracia, como sistema de adopcion de decisiones publicas en contextos
caracterizados por el pluralismo polftico, como en el caso de México y la mayor parte
de las democracias contemporaneas. La democracia representativa es un sistema
politico valioso, no solamente porgue, en su contexto, las decisiones se toman por
una maycria determinada de los votos de los representantes de los ciudadanos,
sino porque aquello que se somete a votacidon ha podido ser objeto de deliberacion
por parte tanto de las mayorias como de las minorias politicas. Es precisamente el
peso representativo y la naturaleza de la deliberacion piblica lo que otorga todo su
sentido a la reglamentacidn del procedimiento legislativo.

En efecto, la adopcidn de decisiones por mayoria, regla basica que permite resolver,
en Ultima instancia, las diferencias de opinién, es una condicion necesaria de la
democracia, pero no suficiente. No todo sistc‘ama que adopta la regla de la mayoria
es necesariamente democratico. Junto a la regla de la mayoria, hay que tomar en
consideracion el valor de la representacién politica, material y efectiva de los

ciudadanos, que tienen todos y cada uno de los grupos politicos con representacion
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parlamentaria, asi sean los minoritarios, como dispone el articulo 41 constitucional
y el modo en que la aportacion de informacién y puntos de vista por parte de todos
los grupos parlamentarios contribuye a la calidad de aquello que finalmente se
somete a votacion.

Si el simple respeto a las reglas de votacién por mayorfa pudiera convalidar
cualquier desconocimiento de las reglas que rigen el procedimiento legislativo
previo, la dimensién deliberativa de la democracia careceria de sentido,
precisamente, porque las minorias, por su propia naturaleza, estan predestinadas a
no imponerse en la votacién final, a menos que su opinién coincida con un nimero
suficiente de integrantes de otras fuerzas politicas; por lo ianto, es aqui donde
cobran toda su importancia las reglas que garantizan la participacion efectiva de las
minorias.

Asi, en conclusion, el érgano legislativo, antes de ser un érganc decisorio, tiene que
ser un 6rgano deliberante, donde encuentren cauce de expresién las opiniones de
todos los grupos, tanto los mayoritarios como los mineritarios. Lo anterior es asi,
porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo protegen el derecho
de las minorias a influir y moldear, en el transcurso de la deliberaciéon publica,
aquello gue va a ser objeto de la votacion final y, por tanto, otorga pleno sentido a
su condicidn de representantes de los ciudadanos.

Asf, ese Maximo Tribunal del Pais para determinar si las viclaciones al
procedimiento legislativo redundan en violacion a las garantias de debido proceso
y legalidad, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal ha
establecido la importancia de la evaluacion_del procedimiento legislativo en su
integridad, puesto que de lo que se trata es, precisamente, de determinar si la
existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta © no en la calidad
democratica de la decisién final.

Sentado lo anterior, conviene analizar la incorporacién de regulacién Constitucional
que permite dar cauce a las expresiones de los pueblos originarios en la ciudad de
México, con el objeio de proteger el derecho de las minorias a influir en las
decisiones de la CDMX.

Para elio es imporiante tener presente gue, a partir del reconocimiento del contexto
social, histdrico y cultural de nuestro pais, en las primeras lineas del articulo 2° de
la Carta Magna se enuncia el reconocimiento juridico de la pluriculturalidad que
posee el pais a través de los pueblos indigenas, mismo que se reconoce de la
siguiente manera.

“la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en ef territorio actual del pais al iniciarse fa colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una

unidad social, econdmica, y cuftural asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y cosfumbres”.
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La constitucidn, ademas, reconoce el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas en el parrafo cuarto del mismo articulo, que los
contempla como se cita a continuacion:

El derecho de fos pueblos indigenas a fa libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Ef
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

Asi, la autodeterminacion debe entenderse como el reconocimiento y disfrute de sus
derechos como comunidades o pueblos, entre otros aspectos, a decidir sus formas
de organizacién en el plano social, econémico, politico y cultural; a la aplicacién de
sus propios sistemas normativos; a elegir a sus propias autoridades bajo practicas
tradicionales, establecidos en el apartado A, incisos [, I}, Hll, IV, V, VI, VIl y VII del
citado articulo.

En concordancia con lo anterior, se reconoce la relevancia de los pueblos originarios
en el inciso 1X del 2° constitucional menciona que, como medida del Estado, se
debera consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del plan nacional de
desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Al hacer mencion a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, da pauta
a que se legisle sobre el tema en dicha unidad politico-administrativa debido a la
obligatoriedad que se tiene respecto al marco constitucional.

Esto Gltimo es de suma importancia debido a que en la Ciudad de México existen
diferentes grupos que se han denominado a si mismos y desde los gobiernos
locales como pueblos originarios, los cuales se analizardn mas adelante.

Es de gran relevancia hacer alusion a lo establecido en el articulo 2° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que menciona en las tiltimas
lineas que: “Sin perjuicio de los derechos aquf establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, foda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley”.

Si bien, no hay una presencia mayoritaria de pueblos indigenas dentro de la Ciudad
de México, si existen grupos que pueden ser equiparables a lo mencionado en el
articulo 2° constitucional, por lo cual la Constitucién Politica de la Ciudad de México
llevd a cabe la labor de reconocer dentro de su texto a las comunidades originarias
que han existido dentro del territorio de [a Ciudad de México, a cuyo proceso y
contenido en razén de pueblos originarios haremos alusion méas adelante.

Asi, el 29 de enero de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién un
Decreto en el que se derogaron y reformaron una serie de disposiciones
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de una Reforma Politica de la Ciudad de México. Esta reforma incluyd, entre
otros aspectos, que el territorio seguird siendo el mismo y se conformara como un
Estado de la Unidn con el nombre de Ciudad de Mexico.
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Con ello, se da paso a la elaboracion de una constitucién politica propia de la nueva
entidad federativa, la cual fue publicada el 17 de septiembre de 2018 e incluye, una
amplia referencia en materia de derechos humanos; perspectiva de género y la
mencion y reconocimiento de los pueblos originarios como elementos constitutivos
de la Ciudad de México.

En el preambulo de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se lee que:

*lLa Ciudad de México] Honra su legado y rinde homenaje a todas las comunidades
¥ periodos histéricos que le antecedieron, asurne un compromiso perdurable con la
dignidad y la igualdad de sus pobladores. Ciudad intercultural y hospitalaria.
Reconoce la herencia de grandes migraciones, el arribo cotidiano de las
poblaciones vecinas y la llegada permanente de personas de la nacion entera y de
todos fos continentes”.

En estas primeras lineas del predmbulo se entiende a la ciudad como una
construccion histérica, formada a partir de grandes procesos migratorios y de un
conglomerado criginaric que con el paso de los sigles y con sus marcadas
diferencias, ha sabido convivir y configurar la ciudad pluricultural que hoy se nos
presenta; es un territorio construido a partir de movimientos migratorios por un lado
y de un pueblo establecido por el otro.

De igual manera, en el ariiculo 2°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México {(en adelante CPCDMX) cuyo titulo dice “De la naturaleza
intercultural, pluriétnica, plurilingile y pluriculiural de la Ciudad”, se reconoce a los
pueblos originarios como elementos constitutivos de la misma como se cita a
continuacién:

*La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingtie, pluriétnica
y pluricuftural. sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios
histéricamente asenfados en su terriforio y en sus comunidades indigenas
residentes. Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y
culturales. Este caracter pluricultural de la ciudad reconoce y define a los pueblos
originarios e indfgenas en el articulo”

Asimismo, el articule 58 distingue entre pueblos originarios y comunidades
indigenas residentes, donde siendo ambos indigenas, se identifican los primeros
por descender de poblacicnes asentadas en el territoric actual de la Ciudad de
México desde antes de la colonizacién y del establecimiento de las fronteras
actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas, sistemas normativos propios, tradicion histdrica, territorialidad y
cosmovisién, o parte de ellas. Mientras que las segundas son una unidad social,
econdmica y cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas de otras
regiones del pafs, que se han asentado en la Ciudad de México y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y tradiciones.

Con fines de aportar mayor claridad respecto al articulo que se menciona, se cita
su contenido a continuacion:

“Articulo 58 Composicion pluricultural, plurilingiie y pluriétnica de la Ciudad
de México 1.Esta Constitucion reconoce que la Ciudad de México tiene una
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composicién pluricultural, plurifinglie y pluriétnica sustentada en sus pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

2.Se entenderéd por pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes fo siguiente: a)Los pueblos y barrios originarios son aquellos que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de
México desde antes de la colonizacién y del establecimiento de las fronteras
actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicién historica,
territorialidad y cosmovisién, o parte de ellas; y b)Las comunidades indigenas
residentes son una unidad social, econémica y cultural de personas que
forman parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais, que se han
asentado en la Ciudad de México y que en forma comunitaria reproducen total
o parcialmente sus instituciones y tradiciones.

3.Se reconoce el derecho a la autoadscripcién de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia de su
identidad colectiva e individual, debera ser criterio fundamental para determinar a
los sujetos que se aplicaran las disposiciones en la materia contenidas en ésfa

Constitucion.”

Respecto al parrafo 2° de este articulo, apartado a y b, en los que se definen a los
pueblos originarios e indigenas, es de referir con mayor importancia un punto: en
las legislaciones citadas con anterioridad, asi como las leyes y tratados
intemaciones que regulan los derechos de las comunidades y pueblos indigenas,
las definiciones de pueblos originarios no aparecen y en fodo caso son equiparables
con pueblos tribales.

Por tanto, en su busqueda de la proteccidn més completa de los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas a partir del reconocimiento del contexto social,
histérico y cultural de México, y en particular tratandose de lo.que en su momento
fue México-Tenochtitlan, en la CPCDMX se plantea que los pueblos originarios
adquieren el caricter que conceptualmente definia a las comunidades y pueblos
indigenas, es decir, pueblos que descienden de poblaciones asentadas antes de la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones de diferente indole, sin que
necesariamente haya un origen de caracter indigena de los pueblos y barrios
originarios, el cual se sobreentiende al afirmar la presencia histdrica antes de la
conquista.

Asi, nuestro ordenamiento juridico, en una interpretacion conjunta de la establecido
por nuestra Constitucién Federal en armonia con los Tratados internacionales en la
materia, y lo establecido en nuestra Constitucién Local, reconoce el caracter de
destinatario de las normas en materia de derechos de las comunidades indigenas
a los Pueblos y Barrios Originarios.

Tal conclusién se robustece por el criterio emitido por el 10° Tribunal Colegiado de
Circuito en materia administrativa del Primer Circuito, gue reconoce de forma
expresa el caracter de pueblo indigena de los pueblos originarios de la siguiente
manera:

“pUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. SON PUEBLOS
INDIGENAS CONFORME AL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL Y LA
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NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
EN TANTO QUE DESCIENDEN DE [ AS POBLACIONES QUE HABITABAN EL
VALLE DE MEXICO Y SE AUTOADSCRIBEN DE MANERA COLECTIVA COMO
TALES. Los pueblos originarios de la Ciudad de México son pueblos
indigenas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2o., segundo patrafo, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1o. def Convenio
169 sobre Puebios Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Fedsracién el jueves 24 de enero de 1991, que coinciden en identificar como
pueblos indigenas, entre otros, a aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, cualquiera que sea su situacion; asimismo, ambas
normas coinciden en regular que la conciencia de su identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Dichos pueblos descienden de los que habitaban el Valle de México,
debitarios de la gran Ciudad de México-Tenochtitldn, y en un proceso de
reconstruccion de identidad, se hacen flamar a si mismos "pueblos originarios”,
siendo esfo una nota adicional de su autoadscripcion colectiva como pueblos
indigenas y de su lucha que encarna una reivindicacion histrica y un
reconocimiento y orgullo renovados respecto de sus origenes, por ello, son titulares
de los derechos que les concede el articulo 2o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales de los que
nuestro pais sea Parte.”

Dada la plurietnicidad de la Ciudad de México, el articulo 22 refiere una nocidn de
originario, al reconocer a estos en términos generales como aquellas que han
nacido en su territorio, pero no se define la temporalidad en el mismo; el fin y el
grupo que abarca son de otra naturaleza, aunque el problematizarlo de manera
breve en este apartado serd de mucha ayuda para la hipbtesis planteada en esta
investigacion. .

Retomando el tema de los derechos de los pueblos originarios, su contenido y
alcance ha quedado establecido en el Capitulo VI que lleva por titulo Ciudad
pluricuttural, en el Articulo 59 titulado De los derechos de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes-de la CPCDMX, los cuales seran
solamente enunciado dada la amplia gama de disposiciones que forman parte de
este apariado.

Asi, el precepto en comento reconoce su derecho a la libre determinacién y
autonomia; a la participacién politica; a la comunicacion; una serie de derechos
culturales; al desarrollo propio; a la educacién; a la salud; derecho de acceso a la
justicia; derechos laborales; a la tierra, al territorio y a los recursos naturales, todos
ellos reafirmando las practicas culturales de los mismos cologuialmente conocidas
como usos y costumbres.

El derecho que nos resulta pertinenie al estudio de! presente asunto es el derecho
a la consulta de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas de la
Ciudad de México, el cual se encuentra regulado en el articulo 59 de la CPCDMX,
el cual por fines de relevancia para el presente asunto se cita lo pertinente a
continuacion:
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"Articufo 59 De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes

A. Caracter juridico .

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion polftica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y
cultural.

2. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y barrios originarios se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure fa unidad nacional, en fos
términos que establece la presente Constitucion.

[

C. Derechos de participacion politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades Indigenas residentes tienen
derecho a participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cuftural de
la Ciudad de México. Para ello se implementaran las siguientes medidas especiales:
1. Los pueblios y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
deberin ser consultados por las autoridades del Poder Ejecutivo, del
Congreso_de la Ciudad y de las alcaldias antes de adoptar medidas
administrativas o legisiativas susceptibles de afectarles, para salvaquardar
sus derechos. Las consultas deberdn ser de buena fe de acuerdo a los estandares
internacionales aplicables con la finafidad de obtener su consentimiento libre, previo

e informado. Cualquier medida adminisirativa o legislaliva adoptada en
contravernicion a esfe articulo serd nula:

2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indfgenas residentes, tienen el
derecho a participar en la toma decisiones publicas a través de su integracién
en los drganos consulftivos y de goblerno; (...)"

A fin de mantenerse una legislacién vanguardista en pro de la mayor proteccidn de
los derechos de las comunidades indigenas, la CPCMDX amplia el ndcleo del
derecho a la libre determinacién de los pueblos que se materializa a través de
consulta a las comunidades indigenas, refiriendo a los beneficiarios del tal derecho
mas allé de lo establecido por nuestro articulo 2° Constitucional, enunciando de
forma expresa a los barrios y pueblos originarios.

Esto es, existe una obligacién en términos de lo dispueste en la constitucién de la
Ciudad de México, de consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes frente a cualquier modificacién legislativa que pueda afectar
sus derechos. Es parie del procese que se debe seguir en torno a modificaciones
legislativas, para salvaguardar el derecho de esta minoria.

Tal facultad deriva del principio de progresividad y no regresion respecto del
contenido y alcance de los derechos, siendo reconocida expresamente como
constitucional por nuestro Tribunal Supremo, como se aprecia de la tesis que se cita
a continuacion:

“DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUEDEN
SER AMPLIADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES DENTRO DEL MARCO
DE AQUELLA. Fl articulo 1o. de la Constitucion Federal establece que las garantias
que oforga no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
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condiciones que elfa misma establece, de lo que deriva que ninguna ley secundaria
puede limitar las disposiciones constitucionales correspondientes; sin embargo, si
son susceplibles de ser ampliadas por el legislador ordinario, ya sea federal
o local, en su reglamentacion, al pormenorizar la norma constitucional que prevea
el derecho publico subjefivo a fin de procurarse su mejor aplicacion y observancia.
En consecuencia, los Congresos Locale§, al legislar sobre la materia indigena
y reqular las instituciones relativas, en términos de lo dispuesto en el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
hacerlo bajo el criteric de que los que se oforgan en ella a la pobfacion
indigena son derechos minimos que deben ser respetados para garantizar su
efectividad, pero que pueden ser ampliados para imprimir las caracteristicas
propias que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos
indigenas, siempre que tal ampliacion se realice sin vulnerar ef marco constitucional
al que dichos derechos se encuentran sujetos’.”

De igual manera, la presente legislaciéon tuvo a bien amplificar el alcance del
derecho en andlisis respecto de las decisiones que se encuentran sujetas a la
obligacion de ser consultadas.

En concordancia con lo anterior, el reconocimiento del derecho a la consulta
derivado de la plurietnicidad de la Ciudad de México se encuentra ampliamente
contemplado y regulado en la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México de la siguiente
manera:

"Articulo 4. Principios de interpretacicn y aplicacion

1. Los poderes publicos adoptaran medidas legislativas, administrativas,
judiciales, econémicas y las que sean necesarias, de acuerdo con el grado de
desarrollo democratico, social y econémico de la Ciudad, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos de los pueblos, barrios
y comunidades,

2. Los derechos previstos en la presente ley constituyen un catélogo enunciativo no
limitativo para la supervivencia, la revitalizacion, fa dignidad y el bienestar de los
pueblos, barrios y comunidades. Ninguna disposicién se inferpretard en el sentido
de menoscabar o limitar fos derechos de éstos y sus integrantes.

3. En la interpretacién y aplicacion de la presente ley prevalecera fa norma mas
protectora o la interpretacion mas extensiva en el reconocimiento de derechos e,
inversamente, la norma o la interpretacion mas restringida cuando se trate de
establecer restricciones para su ejercicio.

Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consultas previas, libres e
informadas

1. Las autoridades locales tienen la obligacién de consultar a los pueblos,
barrios y comunidades y, estos tienen el derecho a ser consulfados por medio
de sus instituciones representativas, antes de adoptar medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarles en sus derechos e

7 Segunda Sala. Novena Epoca. Tesis: 2a. CXXXIX/2002. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Temao XVI, Noviembre de 2002, pagina 446; TA.
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intereses. Las consultas deberidn ser de buena fe, de acuerdo con los
estandares internacionales aplicables y con la finalidad de obiener su
consentimiento libre, previo e informado. Los acuerdos resultantes de las
consultas seran vinculantes, dentro del marco constitucional. Cualquier medida
administrativa o legisiativa adoptada en contravencion a este articulo sera nula.

2. Las consultas esfaran orientadas a:

a) Garantizar la participacion efectiva de los pueblos, barrios y comunidades
en el proceso de adopcién de medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles;

b) Salvaguardar los derechos e intereses de fos pueblos indigenas en las medidas
administrativas o legisiativas, y

¢) Llegar a acuerdos basados en estandares de derechos humanos, respecto a la
medida administrativa o legislativa.

3. Las consultas se regiran por los siguientes principios:

a) De buena fe: implica el establecimiento de un clima de confianza mutua entre las
partes y la disposicién de flegar a acuerdos vinculantes;

b) De manera previa: el proceso de consulta debe realizarse antes de la
adopcién de la medida;

c) Libre: las autoridades garantizarén el derecho de los pueblos, barrios y
comunidades a participar en los procesos de consufta sin que medien actos de
presién, violencia, amenaza, manipulacién, sujecion, subordinacion, coaccion,
cooptacién, desinformacion, intimidacién, engafio o uso de la fuerza, o cualquier
otro sobre los consultados;

d) Informada: las autoridades que realizan fa consulta deben proporcionar
informacién completa, veraz, oportuna y de modo cufturaimente adecuado, acerca
del proceso y de la medida legistativa o administrativa en preparacion y de sus
implicaciones, impactos o afectaciones para los derechos de los pueblos indigenas,
asi como de los procesos de consulta;

e) Transparencia: la informacion del proceso de consulta sera abierta y se publicara
en los medios oficiales de las dependencias que realizan los procesos de constilta;
f Culturalmente adecuada: las autoridades consultarén a través de procedimientos
culturalmente adecuados y, cuando corresponda, en fas lenguas indigenas,
teniendo en cuenta los sistemas normativos propios de los pueblos, barrios y
comunidades para la toma de decisiones y establecimiento de acuerdos;

g) Acorde a flas circunstancias: la consuifa debe desarroflarse mediante
procedimientos y plazos apropiados al tipo de medida que se busca adoptar y
fomando en cuenta las circunstancias, necesidades y caracteristicas especiales de
fos pueblos, barrios y comunidades involucrados, tales como ubicacion geografica
y composicion demogréfica;

h) Equidad de condiciones para dialogar y flegar a acuerdos: los pueblos, barrios y
comunidades podrén contar con apoyo de parte de las autoridades, para la
capacitacion y asistencia técnica para participar en los procesos de consufta en
equilibrio de condiciones, a solicitud de los mismos;

i) Principio pro persona: la salvaguarda de los derechos de los pueblos
indigenas es el fundamento de Ia consulta y todo el proceso estara guiado por
la proteccion mdas amplia a éstos;
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J} Acuerdos incluyentes: los acuerdos deben considerar, en su caso, mitigaciones
de Impacios, gestion o seguimiento conjunto, procedimientos de reclamo
adecuados, y

k) Deber de acomodo: implica ef deber de las auforidades de modificar o, en su
caso, hacer ajustes a fa medida sometida a consufta para respetar y proteger los
derechos de los pueblos indigenas. En caso de no alcanzar acuerdos, sf fa autoridad
decide continuar con la medida, debe proporcionar motivos fundados, objetivos
razonables y, en su caso, realizar los ajustes a la propuesta original para
salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas, a fin de incorporar acciones de
mitigacion, compensacion y reparacion.

Articulo 26. Procedencia de la consulta

1. Las medidas adminisirativas o legisfativas deberan ser sometidas a consulta en
los siguientfes supuestos:

I. En cumplimiento de las obligaciones de consulta previa indigena
establecidas en la Constifucion Federal, leyes federales, generales y locales,
en los tratados e instrumentos internacionales;

if. Por resolucién de fla auforidad responsable de la medida administrativa o
legisfativa;

i1l. A peticién de los pueblos, barrios o comunidades, quienes podran soficitar el
cumplimiento de fa obligacién de consulta ante una medida susceptible de afectar
sus derechos o intereses, previa resolucidn fundada y motivada emitida por
autoridad competente y garantizando el derecho de audiencia de las y los
peticionarios, y

IV. Por resolucidn judicial.

2. Tratandose de la resolucion prevista en la fraccion lfl del presente articulo, la
autoridad resolvera en un plazo no mayor a 15 dias.

3. Se consultaran los actos susceptibles de afectar sus derechos. No seran
objeto de consuita las medidas en materia fiscal, presupuestal, derechos humanos,
penal, proteccion civil en situaciones de emergencia, seguridad ciudadana y
nacional; las facultades expresamente conferidas al goblerno federal; asi como fos
actos de mero framite ni fa estructura orgénica y de funcionamiento de los poderes
piblicos. Ningin procesoe de consufta podrd desarroflarse con el objetivo de
menoscabar los derechos humanos.

Articulo 29. Requisito de consentimiento previo libre e informado Se requerira el
consentimiento previo, libre e informado de los sujetos de consulta en el caso
de medidas gque implican afectaciones graves de derechos de los pueblos
indigenas o que ponen en riesgo la supervivencia de un pueblo, barrio o
comunidad, previstas en las hipotesis identificadas en el Derecho Internacional, la
Constitucion Federal y local asi como la presente Ley.”

Segtn los articulos previamente citados, la Ley que se enuncia tiene por objeto
reconocer, proteger, promover y garantizar de la manera mas amplia, en
concordancia con el principio pro persona, los derechos colectivos e individuales de
los pueblos indigenas y sus integrantes, lo cual se logra a través de la consuita tanto
a los pueblos y barrios originarios, como a las comunidades indigenas,
estableciendo supuestos de procedencia de consulta mucho mas amplios, entre los
cuales se encuentra el caso pertinente al asunto en estudio en el presente escrito
inicial.
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Bajo la misma linea de pensamiento, el derecho a la libre determinacion de los
barrios y pueblos originarios y las comunidades indigenas también se ve reflejado
a partir del ejercicio de la democracia respecto a las decisiones pertinentes a la
Ciudad de Meéxico, ¢l cual se realiza a partir de la participacion ciudadana a la que
tienen derecho, conforme a lo establecido por la Ley de Participacion Ciudadana de
la Ciudad de México, la cual establece el uso de Mecanismos de Democracia
Directa e Indirecta.

La Democracia directa, que conforme al articulo 16 de la ley en comento debe
entenderse como ‘[...J aquella por fa que la ciudadania puede pronunciarse,
mediante determinados mecanismos en la formulacién de las decisiones del poder
publico” se materializa a través de instrumentos de democracia pariicipativa e
instrumentos de control, gestién y evaluacion de la funcidn publica, unade ellas y la
més relevante para las comunidades originarias e indigenas, la Consulta Popular.

El articulo 53 de la ley en analisis refiere que “la Consulta Popular es el mecanismo
a través del cual el Congreso somete a consideracién de la ciudadania en general,
por medio de preguntas directas, cualquier tema que tenga impacto trascendental
en todo el territorio de la Ciudad.”

Se entiende que nos encontramos ante un tema de trascendencia en el territorio de
ja Ciudad cuando repercuta en la mayocr parie de las demarcaciones territoriales; y
que impacte en una parte y de manera significativa de la poblacion de la Ciudad,
conforme a lo establecido por el articulo 54 de la ley referida.

Ante el supuesto previamente establecido, el siguiente articulo de la ley establece
que el Congreso debera convocar a consulta tales temas a peticion de [os siguientes
sujetos:

“l. La persona titular de la Jefatura de Gobierno;

/f. Una tercera parte de los infegrantes def Congreso;

i Una tercera parte de las Alcaldias;

V. Al menos dos por ciento de las personas ciudadanas inscritas en la Lista Nominal
de Electores;

V. El equivalente al diez por ciento de las Asambleas Ciudadanas; y

VI. El equivalente al diez por ciento de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.”

Por tanto, la consulta popular es de gran relevancia para garantizar el ejercicio de
la democracia directa tratdndose de los pueblos y barrios originarios y las
comunidades indigenas.

Por otro lado, otra forma de participacion ciudadana que tienen los sujetos a que se
refiere el presente apartado es la democracia participativa, la cual se materializa en
el caso concreto a través del presupuesto participativo de la siguiente manera:

“Articulo 116. El presupuesto participativo es el instrumento, mediante el cual
la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que
otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su
entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e
infraestructura urbana, y, en general, cualquier mejora para sus unidades
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territoriales. Los recursos def presupuesto participativo corresponderan al cuatro
por cienfo del presupuesto anual de las demarcaciones que apruebe el Congreso.
Estos recursos seran independientes de los que el Goblerno de la Ciudad o las
Alcaldfas contemplen para acciones de gobiemno o programas especificos de
cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadanfa en su administracion,
supervision o efercicio.

Articulo 117, El presupuesto participativo debera estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y fa accion comunitaria,
que contribuya a la reconstruccién del tejido social y la sofidaridad entre las
personas vecinas y habitantes. Los objetivos sociales del presupuesto participativo
seran los de la profundizacién democrética a través de la redistribucion de recursos,
la mejora de la eficiencia del gasto publico, la prevencién del delito y la inclusion de
grupos de atencién prioritaria.

[-]

Articulo 118. Los recursos del presupuesto participativo seran distribuidos en
el ambifo de :

fas demarcaciones territoriales conforme a lo siguiente:

1. El 50% de los recursos asignados se distribuira de forma alicuota entre las
colonias, pueblos y barrios de la Ciudad.

{[...r

Asi, la legislacion local actual busca fomentar la inclusién de los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas, en proteccién al derecho de libre
determinacién y autonomia, a través de sus distintas modalidades ya enunciadas,
con la finalidad de respetar y garantizar su participacién dentro de las decisiones
mas relevantes de nuéstra ciudad.

En ambos casos gue se mencionan, la autoridad encargada de los procesos de
participacion ciudadana enunciados sera el Instituto Electoral de la Ciudad de
México, el cual debera actuar en la mejor de sus aptitudes y capacidades para
asegurar la proteccion de los derechos de participacidén ciudadana con los que
cuentan los pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por los ultimos parrafos del articulo
10 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
que refiere lo siguiente:

“En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana,
consufta ciudadana, consulta sobre presupuesto participativo y revocacion de
mandato, asi como en la eleccion de fas y los integrantes de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, el Instituto Electoral de Ia Ciudad de
México vigilara el cumplimiento y acreditacion de los requisitos y plazos para
que se lleve a cabo, y serd responsable de la organizacion, desarrollo,
cémputo y declaracion de resultados, de conformidad con fo establecido en las
leyes de la materia.

Este Cédigo reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas, residentes a ser consultadas en los términos de la
Constitucién Federal los tratados internacionales y la Constitucién Local.”
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El Cédigo en estudio hace especial énfasis en la relevancia de los procedimientos
y mecanismos de proteccidén ciudadana traténdose de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas en su articulo 362, tal como se observa a
continuacion:

“Articulo 362. Son procedimientos y mecanismos de participacién ciudadana, el
plebiscito, la iniciativa ciudadana, el referéndum, la consulta ciudadana, la consulta
popular, la revocacién de mandato, asi como los procesos electivos de los Organos
de Representacién Ciudadana, conforme a la Ley de Participacion. El Instituto
Electoral tiene a su cargo la organizacioén, desarrollo, coordinacién, computo
y declaracién de resultados, de los procedimienfos electivos y de los
mecanismos de participacién ciudadana. Ef Instituto garantizaré la democracia
participativa, entendida como el derecho de fas personas a incidir, individual o
colectivamente, en las decisiones piblicas y en la formulacién, ejecucion,
evaluacién y control del ejercicio de la funcién plblica, en los términos que la Ley
de Participacion y este Codigo sefialen

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, residentes tienen
derecho a ser consultadas en los términos de que establece la Constitucion
Local y los tratados internacionales. En los casos de referéndum, plebiscito,
consufta popular, iniciativa ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de
mandato, el Instituto Electoral vigilard el cumplimiento y acreditacion de los
requisitos y plazos para que se lleve a cabo, y serdé responsable de la
organizacién, desarrollo, coémputo y declaracién de resultados, de
conformidad con lo que establezca la Ley de Participacién. La Ley de
Participacion, establecerd las reglas para la preparacion, recepcion y cémpufo de la
votacion, de los mecanismos de patrficipacion ciudadana, a falta de éstas, se
aplicardn las nonmas que el Consejo General del Instituto Electoral defermine. El
Instituto Electoral, a través de su Consejo General, podré acordar, en fas consuftas
que organice, mecanismos electrénicos e informaticos que faciliten la participacion
ciudadana cuidando la transparencia y la seguridad de su instrumentacion.”

Por tanto, el Instituto Electoral de la Ciudad de México es el encargado de garantizar
los derechos de los pueblos v barrios originarios v las comunidades indigenas

respecto al su libre determinacion vy autonomia en la Ciudad de México, razén por
la cual es indispensable la proteccidn de su adecuade funcipnamiento.

En particular, los procesos de participacion ciudadana, si bien algunos se ilevan a
cabo en colaboracién del Congreso Local, su supervisién y vigilancia se rigen por
las acciones realizadas por la Comisién Permanente de Participacion Ciudadana
del Consejo General Instituio Electoral de la Ciudad de México, misma que cuenta
con las siguientes facultades:

“Articulo 61. Son atribuciones de la Comision de Participacion Ciudadana y
Capacitacion:

I. Supervisar los procesos electivos de los Organos de Representacién Ciudadana,
y proponer, de ser el caso, al Consejo General fa documentacion y materiales
correspondientes que formule la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, asi como los relativos a la organizacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacion;
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If. Emitir opinidn respecto al proyecto de dictamen relativo al marco geogréfico para
la organizacion y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana;

Il Supervisar y opinar sobre los confenidos, materiales e instructivos de
capacitacién, correspondientes a los mecanismos de participacion ciudadana; asf
como sobre los instructivos y el material didéctico electoral con el fin de contribuir a
la capacitacién electoral, bajo fos criterios o lineamientos que para tal efecto emita
el Instituto Nacional.

V. Orientar los procesos y aprobar los mecanismos e instrumentos de evaluacion
de las actividades de los Organos de Representacién Ciudadana, el Programa de
evaluacion del desempefio, asi como validar los informes que se someteran a la
consideracién del Consejo General, para su posterior remisién al Congreso de la
Ciudad de México;

V. Proponer al Consejo General los programas de capacitacion en materia de
participacion ciudadana, asi como el contenido y las modificaciones de fos planes
de estudio, maferiales, manuafes e instructivos de educacidn, capacitacion,
asesorfa y comunicacion de los Organos de Representacion Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas, y ciudadania en general, elaborados por fa Direccion
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion, y supervisar su debido
cumplimiento;

VI. Promover medidas de mejora en el funcionamiento y capacidad de actuacion de
los mecanismos de participacion ciudadana;

VIi. Revisar el expediente y presentar a la consideracion del Consejo General, ef
proyecto de dictamen de las soficitudes de registro de los ciudadanos que pretenden
constituirse como Organizaciones Ciudadanas;

VIil. Proponer a la Presidencia del Consejo fa celebracion de convenios de apoyo y
colaboracion con el Gobierno de fa Ciudad de México y las Alcaldias en maferia de
promocion de la participacion ciudadana, capacitacion y fogistica de los Consejos
Ciudadanos; ‘

IX. Opinar respecto del contenido e imagen de campafias informativas, formativas
y de difusion en materia de participacion ciudadana;

X. Proponer a la FPresidencia del Consejo la celebracion de convenios de apayo y
colaboracion con instituciones pablicas de educacion superior, organizaciones
académicas y de la sociedad civil, en materia de participacion ciudadana; y

Xi. Aprobar el proyecto de convocatoria, que deba emitir el Instituto Electoral con
mofivo def desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana, elaborados
por la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacion;

Xif. Emitir opinién respecto de los materiales y documentacion refacionados con la
capacitacion de los mecanismos de participacién ciudadana y procesos electivos;
XliI. Supervisar el cumplimiento de las actividades de capacitacion durante los
procesos efectorales, cuando se le delegue esta funcién af Instituto Electoral, en
términos de la Ley General, la normativa que emita ef Instituto Nacional y los
acuerdos que apruebe el Consejo General def Instituto Electoral; y

XIV. Las demas que, sin estar encomendadas a ofra Comision, se desprendan de
la Ley de Participacion.”

De la misma manera, el Consejo cuenta con comités permanentes, entre los cuales
hay facultades encaminadas a proteger los derechos de los pueblos originarios,
como lo son el Comité de Educacion Civica, como se refiere en el articulo que se
cita a continuacion:

“Articulo 63. Son atribuciones de la Comision de Educacién Civica y Construccion
de Ciudadania:
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(..

VI. Revisar, observar y aprobar las actividades formativas, talleres y cursos en las
colonias, barrios y pueblos de fa Ciudad que faciliten a sus habitantes la adquisicion,
apropiacion y desarrollo de habilidades y comnpetencias para la vida en democracia,
y difundan informacién sobre el derecho y el deber de las y los ciudadanos de
participar en fa resolucién de problemas y temas de inferés general y en el
mejoramiento de las normas gue regulan fas refaciones en la comunidad, a través
de los mecanismos de democracia directa y participativa reconocidos por fa
Constitucion Local y fa ley de la Materia, contemplando para este fin el uso intensivo
de las tecnologfas de informacién y comunicacion; (...)"

También vale [a pena mencionar que entre las facuitades del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México estéa la aprobacion de los informes anuales
respecto al desempefio de los Comités Ciudadanos y Consejos de [os pueblos y
barrios originarios, contemplado en el articulo 50 fraccion XXXVI de la siguiente
manera:

“Artfculo 50. Son atribuciones def Consejo General:

XXXVI. Aprobar los informes anuales sobre fa evaluacién del desempefio de los
Comités Ciudadanos y Consejos de fos Pueblos y barrios originarios, y ordenar su
remisién al Congreso de /a Ciudad de México y a la Jefatura de Gobiemo de fa
Ciudad de México, conforme a lo previsto en la normatividad de la materia;

[.J

Como se observa de los preceptos que fueron citados con anterioridad, el Consejo
General del IECM tiene diversas funciones encaminadas a proteger el gjercicio de
la participacion ciudadana para los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas. Por tanto, es valido afirmar que el Consejo General tiene un papel crucial
en la proteccién de los derechos de los pueblos originarios, asi como en la vigilancia
de su funcionamienfo adecuado.

Por lo anterior. una reestructuracion tan importante como la gue se ha llevado a
cabo a partir de la reforma en comento, dekid haber sido consultada con los Pueblos
v Barrios Originarios y Comunidades Indigenas, por generarse_una_ afectacién
material en el cumplimiento de las facultades encomendadas al consejo general del
Instituto Electoral de la Ciudad de México. Sin embargo. no fue asi.

Como se menciond en apartados anteriores, el 17 de febrero de 2022 fue
presentada la iniciativa con proyecio de decreto por [a cual se reformaban diversas
disposiciones del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de Meéxico, el cual fue presentado por el Diputado Carlos Hernandez Mirén del
Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Tal iniciativa representaba para el Instituto Electoral de la Ciudad de México un
desequilibrio y desestabilizacion, pues tenia como propdsito, entre otras
modificaciones, eliminar 5 areas especializadas del IECM, asi como eliminar la
capacidad del Consejo General de crear drganos técnicos de especializacion.

Como tuvo a bien mencionarse con anterioridad en el apartado de Antecedentes del

presente escrito inicial, el Congreso de la Ciudad de México decidid aprobar la
reforma al Cdodigo de Institucicnes y Procedimienios Electorales de la Ciudad de
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México en cuestidn, y fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
dia 2 de junio de 2022, eliminando el area de Derechos Humanos y Género,
perdiendo la especializacién de la cual contaba la Comisién para crear la Comisién
de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccién Ciudadana, asi
como la fusién y completa eliminacion del varios comisiones permanentes del
Consejo General, decision que fue tomada por el Congreso Local mas de tres
meses y medio después de haber sido presentada inicialmente la iniciativa sin
realizar ninguna consulta a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas.

Comeo consecuencia de la reforma, el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México sufrié una merma considerable en su funcionamiento, pues al
perderse [a especialidad dentro de las areas eliminadas vulnera la calidad de
actuacion del Consejo General.

La merma antes mencionada a la actuacién del Consejo General afecta todas
las areas en las cuales se divide, entre las cuales se incluyen la Comisién
Permanente de Participacién Ciudadana que es determinante para el efectivo
ejercicio de la participacion ciudadana por parte de los pueblos originarios.

Como ya se menciond al principio del presente apartado, el articulo 59 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas para participar efectivamente en los procesos de
deliberacién y toma de decisiones en aquellos casos en los cuales la legislacion
incide en sus derechos.

Por tanto, la reforma al codigo presenta una afectacion considerable en los derechos
de los pueblos originarios, tanto en la proteccién de la capacidad de ejercitar la
participacién ciudadana en aras de tener la posibilidad de participar en las
decisiones relevantes de la Ciudad de México, como en su derecho a la consulta,
deviniendo en una omisidn de garantizar el acceso efectivo de los integrantes de
estos pueblos, barrios y comunidades.

Para ello, no basta prever un deber de procurar; sino que es preciso establecer
acciones encaminadas a asegurar que tales procesos se lleven a cabo de forma
adecuada a través de la vigilancia de la actuacién del Congreso Local; esto es,
respetando el derecho de dicha minoria a participar en el proceso legislativo a través
de la Consuilta prevista en el articulo 59, transcrito en parrafos precedentes.

En definitiva, la reforma al Cédigo impugnado implica una medida regresiva para los
derechos de los pueblos y barrios originarios v comunidades indigenas v una

violacién directa al articulo 59 de la Constitucién de la Cdmx, tanto en su fondo como
en su forma, al impedir el pleno ejercicio de los mecanismos especificamente
creados con la finalidad de garantizar la posibilidad de formar parte de las
decisiones de nuestro pais, en particular de la Ciudad de México, cuyo valor
hist6rico, social y cultural es trascendental.

QUINTO: LOS ARTICULOS 59, 63, 67, 68, 83, 94, 95,Y 98 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO SON CONTRARIOS A LO DISPUESTO DE LOS ARTICULOS 1°Y 4°DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1°Y
7° DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; 3°Y 26
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DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS; 2.2Y 3
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES; Il DE LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL HOMBRE; 1.1 Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, Y ARTICULO 3° DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: “PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR”, YA QUE AFECTAN LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, PROGRESIVIDAD Y NO REGRESION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Y EL DERECHO A LA IGUALDAD EN RAZON DE GENERO, POR
LO SIGUIENTE:

El derecho a la igualdad de género esta reconocido en los articulos 1° y 4° de [a
Constitucion. El quinto parrafo del articulo 1° constitucional prohibe expresamente
la discriminacién por motivos de género, mientras que el arficulo 4° establece que
la mujer y el hombre son iguales ante la ley, como se enuncia a continuacion:

"Articulo To.-

f.1

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religicn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y ef desarrollo de la famifia.”

La proteccién especial de la que gozan las mujeres dentro de nuestro ordenamiento
juridico obedece al orden social en el cual se desarrolian, en el cual se vive una
violencia estructural que busca mantener a las mujeres en una posicion de
subordinacién frente de los hombres, y, por tanto, limita de forma significativa el
pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos.

Es decir, la situacion de vulnerabilidad que viven las mujeres dentro de nuestra
sociedad tiene como consecuencia la necesidad de establecer mecanismos de
proteccién para garantizar la igualdad de género dentro de nuestro pais, tanto
legales como institucionales, con la finalidad de garantizar una igualdad formal y
sustantiva para las mujeres.

Lo anterior con apoyo en la tesis emitida por la Primera Sala del Méximo de rubro y
texto siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR
CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. Ef derecho de la mujer a una
vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del
derecho a la iqualdad. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y ef
parémetro de reqularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades
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de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién especial en casos
de violencia contra las muferes. En dichos casecs, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas
incluyen un adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacion efectiva
del mismo, asi como politicas de prevencién y précticas para actuar
eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obfigacién desde los 6rganos
investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia
de las mujeres por invisibilizar su situacion particular’®”

En cuanto a las. normas de fuente internacional, el derecho a la igualdad y no
discriminacién por motivos de género se encuentra reconocido en diversos
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y

la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer, también conocida como Convencion Belém do Para.

La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), adoptado en 1979 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, constituye el primer instrumento internacional con caracter vinculante para
atender directamente los derechos de las mujeres, en especifico, mediante la
proscripcién de la discriminacion en contra de la mujer. La CEDAW define en su
articulo primero a la discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusion
a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos v las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”. -

Por tanto, la obligacién del Estado Mexicano de garantizar el derecho a la igualdad
en razoén de género conlleva la implementacion de acciones que buscan un acceso
efectivo al goce y ejercicio de los derechos de ias personas que se encueniran en
alguna situacién de desventaja sustantiva frenie a otros, las cuales pueden ser
pasivas, entendiéndose como tal la obligacién de abstenerse de realizar acciones
que pongan en peligro el derecho a la igualdad, o pueden ser activas, que son
acciones en las cuales el gobierno implementa medidas para garantizar el goce
pleno del derecho a [a igualdad.

En el caso concreto, uno de los derechos cuya proteccion ha sido motivo de lucha
por varias décadas han sido los derechos politico electorales de las mujeres.

El pleno goce de los derechos politico electorales de las mujeres deviene del
estudio sistematico de los articulos 1° y 4 ° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, enunciados con anterioridad, estudiandose en
concordancia con el articulo 35 que reconoce los siguientes derechos politico
electorales de todos los ciudadanos:

‘8 Primera Sala. Décima Epoca Tesis: 1a. CLX/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian.
Libro 18, Maya de 2015, Tomo |, pagina 431; TA.
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“I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popufar [...J;

Iil. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asunfos politicos del pais;

[...]J; VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio piblico,
teniendo las calidades que establezca faley [...]”

A partir de la reforma politico-electoral de 2014 y la reforma constitucional de 2019,
se amplia el nicelo esencial del derecho a la igualdad de género respecto a la
paridad de género y los derechos politico-electorales de las mujeres, creando
legislacién en materia de proteccion a los derechos politico electorales de las
mujeres, como fue el caso de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual concibe a la violencia politica de género en su articulo 20
Bis. en los términcs siguientes:

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es foda accion u omisién, incluida Ia tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera piblica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
Ia funcién piblica, Ia toma de decisiones, Ia libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos piiblicos del mismo tipo.

Se entenderad que las acciones u omisiones se basan en elementos de geénero,
cuando se dirfan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de fos tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postufados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.”

“ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otfras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de fas mujeres;

[

XXIi. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
dariar Ia dignidad, integridad o libertad de Jas mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos
electorales. La violencia politica contra las mujeres en razon de género se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.”

Asi mismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo
proposito es velar por el adecuado cumplimiento de los estandares de legalidad y

63

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




de maximo respeto a los Derechos Humanos dentro de las instituciones y
procedimientos eleciorales, contempla el derecho al ejercicio de los derechos
politico electorales libres de violencia politica de género, en el articulc 7 de su ley,
enunciado a continuacion:

"Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar drganos del Estado de eleccidn popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacidon para los partidos politicos la igualdad de
oporiunidades y fa paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccién popular.

[

5. Los derechos politico-electorales, se eferceran libres de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civif o cualquier otra que afente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

A partir de los preceptos previamente citados, la violencia de género debe
entenderse como una vulneracion a los derechos politicos de las mujeres de manera
institucional, que se traduce de manera directa o indirecta en una afectacion en la
posibilidad de las mujeres de formar parte de la vida politica del pais, y participar de
la toma de decisiones de una forma democratica, ya sea como militantes en los
partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos
de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo
publico. Asimismo, repercute en la actuacién de aquellas mujeres que deciden
integrar los consejos distritales o locales, de los organismos electorales, asi
como las que fungen como funcionarias o representantes de partidos politicos en
las mesas directivas de casilla’™.

Por su parte, la viclencia politica de género conlleva a una obligacién por parte del
Estado Mexicano de implementar medidas e instituciones con ia finalidad de llevar
a cabo las acciones correspondientes para erradicar la violencia de género.

Las acciones tenientes a erradicar la viclencia de género debe llevarse a cabo por
todos los servidores plblicos de cualquier orden de gobierno, pues el
incumplimiento del Estado Mexicano de cumplir con su obligacién de velar por el
derecho a la igualdad en razén de genero conllevaria a incurrir en violencia
institucional en contra de las gobernadas, como se aprecia de los articulos 18, 19y
20 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyos
preceptos se encuentran citados a continuacion:

“CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

19 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2016). Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres (Segunda Edicién).
hittps:/iwww.te.gob.mxdprotocolo_mujeres/mediaffiles/7db6bi44797e749.pdf
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ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son fos actos u omisiones de las y los
servidores piblicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas pablicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres érdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta
el ejercicio del poder piblico, tienen la obligacion de organizar el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de
sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir,
atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les inffige.”

Tal obligacion, como es evidente, también debe ser llevada a cabo por ios
organismos electorales, como son el Instituto Nacicnal Electoral y los Organismos
Plblicos Locales Electorales, pues son los 6rganos garanies de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, y en el caso concretfo, de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Tal obligacion se ve plasmada en el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los siguientes términos:

“Seccion Décima Bis. Del Instituto Nacional Electoral y fos Organismos Publicos
Locales Electorales

ARTICULO 48 Bis.- Corresponde al Instituto Nacional Efectoral y a los Organismos
Publicos Locdles Electorales. en el ambito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

iI. Incorporar la perspectiva de género al' monitoreo de Jas fransmisiones sobre las
precamparfias y campafias electorales en los programas en radio y television que
difundan noficias, durante los procesos electorales, y

fil. Sancionar, de acuerdo con la hormatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra fas mujeres en razén de género,”

En virtud de lo anterior, y con el propodsito de cumplir con la obligacién del Estado
Mexicano de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos
reconoce nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de los que forma parte, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-021/201910, tuvo a bien aprobar la
creacidn de la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos (UTGyDH), Ia
cual se constituye en estricto apego a los estandares nacionales e internacionales
en materia de género, con la finalidad de proteger los derechos politico electorales
de las mujeres ciudadanas conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como erradicar Ia
discriminacion, desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.
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De acuerdo con el acuerdo de creacion de la UTGyDH citado con anterioridad, tal
unidad tendré las facultades de vigilar que el Instituto Electoral y sus Organos
desconcentrados actien de acuerdo a la promocién, respeto y proteccién de los
principios establecidos en las Constituciones Federal y Local, institucionalizando la
perspectiva de género y derechos humanos en la planeacion, programacion,
gjecucién y evaluacién de programas, proyectos, normas, acciones y politicas
publicas de todas las Unidades Administrativas y Organos desconcentrados del
Instituto Electoral, y promoviendo mecanismos de coordinacién externa con
instituciones publicas, privadas, organizaciones civiles y partidos politicos para
instrumentar acciones que fortalezcan la cultura politico-electoral y contribuyan a
una democracia igualitaria e incluyente.

La creacién de la ahora extinta UTGyDH contaba con una estructura interna de 15
plazas presupuestales distribuidas en una de Titular de Unidad Técnica, dos
Direcciones de Area, tres Subdirecciones, cuatro Jefaturas de Departamento, dos
Analistas, un Analista Administrativo, una Secretarfa de Unidad, y un Auxiliar de
Servicios. El personal que ocupaba las plazas mencionadas era altamente
especializado en materia de género, capacitado para abordar la problematica en
materia de derechos humanos gue presenta nuestro pais, en particular en temas de
derechos politico electorales de las mujeres.

Conforme a lo mencionado en el acuerdo IECM/ACU-CG-021/201910, los objetivos
de la creacion de la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos eran los
siguientes:

Adoptar las reformas legislativas y de politica pliblica necesarias a fin de que el
principio de igualdad sustantiva se traduzca, en la préctica, en un mandato para la
participacién paritaria en los tres poderes y niveles de gobierno donde persisten
desigualdades entre mujeres y hombres, como son los puestos de efeccion popular,
la administracion ptblica, la imparticién de justicia, los organismos auténomos
administrativos y jurisdiccionales electorales.

Fortalecer el proceso de armonizacion constitucional y legisiativa en las entidades
federativas, a fin de incluir las dimensiones de paridad horizontal y vertical, como
principio juridico y como regla, que constituyan una obligacién para los parfidos
politicos.

Implementar acciones afirmativas que favorezcan el ingreso, permanencia y
desarrollo de fas mujeres en el ejercicio de cargos en espacios de foma de
decisiones y que garanticen la participacion de mujeres indigenas,
afrodescendientes, jévenes, mujeres con discapacidad, entre ofras.

Incrementar los recursos y las inversiones publicas para garantizar la igualdad de
género, el apoyo a la promocién, capacitacion y fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres; el monitoreo y la rendicion de cuentas, asi como aplicar oportunamente los
recursos destinados a estas acciones

Incrementar el niimero de observatorios para la participacion politica de las mujeres
en las entidades federativas y fortalecer los existentes, asi como apoyar a las redes
que desde la sociedad civil defienden los derechos de las mujeres y vigilan la
aplicacién de las leyes en materfa de paridad.

66

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




Conforme al articulo 68 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, previo a la reforma, la UTGyDH contaba con las siguientes
facultades:

“I. Proponer al Consejo General, los manuales, lineamientos y reglamentos
necesarios para fa promocion de los derechos humanos e igualdad de género;

/. Aprobar el Programa de Derechos Humanos e Igualdad de Género que le
proponga la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Externos, y conocer
de los informes que al respecto ponga a su consideracion la propia Unidad para, en
su caso, proponer las medidas correctivas;

ill. Revisar los documentos de planeacién institucional estratégica y operativa y
proponer la transversalidad de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos en su contenido;

{V. Revisar fa implementacién de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos, en las tareas institucionales;

V. Supervisar las acciones, competencia del Instituto, relativas a la difusion,
promocion y formacién en materia de derechos humanos y género, dirigidas a los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional y al personal de la Rama
Administrativa;

VI Supervisar los procesos institucionales que favorecen la participacion y
representacion politica de las mujeres;

VIl. Opinar sobre las publicaciones institucionales en materia de género y derechos
humanos;

VIll. Supervisar la implementacién de los mecanismos que favorecen una cultura
institucional incluyente, no discriminatoria y no sexista en ef Instituto Electoral;
y IX. Las demds que se sefialen en este Cédigo, y en la normatividad aplicable”.

Tal unidad, como menciona su acuerdo de creacion, realizaba una plétora de
actividades, no solamente se restringia a las actividades enunciadas en el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, sino que
cumplia con las atribuciones que le confiera el Reglamento Interior del Instituto
Electoral y ofras leyes en materia de género.

Asi, la reforma publicada el 2 de junio de 2022 al Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México transgrede lo dispuesto en los
articulos 1° y 4° de la; 1° y 7° de la declaracion universal de los derechos humanos;
3° y 26 del pacio internacional de derechos civiles y politicos; 2.2 y 3 del pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales; 1.1 y 24 de la
convencién americana sobre derechos humanos, y articulo 3° del protocolo
adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales: “protocolo de san salvador”; ademas
del gravisimo detrimento a su autonomia y funcionalidad en general que se
menciond en apartados anteriores, la pérdida de su especializacién en materia de
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género y derechos humanos, afectando de manera formal y sustantiva el derecho a
la igualdad en razdn de género.

Ademds, la reforma combatida es contraria a los principios de progresividad y no
regresién de los derechos humanos, pues lejos de cumplir con la obligacion del
Estado Mexicano de incrementar en la medida de lo posible el grado de proteccion
de todos los derechos humanos, disminuye la proteccién del derecho a la igualdad
en razén de género fratdndose de derechos politico-electorales de forma
injustificada.

Lo anterior, con apoyo de la tesis jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte, de texto y rubro siguientes:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de lfos derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos
se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pals, de manera que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio
aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar ef grado de tutela en fa promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten
al orden juridico del Estado mexicaro.”0

Asimismo, si bien tales modificaciones al Cédigo en analisis se buscaron
justificar en un principio de austeridad, tal principio es incompatible con la
obligacién del estado de hacer uso del maximo de los recursos disponibles
para evitar la restriccion de los derechos humanos, en virtud del principio
constitucional y convencional de progresividad y no regresién.

Lo anterior encuentra sostén en la tesis jurisprudencial de la Primera Sala de
nuestro Maximo Tribunal, la cual por su relevancia se cita a continuacién:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA
PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE
ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES
EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN
PLENAMENTE. E! principio referido impone al Estado, enfre olfras cuestiones, la
prohibicion de regresividad, la cual no es absoluta y puede haber circunstancias que

20 Segunda Sala, Décima Epoca, Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 63, Febrero de 2019, Temo |, pagina 980; J.
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justifiguen una regresién en cuanto af alcance y tutela de un determinado derecho
fundamental. Sin embargo, dichas circunstancias estan sujetas a un escrutinio
estricto, pues implican la restriccion de un derecho humano. En este sentido,
corresponde a fa autoridad que pretende realizar una medida regresiva (legisfativa,
administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decisién. En efecto, en
virtud de que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone a todas las autoridades'del Estado Mexicano la obligacién de

respetar el principio de progresividad, cuando cualguier autoridad, en el ambito
de su competencia, adopta una medida regresiva en perjuicio de un derecho

humano y alega para justificar su actuacién, por ejemplo, la falta de recursos,
en ella recae la carga de probar fehacientemente esa situacién, es decir, no
sblo la carencia de recursos, sino gue realizé todos los esfuerzos posibles
para utilizar los recursos a su disposicion, en el enfendido de que las acciones
y omisiones que impliquen regresion en el alcance y la tutela de un derecho humano
solo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b) se demuestra
gue se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y,
¢) se demuestra que se aplicé el méximo de los recursos o que los recursos
de que se disponia se aplicaron a tutelar otro derecho humano (y no cualquier
objetivo social), y que la importancia relativa de satisfacerio prioritariamente,
era mayor. Esto es, si bien es cierfo que las autoridades legislativas y
acdministrativas tienen, en cierfos ambitos, un holgado margen de actuacion para
disefiar politicas piblicas, determinar su prioridad relativa y asignar recursos,
también lo es que dicha libertad se restringe significativamente cuando esta en
juego la garantia de los diversos derechos humanos reconocidos por nuestro
sistema juridico, ya que éstos, en tanto normas que expresan el reconocimiento de
principios de justicia de la méxima importancia moral, tienen prioridad prima facie
frente a cualquier otro objetivo social o cofectivo, pues en una sociedad liberal y
democrética, estos Gitimos tienen solamente valor instrumental y no final, como los
derechos humanos?!.”

Ahora bien, como se precisd en parrafos precedentes, todas las autoridades, en el
aAmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, particularmente, los de las minorias sociales. Al
respecto, en el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile sobre prohibicion de discriminacion
por la orientacion sexual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiald:

“279. La Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencion obliga a los Estados
Parte a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
protegidos por Ia Convencién. Es decir, los Estados no sélo tienen fa obligacion
positiva de adoptar las medidas legisfativas necesarias para garantizar el efercicio
de los derechos en effa consagrados, sina que también deben evitar promulgar
aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de estos derechos, y evitar que se
- supriman o modifiquen fas leyes que fos protegen.”

De igual forma, en su Opinién Consultiva OC-24/17%2, fa Corte Interamericana de
Derechos Humanos dijo que: “Los Estados estan obligados a adoptar medidas

2 Primera Sata. Décima Epoca. Tesis: 1aJ/J. §7/2017 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacign.
Libro 47, Octubre de 2017, Tome |, pagina 188; J.

2 Opinitn Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Repiblica de Costa Rica,
Identidad de Género, e Igualdad y No Discriminacion a Parejas del mismo Sexo. Disponible en linea
http:/iwww.corteidh.or.cr/docsfopiniones/seriea_24_esp.pdf
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positivas para revertir o cambiar situaciones discriminalorias existentes en
sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas.”

De esta manera, para dar cumplimientio a la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, prevista en los articulos 1° de la
Constitucién General, 1.1. y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, debe declararse la inconstitucionalidad de ios actos reclamados, pues
tienen una menor proteccion ai derecho a la igJaldad en razdn de género de manera
injustificada; asi no puede formar parte de nuestro sistema juridico, ninguna medida
gue tenga como consecuencia una merma den\Fro del derecho alaigualdad, ademas
que Unicamente encontraria justificacién una vez gque la autoridad hubiera agotado
todos los esfuerzos y recursos posibles para garantizar la mayor proteccién de los
derechos humanos del gobernado, supuestos que no se actualizan en el caso en
anélisis, por lo que tal reforma es a todas luces inconstitucional.

Por todo lo expuesto es clara la inconstitucionalidad de los articulos 59, 63, 67, 68,
83, 94, 95,y 98 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, al ser contrarios al derecho de igualdad de género en su vertiente
de evitar la violencia politica de género.

SEXTO. LO CONSTITUYE EL DECRETO QUE DEROGA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 98, ASi COMO LAS FRACCIONES V, VIl Y IX DEL
ARTICULO 59 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO (CIPE) CONSISTENTE EN LA
ELIMINACION DE LA FACULTAD DEL CONSEJO GENERAL PARA CREAR
UNIDADES TECNICAS ADICIONALES PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO Y LOGRO DE LOS FINES DEL INSTITUTO Y LA
ELIMINACION DE TRES COMISIONES PERMANENTES (IGUALDAD DE
GENERO Y DERECHOS HUMANOS, FISCALIZACION Y VINCULACION CON
ORGANISMOS EXTERNOS).

Las reformas que se deben tildar de inconstitucionales son porque violan a la
autonomia en el funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en
el Dictamen que dio origen a la iniciativa se establece que las reformas propuestas
estan encaminadas a la optimizacién de competencias, al gasto eficiente y los
costos de la democracia y a la necesidad de contar con autoridad administrativa
austera, racional y eficaz que organice procesos electorales menos onerosos.

Aduce el considerando segundo del dictamen que dio origen a la iniciativa de
reforma que esto implica fa disminucion de la estructura electoral y redistribucién de
competencias y funciones para optimizar el gasto aplicado por el Instituto Electoral
de la Ciudad de México.

Para elio, el Congreso de la Ciudad de México, reform¢ diversas disposiciones del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales que tiene 3 objetivos
fundamentales:

Eliminar fa facultad del Instituto Electoral de la Ciudad de México para crear
Unidades Técnicas distintas a las legalmente establecidas en la ley;

Eliminar cinco Unidades Técnicas (Igualdad de Género y Derechos Humanos,
de Fiscalizacién, de Vinculacién con Organismos Externos, Archivo, Logistica
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y Apoyo a los Organos Desconcentrados, y Centro de Formacién y Desarrollo)
y trasladar sus funciones a cuatro érganos ejecutivos (Secretaria Ejecutiva,
Secretaria Administrativa, Asociaciones Politicas y Educacién Civica y
Construcciéon de Ciudadania), lo cual, tiene como consecuencia la
desaparicion de plazas; y

Eliminar tres Comisiones Permanentes (lgualdad de Género y Derechos
Humanos, Fiscalizacién y Vinculacion con Organismos Externos).

Sin embargo, esta reforma es contraria al principio de autonomia de los drganos
estatales constitucionales auténomos, se viola su independencia e implica una
merma al ejercicio de la funcidén electoral eficiente, tal como se expondra a
continuacion:

Si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
soberania popular se ejerce a través de los poderes de la unién (legislativo,
gjecutivo y judicial), lo cierto es que ciertas funciones estatales, estan
encomendadas a 6rganos constitucionales auténomos, lo cual tienen el objetivo de
defender o hacer efectivo el gjercicio de derechos fundamentales y asi controlar la
constitucionalidad de ciertos actos que originalmente estaban depositados en algun
poder de la Unidn.

Su propio origen, naturaleza, andamiaje (presupuestal y organico), funcionamiento
y fin, los hace independientes de los demas poderes u érganos del Estado.

Tesis: P./J. 20/2007 ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon respecto de los érganos constitucionales auténomos ha
sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en
los controles de poder, evolucionando asf la teoria tradicional de la divisién
de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) gue, sin perder su esencia,
debe considerarse como una distribucién de funciones o competencias,
haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.
2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotdndelos de garantias de
actuacién e independencia en su estructura organica para que alcancen los
fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién
propia del Estado que por su especializacién e importancia social requeria
autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de
drganos no altera o destruye la teorfa tradicional de la division de poderes, pues la
circunstancia de gue los referidos organos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado tomo de
la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los organos tradicionales. Atento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales autébnomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucidon Federal; b) Deben
mantener, con los otros drganos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.
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ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.
Con motivo de la evolucidn del concepto de distribucién del poder pablico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, drganos auténomos cuya actuacién no esté sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder ptblico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a fos que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacién, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con eflo se altere o destruya la
tradicional doctrina de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la
par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algtn
precepto constitucional que regule la existencia de los drganos constitucionales
auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y confiqurados directamente en
fa Constitucion; b) mantener con los otros érganos del Estado relaciones de
coordinacion; c¢) contar con autonomia e independencia funcional y

financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficioc de la sociedad.

Los artfculos 41, Base V, parrafo primero y Apartado C; 122, fraccion VIl en relacion
con el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 46 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 31, 33 y 36 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen:

CPEUM
Articulo 41. (...)

_ V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del [nstituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

(.)

Apartado C. En las entidades federativas, [as elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucién. que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;
2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;
4. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;
5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;
6. Declaracién- de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;
7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;
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9. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacicnal Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualguier momento, o :

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los drganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

()

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica
y administrativa.

()

VIl. La Ciudad de México contaréa con los organismos constitucionales autdnomos
que esta Constitucién prevé para las entidades federativas.

Articulo 116. (...)

(---)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(..

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en _su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo
siguiente y [o que determinen las leyes:

El articulo 98, numeral 1 de la LGIPE, prevé:

Articulo 98.

1. Los Organismos Plblicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio  propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempeiio.
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Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Constitucién Politica de la Ciudad de México.
La CPCM establece:

Articulo 46 Organismos Auténomos

A. Naturaleza juridico-politica.

Los organismos auténomos son de caracter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica
y de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
para determinar su organizacion interna de conformidad con lo previsto en las
leyes correspondientes, Estos seran:

.)

e) Instituto Electoral de la Ciudad de México;

()
B. Disposiciones comunes.

1. Los organismos auténomos ajustaran sus actuaciones a los principios
reconocidos en el derecho a la buena administracion, seran independientes en sus
decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones. Contaran con estatutos juridicos que lo garanticen. Las leyes y
estatutos juridicos garantizaran que exista equidad de género en sus drganos de
gobierno. Tendran facultad para establecer su normatividad interna, presentar
iniciativas de reforma legal o constitucional local en la materia de su
competencia, asi como las demas que determinen esta Constitucion y las leyes de
la materia.

(---)

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales. CIPE.
Por tltimo, el CIPE establece:

Articulo 31. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, son érganos de caracter
permanente y profesionales en su desempefo, gozan de autonomia presupuestal
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos ‘en la Constitucién Federal, la Ley General, la Constitucion Local y este

Caodigo.

Articulo 33. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral se rigen para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en
la Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucion
Local, la Ley Procesal y este Cadigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, les
son aplicables las disposicicnes relativas de la Ley de Presupuesto.
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Articulo 36. (...)

Gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones de acuerdo a lo previsto en las L.eyes Generales, este Codigo y la
Ley de Participacion. Sus fines y acciones se orientan a:

(.)

Los érganos constitucionales autdnomos, tienen como caracteristica fundamental
pertenecer al Estado y ser independiente a los tres poderes en que se divide el
ejercicio del poder soberano en nuestro pais (Poder ejecutivo, legislativo y judicial).

Su propia denominacién es el rasgo fundamental para ejercer una funcién estatal
de forma auténoma. El Institufo Electoral de la Ciudad de México (IECM), se
encarga de organizar las elecciones para la renovacion periédica de la Jefatura de
Gobierno, el Congreso de la Ciudad de México y sus Alcaldias, asi como en los
gjercicios de participacién ciudadana reconocidos en su Constitucion Local y Ley de
Farticipacion Ciudadana.

La autonomia de funcionamiento regulada en el articulo 116 de la Constitucion
Federal, significa la capacidad de realizar, sin restriccién o impedimento alguno,
todas las actividades inherentes a sus atribuciones o faculiades e involucra los
siguientes tipos de autonomia:

Autonomia técnica. Capacidad de los organismos para decidir en los asuntos
propios de la materia que les ha sido asignada;

Autonomia organica: La no dependencia jerarquica de aigun otro poder o entidad,;

Autonomia financiera-presupuestaria: para definir y proponer sus propios
presupuestos y disponer planificada y libremente de los recursos econdmicos que
les sean asignados para el cumplimiento de sus fines;

Autonomia normativa: para dictar y aprobar los reglamentos, lineamientos,
manuales y, en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y
administracion internas;

Para ejercer sus funciones con autonomia plena, ningun otro poder debe acotar o
suprimir alguno de los cuatro tipos de autonomia antes enunciados, pues hacerlo,
limita la posibilidad de gobernarse sin acotacién o injerencia de otro poder estatal.

En el caso concreto, la legislatura local al eliminar Ia facultad del Consejo General
del |[ECM para crear unidades técnicas adicionales para el adecuado
funcionamiento y logro de los fines de la institucion, se eniromete en asuntos que
corresponde dilucidar con autonomia técnica y de gestién, organica y
-normativa al IECM.

La eliminacién de esta atribucién (parrafo tercero del articulo 98 del CIPE) no se

vincula a la austeridad alegada en la exposicion de motivos (contenida en el
dictamen que dio origen a la iniciativa) de la reforma aprobada por el Congreso de
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la Ciudad de México, ni mucho menos existe razonamiento objetive alguno, por el
cual se demuestre que eliminar dicha facultad, generara eficiencia y modernizacion
de [a estructura organizativa y funcional det IECM.

Eliminar el parrafo tercero del articulo 98 del CIPE, representa un vicio de
inconstitucionalidad dentro del marco normativo bajo el cual el IECM esté obligado
a hacer cumplir la ley?®, La eliminacién de su independencia auto organizativa
implica una decisién arbitraria y subjetiva del poder legislativo y constituye un
antecedente peligroso para vulnerar, a través de una reforma legal, su autonomia
de funcionamiento.

Esa pérdida de capacidad de auto organizacion, pone en riesgo las elecciones y los
gjercicios de participacién ciudadana, pues el [ECM no podra crear areas que
atiendan nuevas demandas o nuevas atribuciones que por ley, por delegacién del
Instituto Nacional Electoral o por resoluciones jurisdiccionales se le encomienden,
con lo cual, esta reforma crea normas de imposible aplicaciéon al hacer
nugatorias las facultades establecidas en los articulos 37, parrafo primero, 38, 50,
fraccién Ll y 80, fraccion VI del CIPE#, para:

Modificar su estructura conforme a sus necesidades, suficiencia presupuestal y por
atribuciones de delegacién que otorgue el INE; y

Para elaborar, al afio siguiente de la eleccién con apoyo de especialistas, los
estudios respecto a la eficiencia y modernizacion de la estructura organizativa y
funcional del IECM.

Lo anterior es asi, porque al IECM le rige el principio general de derecho “las
autoridades solo pueden hacer fo que la ley les permite”, y al quitarle la facultad
expresa de poder crear Unidades Técnicas para el adecuado cumplimiento de las
funciones conferidas, hace imposible la aplicacién de los articulos 37, parrafo

2 LGIPE.

Articulo 4.

1. El Instituto y los Organismes Publicos Locales, en el ambito de su competencia, dispondrén lo necesario para asegurar el
cumplimiento de esta Ley. (LGIPE)

Articulo 6.

(.)
3. El Instituto, en e ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes
establecidas y de las demas dispuestas en esta Ley.

(..)
Articulo 27.

()

2. El instituto v los Organismes Plblicos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la comrecta
aplicacion de las normas correspondientes en cada entidad.

2¢ Artfeulo 37. El Instituto Electoral se integra conforme a la siguiente estructura misma que podri ser modificada de
conformidad a las necesidades del propio Instituto yo atribuciones de delegacién que otorgue el Instituto Nacional
Electoral:

()

Articulo 38. Los Organos Ejecutives, Desconcentrados, Técnicos y con Autonomia de Gestion fendrén fa estructura
orgénica y funcional que apruebe el Consejo General, atendiendo a sus atribuciones y [a disponibilidad presupuestal
del Institute Electoral. El Consejo General, en |a nomatividad inierna, determinara las relaciones de subordinacion, de
colaboracién y apoyo entre ios érganos referidos.

Articulo 50. Son atribuciones del Cansejo General:

LI. Aprobar a propuesta de la Juntz Administrativa, la estructura orgénica del Instituto Electoral, conforme a las
previsiones generales de este Cédigo, las necesidades del servicio y la disponibilidad presupuestal, y

(..

Articule 80. Son atribucicnes de la Junta Adminisirativa;

{...)

VIl. Elaborar al afio siguiente de la eleccién con apoyo de especialistas, siempre y cuando exista suficiencia
presupuestal, los estudios respecto a la eficiencia y modernizacion de fa estructura organizativa y funcionat del
Instituto Eilectoral y proponer al Consejo General los dictimenes correspondientes;

VIlI. Sormeter a la aprobacién del Cansejo General, la propuesta de estructura orgénica del Instituto Electoral, conforme
a las previsiones generales de este Cddigo, el Estatuto del Servicic, las necesidades del servicio y la disponibilidad
presupuestal;

(.
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primere, 38, 50, fraccién LI y 80, fraccion VI del CIPE, violandose asi la autonomia
de funcionamiento garantizada en los articulos 122, fraccion VIl en concordancia
con el articulo 1186, fraccion [V, inciso c) de la CPEUM; 98 numeral 1 de la LGIPE;
45, Apartados A, inciso ) y B numeral 1 de la CPCM vy los articulos 31, 33 y 36,
parrafo tercero del CIPE.

Al hacer imposible esas facultades, se elimina la autonomia de funcionamiento,
pues el IECM no podré crear las Unidades Técnicas que se requieran para el
cumplimiento eficaz de la funcién electoral.

Es decir, la eliminacién de esta facultad, ademas de vulnerar la autonomia de
funcionamiento del IECM, hace que pierda capacidad operativa para el gjercicio
eficaz de la funcidn electoral, poniendo en riesgo las elecciones y los ejercicios de
participacion ciudadana.

Dicha intromision a la autonomia de funcionamiento queda de manifiesto porque:

Existia la presuncion legal de que la actual estructura del IECM se organizd,
conformé y ajustd desde el 7 de junio 20172, con base en los principios de
racionalidad, austeridad y eficacia previstos para el ejercicio del gasto publico y a
un modelo de conformacién compacta, brindando desde esa fecha eficacia en el
ejercicio de la funcion estatal encomendada, por tanto, esta reforma es injustificada;

Rompe con la 6gica que el sistema nacional de elecciones regula para la interaccién
entre los organismos constitucionales autbnomos y el poder legislativo, a partir de
la cual, se puede reestructurar la organizacion inferna del IECM, sin vulnerar su
autonomia;

A partir de la reforma de 2014, el constituyente local sentd las bases bajo las cudles
el IECM debia conformarse en su estructura organica y las Gnicas causales bajo las
cuales puede modificarse auténomamente.

Presuncién Legal de un modelo de conformacion estructural compacta del
IECM conforme a los principios de racionalidad, austeridad y eficacia.

Una presuncion legal hace prueba plena, en virtud de que la ley le ha atribuido ese
caracter.

En el caso concreto, el poder legislativo de la Ciudad de México fue quien conformé
la actual estructura del |IECM. La composicién organica del IECM no fue una
decision arbitraria de este organismo electoral; ésta se efectdo conforme a lo que
establecian los articulos 37, 83, 84, 87, 89, 93, 98, 102 y 110 del CIPE vigentes
hasta antes de la reforma.

A partir de la entrada en vigor del Cddige de Instituciones y Procedimientos
Electorales en la Ciudad de México (7 de junio de 2017) y hasta antes de la reforma
que ahora se impugna, la estructura organica y funcional se hizo con base en las
atribuciones y responsabilidades previstas endicho ordenamienfo y la
reestructuracion que se hizo—para dar cabal complimiento a la reforma
constitucional de 2014—se sujetd a los principios de racionalidad, austeridad y

s Fecha en que se public el Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Méxica,
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eficacia previstos para el ejercicio del gasto pulblico, previendo un modelo de
organizacion compacto, tal y como se dio a conocer oportunamente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con lo cual, existe la presuncion legal de que Ila
estructura organica vigente hasta antes de la reforma que ahora se impugna,
brinda una mayor eficacia en el cumplimiento de la funciones encomendadas el
IECM, tal y como se prevé en el articulo DECIMO TERCERQO transitorio del Decreto
por el cual se expidid el CIPE:

CIPE

Transitorios.

(...)

DECIMO TERCERO: A partir de la entrada en vigor del presente decreto las
autoridades electorales contarén con un plazo de 60 dias naturales para adecuar y
aprobar toda la normatividad interna, su estructura orgénica y funcional con base en
las atribuciones y responsabilidades previstas en este Cédigo. Este proceso de
restructuracién deberd sujetarse a los principios de racionalidad, austeridad y
eficacia previstos para el ejercicio del gasto piiblico, previendo un modelo de
organizacién compacto que brinde una mayor calidad en el servicio; hecho lo
anterior, dara a conocer lo anterior a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por tanto, no existe justificacion constitucional, argumento legal (debida
fundamentacién y motivacién), ni parametro racional y objetivo por parte del
Congreso de la Ciudad de México, para determinar y desvirtuar la presuncién legal
de racionalidad, austeridad y eficacia en la actual estructura orgénica del IECM
contemplada en el articulo DECIMO TERCERO transitorio, con lo cual, existe razén
suficiente para que se invaliden todos y cada uno de los articulos adicionados,
modificados y derogados del CIPE del decreto publicade en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de fecha 2 de junio 2022; Vigésima Primera Epoca, No. 864 Bis.
En paginas 4 a la 13 de la publicacién sefialada.

La interaccion entre el IECM y el poder legislativo debe ser fuente originaria
para la modificacion legal de la estructura organica del organismo
constitucional auténomo.

Como se reconoce la creacién de los odrganos constitucionales auténomos
electorales, tienen como fin encomendar la realizacién de una funcién estatal a un
érgano ajeno a los tres poderes constituidos (ejecutivos, legislativos y judiciales),
con el fin de evitar cualquier injerencia e influencia de estos en la organizacion de
las elecciones y en los ejercicios de participacion ciudadana.

La reforma constitucional en materia politico-eiectoral del 10 de febrero de 2014,
trajo como consecuencia el dictado de Leyes Generales en la materia®®, la
modificaciéon de Constituciones y la modificacion o dictade de nuevas de leyes
electorales locales, conforme al &mbito de atribuciones y competencias.

2 Aquellas que Inciden validamenie en tedos los rdenes juridicos que integran al Estade Mexicano. Estas leyes tienen su
origen en ¢lausuias constitucionales que obligan al Congrese de la Unidn 2 dictarfas, de tal manera que una vez promulgadas
v publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, de la Ciudad de México y municipales conforme
al &mbites de atribuciones y competencias delimitadas en la misma.
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En el caso de la Ciudad de México, el 29 de enero de 2016 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se declararon reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Carta Magna, en materia de reforma politica de la
Ciudad de México en la que se reconocié como entidad federativa con autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

De esta reforma constitucional derivé gque el poder constituido en la Ciudad de
México creara la Constitucion Politica de esta entidad federativa y la publicara en el
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017.

A partir de dicha Constitucién, el Congreso local reglamenté todo lo concerniente a
la renovacién periddica de elecciones, a la organizacion de procesos de
participacién ciudadana y al disefio e implementacion de las estrategias, programas,
materiales y demds acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la
construccion de ciudadania, a través del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado el 7 de junio de 2017 en la Gaceta de la Ciudad de México.

Por otro lado, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales regula la
estructura organica del Instituto Electoral de la Ciudad de México, asi como los
supuestos y competencias para su modificacion

El parrafo tercero de! articulo 41 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone lo siguiente:

Articulo 41. El Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto
Electoral. Sus decisiones se asumen de manera colegiada en sesion publica y por
mayoria de votos.

El Consejo General se integrara por una persona Consegjera que preside y seis
personas Consejeras Electorales con.derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo
y representantes de los partidos politicos con registro nacional o local, quienes
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz. La conformacion del mismo
debera garantizar el principio de paridad de género.

Participardn fambién como personas invitadas permanentes a las sesiones
del Consejo, so6lo con derecho a voz, una diputada o diputado de cada Grupo
Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

(...

De dicha disposicién se desprende que, la participacion de una diputada o diputado
de cada Grupo Parlamentario como personas invitadas permanentes, tiene como
fin la interaccién de dos érganos del Estado: el poder legislativo y el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, para identificar las areas de oportunidad que
permitan modificar, adicionar o mejorar las normas electorales o los procedimientos
para el ejercicio de la funcién electoral.

Esa légica de acercamiento insfitucional e interaccion directa, permiten al poder

legislativo identificar conductas o actos que sean susceptibles de atencion
legislativa, pero también, permite identificar si los procedimientos y estructura del
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organo constitucional auténomo es eficaz. Se trata pues, de una evaluacion
conjunta sobre la efectividad del marco normativo eiectoral.

Esa participacion directa del poder legislativo en el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, se permite conforme a una interpretacidn
funcional y sistematica de los articulos 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

Esta participacién permanente en el Consejo General por parte de quienes integran
los Grupos Parlamentarios del Congreso, es armdnica con las disposiciones
constitucionales y organicas gue facultan al |IECM (organismo constitucional
auténomo) a iniciar leyes o decretos en materia electoral:

Constitucidn Politica de la Ciudad de México.
Articulo 30 De la iniciativa y formacién de las leyes.?

1. La facultad de iniciar leyes ¢ decretos compeie a:

(..)

g) Los organismos auténomos, en las materias de su competencia.
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefialan la
Constitucion Poiitica, la Constitucién Local, las leyes generales y la legislacion local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las siguientes:

()

XClII. Recibir las propuestas de reforma en materia elecioral acordadas por el
Consejo General del Instituto Electoral;

Las anteriores disposiciones, interpretadas armdnicamente, permiten mantener un
didlogo permanente para que, el Instituto Electoral de la Ciudad de Mexico, en caso
de ejercer su facultad de promover iniciativas de ley, lo haga coordinadamente y
conforme al intercambio de opiniones, puntos de vista o sefialamientos que el Poder
Legislativo haga en su participacidén al seno del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

La participacién permanente de integrantes del Poder legislativo tiene como
finalidad que los distinfos grupos parlamentarios, al ser representantes del pueblo,
alleguen al Congresc de elementos objetivos sobre la eficacia de las normas
electorales y del ejercicio de la funcion electoral. Su naturaleza es de acercar la
representacién popular a. las actividades de la autoridad electoral, para
sensibilizarse sobre los procedimientos que implementa y sobre las normas que
dicta en cumplimento a sus atribuciones.

27 Eqta atribucion también se regula en el articulo 12, fraccién VI de la LOCCM
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Asimismo, esa participaciéon permanente en el seno del Consejo General, es el
elemento iddneo para intercambiar opiniones y diséfiar con visidn y razén de estado,
cualquier modificacién o reforma a la estructura organica del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, misma que se disefid en el Cbdigo de Instituciones y
Procedimienios Electorales desde &! 7 de junio de 2017 y que, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 122, fraccién VIl en relacién con el articulo 116, base
IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dota de
autonomia en su funcionamiento, por tanto, cualquier cambio a la estructura
orgéanica de un érgano constitucional auténomo, no puede quedar al arbitrio de uno
solo de los poderes, sin gue haya existido interaccién previa, sobre todo, cuando
existe una actuacién permanente del érgano legislativo al seno del maximo érgano
de direccién del Instituto Electoral de la Ciudad de México, el cual permite planear
conjuntamente esa propuesta de modificacién a su estructura orgénica.

La participacién permanente de las fracciones parlamentarias del Congreso de la
Ciudad de México en el Consejo General del Instituto Electoral, es la fuente
originaria para que, en caso de que el poder legislativo quiera realizar
modificaciones a la estructura del 6rgano electoral, lo haga sin afectar su autonomia.

Permitir que el poder legislativo, a través de una reforma legal, modifique la
estructura de un organismo constitucional auténomo, sin la debida planeacion y
disefio de ambos drganos del Estado, abre la puerta a que, con reformas legales,
un poder soberano viole la aufonomia de funcionamiento de otro drgano del estado,
con el objetivo de minar el eficaz ejercicio de la funcién electoral, al sobrecargar de
funciones a un menor nimero de personas servidoras piblicas, lo cual va en
detrimento de todos los derechos politico-electorales y de participacion ciudadana.

Esto es razén suficiente para que se invalide el actual decreto de reforma y en
armonia con la natural interaccién que debe darse entre el poder legislativo y un
érgano constitucional auténomo (articulo 37, parrafo tercero Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales), se establezca qué, tratdndose de reformas legales
que puedan atentar contra la autonomia de un instituto electoral, la opinion y
participacién de dichas autoridades es necesaria para cualguier modificacion y
sobre todo en sus estructuras organicas.

Esa ausencia de intercambio, hace que la reforma a la estructura organica al
Instituto Electoral de la Ciudad de México carezca de estudios y analisis objetivos
para lograr los fines por los que supuestamente busca, que son la eficiencia y
estructura 6ptima, sobre todo, porque las modificaciones, adiciones y derogaciones
legales, solo traslada funciones de las cinco unidades técnicas que son
desaparecidas (junto con su personal adscrito), para que éstas sean absorbidas por
cuatro érganos ejecutivos del Instituto, que no cuenta con el personal suficiente ni
capacitado para desplegar dichas actividades, e incluso pudiera llegar el momento
que debido al cumulo de tareas a desempefiar porque la carga de trabajo, al ser
disminuidas y cohesionadas las tareas enfre comisiones o unidades), se verian
mermadas en la eficacia y profesionalismo con las que se deben desarrollar.

Se debe dejar clara la importancia, reievancia y afectacion de las tareas que le han
sido encomendadas al Instituto Electoral de la Ciudad de México por lo que se

mencionan las disposiciones constitucionales legales federales y locales:

CPEUM
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Articulo 41, V, apartado C:

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su casoe, las
consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estaran a cargo de
organismos plblicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguienies materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. Educacién civica;

3, Preparacion de la jornada electoral;

4, Impresion de documentos y [a produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del fitular del poder gjecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;
8. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracidn de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local; 10. Todas
las no reservadas al Instituio Nacional Electoral, y

11. Las que determing la ley.

LGIPE

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Piblicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca
el Instituto;

b} Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos;

¢) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos
Independientes, en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
cofresponda, de paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el gjercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral;

g} Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en
la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados consignados en
las actas de computos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayaria de votos asi como la constancia de
asignacion a las formulas de representacién proporcional de las legislaturas locales,
conforme al computo y declaracién de validez que efectle el propio organismo;

j) Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en [a entidad de
gque se trate;
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k) implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las regias,
lineamientos, criterios y formatos gue para el efecto emita el Instituto;

) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto en materia
de encuesias o sondecs de opinién sobre preferencias electorales que deberan
adoptiar las perscnas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de
estudios en la entidad de que se trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en la entidad de que se trate,
de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto;

n) Ordenar la realizacion de conteos rapides basados en las actas de escrutinio y
cémputo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el [nstituto;

fi) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacién de la
entidad federativa de que se trate;

0) Supervisar las actividades que realicen los drganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral;

p) Ejercer la funcién de oficialla electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral;

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
t ocales, sobre el gjercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto,
conforme a lo previsto por esta Ley y demas disposiciones que emita el Consejo
General, y

r) Las demés que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.

CLCDMX

ARTICULO 25, APARTADO A:

5. En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana,
consulta ciudadana y revocacion de mandato, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México vigilara el cumplimiento y acreditacion de los requisitos y plazos para que
se lleve a caho, y sera responsable de la organizacion, desarrollo, computo y
declaracién de resuliados, de conformidad con Io que establezca la ley.

6. Esta Constitucidn reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas, residentes a ser consultadas en los términos de esta
Constitucion y tratados internacionales.

Articulo 26:

A. Gestion, evaluacidn y control de la funcién pablica.

2. Las autoridades de la Ciudad y las alcaldias estableceran procedimientos vy
formas de gobierno abierto que garaniicen la participacién social efectiva, amplia,
directa, equitativa, democrética y accesible en el proceso de planeacion,
elaboracién, aprobacion, gestion, evaluacién y control de planes, programas,
politicas y presupuestos piblicos, en los términos que establezca la ley.

3. Los poderes plblicos, los organismos auténomos y las alcaldias esian obligados
ainformar, consultar, realizar audiencias pUblicas deliberativas y rendir cuentas ante
las personas y sus comunidades sobre la administracién de los recursos y la
elaboracion de las politicas plblicas.

Articulo 46:
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A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de caracter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica
y de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
para determinar su organizacién interna de conformidad con lo previsto en las leyes
correspondientes, Estos seran:

a) Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México;
b) Comisién de Derechos Humanos de [a Ciudad de México;
¢) Fiscalia General de Justicia;

d) Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales;

e} Instituto Electoral de la Ciudad de Mexico;
f) Instituto de Defensoria Plblica; y

g) Tribunal Electoral de la Ciudad de México
B. Disposiciones comunes

Los organismos autonomos éjustarén sus actuaciones a los principios reconocidos
en el derecho a la buena administracién, seran independientes en sus decisiones
y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparcialesen sus actuaciones.
Contaran con estatutos juridicos que lo garanticen. Las leyes y estatutos juridicos
garantizaran que exista equidad de género en sus 6rganos de gobierno. Tendran
facultad para establecer su normatividad interna, presentar iniciativas de reforma
legal o constitucional local en la materia de su competencia, asi como las
demas que determinen esta Constitucién y las leyes de la materia.

Articulo 50

La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la
Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la
Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan
a través del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Asimismo, tendra a su cargo
el disefio e implementacién de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la construccion de
ciudadania.

Este Instituto contara con un drgano superior de direccién, integrado por una
persona Consejera o Consejero Presidente y seis personas Consejeras Electorales,
con derecho a vez y voto, designadas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Asimismo, se integrard con un Secretario Ejecutivo y representantes de
los parfidos politicos con registro nacional o local, quienes concurrirdn a las
sesiones solo con derecho a voz. Participaran también como invitadas e invitados
permanentes a las sesiones del Consejo, sélo con derecho a voz, una o un
diputado de cada grupo parlamentario del Congreso de la Ciudad.
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3. En el gjercicio de esta funcién, serdn principios rectores la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México ejercera las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién y las leyes de la materia.

CIPE
Articulo 30. Ei I[nstitufo Nacional y el Instituto Electoral son las autoridades
electorales depositarias de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en

la Ciudad de México; asimismo, el Tribunal Electoral es el drgano jurisdiccional

especializado para la solucion de controversias en esta materia, cuyas
competencias se establecen en la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la
Constitucién Local, la Ley Procesal, este Cédigo y demas leyes aplicables a cada
caso en concreto.

Articulo 31. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, son érganos de caracter
permanente y profesionales en su desempefio, gozan de autocnomia presupuestal
en su funcionamiento € independencia en sus decisiones, en los términos previstos
en la Constitucién Federal, la Ley General, la Constitucion Local y este Cédigo.
Articulo 32. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral tienen personalidad juridica,
patrimonio propio y su domicilio estara en la Ciudad de México. Su patrimonio es
inembargable y se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto, las partidas del presupuesto que anualmente apruebe el
Congreso de [a Ciudad de México y demas ingresos que reciban de acuerdo a las
disposiciones de la Ley de Presupuesto. En ningln caso, podran recibir donaciones
de particulares. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento pablico
de los partides politicos no formaran parte del patrimonio del Instituto, por lo que
éste no podra alterar el célculo para su determinacion ni los montos que del mismo
resulten conforme al presente Cédigo.

Articulo 33. El Instituto Elecloral y el Tribunal Electoral se rigen para su
organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucién Local, la Ley
Procesal y este Codigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, les son de
observancia obligatoria las disposiciones relativas de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; por lo que su presupuesto, ejercicio del gasto y manejo
administrativo debera sujetarse a los principios de racionalidad, austeridad,
transparencia, eficacia y rendicién de cuentas.

Articulo 34. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su
ambito de competencia, establecido en la Constitucion Federal, Leyes Generales,
la Constitucién Local y este Caédigo, el Instituio Electoral debe:

I. Observar los principios rectores de la funcidn electoral.

Il. Velar por la estricta ocbservancia y cumplimiento de las disposiciones electorales,
debiendo sancionar en el ambitoc de sus atribuciones cualquier violacién a las
mismas; y

Ill. Limitar su intervencion en los asuntos internos de los partidos politicos, conforme
lo dictan las normas aplicables.

Articulo 35. Las autoridades electorales podran requerir e apoyo y colaboracién de
los drganos de gobierno y auténomos de la Ciudad de México, asi como de las
autoridades federales, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, para lo cual se estara a lo dispuesto en la legislacion aplicable.
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Articulo 36. A través del Instituto Electoral se realiza la organizacién, el desarrollo
y la vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de
Gobierno, diputaciones al Congreso y de las alcaldias en la Ciudad de México, asi
como de los procesos de participacion ciudadana; también tendra a su cargo el
disefio y la implementacién de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomenio de la educacién civica y la construccion de
ciudadania. ~

En el ejercicio de esta funcioén, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad. Gozara de
autonomia en su funcionamiento e indeperidencia en sus decisiones, de acuerdo
con lo previsto en las Leyes Generales, este Cadigo y la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México, incorporando como principios rectores la
racionalidad, austeridad, eficacia, eficiencia, economia y rendicién de cuentas en el
gjercicio del gasto piiblico; por lo que sus fines y acciones se orientan

a: .

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica; |l. Fortalecer el régimen de
asociaciones politicas;

Ill. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Congreso de la Ciudad de México, al Jefe de Gobierno
y de las Alcaldias;

V. Garantizar el principic de paridad de género y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres en el amhito politico y electoral;

VI. Garantizar la realizacidon de los procesos electivos de los drganos de
representacién ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana, conforme a la
Ley de Participacion; '

VII. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

Vill. Promover el voto, la participacién ciudadana y la construccién de ciudadania;
IX. Difundir la cultura civica democratica y de la participacion ciudadana; y

X. Contribuir al .desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica, en su ambito de atribuciones;

Xl. Impulsara la democracia digital abierta, basada en tecnologias de informacién y
comunicacion. La promocion de la participacion ciudadana para el gjercicio del
derecho al sufragio corresponde al Instituto Electoral, a los partidos politicos y sus
candidatos, en los términos que establezca el Instituto Nacional. Todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de cerieza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género,
perspectiva intercultural, igualdad y no discriminacién, y se realizardn con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendra a su cargo las atribuciones
siguientes;

a) Aplicar [as disposiciones generales, reglas, [ineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Ley General, el Reglamento de Elecciones, establezca el Instituto Nacional;
b) Reconocer y garantizar los derechos, el acceso a las prerrogativas y la
minisiracion oportuna del financiamiento publico a los partidos politicos y candidatos
a cargos de eleceion popular en la Ciudad de México;

c) Registrar a los Partidos Politicos locales y cancelar su registro cuando no
obtengan el tres por ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de
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las elecciones de la Ciudad de México en las que pariicipen, asi como proporcionar
esta informacion al Instituto Nacional para las anotaciones en el libro respeciivo;

d) Desarrollar e implementar, las estrategias, los programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacion civica y construccion de ciudadania
en la Ciudad de México aprobados por su Consejo General, asi como suscribir
convenios en esta materia con el Instituto Nacional y demas entes que tengan
interés en fomentarlas; Asimismo, establecer el derecho de las nifias, nifios,
adolescentes y personas jovenes, como parte de su educacion civica, a participar
en la observacién electoral y en los procesos de participacién ciudadana, asi como
en la toma de decisiones publicas que afecten su desarrollo y entorno.

e} Orientar a los ciudadanos de la Ciudad de México para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparaciéon de la jornada
electoral y determinara con base en los criterios de poblacién y configuracion
geogréfica, asi como de identidad social, cultural, étnica y econdmica las
circunscripciones en las demarcaciones territoriales;

g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales que se utilizaran en
los procesos electorales locales, en términos del Reglamento de Elecciones y
demds lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional;

h) Verificar que las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias electorales en la Ciudad de
México cumplan con los lineamientos que emita el Institutc Nacional;

i) Garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de observacién electoral
en la Ciudad de México, de acuerdo al Reglamenio de Elecciones y demas
lineamientos que emita el Instituto Nacional;

J) Garantizar el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes, como
parte de su educacién civica, a participar en la observacion electoral y en la toma
de las decisiones publicas que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se desarrclien, les afecten o sean de su
inferés;

k) Efectuar el escrutinio y cdmputo total de las elecciones de Jefatura de Gobierno,
alcaldias, concejales, y diputaciones del Congreso de la Ciudad de México, con
base en los resultados consignados en las actas de computos;

) Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y
cémpuio de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral local, de conformidad con el Reglamento de Elecciones y demas
lineamientos que emita el Instituto Nacional;

m) Implementar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones de la Ciudad de México, de conformidad con el Reglamento de
Elecciones y demas lineamientos que emita el Instituto Nacional,

n) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones y emitir la declaracion de

validez y el otorgamiento de constancias de mayoria en las elecciones de Jefe de
Gobierno, alcaldias, concejales y diputaciones del Congreso de la Ciudad de
México;

fi) Fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos erogados por las
agrupaciones politicas locales y las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico local.

o) Asignar a las diputaciones electas del Congreso de la Ciudad de México y los
concejales electos en cada alcaldia, segun los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términes que sefiale este Codigo;

p) Garantizar la realizacion, difusion y conclusién de los procesos electivos de los
organos de representacion ciudadana, asi como de los mecanismos de
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participacion ciudadana v la consulta sobre el presupuesto participativo conforme a
la Ley de Participacion.

q) Convenir con el Instituto Nacional para que éste asuma la organizacién integral
de los procesos electorales de la Ciudad de México, en los términos que
establezcan las leyes respectivas. _

1) Realizar campafias de difusion en diversos medios de comunicacién y redes
sociales, que expligue la figura de candidatos sin partido y el procedimiento para
recabar el apoyo ciudadano previo y durante el periodo de recoleccion de éste.

s) Determinar el uso parcial o total de sistemas de votacion electrénica en los
procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana para recibir y
computar la votacién de la ciudadania de la Ciudad de México, incluyendo la
residente en el extranjero, con base en las medidas de certeza y seguridad que
estime pertinentes y, en su caso, en los parametros que para los procesos
electorales establezca la Ley General y el Instituto Nacional a través de sus
acuerdos.

Ademas, en los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de mandato, el Instituto Electoral,
ademds, vigilara y ejecutara el cumplimiento, acreditacién de los requisitos,
organizacién, desarrollo, publicacidn y validacién de los resultados derivados de los
mismos.

Por ofra parte, el Instituto Electoral, promovera y velara por el cumplimiento de otros
mecanismos de patticipacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacién, como
la colaboracitn ciudadana, la rendicién de cuentas, la difusion pdblica, la red de
contralorias ciudadanas, la audiencia plblica, los recorridos de la o el Alcalde y las
o los concejales, las organizaciones ciudadanas, las asambleas ciudadanas, asi
como los observatorios ciudadanos, los comités y comisiones ciudadanas
tematicas, la silla ciudadana y el presupuesto participativo.

Las atribuciones del Instituto Nacional que, en su caso, se deleguen por disposicion
iegal o por acuerdo de su Consejo General, consistentes en:

a) Fiscalizar los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos;

b) Impartir la capacitacion electoral y designar a los funcionarios de las Mesas
Directivas.

¢) Ubicar las casillas electorales;

d) Determinar la geografia electoral, asi como el disefiar y determinar los distritos
electorales y la division del ierritoric de la Ciudad de México en secciones
electorales; e) Elaborar el Padrén y la lista de electores de la Ciudad de México; y
f) Aplicar las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Las atribuciones adicionales para:

a) Aplicar dentro del &ambito de su competencia, las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto Nacional;

b) Organizar los mecanismos de participacion ciudadana de la Ciudad de México;
¢) Organizar la eleccion de los dirigentes de los Partidos Politicos locales, cuando
éstos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la
legislacién local de la materia;
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d) Llevar a cabo el registro las candidaturas, de convenios y gobiermnos de Coalicion,
fusién y otras formas de participacion o asociacion para los procesos electorales de
la Ciudad de México;

e) Establecer las bases y criterios a fin de brindar atencidn & informacion a las y los
visitantes exfranjeros interesados en conocer el desarrollo de los procesos
electorales y los mecanismos de participacion ciudadana, en cualquiera de sus
etapas; '

f) Llevar la estadistica elecioral local y de los mecanismos de participacién
ciudadana, asi como darla a conocer concluidos los procesos;

g) Colaborar con el Instituto Nacional para implementar los programas del personal
de carrera que labore en el Instituto Electoral, de conformidad con el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

h) Eiaborar, aprobar e implementar los programas del personal de la rama
administrativa del Instituto;

i) Elaborar y difundir materiales y publicacionss institucionales relacionadas con sus
funciones;

j) Conocer del registro y pérdida de registro de las agrupaciones politicas locales;
k) Sustanciar y resolver los procedimientos ordinarios sancionadores que se
instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales, en
términos de la ley local de la materia;

I) Tramitar los procedimientos especiales sancionadores, integrar los expedientes
de los mismos y remitiflos al Tribunal Electoral para su resclucién, y sustanciar los
procedimientos especiales sancionadores, en términos de la ley local de la materia;
m) Remitir al [nstituto Nacional las impugnaciones que reciba en contra de actos
realizados por ese instituto relacionados con los procesos electoraies de la Ciudad
de México, para su resolucion por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion conforme lo determina la Constitucidn Federal y las leyes generales
de la materia;

n) Aplicar las sanciones a los Parfidos Politicos por el incumplimienfo a sus
obligaciones en materia de transparerncia, acceso a informacion piiblica y proteccién
de datos personales, conforme a lo establecido en este Cadigo;

fi} Implementar los programas de capacitacion educacion civica y construccién de
ciudadania a los drganos de representacidén ciudadana en la Ciudad de México;

0) Celebrar convenios de apoyo, colaboracién y coordinacion con el Instituto
Nacional y demas entes publicos federales y locales para la realizacion de diversas
actividades relacionadas con sus atribuciones;

p) Ejercer la funcién de oficialia electoral; y

q) Difundir durante los procesos electorales en los tiempos del Estado que le
corresponden y gue sean de mayor audiencia, promocionales que vayan
encaminados a incentivar el voto, en donde se resalte la secrecia y la libertad para
ejercerle, asi como las restricciones relativas a la compra o coaccidn del voto. r) Las
demds atribuciones que establezcan, la Constitucién Local y las leyes locales no
reservadas expresamente al Instituto Nacional.

Articulo 44, Durante el periodo de su encargo, los Consejeros Electorales deberan
acatar las prescripciones siguientes:

I Desempenfar su funcién con autonomia, probidad e imparcialidad:;

l. Recibir la retribucién y prestaciones sefialadas en el Prasupuesto de Egresos del
Instituto Electoral. Su remuneracion sera similar a la de los Magistrados de! Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México;

lll. No podran, en ninglin caso, aceptar ni desempefiar empleo, cargo o comisiéon de
la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México o de particulares, salvo los
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casos no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culiurales, de
investigacién, de beneficencia o periodisticas, asi como las que deriven de su
ejercicio de libertad de expresién;

IV. Podran promover y divulgar la cultura democréatica, dentro o fuera del Instituto
Electoral, observando los principios rectores de su actividad;

V. Guardar absoluta reserva sobre toda la informacion que reciban en funcién de
su cargo, particularmente en materia de fiscalizacion y procedimientos
sancionadores o de investigacidn, observando los principios de reserva y
confidencialidad previstos en las Leyes en materia de transparencia y proteccion de
datos personales.

VI. Observar los principios de reserva y confidencialidad previstos en las Leyes en
materia de transparencia y proteccién de dates personales;

VIl.Excusarse de intervenir de cualguier forma en la atencién, tramitacion o
resolucion de asuntos en que los que tengan interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar un beneficio para las y los
Consejeros Electorales, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que las 'y
los Consejeros electorales o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte.

Articulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

I. Implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda
ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucién Federal, la Constitucion Local,
las Leyes Generales y e! presente Cédigo.

Il. Aprobar, con base en la propuesta que le presenten los 6rganos competentes
del Instituto Electoral, lo siguiente:

a) El Reglamento Interior del Instituto Electoral;

b) Las normas que sean necesarias para hacer operativas las disposiciones del
Estatuto del Servicio Profesional Nacional, Reglamento de Elecciones y demas
disposiciones que emanen de las leyes locales en la materia;

c) Los reglamentos para el funcionamiento de la Junta Administrativa, sesiones del
Consejo General, Comisiones, Comités y Consejos Distritales, integracion y
funcionamiento de los Consejos Distritales; liquidacion de las Asociaciones
Politicas; tramite y sustanciacién de quejas y procedimientos de investigacién; y
registro de partidos politicos locales y de organizaciones ciudadanas;

d) La normatividad y procedimientos referentes a la organizacién y desarrollo de los
procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana; asi como para la
eleccidon de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando éstos lo soliciten
y con cargo a sus prerrogativas. El Institufo promoverd el uso e implementacion de
instrumentos electrénicos o tecnolégicos con el fin de fomentar la participacion
democratica de los ciudadanos, con base en las medidas de certeza y seguridad
que estime pertinentes y, en su caso, en los parametros que para los procesos
electorales establezca le Ley General y el Instifuto Nacional a traves de sus
acuerdos.

e) Los programas, materiales, estrategias, y demas acciones orientadas al fomento
de la educacion civica y la construccién de ciudadania. .

Dichas acciones deberan estar orientadas a promover la plena inclusion y
participacién social, y el ejercicio de los derechos politico-electorales. Asi mismo,
aprobara la normatividad relacionada con el empleo de sistemas e instrumentos
tecnoldgicos de votacién y voto de las ciudadanas y los ciudadanos de la Ciudad de
México residentes en el exiranjero, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto Nacional;
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f) La normatividad que mandata la legislacion local en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, Proteccidén de Datos Personales y Archivos, entre
otras; y

g) Los acuerdos y la normativa que sea necesaria para el ejercicio de las funciones
_que le delegue el Instituto Nacional, para ello podra administrativas necesarias para
la delegacién, atraccidn, asuncion y reasuncion de funciones, asi como, en su caso,
para auxiliar a la autoridad electoral nacional.

lIl. Presentar al Congreso de la Ciudad de México y en su caso al Congreso de la
Unién, propuestas de reforma en materia electoral y de participacién ciudadana en
temas relativos a la Ciudad de México; Ei Instituto Electoral de la Ciudad de México
expedira la normatividad relativa al procedimiento para el gjercicio de esta atribucidn
la que contendrd, al menos, los siguientes aspectos:

a) Funcionarios o instancias legitimados para promover.

b) Presentacién del anteproyecto y estructura del mismo.

¢) Tumo del anteproyecto a la Comisién que corresponda en viriud del tema. d)
Dictamen u observaciones al anteproyecto.

e) En caso de dictamen favorable, turno a la Comision de Normatividad y
Transparencia para aprobar su remisién al Consejo General.

f) En su caso, presentacion del dictamen y proyecto de iniciativa al Consejo Generall.
@) Aprabacion por parte del Consejo General para remitir la iniciativa al Congreso
de la Ciudad de Méxice o al Congreso de la Unidn, segln corresponda.

V. Designar a quien presida e integre las Comisiones Permanentes, Provisionales
y Comités;

V. Crear Comisiones Provisionales y Comités para el adecuado funcionamiento del
Instituto Electoral;

VI. Autorizar las licencias y resolver sobre la procedencia de las excusas de las
Consejeras y los Consejeros Electorales;

VIl. Aprobar, cada fres afios, el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral,
con base en la propuesta que presente la respectiva Comision Provisional y
supervisar su cumplimiento;

VlIIl.Aprobar a mas tardar el Gltimo dia de octubre de cada afio, los proyectos de
Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual del Instituto Electoral que
proponga el Consejero Presidente para el siguiente ejercicio fiscal, ordenando su
remision al Jefatura de Gobiemo para que se incluya en el proyecto de presupuesto
de egresos de la Ciudad de México; asi como solicitar los recursos financieros que
le permitan al Instituto Electoral cumplir con las funciones que le sean delegadas
por el Instituto Nacional o por disposicion legal;

Aprobar, en su caso, en enero de cada afio el ajuste al Presupuesto de Egresos y
al Programa Operativo Anual del Institute Electoral, con base en la propuesta que
le presente la Junta Administrativa, por conducto de su presidente;

X. Ordenar la realizacién de auditorias que se consideren necesarias a los 6rganos
del Instituto Electoral;

Xl. Nombrar, a propuesta del Consejero Presidente, de conformidad con los criterios
y procedimientos establecidos en el Reglamento de Elecciones:

a) A las y los titulares de la Secretaria Ejecutiva, Secretaria Administrativa,
Direcciones Ejecutivas por el voto de las dos terceras partes de las y los Consejeros
Electorales; y '

b) A las y los titulares de las Unidades Técnicas, por el voto de las dos terceras
partes de las y los Consejeros Electorales;

c) Se deroga.

XIll. Remover, por mayoria calificada del Consejo General a los fitulares de la
Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas, y las Unidades Técnicas;
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XIll. Conocer y opinar respecto a los informes que deben rendir las Comisiones
Permanentes y Provisionales, los Comités, la Junta Administrativa, el Consejero
Presidente y los titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa;

XIV. Aprobar o rechazar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucion que,
respectivamente, propongan las Comisiones, los Comités, la Junta Administrativa,
la presidencia del Consejo y las fitularidades de las Secretarias Ejecutiva y
Administrativa, asi como la Contraloria Interna vy, en su caso, ordenar el engrose
gue corresponda;

XV. Requerir a través del Secretario del Conssjo, informes especificos a las areas
del Instituto Electoral;

XVI. Resolver en los términos de este Cadigo, sobre el otorgamiento o negativa de
registro de Partido Politico local, Agrupacion Politica o Candidatos sin partido. Y de
la acreditacién de los Partidos Politicos locales. XVII. Determinar el financiamiento
ptblico para los Partidos Politicos y Candidatos sin partido, en sus diversas
modalidades;

XVIIl. Otorgar los recursos humanos y materiales necesarios para el desarrollo de
las actividades de las representaciones de los Partidos Politicos;

XIX. Garantizar a los Partidos Politicos y las Candidaturas sin partido el ejercicio de
sus derechos y asignacién de las prerrogativas que les corresponden.

XX. Vigilar que las Asociaciones Politicas y Candidaturas sin partido cumplan las
obligaciones a que estén sujetas, contenidas en este Cédigo, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los Lineamientos que emita el Consejo General para
que prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, incluyendo las obligaciones relativas al principio constitucional de
paridad de género.

XX|. Formular, en su caso, la propuesta de division del territorio de [a Ciudad de
México en Distritos Electorales Uninominales locales y proponer, dentro de cada
uno, el domicilio que les servira de cabecera, para remitirlo a la consideracion del
Instituto Nacional.

XXII. Formular la divisién de circunscripciones de las demarcaciones territoriales a
efecto de establecer la representacion de los Concejales por cada alcaldia, basada
en lo establecido en las fracciones |, Il y [ll del numeral 10, inciso A del articulo 53
de la Constitucidn Local, en criterios de configuracién geogréfica, asi como de
identidad social, cultural, étnica y econdémica, considerandc niveles
socioecondémicos de las colonias y pueblos originarios que las conformen.

XXIii. Aprobar el marco geografico para los procesos de participacion ciudadana;
XXIV. Designar para [os procesos electorales a los Consejeros Distritales; XXV.
Resolver sobre los convenios de Fusidn, Frente, Coalicion o Candidatura Comun
que celebren las asociaciones politicas;

XXVI. Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral presenten
los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos sin partido, asi como el Convenio
de Coalicidn de Gobierno, sefialado en este Codigo

XXVII. Aprobar previo cumplimiento de los requisitos legales, el registro de las
candidaturas a Jefe de Gobierno y las listas de candidatos a Diputados de
representacién proporcional y, en forma supletoria, a los candidatos a Diputados de
mayoria relativa y a Alcaldes;

XXVHI. Determinar los topes méximos de gastos de campafia y precampaiia; XXIX.
Aprobar el formato de boleta electoral impresa que seré utilizada por la ciudadania
residente en el extranjero para la eleccién de la Jefatura de Gobierno, los formatos
de las actas para escrutinio y computc y los demas documentos y materiales
electorales; asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el
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Instituto Nacional para la recepcidn del voto. En general, proveer lo necesario para
su cumplimiento.

En caso de que se instrumente el voto electrénico, aprobar el modelo de boleta
electorai electrénica, documentacion, instructives, herramientas y materiales que se
requieran para el ejercicio del voto elecirénico.

XXX. En su caso, autorizar €l uso parcial o total de sistemas e instrumentos en los
procesos electorales y de participacion ciudadana, con base en la propuesta que le
presente la Comisién de Organizacion Electoral y Geoestadistica;

XXXI. Aprobar, en coordinacién con el Consejo General del Instituto Nacional para
la asuncion de la organizacion integral, el formato de boleta electoral impresa, boleta
electoral elecirénica, que sera utilizada por los ciudadanos residentes en el
extranjero para la eleccion de la Jefatura de Gobierno, asi como el instructivo para
su uso, las herramientas y materiales que se requieran para el ejercicio del voto
electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo y los demas
documentos y materiales electorales; asf como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones emitidas por el Institufo Nacional para la recepcion del voto de los
ciudadanos residentes en el extranjerc. En general, proveer lo necesario para su
cumplimiento. Para los efectos del parrafo anterior, se podran celebrar convenios
con autoridades federales, instituciones académicas, asi como con organizaciones
civiles para la promocion del voto;

XXXII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional en maferia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias
electorales, que deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan
llevar a cabo cada fipo de estudios en la Ciudad de México;

XXX11. Determinar Ia viabilidad de realizar conteos rapidos y ordenar su realizacion
con base en las actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer ias
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, tratdndose de las
elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de Alcaldias. Sera obligatoria su
realizacion en el caso de la eleccién de Jefatura de Gobierno.

XXXIV. Efectuar el cémputo tota! de las elecciones de la Jefatura de Gobierno,
Diputaciones de representacién proporcional, Alcaldias y Concejales de
representacién proporcional, asi como otorgar las constancias respectivas;

XXXV. Emitir los acuerdos generales, y realizar el computo total de los procesos de
participacion ciudadana, conforme a lo previsto en la normatividad de la materia;
XXXVI. Aprobar los informes anuales sobre la evaluacién del desempefio de los
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y barrios originarios, y ordenar su
remision al Congreso de la Ciudad de México y a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, conforme a lo previsto en la normatividad de la materia;
XXXVII. Vigilar el cumplimiento de las reglas sobre el uso, caracteristicas y
colocacién de propaganda electoral, asi como su oportuno retiro; Ordenar, a
solicitud de los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidatos sin partido, la
investigacién de hechos que afecten de modo relevante los derechos de los Partidos
Politicos, Coaliciones o Candidatos sin partido en los procesos electorales,
conforme a lo establecido en la Ley General y este Codigo;

XXXIX. Sancionar las infracciones en materia administrativa electoral;

XL. Emitir la declaratoria de pérdida de registro de Partido Politico local o
Agrupacion Pclitica local;

XLl Aprobar las bases y lineamientos para el registro de Organizaciones
Ciudadanas, conforme a lo establecido en la Ley de Participacion;

XLt Aprobar el Programa Anual de Auditoria que presente la persona titular de la
Contraloria Interna;

93

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




XLII. Aprobar, en su caso, por mayoria de votos, la solicitud al Institute Nacional
para que asuma la organizacién integral, total o parcial del proceso electoral
respectivo, conforme a lo establecide en la Ley General;

XLIV. Solicitar al Instituto Nacional atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia del Instituto Electoral, cuando su frascendencia asi lo determine o para
sentar un criterio de interpretacién, en términos del inciso ¢) del Apartado C, de la
base V del articulo 41 de la Constitucién Federal;

XLV. Instruir el ejercicio de las facultades delegadas por el Consejo General del
Instituto Nacional sujetandose a lo previsto por la Ley General, la Ley de Partidos,
los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que
se emitan;

XLVI. Para promover los juicios constitucionales a que se refiere el articulo 36,
Apartado C, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién Local, en los asuntos de su
competencia y en los términos, plazos y procedimientos que establezea la ley de la
materia.

XLVII. Establecer los términos en los que el Instituto Electoral debera asumir y
desarrollar las funciones de fiscalizacién que sean delegadas por el Instifuto
Nacional, observando los lineamientos que a efecto emita la referida autoridad
nacional.

XLVIl. Resolver el Recurso de Inconformidad del Procedimiento Laboral
Disciplinario de los integrantes del Servicio Profesional Electoral; y

XLIX. Desempenfar las atribuciones que le confiere el Estatuto del Servicio en
relacién a la gestidn del Servicio Profesional Electoral Nacional. L. Designar al area
u 6rgano del Instituto Electoral que fungira como Organo de Enlace para asuntos
del Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como al funcionario que fungira
como autoridad instructora para efectos del Procedimiento Laboral Disciplinario
previsto en el Estatuto del Servicio;

LI. Aprobar a propuesta de la Junta Administrativa, la estructura organica del
[nstituto, Electoral, conforme a las previsiones generales de este Cddigo, las
necesidades del servicio y la disponibilidad presupuestal, y

LIl. Las demas sefialadas en este Cadigo.

Por lo anterior si una autoridad diversa, partido politico, poder o inclusive una
persona que integra la misma autoridad electoral no se puede obstruir la actividad
electoral porque se veria afectada en primer término las actividades que esta
obligada a realizar y como consecuencia se encontraria mermada la autonomia de
gestién.

En ese sentido, las reformas realizadas por un érgano externo como lo es el
Congreso de [a Ciudad de México con la reforma y derogacién gue realiza at Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales que se recurre han fragmentado la
autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México por lo que se ha llegado a
desnaturalizar la composicion juridica y reconocida a los érganos auténomos, por lo
gue corresponde al maximo 6rgano jurisdiccional del pais impedir que se afecte la
division de poderes que se ha dado el pais mexicano, declarando la invalidez de la
reforma gue agrede a las tareas encomendadas al Instituto Electoral de la Ciudad
de México. - . :

SEPTIMO. LO CONSTITUYE EL DECRETO QUE DEROGA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 98, ASI COMO LAS FRACCIONES V, VIl Y IX DEL
ARTICULO 5% DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO (CIPE) CONSISTENTE EN LA
ELIMINACION DE LA FACULTAD DEL CONSEJO GENERAL PARA CREAR
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UNIDADES TECNICAS ADICIONALES PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO Y LOGRO DE LOS FINES DEL INSTITUTO Y LA
ELIMINACION DE TRES COMISIONES PERMANENTES (IGUALDAD DE
GENERO Y DERECHOS HUMANOS, FISCALIZACION Y VINCULACION CON
ORGANISMOS EXTERNOS).

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS. Articulos 1, 16, 41, parrafo
primero, base V, y Apartado C; 122, fraccién VIl en concordancia con el articulo 116,
fraccién IV, inciso b), v ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 46, Apartados A, inciso e) y B numeral 1, 29, apartado A, numeral 4 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los articulos 31, 33 y 36 parrafo
tercero del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

Esta reforma electoral tiene como principal fin eliminar la facultad del instituto
Electoral para crear Unidades Técnicas y para desaparecer cinco &areas
especializadas del Instituto.

Afectara a la ciudadanfa, a los partidos politicos, a las organizaciones ciudadanas y
en general a la vida democrética en la Ciudad.

Desaparecen las areas de Igualdad de Género y Derechos Humanos (IGyDH),
Vinculacién con Organismos Externos (VOE); Archivo, Logistica y Atencidn a los
Organos Desconcentrados (ALyAOD); Fiscalizacion y Centro de Formacion y
Desarrollo (FyCFyD).

Adicionalmente, al eliminar las comisiones permanenies de estos ambitos, se
impediria el seguimiento de las y los consejeros e inclusive, de las representaciones
pariidistas, un tramo de control democratico fundamental.

A nivel global, expertas y expertos coinciden en las cinco condiciones minimas que
una reforma electoral debe cumplir para ser viable?®:

. Solucionar un problema, analizar los alcances y efectos, esto es, evaluar desde las
garantias para cuidar nuestra democracia sustantiva.

. Generar un consenso mediante un debate abierto entre actores politicos y la
ciudadania.

. Escuchar voces expertas, quienes den una opinién objetiva, critica y técnica sobre
las consecuencias previsibles de los cambios normativos.

. Garantizar integridad electoral para comicios libres y competidos, y también para
los procesos de participacion ciudadana.

. Fomentar la credibilidad con base en la funcién técnica que de espacios equitativos
a los actores y garantice la participacion ciudadana.

e Foro Internacicnal en defensa del INE Y la democracia, minuto 1:00:018
https:/fmww, yolutube. comiwaich?v=8teMFsScoull &i=4041s

95

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




La eliminacién de Comisiones Permanentes implica una violacién a la autonomia de
funciones y para no obviar en repeticiones, afectando la naturaleza auténoma del

" |ECM, a su independencia respecio de otros drganos y a su faculiad de auto
organizacion para quedar de la forma siguiente:

absorbeéente

Direccién
Ejecutiva de
Asociaciones
Politicas

Unidad Técnica
Fiscalizacién

de

-Articulo 36, numeral IV: Se descarta
la Unidad Técnica Especializada de
fiscalizacibn y se menciona la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion.

-Articulo 50, apartado C: Se deroga,
se le daba la atribucién al Consejo
General de nombrar a la o al titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién de
conformidad al procedimiento
establecido.

-Articulo 59, numeral V: Se cambia la
Comisién de fiscalizacion a quejas.

-Articulo 60: Cambia el nombre de la
Comisién a “Comision de
Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion” y con esto se deroga el
apartado Il y X, se agrega el X Bis
con 6 nuevos apartados con
atribuciones en materia de
fiscalizacion que ahora llevard la
nueva area.

-Articulo 64: Desaparece |la
atribucién de la Comisién de
Fiscalizacion para lo referente al tema
delegado por el Instifuto Nacional.

~Articulo 85: Cambia el nombre de la
Direccion a “Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion®

Y se agregan las atribuciones en
materia de fiscalizacién.

-Articulo 102: Se derogan los
numerales referentes a la Unidad
Técnica Especializada de
Fiscalizacion.
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‘Articulo 103: Se modifica lo
referente a la Contraloria Interna del
Insfituto.

-Articulo 107: Se modifican vy
derogan los numerales referentes a la
Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion.

-Articulo 108: Se deroga. Materia de
[a Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién.

-Articulo 109: Se deroga, sobre las
atribuciones de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion.

-Articulo 251: Sobre ante quién
tienen dar cuenta las agrupaciones
politicas locales, ahora seria a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacidn.

-Articulo 265: Se agrega el tema de
fiscalizacion.

-Articulo 273: Sobre las obligaciones
de los Partidos Politicos, se agrega la
fiscalizacion al .nombre de I[a
direccién.

-Articulo 348. Se agrega al nombre,
fiscalizacion y las atribuciones de la
direccion.

-Articulo 350: Se modifican los
numerales referentes a la Unidad
Técnica Especializada de
Fiscalizacion.

-Articulo 351: Se agrega al nombre,
fiscalizacion y las atribuciones de la
direccién,

-Articulo 352: Se agrega al nhombre,
fiscalizacién y las atribuciones de la
comisidn.
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-Articulo 353: Se égrega al nombré,
fiscalizacidén y las atribuciones de la
direccién.

-Articulo 383: Se agrega al nombre,
fiscalizacion y las atribuciones de la
direccion.

-Articulo 406: Se agrega al nombre,
fiscalizacion y las atribuciones de la
direccion.

-Articulo 408: Se agrega al hombre,
fiscalizacion y las atribuciones de la
direccian.

Secretaria
Administrativa

Centro de formacion y
desarrollo

-Articulo 83:

Se deroga el apartado n sobre la
evaluacion del desempefio de los
Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos y se agregan atribuciones
en materia de equidad, igualdad
sustantiva, derechos humanos y en el
numeral XVIl se descarta la Unidad
Técnica del Centro de Formacidén y
Desarrollo.

-Articulo 88: Se la da a la Secretaria
Administrativa las atribuciones del
Centro de Formacion y desarrollo.

-Articulo 98: Se deroga el numeral V
respecio a las tareas de Formacion y
Desarrollo.

-Articulo 162: Scbre a quién tienen
que acudir los integrantes del Servicio
Profesional  Electoral  Nacional,
ademas de las obligaciones previstas
en general para los servidores
publicos del Instituto Electoral, ahora
serfa a la Secretarfa Administrativa.

Direccién
Ejecutiva de
Educacion Civica
y  Construccion
de Ciudadania

Unidad de Género vy
Derechos Humanos

-Articulo 59, numeral IV: Se agrega
género a la Comisién de Educacién
Civica y Construccién de Ciudadania,
numeral 1X, se deroga
desapareciendo la Comision de
Igualdad de Género y Derechos
Humanos.
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- Articulo 63: Cambia el nombre de
la Comision a “Comisién de Género,
Derechos Humanos, Educacién
Civica y Construccién Ciudadana®, se
modifica el numeral IV, se agrega
Género y Derechos Humanos al
programa institucional de la direccién
y se agregan 10 apartados de la a) a
la j) sobre las atribuciones en materia
de género.

-Articulo 67, se incorpora el IV Bis,
en el cual pasa a la Comisién de
Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional el supervisar las
acciones, competencia del Instituto
relativas a la difusién, promocién y
formacion en materia de Derechos
Humanos y género, dirigidas a los
miembros del Servicio Profesional
Electoral.

- Articulo 68 en materia de
atribuciones de la Comision de
Igualdad de Género y Derechos
Humanos, se deroga.

-Articulo 94; Cambia el nombre de la
direccion a “Direccion Ejecutiva de
Género, Derechos Humanos,
Educacion Civica y Construccién
Ciudadana” y se agregan las
atribuciones en materia de género y
derechos humanos.

Secretaria
Ejecutiva

Unidad de Vinculacién
con Organismos
Externos

-Articulo 59, numeral VII; Se deroga,
dejando inexistente a la Comision de
Vinculacién con Organismos
Externos.

-Articulo 65, en materia de
atribuciones de la Comision de
Vinculacién con Organismos
Externos, se deroga.

Articulo 84: Se deroga la atribucidn
de ia Secretaria Ejecutiva para el
seguimiento del Sistema de Gestidn
de Calidad Electoral a través de la
Oficina de Gestién de Calidad.
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‘Articulos ' Reformados -

-Articulo 86: en materia de
vinculacién sera a través de la
Secretaria Administrafiva el
seguimiento y se agregan 3
apartados sobre atribuciones en
materia de vinculacion con
Organismos Externos.

-Articulo 98: Se deroga el numeral
sobre las tareas de Vinculacion con
Organismos Externos.

Unidad Técnica de | -Articulo 98: Se deroga el numeral 11|
Archivo, Logistica y | en materia de Archivo, Logistica y
Atencion a Organos Apoyo a Organos Desconcentrados.
Desconcentrados

Eliminar comisiones permanentes, implica eliminar la supervision para e! adecuado
desarrollo de las actividades (funciones) especializadas de los érganos ejecutivos y
técnicos del IECM.

CIPE.

Articulo 52. Para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones
y supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los drganos ejecutivos
y técnicos del Instituto Electoral, el Consejo General cuenta con el auxilio de
Comisiones de caracter permanente y provisional.

Las funciones que venian desarrollando tres de las cinco Unidades Técnicas
desparecidas con esta reforma, solo se trasladaron a cuatro 6rganos ejecutivos del -
Instituto. Esto implica que tendrd que seguir existiendo deliberacion, opinién o
propuesta por parte de las personas consejeras y los partidos politicos en estos
temas (salvo en los temas de fiscalizacidn).

L as Comisiones no implican la existencia de una estructura burocratica distinta a la
ya existente. Si bien son instancias colegiadas (integradas por ires Consejeras y
Consejeros, representantes de partidos politicos—salvo en la ahora comision de
asociaciones politicas y fiscalizacidn—y una secretarfa técnica), esto no implica la
existencia de una estructura distinta a la existente, puesto que sus trabajos,
actividades y organizacion se realiza con el apoyo y colaboracion de los érganos
ejecutivos y técnicos del propio Instituto.

CIPE

Articulo 53. Las Comisiones son instancias colegiadas con facultades de
deliberacién, opinién y propuesta. Se integraran por Consejera o Consejero
Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales bajo el principio de paridad
de género, contando con derecho a voz y voto; y seran integrantes con derecho a
voz las y los representantes de los partidos politicos y Candidatos sin partido, a
partir de su registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con excepcion
de las Comisiones de Asociaciones Politicas y Fiscalizacién, y no conformaran
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qudrum. La presidencia de cada una de las Comisiones se determinara por acuerdo
del Consejo General.

Contaran con un Secretario Técnico sélo con derecho a voz, designado por sus
integrantes a propuesta de su Presidente y tendran el apoyo y colaboracion de los
6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

Los Consejeros Electorales y los titulares de los Organos Ejecutivos y Técnicos
deben asistir personalmente a las sesiones de las Comisiones a que sean
convocados.

Por tanto, es falsa la premisa de que la eliminacién de esas tres comisiones
permanentes, sean para optimizar competencias, por el contrario, esta medida hara
que la distribucién del trabajo de supervision de las y los consejeros esté distribuida
entre menos integrantes, rompiendo asi con la naturaleza de los 6rganos colegiados
y que es, distribuir equitativamente las cargas laborales para su mejor atencion,
andlisis, discusion y aprobacion.

Articulo 58. Las Comisiones Permanentes tienen facultad para, en el ambito de su
respectiva competencia, supervisar el cumplimiento de acciones y ejecucion de
proyectos a cargo de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, asi
como vigilar [a realizacidon de las tareas especificas que haya determinado el
Consejo General.

Las Comisiones Permanentes tendran la integracion que apruebe el Consejo
General para un periodo de dos afios. Al concluir ese lapso, debera sustituirse a
guien asuma la Presidencia y a uno mas que la integre.

Eliminar tres Comisiones Permanentes, resulta antinatura a la naturaleza de la
colegiacidn en la composicidn de drganos del Estado, pues saturar de atribuciones
y funciones en menos personas, merma el ejercicio de la funcion estatal en
detrimento de la ciudadania y sus derechos.

Razdn por la cual, se deben invalidar la derogacion de las fracciones V, VIl y IX del
articulo 59 del CIPE y demas relativos y aplicables al caso concreto.

VIOLACION A LA AUTONOMIA POR SOBRECARGA EN LA ESTRUCTURA DEL
IECM Y LA AFECTACION EN LA EFICACIA PARA EL EJERCIO DE SUS
FUNCIONES (OBLIGACIONES) CONSTITUCIONALES.

Mediante la reforma politico-electoral del afio 2014, el Congreso Federal establecié
un sistema nacional para el ejercicio de la funcion electoral. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 41, base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones de realiza a través del Instituto
Nacional Electoral (INE) y de los Organismos Publicos Locales (OPLES).

Lo anterior implica la existencia de un &mbito normativo que distribuye atribuciones
y competencias, las cuales deben realizarse coordinadamente entre el INE y los
OPLES.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 41, base V, Apartado B, al INE le
corresponde realizar, tanto para procesos electorales federales y locales:
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La capacitacidn electoral;

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisidn del territorio en secciones electorales;

El padrdn vy la lista de electores;

. La ubicacién de las. casillas y la designacidon de los funcionarios de sus mesas

directivas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresién
de documentos y produccién de materiales electorales; -

La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
Las demas que determine la ley.

Por su parte, la base V, Apartado C del articulo 41 de la Carta Magna, establece
gue, en las entidades federativas, las elecciones [ocales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacién de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales y sjerceran funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
Educacién civica;

Preparacion de la jornada electoral;

Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
Computo de la eleccion del titular del poder gjecutivo;

Implementar y operar el programa de resultados preliminares; encuestas o sondeos
de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior; \

Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién qe resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion iocal;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11.Las que determine [a ley.

Las funciones estatales que el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
debe ejercer, conforme a la Leyes General, la Constitucién Local y el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de'la Ciudad de México son las
siguientes:

La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio
(articulo 8, numeral 1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGIPE); |

Garantizar el principio de paridad de género en el ;ejercicio de los derechos politicos
y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres (articulo
6, numeral 2 LGIPE); |

Cuando asi lo soliciten los partidos politicos con registro local, organizar las
elecciones de sus dirigencias (articulo 44, numeral 1, inciso ff);

Oficialia electoral (articulo 98, numeral 3 LGIPE);

Solicitar los tiempos de radio y televisién que se requieran para el cumplimiento de
sus funciones (articulo 164, numeral 1 LGIPE),

Votacién de las personas residentes en el extranjero;

W ea _ .. N .
La sustanciacion de Procedimientos Administrativos Sancionadores;
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La fiscalizacién de las Agrupaciones Politicas Locaies;

Todas esas atribuciones sefalas en la Constitucién Federal y en la LGIPE, el poder
constituyente de la Ciudad de México las aglutiné en tres grandes funciones
conforme a lo que.establece el articulo 50 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México (CPCM): :

La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos eleciorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la
Ciudad de México;

Los procesos de participacion ciudadana en la Ciudad; y

El disefio e implementacién de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de
ciudadania.

Por su parte, de manera especifica, el IECM, de conformidad a lo establecido en el
articulo 36 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, realiza [as siguientes funciones:

Articulo 36. A través del Instituto Electoral se realiza la organizacian, el desarrollo
y la vigilancia de los procesos eleciorales para las elecciones de Jefatura de
Gobierno, diputaciones al Congreso y de las alcaldias en la Ciudad de México, asi
como de los procesos de participacion ciudadana; también fendra a su cargo el
disefio y la implementacién de las esfrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomenfo de [a educacién civica y la construccion de
ciudadania.

En el ejercicio de esta funcién, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, ohjetividad y maxima publicidad.

Gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones de
acuerdo a lo previsto en las Leyes Generales, este Cadigo y la Ley de Participacién.
Sus fines y acciones se orientan a:

1. Confribuir al desarrollo de la vida democratica;

Il. Fortalecer el régimen de asociaciones politicas;

lll. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-eleciorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracién periodica, auténtica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Congreso de la Ciudad de México, al Jefe de Gobierno
y de las Alcaldfas;

V., Garantizar el principio de paridad de género y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electorai;

VI. Garantizar la realizacion de los procesos electivos de los drganos de
representacion ciudadana e instrumentos de participacién ciudadana, conforme a la
Ley de Participacion;

VIl. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

VIII. Promover el voto, la participacién ciudadana y la construccidn de ciudadania;
IX. Difundir la cultura civica democratica y de la participacién ciudadana; y

X. Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica, en su ambito de atribuciones;

Xi. Impulsaréa la democracia digital abierta, basada en tecnologias de informacién y
comunicacion. ‘
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La promocién de la participacion ciudadana para el gjercicio del derecho al sufragio
corresponde al Instituto Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos, en los
términos que establezca el Instifuto Nacional.

Todas las actividades del Instituto se regirén por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género,
perspectiva intercultural, igualdad y no discriminacién, y se realizaran con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendra a su cargo las atribuciones
siguientes:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal,
la Constitucién Local, la Ley General, el Reglamento de Elecciones, establezca el
Instituto Nacional;

b) Reconocer y garantizar los derechos, el acceso a las prerrogativas y la
ministracién oportuna del financiamiento publico a los partidos politicos y candidatos
a cargos de eleccién popular en la Ciudad de México;

c) Registrar a los Partidos Politicos locales y cancelar su registro cuando no
obtengan el tres por ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de
las elecciones de la Ciudad de México en las que participen, asi como proporcionar
esta informacidn al Instituto Nacional para las anctaciones en el libro respectivo;

d) Desarrollar e implementar, las estrategias, los programas, materiales y
demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y construccion de
ciudadania en la Ciudad de México aprobados por su Consejo General, asi como
suscribir convenios en esta materia con el Instituto Nacional y demés entes que
tengan interés en fomentarlas; Asimismo, establecer el derecho de las nifias, nifios,
adolescentes y personas jovenes, como parte de su educacion civica, a participar
en la observaci6n electoral y en los procesos de participacion ciudadana, asi como
en la toma de decisiones publicas que afecten su desarrollo y entorno.

) Orientar a los ciudadanos de la Ciudad de México para el gjercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico eleciorales;

f) Lievar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral y determinard con base en los criterios de peblacion y configuracion
geografica, asi como de identidad social, cultural, étnica y econdmica las
circunscripciones en las demarcaciones territoriales;

@) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales que se
utilizaran en los procesos electorales locales, en términos del Reglamento de
Elecciones y demds lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional

h) Verificar que las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales en la Ciudad de
México cumplan con los lineamientos que emita el Instituto Nacional;

i) Garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de observacion
electoral en la Ciudad de México, de acuerdo al Reglamento de Elecciones y deméas
lineamientos que emita el Instituto Nacional;

j) Garantizar el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes,
como parte de su educacion civica, a participar en la observacion electoral y en la
toma de las decisiones publicas que se toman en los dmbitos familiar, escolar,
social, comunitaric o cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de
su interés;
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k) Efectuar el escrutinio y computio total de las elecciones de Jefatura de
Gobierno, alcaldfas, concejales, y diputaciones del Congreso de la Ciudad de
México, con base en los resultados consignados en las actas de computos;

[) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el
dia de la jornada electoral local, de conformidad con el Reglamento de Elecciones
y demas lineamientos que emita el Instituto Nacional;

m) Implementar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones de la Ciudad de México, de conformidad con el Reglamentio de
Elecciones y demas lineamientos que emita el Instituto Nacional;

n) Efectuar el escrutinio y cémpuio total de las elecciones y emitir la
declaracidn de validez y el otorgamiento de constancias de mayoria en las
elecciones de Jefe de Gobierno, alcaldias, concejales y diputaciones del Congreso
de la Ciudad de México;

fi) Fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos erogados por las
agrupaciones politicas locales y las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico local.

o) Asignar a las diputaciones electas del Congreso de la Ciudad de México y
los concejales electos en cada alcaldia, segln los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, en los términos que sefiale este Codigo,

p) Garantizar la realizacion, difusién y conclusién de los procesos electivos
de los 6rganos de representacion ciudadana, asi como de los mecanismos de
paricipacion ciudadana y la consulta sobre el presupuesto participativo conforme a
la Ley de Participacion.

g) Convenir con el Instituto Nacional para que éste asuma la organizacion
integral de los procesos electorales de la Ciudad de México, en los términos que
establezcan las leyes respectivas.

r) Realizar campanas de difusién en diversos medios de comunicacién y
redes sociales, que explique [a figura de candidatos sin partido y el procedimiento
para recabar el apoyo ciudadano previo y durante el periodo de recoleccion de éste.

s) Determinar el uso.parcial o total de sistemas de votacién electrénica en los
procesos electorales y mecanismos de participacién ciudadana para recibir y
computar la votacidon de la ciudadania de la Ciudad de México, incluyendo la
residente en el extranjero, con base en las medidas de certeza y seguridad que
estime pertinentes y, en su caso, en los parametros que para los procesos
electorales establezca la Ley General y el Instituto Nacional a través de sus
acuerdos.

Ademds, en los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana y revocacién de mandato, el Instituto Electoral,
ademas, vigilara y ejecutara el cumplimiento, acreditacion de los requisitos,
organizacion, desarrollo, publicacién y validacién de los resultados derivados de los
mismos

Por otra parte, el Instituto Electoral, promovera y velara por el cumplimiento de otros
mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacién, como
la colaboracion ciudadana, la rendicion de cuentas, la difusion publica, la red de
contralor{as ciudadanas, la audiencia pablica, los recorridos de la o el Alcalde y las
o los concejales, las organizaciones ciudadanas, las asambleas ciudadanas, asi
como los observatorios ciudadanos, los comités y comisiones ciudadanas
temaéticas, [a silla ciudadana y el presupuesto participativo.
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Las atribuciones del Instituto Nacional que, en su caso, se deleguen por disposicion
legal o por acuerdo de su Consejo General, consistentes en:

a) Fiscalizar los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos;

b) Impartir la capacitacién electoral y designar a los funcionarios de las Mesas
Directivas.

c) Ubicar las casillas electorales;

d) Determinar la geografia electoral, asi como el disefiar y determinar los
distritos electorales y la division del territorio de la Ciudad de México en secciones
electorales;

e) Elaborar el Padrdn y la lista de electores de la Ciudad de México; y

f) Aplicar las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Las atribuciones adicionales para:

a) Aplicar dentro del ambito de su competencia, las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto Nacional;

b) Organizar los mecanismos de participacién ciudadana de la Ciudad
de México;

¢) Organizar la eleccidn de los dirigentes de los Partidos Politicos locales,
cuando éstos Io soliciten y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la legislacion local de la materia;

d) Llevar a cabo el registro (sic) las candidaturas, de convenios y gobiernos
de Coalicién, fusion y otras formas de participacion o asociacion para los procesos
electorales de la Ciudad de México;

e) Establecer las bases y criterios a fin de brindar atencién e informacion a
las y los visitantes extranjeros interesados en conocer el desarrollo de los procesos
electorales y los mecanismos de participacién ciudadana, en cualquiera de sus
etapas; ) )
f) Llevar la estadistica electoral local y de los mecanismos de participacion
ciudadana, asi como darla a conocer concluidos los procesos;

g) Colaborar con el Instituto Nacional para implementar los programas del
personal de carrera que labore en el Instituto Electoral, de conformidad con el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.

h) Elaborar, aprobar e implementar los programas del personal de la rama
administrativa del Instituto;

i) Elaborar y difundir materiales y publicaciones institucionales relacionadas
conh sus funciones;

j) Conocer del registro y pérdida de registro de las agrupaciones politicas
locales;

k) Sustanciar y resolver los procedimientos ordinarios sancionadores que se
instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales, en
términos de la ley local de la materia;

[) Tramitar los procedimientos especiales sancionadores, integrar los
expedientes de los mismos y remitirlos al Tribunal Electoral para su resolucion, y
sustanciar los procedimientos especiales sancionadores, en términos de la ley local
de la materia;

m) Remitir al Instituto Nacional las impugnaciones que reciba en contra de
actos realizados por ese instituto relacionados con los procesos electorales de la
Ciudad de México, para su resolucién por parte del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacidén conforme o determina ia Constitucién Federal y las leyes
generales de la materia;

n) Aplicar las sanciones a los Partidos Politicos por el incumplimiento a sus
obligaciones en materia de transparencia, acceso a informacién pablica y proteccion
de datos personales, conforme a lo establecido en este Cadigo;

i) Implementar los programas de capacitacion educacion civica y
construccion de ciudadania a los érganos de representacion ciudadana en la Ciudad
de México;

0) Celebrar convenios de apoyo, colaboracion y coordinacién con el Instituto
Nacional y demés entes publicos federales y locales para la realizacién de diversas
actividades relacionadas con sus atribuciones;

p) Ejercer la funcion de oficialia electoral;

q) Difundir durante los procesos electorales en los tiempos del Estado que le
corresponden y que sean de mayor audiencia, promocionales que vayan
encaminados a incentivar el voto, en donde se resalte la secrecia y la fibertad para
ejercerlo, asi como las restricciones relativas a la compra o coaccidn del voto.

r) Las demas atribuciones que establezcan, la Constitucién Local y las leyes
locales no reservadas expresamente al Instituto Nacional.

Ese cumulo de obligaciones constituciones y legales, requiere la organizacién y
distribucién del trabajo en areas y personal especializado para la adecuada atencién
de cada funcion.

La funcién electoral es tan amplia, especializada y compleja que la
multidisciplinariedad es inherente a su ejercicio y por ello, el Constituyente le dot6 a
los OPLES de autonomia en su funcionamiento y reguld la obligacién constitucional
y legal de garantizar, no solo suficiencia presupuestaria, sino la facultad de auto
organizacién para asegurar el cumplimiento eficiente de todas las atribuciones
conferidas:

LGIPE.

Articulo 4.

1. El Instituto y los Organismos Plblicos Locales, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de esta
Ley. (LGIPE)

Articulo 8.
(.0

3. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas
dispuestas en esta Ley.

Articulo 27.

(---)

2. El Instituto y los Organismos Piiblicos Locales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas
correspondientes en cada entidad.
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Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio.
Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Plblicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Consfitucion, esta Ley y las leyes locales
correspondientes.

El cumplimiento de todas las atribuciones vy facultades (obligaciones
constitucionales) no es un acto potestativo para una autoridad. Su caracter
vinculante, la obliga a tener eficacia en el cumplimento de la funcion estatal.

Hasta antes de la reforma que ahora se impugna, el IECM habia tenido la capacidad
de lograr el efecto que la Constitucidon Federal y la normatividad local le mandata.

Esto fue asi, puesto que la estructura organica con la que contaba y la
especializacion de las personas funcionarias que hasta hoy la componen,
generaban una distribucion laboral adecuada para el cumplimiento de las funciones
estatales encomendadas.

Con la reforma que ahora se impugna y derivado de que el legislador local decidio
vulnerar la autonomia del IECM al eliminar cinco Unidades Técnicas (Vinculacion
con Organismos Externos, Igualdad de Género y Derechos Humanos, Fiscalizacion,
Centro de Formacién y Desarrollo y Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados) vy frasladar todas sus funciones a cuatro Organos Ejecutivos, lo
nico que provocard, serd una sobre carga de frabajo y una pérdida en la
especializacion de [as atribuciones que se ejercen, tal y como se demostrara mas
adelante. o —
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La sobre carga de trabajo operaréa en automatico, puesto que la reforma, tanto en
su articulado como en la exposicion de motivos del dictamen que dio origen a la
iniciativa, prevé solamente una absorcién de funciones y el recorte del personal
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de las areas absorbidas, lo cual, implica una violacién directa a los articulos 37,
parrafo primero y 38 del CIPE, al inmiscuirse en facultades que no le corresponden.

El dictamen que dio origen a la iniciativa establece, de manera explicita, que 105
plazas serd afectadas (considerando noveno, parrafo tercero), lo cual, haria
nugatoria la faculiad de auto organizaciéon del IECM, por medio de la cual, el
Consejo General, atendiendo a sus atribuciones y disponibilidad presupuestal,
tendra que aprobar la estructura orgénica y funcional de los cuatro Grganos
gjecutivos que absorberan las funciones de las unidades técnicas desparecidas, por
lo cual, dicha motivacién de eliminacién de 105 plazas?®, debe ser invalidada y este
érgano jurisdiccional, debera determinar, en caso de que no invalide todas las
disposiciones reformadas que ahora se impugnan, que el IECM esta facultado
para reestructurar las areas absorbentes e incluir mas personal especializado
para las nuevas funciones encomendadas, de conformidad con lo dispuesto con
los siguientes articulos del CIPE:

Articulo 37. El Instituto Electoral se integra conforme a la siguiente estructura misma
que podra ser modificada de conformidad a las necesidades del propio
Instituto y/o atribuciones de delegacion que otorgue el Instituto Nacional
Electoral:

(.)

Articulo 38. Los Organos Ejecutivos, Desconcentrados, Técnicos y con Autonomia
de Gestion tendran la estructura organica y funcional que apruebe el Consejo
General, atendiendo a sus atribuciones y la disponibilidad presupuestal del
Instituto Electoral. El Consejo General, en la normatividad interna, determinara las
relaciones de subordinacién, de colaboracién y apoyo entre los drganos referidos.

Articulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

(--)

LI. Aprobar a propuesta de la Junta Administrativa, la estructura organica del
Instituto Electoral, conforme a las previsiones generales de este Cddigo, las
necesidades del servicio y la disponibilidad presupuestal, y

(..

Articulo 80. Son atribuciones de la Junta Administrativa:

VIIl. Someter a la aprobacién del Consejo General, la propuesta de estructura
organica del Instituto Electoral, conforme a las previsiones generales de este
Cédigo, el Estatuto del Servicio, las necesidades del servicio y Ia
disponibilidad presupuestal;

(.-

En el supuesto caso de que este drgano jurisdiccional determine que esta reforma
no vulnera ia autonomia, ademas de sentar el precedente peligroso de que con

29 Considerando noveno, parrafo tercero del dictamen que dio origen a la iniciativa que ahora
se impugna.
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reformas legales se puede vulnerar la autonomia de los OPLES, la sobrecarga
laboral, cuantitativa y cualitativa, que se generara en personas setvidoras publicas
no capacitadas para esas nuevas funciones especializadas, vy
derivado de una investigacion de campo se desprendid lo siguiente:

- CARGA LABORA CUANTITATIVA
Personal por area

Tabla 1.

~'ETRUCTURA ACTUAL DEAP - |  ESTRUCTURA ACTUAL UTEF .
1 Director Ejecutivo de Asociaciones 1Persona Titular de la Unidad Técnica
Politicag®® Especializada de Fiscafizacion..
1 Secretarfa de Unidad 1 Secretaria de Unidad
1 Coordinador de Gestion 1 Auxiliar de Servicios
1 Asesor "B" 1 Asistente Administrativo
1 Auxiliar de servicios 1 Director de fiscalizacion
1 Coordinador de Prerrogativas y 1 Subdirector de fiscalizacion
Partidos Politicos 1 Jefe de depariamento de analisis
1 Asistente Administrativo contable
1 Jefe de Unidad de prerrogativas y 1 Jefe de departamento de fiscalizacién
partidos politicos 9 asociaciones politicas y asesoria
1 Jefe de Unidad de Prerrogativas y 4 analistas

Partidos politicos |

1 Técnico de Prerrogativas y Partidos
Faliticos

1 Jefe de departamento de Prerrogativas
y Partidos Politicos 1

D Analistas

1 Jefe de departamento de prerrogativas
y partidos politicos llI

1 Jefe de departamento de prerrogativas
¥ partidos politicos IV

1 Director de quejas

1 Asistente Administrativo

1 Subdirector de sustanciacion

1 Jefe de departamento de sustanciacion
4 Proyectistas

1 subdirector de resolucion y
dictaminacién '

1 Jefe de departamento de resolucion y
dictaminacién

Total: 28 personas Total: 12 personas

De las 28 personas que se contabilizan en las plazas de la estructura actual en la
Direccién de Asociaciones Politicas (DEAP), 28 personas son las que ejecutan las
funciones operativas de la Direccion. Por lo tanto, las 28 personas que actualmente
trabajan en la' DEAP tendrian que realizar las atribuciones que actualmente realizan
12 personas en la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF).

Tabla 2.

30 La Direccion cuenta con &l apoyo de un chofer
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"ESTRUCTURA ACTUAL DEECYCC | ESTRUCTURA ACTUAL UTGYDH

1 Director Ejecutivo de Educacion Civica [1 Titular de ia Unidad Técnica de Género

y Construccién de Ciudadania®! y Derechos Humanos

1 Coordinador de Gestion - 1 Analista administrativo

1 Secretaria de Unidad 1 Secretaria de Unidad

1 Auxiliar de servicios 1 Auxiliar de servicios

1 Coordinador editorial 1 Directora de evaluacidén en derechos
1 Jefe de departamento de disefio y humanos

edicion 1 Subdireccioén de evaluacion en
3 Analistas disefiadores derechos humanos

3 Analistas correctores de estilo 1 Jefe de departamento para el
1 Coordinador de educacion civica fortalecimiento de los derechos

1 Asistente administrativo humanos

1 Jefa de unidad de educacion civical |2 Analistas
1 Jefe de departamento de educacién |1 Jefe de departamento de evaluacién

civica i de politicas para el fomento de

10 Analistas educadores liderazgos no convencionales

1 Jefe de departamento de educacién |1 Directora de implementacién de

civica Il politicas de género

1 Técnico en educacion civica 1 Subdirectora de implementaciéon de

1 Jefe de departamento de educacion  |politicas de igualdad

civica Il 1 Jefe departamento de implementacion
1 Técnica en educacion civica de politicas para la igualdad

1 Jefe de unidad de educacién civica Il  [1 Subdireccién de transversalidad de
1 Jefe de departamento de educacion  |politicas de género

civica IV 1 Técnico en educacién civica [1 Jefe de departamento de

1 Jefe de departamento de educacién  fransversalidad de politicas de género
civica V

1 Técnico en educacion civica

Total: 35 personas Total: 15 personas

Actualmente la Direccidn Ejecutiva de Educacién Civica y Construccién de
Ciudadania (DEECyCC) se integra con 36 personas, de las cuales, 35 personas
realizan funciones operativas, mientras que la Unidad Técnica de Género y
Derechos Humanos se conforma con 15 personas que realizan funciones
operativas, es decir, la Unidad de Género realiza funciones especializadas con casi
la mitad de las personas que actualmente estan en la DEECyCC.

Tabla 3.

—ESTRUCTURA ACTUALDE . |ESTRUCTURA ACTUAL DEL CENTRO
SECRETARIA ADMINISTRATIVA | DE FORMACION Y DESARROLLO

1 Persona titular de la Secretaria® 1 Titular de Unidad Técnica del Centro
1 Coordinador de gestion de Formacién y Desarrollo

1 Asesor "¢" 1 Auxiliar de servicios

1 Asistente administrativo 1 Secretaria de Unidad

1 Director de planeacion y recursos 1 Analista administrativo

financieros 1 Asistente administrativo 1 Director de reclutamiento y seleccion

i La direccion cuenta con el apoyo de un chofer.
22 | & Secretaria Administrativa cuenta con el apeyo de |as siguientes plazas: 7 choferes, 1 enfermera, 7 personas auxiliares
de servicios y 10 personas auxiliares de servicio de mantenimiento.
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" "ESTRUCTURA ACTUALDE = [ESTRUCTURA ACTUAL DEL CENTRO
SECRETARIA ADMINISTRATIVA - | . DE FORMACION Y DESARROLLO .
1 Jefe de departamento de evaluacién y |1 Subdirector de reclutamiento y

seguimiento seleccion

1 Subdirector de programacion y 1 Jefe de departamento de ingreso
presupuesto 1 Jefe de departamento de control y

1 Jefe de departamento de tframitesy  |registro

pagos 1 Jefe de departamento de promocion e
1 Jefe de departamento de contabilidad [incentivos

presupuestal 1 Directora de capacitacién y evaluacion
1 Jefe de departamento de planeacion y |1 Subdirector de capacitacién y
prospectiva evaluacion del desempefio

1 Subdirector de contabilidad 1 Jefe de departamento de gestion y

1 Jefe de departamento de registro seguimiento

contable 1 Jefe de departamento de tecnologias
1 Jefe de departamento de analisis e educativas

informacion contable 1 Jefe de departamento de disefio

1 Director de adguisiciones, control pedagogico

patrimonial y servicios 1 Jefa de departamento de evaluacion

1 Asistente administraiivo del desempefio

1 Recepcionista 7 Analistas.

1 Recepcionista

1Jefe de departamento de seguridad y
proteccién civil

1 Subdirector de adquisiciones

1 Jefe de departamento de control e
integracion de procedimientos

1 Jefe de departamento de investigacion,
analisis y seleccidon de mercado

1 Subdirector de patrimonio institucional
1 Jefe de departamento de control
patrimenial

1 Jefe de departamento de
mantenimiento y servicios

1 Coordinador de recursos humanos
auxiliar de servicios

1 Jefe de departamento de servicios
Médicos

Enfermera

1 Jefe de departamento de
adminisiracion de personal

22 Analistas

1 Jefe de departamento de relaciones
laborales 1 Jefe de departamento de
registro e incorporacién

Total: 52 personas [Total: 22 personas

La Secretaria Administrativa tiene en su estructura a 77 personas, de las cuales,
s6lo 52 personas realizan funciones operativas, mientras que et Centro de
Formacion y Desarrollo cuenta con 22 personas para realizar sus funciones de
capacitacién. Con la reestrutura, la Secretaria Administrativa ademas de gestionar

112

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




los recursos del Institufo, mcluyendo el page de némina tendria que realizar tareas

de capacitacidn.

Tabla 4.
ESTRUCTURA ACTUAL |ESTRUCTURA ACTUAL. ‘ESTRUCTURA ACTUAL
. SE - ' S UTVOE - UTALAOD.

1 persona titular de la
32

1 Oficina de gestion de
calidad

1 Oficina de Acceso a la
informacion Publica

1 Oficialia Electoral y de

1 Titular de Unidad

1 Secretaria de Unidad
1 Analista Adr;ninistrativo
1 Auxiliar de servicios

2 Direcciones'

3 Subdirecciones

4 Departamentos

. 1 Tltular dela Un{dad

1 Asesor B

1 Secretaria de Unidad
7 Auxiliares de servicios
1 Analista administrativo
2 Direcciones

1 Subdireccion

Partes 2 Analistas 5 Departamentos
3 Auxiliares de servicios 9 Analistas

5 Asesorias 4 Edecanes

1 Coordinacion de

Asesores

3 Subdirecciones
9 Departamentos
10 Analistas

Total: 35 personas

Total: 15 personas

Total: 32 personas

La Secretaria Ejecutiva asumiria las atribuciones de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con Organismos Externos y la Unidad Técnica de Archivo Logistica y
Atencién a los Organos Desconcentrados. Si se compara con la estructura de la
Unidad Técnica de Vinculacion y la de Organismos Externos (UTVOE) y la Unidad
de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados (UTALAOD). Las 35
personas que actualmente laboran en funciones operativas dentro de la Secretaria
Ejecutiva tendrian que seguir atendiendo las obligaciones que actualmente tienen,
y ademés realizar las actividades de las 47 personas gue actualmente estan
adscritas a UTVOE y UTALAQD.

CARGA LABORAL CUALITATIVA
RE-CONFIGURACION DE ATRIBUCIONES

| Area o Codlgo de Instntucnones
R  yProcedimientos
. Etectorales

~ Reglamento Interior- [ECM

Unidad Técnica de En el articulo 34, se mencionan 13

Género y : atribuciones que le corresponden
Derechos : realizara la Unidad de Género y
Humanos ' - ~Derechos Humanos.

Educacién Civica yEn el articulo 94 - del

Construccién Cadigo, a la Direccion.

Ciudadana. Ejecutiva de Educacién

Civica y Construccion de
Ciudadania se le dan 23
7 V_jat[ibuciones.

# Hay B plazas mas que apoyan en |a secretaria ejecutiva entre las que se encuentran un chofer, auxiliares de servicios y
asistentes.
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Bt L e Codlgo reformad'o 28 (VE!ntIOGhO) : o
;Centro de K En el articulo 32 deI Reglamento

Formacién y _ Interno, el Centro de Formacién y

Desarrollo - Desarrol[o tiene 17 atribuciones.

Secretaria En el articulo 87 y 88 delEn el articulo 20 del Reglamento

Administrativa Cédigo, se mencionan eninterno, se mencionan ofras 12
total 26 atribuciones queatribuciones.

tiene la Secretariaf
Admmls’tratlva : :
Total ‘de atribuciones que absorbera la Secretana Administrativa en ei -
P : ) Codlgo reformado 28 (velntlocho)
1Unidad Técnica de En el articulo 30 del Reglamento

t Archivo, Logistica Interno, fa UTALAOD tiene
~ yApoyoalos encomendadas 3 atribuciones y
‘ Organos dentro de estas tres atribuciones, se
- Desconcentrados - contemplan 30 actividades que
"_ o - ~ desarrolla esta Unidad Técnica.
‘Unidad Técnica de " "En el articulo 33 del Reglamento
~ Vinculacién con Interno se contemplan
Organismos - 19 atribuciones ‘
Secretaria Se  contemplan  20En el articulo 19 del Reglamento
Ejecutiva atribuciones en total queilnterno, se  contemplan 27

se encuentran en losatribuciones.
articulos 84 y 86 del
) Cédigo.
Total de atrlbuclones que absorber la Secretarla E]ecutlva en eI Codlgo
_ reformado 23 (vemtltres) :
~ Unidad Tecnlca "En el articulo 108; 351 y Enel articulo 24 del Reglamento

- Especializada de 355 del Codigo, se Llnterno se contemplan 10
- Fiscalizacién  contemplan un total de @ atribuciones.

o ~ atribuciones,
Direccién de En el articulo 95 del Se mencionan dos atribuciones en
Asociaciones  Cddigo, de contemplan 15 los articulos 19 fraccién XX| y 24

Politicas atribuciones para DEAP. fraccion VIL.

Total de atribuciones que tendria la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Polltlcas y Flscallzacmn enel Codlgo reformado 24 (velntlcuatro)

AFECTACION DE CINCO FUNCIONES SUSTANCIALES, ESTRATEGICAS Y
ESPECIALIZADAS QUE SON ABSORBIDAS POR CUATRO ORGANOS
EJECUTIVOS.

FUNCION FISCALIZADORA.
De una interpretacién funcional y sistematica de los articulos 41, base V, aparatado
A, parrafo segundo; 74, fraccion II; 79; 116, fraccion I, parrafo quinto; 122,

aparatado A, fraccién ll, parrafo sexto de la CPEUM, las funciones de fiscalizacion
de los recursos publicos, se encomienda a drganos con autonomia técnica y de
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gestién, con el fin de evitar injerencia de quienes ejercen los recursos publicos, en
los procesos de transparencia y rendicién de cuentas. ‘

I
Esto constituye un andamiaje constitucional efectivo para el mejor control del origen,
destino y aplicacién de los recursos publicos.

En materia electoral, el ejercicio de los recursos publicos no solo es un tema de
érganos del estado que reciben financiamiento para su funcionamiento, sino que
agui se involucra el uso de recursos plblicos como prerrogativas que tienen las
entidades de interés pablico denominadas partidos politicos.

Esa prerrogativa tiene como objelivo financiar sus actividades permanentes,
especificas, de precampafia y campafia.

Sin embargo, todo partido politico (nacional y local) tienen un origen previo que
responde a reglas de constitucion.

Para poder constituir un partido politico, la ciudadania debe ejercer su derecho de
asociacién politica. El ejercicio de ese derecho no puede implementarse sin el apoyo
de recursos econdmicos y materiales.

Ante ello, la normatividad electoral local y federal, establece un régimen fiscalizador
de los recursos privados que son usados para fines constitutivos de un partido
politico.

Ese régimen fiscalizador tiene como objetivo, vigilar que los recursos economicos y
materiales usados, tengan una procedencia licita y la mejor manera de auditar esos
recursos, es mediante érganos con autonomia técnica y de gestion, puesto que esa
caracteristica les da eficiencia a sus procesos y sobre todo, les permite
independencia de actuacion en un érea especializada que debe estar alejada de
injerencias externas.

Ahora bien, la funcion fiscalizadora electoral en el ambito local, es una actividad
permanente. Si bien el INE tiene la facultad fiscalizadora de los recursos publicos
gue se otorgan anualmente a partidos politicos nacionales y locales, los OPLES,
tienen que fiscalizar los recursos de aquellas organizaciones que pretenden
constituirse como partidos y de aquellas agrupaciones locales que forman parte del
sistema politico-electoral de las respectivas entidades federativas.

Se trata pues, de una actividad fiscalizadora local que requiere un grado de
especializacion y de autonomia técnica y de gestion suficiente para poder auditar
recursos privados para fines politico-electorales y con ello blindar el sistema de
partidos y participacién politica de factores reales de poder de procedencia ilicita.

De conformidad con la CPEUM vy la LGIPE, el Instituto Nacional Electoral (INE)
puede delegar la facultad fiscalizadora al IECM, conforme a las siguientes reglas:

CPEUM.

Articulo 41.(...)
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V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que 'se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos plblicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

(...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes:

(--)

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campaifias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcion,
asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacién de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacion, su
érgano técnico seré el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo
anterior.

LGIPE

Articulo 125.

1. La delegacién de funciones del Instituto en los Organismos Publicos Locales que
sefiala e! inciso b) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucién,
tendré caracter excepcional. La Secretaria Ejecutiva sometera al Consejo General
los Acuerdos de resolucién en los que se debera fundar y motivar el uso de esta
facultad.

2. Para el ejercicio de esta facultad, el acuerdo del Consejo General debera valorar
la evaluacién positiva de las capacidades profesionales, técnicas, humanas y
materiales del Organismo Piiblico Local electoral, para cumplir con eficiencia
la funcioén.

3. La delegacidn se realizard antes del inicio del proceso electoral local
correspondiente y requerira del voto de al menos ocho Consejeros Electorales.
Finalizado el proceso electoral de que se trate, cesarén los efectos de la delegacion.
El Instituto podra reasumir a funcidén que haya sido delegada antes de que finalice
el proceso electoral respectivo, siempre y cuando se apruebe por la misma mayoria
de ocho votos.

4. La delegacion de facultades se realizara de forma especifica en cada caso para
un Organismo Publico Local determinado. Los Organismos Publicos Locales
deberan ejercitar las facultades delegadas sujetandose a lo previsto por esta
Ley, la Ley General de Partidos Politicos, los lineamientos, acuerdos
generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo
General.
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LGIPE.
Articulo 195.

1. Los Organismos Piblicos Locales que ejerzan facultades de fiscalizacién por
delegacién del Instituto se sujetaran a los lineamientos, acuerdos generales,
normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General.

2. En el ejercicio de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales deberan
coordinarse con de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de
Fiscalizacion. '

3. En estos casos, de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de
Fiscalizacién sera el conducto para superar las limitaciones de los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

Por disefio constitucional, la fiscalizacion de los recursos plblicos y privados esta
encomendada a érganos técnicos dependientes de las autoridades electorales
(articulo 41, Base V, parrafo tercero de la CPEUM).

Si bien por regla general, la fiscalizacién es una funcién encomendada al INE, existe
no solo la facultad de delegacion, sino también, la fiscalizacién de recursos en el
ambito local.

Dicha funcion fiscalizadora se encomienda a unidades técnicas especializadas con
autonomia técnica y de gestion, por las siguientes razones fundamentales:

Para que las personas consejeras electorales, integrantes de la Comision y del
Consejo General, no intervengan en los trabajos de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacién, garantizando en todo momento el cumplimiento de los principios
rectores en materia de fiscalizacidn y sobre fodo la independencia en el desempefio
de Ia funcidn fiscalizadora.

Aunado a ello, esa unidad técnica, para lograr independencia técnica y de gestion,
debe contar con personas especialistas en la fiscalizacién de recursos publicos y
privados, con conocimientos en materia de auditoria, rendicion de cuentas y
contabilidad.

Asi, para estar en posibilidades de realizar actividades fiscalizadoras, cuando estas
sean delegadas por el INE, se debe contar con un 4rea que tenga la misma
naturaleza de autonomia técnica y de gestion establecida a nivel constitucional. De
no contar con un &rea especializada, estaremos desobedeciendo el mandato
constitucional.

Contrario a lo que se dice en la iniciativa, la fiscalizacion en el &mbito local no se
trata de una actividad temporal. La funcién fiscalizadora es una actividad
permanente, tal y como quedo establecido en el cuadro de carga laboral cualitativa
antes desarrollado y que pido se tenga por aquf reproducido lo que respecta a la
funcion fiscalizadora.

Desaparecer la Unidad Técnica ademas de vulnerar la autonomia del IECM, implica
un debilitamiento para el control y vigilancia en el manejo de recursos de
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organizaciones que solicitan el registro como partido y de candidaturas
independientes locales. Lo que se puede traducir en inequidad en la contienda
electoral local.

La actual propuesta podra en vilo alguna de las dos grandes actividades que debera
realizar la persona titular de la nueva Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacién. La exhaustividad en cada una de las funciones que ahora debera
desempefar esta en riego, puesto que, ademas de sustanciar quejas y denuncias
en materia electoral, debera registrar nuevos partidos, registrar fodas y cada una de
las candidaturas que se registren para el proceso electoral 2023-2024 y seguir
fiscalizando a:

. Organizaciones de observacion electoral. Revision del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades;

. Actividades permanentes que no realiza el INE:

Asociaciones Civiles constituidas por candidaturas independientes. Durante
proceso electoral se fiscaliza y posterior a la eleccion se lleva a cabo la disolucion y
liguidacion.

Organizaciones Ciudadanas para integrar un partido politico. Se fiscalizan los

informes mensuales durante todo el procesc de asambleas y constitucion.

Partidos politicos locales que pierden su registro. Luego de la celebracion de la
eleccidn: se lleva a cabo la liguidacion del patrimonio de los partidos politicos locales
que pierden su registro posterior a una eleccion. Actualmente el IECM lleva los
procesos de liquidacion del Partido ELIGE y el Partido Humanista.

Todas las anteriores actividades, tienen un proceso de actividad permanente
institucional que se sjemplifica asi: :

Proceso de ia Actividad Institucional

R, - Actividades
Persona i
Lquidedora /g .. - -la.UTEF. -

Ry, - Revision
p [nformacidn
Fimangiera

informe de
Resultados

Aunado a ello, debera efectuar trabajos de auditoria consideran entre otras; el
andlisis de operaciones inusuales, sospechosas que tienen como riesgo la
intromision de dinero ilegal (en efectivo) al &mbito piblico, tal y como eficazmente
lo detecté en el afio 2020, la ahora Unidad Técnica de Fiscalizacion del IECM en el
proceso de fiscalizacion de la Asociacion Civil “Enrédate por México™.

La calidad del trabajo desempefiado por el IECM, se puede constatar en el
expediente IECM/RS-CG-10/2020, precisamente porque la actual Unidad Técnica

% hitps:/Awww.iecm. mxiwwwitaip/cg/res/2020/|ECM-RS-CG-10-2020.pdf
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de Fiscalizacion cuenta con personal] profesional y especializado en materia de
contable, de auditoria y juridica. Cabe sefialar que la actual Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas carece de experiencia en los ambitos de auditoria y
contabilidad.

Con esta reforma, las representaciones de partidos politicos estarian presentes en
las sesiones de la Comisién, elemento que se ha considerado por el legislador como
desfavorable para la autonomia técnica de los trabajos.

[.a carencia de contar con un drgano fiscalizador permanente con autonomia
técnica y de gestién, no solo hace nugatorio (o de imposible aplicacién) la facultad
delegatoria establecida en el articulo 41 de la CPEUM, sino que es contrario a las
facultades permanentes de fiscalizacidon en el ambito local establecida en la
normatividad electoral local, razén por la cual deben invalidarse las normas que
eliminan y transfieren las facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la
Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IECM.

FUNCION DE IGUALDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principics de universalidad, inalienabilidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

La interpretacién de normas relativas a los derechos humanos sera conforme al
principio pro persona. Dicha disposicién. constitucional impone la obligacion de que
las autoridades (incluida el IECM) deben avanzar en la instrumentacion de politicas
publicas, programas y acciones que derivan de cbligaciones explicitas e implicitas
gue ha adquirido el Estado Mexicanc en materia de Derechos Humanos.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece, en el articulo 1,
que su objeto es regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
los Lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos pablico y privado

El 23 de marzo de 1981, México ratificd la CEDAW, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981.

La CEDAW, en su articule 4, numeral 1, establece que los Estados Parte deberan
adoptar medidas especiales encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer.

Durante 2003, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas en el Capitulo 5.3
“Propuestas”’, del Diagnéstico sobre la situacion de los Dereches Humanos en
México®s, propuso fortalecer los mecanismos publicos responsables de promover

3% pitpeyhehr org myiwp/wp-contentithemes/hehrimages/dee_pub/Sdiagrosficocomplete. pdf
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la equidad de género (instituciones, cocrdinaciones, comunicaciones), asi como las
Unidades sectoriales responsables de incorporar la perspectiva de género en las
politicas sectoriales mediante las siguientes acciones:

Promover la creacion de comisiones especializadas en los congresos locales y
areas de género en los poderes judiciales y ©Organos auténomos
correspondientes;

Desarrollar y apoyar mecanismos de articulacion entre todas esas instancias;

Promover el establecimiento de programas, instituciones y servicios para
prevenir, atender, y eliminar la violencia sistémica de género en todo el territorio

nacional; y

Adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la esfera de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, etcétera.

La anterior propuesta (contar con area especializada en materia de género y
derechos humanos) es una accion afirmativa que encuentra sustento en nuestro
andamiaje constitucional, pues tiene como objetivo tutelar los derechos politico-
electorales que van desde el principio de paridad, hasta la erradicaciéon de la
violencia politica de género en los actos politico-electorales de los cuales, el IECM
tiene participacion como autoridad electoral.

Asimismo, la existencia de un area especializada y separada de las demés areas
del [IECM, permite garantizar la trasversalidad de género, el cual tiene por objetivo
hacer viables los procesos, implementar las acciones, y hacer efectivas cada una
de las acciones afirmativas que se Implementen en materia electoral que tengan por
objeto garantizar la paridad de género y el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Es un 4rea estratégica que tutela la proteccién de los derechos politicos de las
mujeres en igualdad de condiciones y libre de violencia, y necesaria la emision de
acuerdos, lineamientos, reglamentos y demas instrumentos juridicos que, con
perspectiva de género, debe aprobar el IECM.

Asimismo, esa area especializada y separada de las demés éreas del IECM, es
necesaria para que, con perspectiva de género, sean atendidos los derechos
laborales de las mujeres trabajadeoras del Instituto, se atiendan los posibles casos
de violencia laboral por razén de género, entre muchas otras acciones que permitan
el ejercicio de las funciones piblicas en condiciones de igualdad.

El 10 de junio de 2011 en México se constitucionaliza el principio pro persona. A
partir de la reforma politico-electoral de 2014 y |a reforma constitucional de 2019, la
paridad de género y los derechos politico-electorales de las mujeres de maximiza,
volviéndose obligacion de los drganos constitucionales auténomos dar
cumplimiento al capitulo 5.3 “Propuestas” del Diagnéstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México propuesto por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas con el fin de crear un area de género en el IECM.

Mediante acuerdo IECM/ACU-CG-021/2019 se aprobé la creacion de la Unidad
Técnica de Género y Derechos Humanos (UTGyDH) en apego al mandato
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constitucional de erradicar la discriminacion, desigualdad de género y toda forma de
violencia contra las mujeres, pero también en complimiento a los tratados
internacionales de los cuales México es parte y recomendaciones internacionales.

La Unidad especializada de Igualdad de Génerc y Derechos Humanos se vuelve
necesaria en el IECM porque:

Conforme las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, asi como
las emitidas a nivel internacional a las cuales estamos obligados a su observancia,
es imprescindible incorporar la perspectiva de género en todas las actividades que
‘se desarrollen dentro de las funciones de esta Institucién.

El IECM se encuentra obligado a realizar diversas acciones en materia de género y
no discriminacion. Estas actividades estan distribuidas en sus distintas areas
operativas internas, lo cual implica una vision institucional transversal con
perspectiva de género, como por ejemplo, el registro de candidaturas con paridad
de género, la asignacién de recursos publicos para los programas anuales de
liderazgo politico de las mujeres, politicas internas de conciliacion, vida laboral y
vida personal, uso de lenguaje no sexista en los actos dictados por el lECM; politicas
de capacitacién interna para la igualdad y no discriminacién, de inclusion y
diversidad cultura, protocolos o lineamientos contra el hostigamiento sexual y acoso
sexual y laboral, entre otras acciones.

En tal sentido, tiene a su cargo el reporte de las accicnes institucionales ante el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en la Ciudad de México y los
procesos de certificacion de las normas: NMX-R-025-SCFI-2015 en materia de
igualdad laboral y no discriminacién y NOM-035-STP3-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo. Aunado a ello, encabeza las acciones en materia de
accesibilidad en coordinacion con el Instituto de las Personas con Discapacidad de
la Ciudad de México (Indiscapacidad).

Cuenta con un nivel jerarquico suficiente para alcanzar resultados de planeacion,
seguimiento y evaluacion de las actividades asociadas a la igualdad y la perspectiva
de género dentro del IECM y esto, permite evaluar el impacto de las actividades en
cada una de las reas.

Esta institucionalizacion jerarquica y de transversalizacion de la perspectiva de
género, ha coadyuvado al mejoramiento y remocién de obstaculos para las mujeres
y la igualdad de las personas al intetior del IECM, con los partidos politicos y con la
ciudadania. ‘

La existencia de un érea especializada que no solo forma parte de una estructura
ofganica, sino que sirve de enlace para que la ciudadania esté mejor informada y
ejerza sus derechos politico-electorales con perspectiva de género, es ya un
derecho adquirido que, conforme al articulo 1° constitucional debe ser progresivo y
maximizado, por tanto, la desaparicion de esta area especializada seria un
retroceso para la ciudadania quien es la principal beneficiaria.

La reforma contempla la unién de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y
Construccién de Ciudadania con la Unidad Técnica de Género y Derechos
Humanos, dando paso a la Direccion Ejecutiva de Género, Derechos Humanos,
Educacién Civica y Construccion de Ciudadana. La propuesta hace modificaciones
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a los articulos 63 y 94 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, con fa derogacion del articulo 68 en materia de atribuciones
de la actual Comisién de Igualdad de Género y Derechos Humanos, se suman
atribuciones a lo que hoy es la Direccién Ejecutiva Civica y Construccion de
Ciudadania, lo cua! es un foco de alarma pues;

. Las tareas de cada érea deben implementarse por personal especializado ya
que su labor no es minima, el juntar el trabajo de dos tematicas que desde la
pedagogia y enfoque de derechos requieren rigor, restaria vator al material y
actividades que desarrolien las dreas.

. Es necesaria la existencia de un 4rea especializada, que esté separada de
cualquier otra &rea ya que no solo forma parte de una estructura organica, sino que
sirve de enlace para que la ciudadania esté mejor informada y ejerza sus derechos
politico-electorales con perspectiva de género.

. Conforme al articulo 1° constitucional los derechos deben ser progresivos y
maximizados, por tanto, la desaparicion de la Unidad Técnica de Género y Derechos
Humanos seria un retroceso para la ciudadania gue es una de las principales
beneficiadas con su existencia.

. No contempla el mandato convencional y constitucional establecido en los
articulos 1°, parrafos 2, 3 y 5; 4° y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para tener una unidad especializada en materia de género y
derechos humanos.

Por otro lado, es preciso mencionar que, se parte de una premisa falsa (indebida
motivacion y fundamentacion), al dar por hecho que la actual Unidad Técnica de
Igualdad de Género y Derechos Humanos implicé el engrosamiento de la estructura
del IECM, lo cual no fue asi.

Mediante acuerdo IECM/ACU-CG-021/2019°° se aprobé la creacién de la Unidad
Técnica de Género y Derechos Humanos (UTGyDH) en apego al mandato
constitucional de erradicar la discriminacién, desigualdad de género y toda forma de
violencia contra las mujeres.

La creacién de la UTGyDH no representé un incremento presupuestal al capitulo
1000 (considerandos 21 a 23 del acuerdo IECM/ACU-CG-023/2019%), las plazas
ya operaban y se reconfiguraron a raiz de |la decision de desincorporar de la Unidad
Técnica de Vinculacion con Organismos Externos (UTVOE) las actividades relativas
a [a promocién de derechos humanos y género para trasladarlas a la UTGyDH y asi
dar respuesta a la necesidad de supervisar y administrar la politica en materia de
desigualdad de Género y Derechos Humanos dentro y fuera del Instituto de manera
profesionalizada, tal y como se desprende a continuacion:

21. Que en virtud de lo anterior, se considera pertinente que la UTVOE cuente con
una estructura de 15 plazas presupuestales en términos del organigrama que forma
parte integral del presente Acuerdo, y distribuidas en una de Titular de Unidad
Técnica, dos Direcciones de Area, tres Subdirecciones, cuatro Jefaturas de

36 hitps:/fwwv. iecm. mxwwwitaip/cglacu/20 19/ ECM-ACU-CG-021-2019.pdf
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Departamento, dos Analistas, un Analista Administrativo, una Secretaria de Unidad,
y un Auxiliar de Servicios.

22. Que atendiendo la necesidad de contar con una instancia encargada de
supervisar y administrar la politica en materia de igualdad de Género y Derechos
Humanos, tanto dentro como fuera del Instituto Electoral, este Consejo General
ordend la creacién de la UTGyDH, Ia cual, ademas de ias afribuciones que le
confiera el Reglamento Interior del Instituto Electoral, tendra las facultades de vigilar
que el Instituto Electoral y sus Organos desconcentrados actlien de acuerdo a la
promocion, respeto y proteccion de los principios establecidos en las Constituciones
Federal y Local; institucionalizando la perspectiva de género y derechos humanos
en la planeacién, programacion, ejecucion y evaluacidén de programas, proyectos,
normas, acciones y politicas publicas de todas las Unidades Administrativas vy
Organos desconcentrados del Instituto Electoral, y promoviendo mecanismos de
coordinacion extemna con instituciones plblicas, privadas, organizaciones civiles y
partidos politicos para instrumentar acciones que fortalezean la cuttura politico-
electoral y contribuyan a una democracia igualitaria e incluyente.

En consonancia con lo expuesto, con la finalidad de dar mayor proyeccién,
profundidad e incluso impacto social a las actividades que realiza el Instituto
Electoral en materia de derechos humanos y género, este Consejo General estima
conveniente dotar a la UTGyDH, con una estructura de 15 plazas
presupuestales en términos del organigrama que forma parte integral del
presente Acuerdo, y distribuidas en una de Titular de Unidad Teécnica, dos
Direcciones de Area, tres Subdirecciones, cuatro Jefaturas de Departamento, dos
Analistas, un Analista Administrativo, una Secretarfa de Unidad, y un Auxiliar de
Servicios.

23. Que la estructura contemplada en los considerandos 21 y 22, no implica
un_incremento al_presupuesto contenido en el capitulo 1000, ya qgue
funcionalmente las plazas propuestas venian operando y lo que se pretende
es normar la estructura organizativa del Instituto Electoral.
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Fuente: Instituto Electoral de la Ciudad de México
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Es por todas estas razones que debbn invalidarse las disposiciones por las que se
elimina la Unidad Técnica de Igualdad de Género y Derechos Humanos y las que
trasladan sus funciones a la Direccidn de Ejecutiva de Educacién Civica y
Construccién de Ciudadania (DEECYCC).

FUNCION DE VINCULACION CON ORGANISMOS EXTERNOS.

El Reglamento de Elecciones prevé un capitulo especial de Coordinacion entre el
INE y el IECM (art. 26). Esta coordinacién esta a cargo de una Unidad Técnica de
Vinculacién del propio INE.

Ademés, para la ejecucién de las tareas inherentes a la organizacion de los
procesos electorales locales, la coordinacién con el IECM se sustenta en convenios
generales de coordinacion, anexos técnicos, anexos financieros y adendas.

Por ello, resulta importante la existencia de un area especializada, con su respectiva
infraestructura humana y material, que sirva de vinculo entre el INE y el IECM.

De conformidad con el articulo 29, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, los
rubros minimos que deben considerarse como materia de coordinacién entre el
Instituto y el IECM, son los siguientes:

Articulo 29
(...

2. Los rubros que, al menos, deberan considerarse como materia de coordinacion

entre el Institufo y los opl, son los siguientes:
a) Integracion de consejos municipales y distritales de los opl;
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b) Campafias de actuaiizacién y credencializacion;

¢) Listas nominales de electores;

d) Insumos registrales;

e) Capacitacion y asistencia electoral;

f) Casillas electorales;

g) Documentacién y materiales eleciorales;

h) Integracidn de mesas directivas de casilla;

i) Observadores electorales;

j) Candidaturas independientes;

k) Candidaturas comunes, coaliciones y alianzas de ambito local;
I) Registro de candidaturas;

m) Representantes generales y de casilla;

n) Encuestas y sondeocs de opinidn;

o) Organizacién de debates;

p) Desarrollo de jornada electoral; Reglamento de Elecciones

q) Promocion de la participacion ciudadana;

r) Mecanismos de recoleccion de paquetes electorales;

) Conteos rapidos;

t) prep;

u) Cémputo de las elecciones locales;

v) Sistemas informaticos;

w) Acceso a radio y television;

x) Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
y candidatos;

y) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero,

z} Visitantes extranjeros;

aa) Medidas cautelares en materia de radio y television, y

hb) Las demas que determine el Consejo General 0 se acuerden con el OPL.

Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos (UTVOE)

La UTVOE opera la vinculacidon del IECM con mas de 3,100 personas e instituciones
aliadas a nivel nacional e internacional, con el objeto de fomentar la culiura
democratica y contribuir a garantizar y potenciar el ejercicio de derechos de la
ciudadania dentro y fuera de las fronteras nuestra geografia.

De conformidad con el andamiaje constitucional y legal, en la Ciudad de México esta
regulado el derecho de votar {Jefatura de Gobierno y Diputacidn Migrante) y ser
votado (Diputacion Migrante) para la ciudadania residente en el extranjero.

Asimismo, en la Ciudad de México cada afio se organizan votaciones para
presupuesto participativo y cada tres afios para la eleccidn de las Comisiones de
Participacion Comunitaria (COPACQOS). Ademas de que en la Ciudad de México se
regulan mas de 20 mecanismos de democracia directa, de los cuales, en su
mayoria, el IECM fiene participacién una participacion directa.

La tutela de los derechos de votar y ser votada de la ciudadania de la Ciudad de
México residente en el extranjero y de participacion ciudadana, requiere de acciones
focalizadas y especializadas por parte de personas servidoras piblicas capacitadas
para ello.
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L os anteriores derechos, implican una implementacion, difusion y materializacién
que requiere de vinculos directos entre autoridad electoral, ciudadania y diversas
autoridades electorales y de gobierno.

Esos vinculos son fundamentales sobre todo en materia del voto de residentes en
extranjero y de los diversos ejercicios de patticipacion ciudadana.

La necesidad de continuar con las labores de vinculacion resulta fundamental bajo
una légica de progresividad de los derechos ciudadanos, misma gue se encuentra
garantizada por la Constitucion Local. La Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Externos (UTVOE) es un area transversal, pe también tiene tareas
especificas que no gestiona ninguna otra area del Instituto.

La UTVOE desarrolla labores gue han impactado positivamente al fomenio de [a
cultura democratica con las siguientes alianzas:

318 personas académicas especialistas en materia politico-electoral provenientes
de mas de 30 diferentes instituciones de educacién superior en la Ciudad de México
y en el extranjero.
97 personas directoras, coordinadoras y jefas de carreras de 79 areas de 27
instituciones académicas de la Ciudad de México.
83 integrantes de la Red de Observacién y de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México de las cuales 61 personas pertenecen a 49 organizacicnes de la sociedad
civil y 22 personas son observadoras a titulo individual.
210 personas consejeras de 31 Organismos Plblicos Locales Electorales.
155 personas magistradas de 31 tribunales electorales locales.
22 personas integrantes de organismos publicos auténomos de la Ciudad de
Mexico. -
22 personas titulares de las dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad
de México.
38 instituciones, divididas en 8 gubernamentaies, 5 académicas, 4 electorales, 10
organizaciones de la sociedad civil y 11 organizaciones internacionales, con las que
el IECM tiene un convenio suscrito y vigente y la UTVOE es el area responsable
operativa.
15 organizaciones internacionales.
27 organismos electorales en Ameérica Latina y el Caribe.
14 sedes de la UNAM ubicadas en @ paises de 4 continentes.
80 embajadas y 60 consulados de México en el mundo a traves del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior.
69 capitulos de la Red Global MX en 34 paises.
Contacto con 20 capitulos de la Red EXA TEC en el Mundo
1,891 contactos de la Red Voto Chilango de los cuales 731 son organizaciones o
instituciones relacionadas con temas de la diaspora.

(Datos de la UTVOE)

El ejercicio de derechos de la ciudadania, dentro y fuera del territorio nacional, se
compromete gravemente al asignarse a la Secretaria Ejecutiva, ya que, como se ha
venido aduciendo, se sobrecarga al personal de funciones y por otro lado, se
perderia el enfoque especializado que ha permitido [a ampliacion de los alcances y
capacidades institucionales del IECM a favor de la ciudadania capitalina y el
ejercicio de sus derechos politico-eleciorales y de participacion ciudadana.

126

30595a37£92bf271£6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3cbbT4elfd




Tal y como se adujo en el capitulo de la funcion de Igualdad de Género y Derechos
Humanos, desde 2019 la UTVOE era un area adelgazada estructuralmente
hablando, a raiz de la decisién de desincorporar de la Unidad Técnica de
Vinculacién con Organismos Externos (UTVOE) las actividades relativas a la
promociéh de derechos humanos y género para trasladarlas a la UTGyDH, de
conformidad con los considerados 21 a 23 del acuerdo IECM/ACU-CG-023/2019.

Es por todas las anteriores razones y fundamentos que deben invalidarse las
disposiciones por las que se elimina la Unidad Técnica de Vinculacion con
Organismos Externos y las que trasladan sus funciones a la Secretfaria Ejecutiva
del IECM.

UNIDAD TECNICA DE ARCHIVO LOGISTICA Y -APOYO A ORGANOS
DESCONCENTRADOS (UTALAOD).

Las actividades que se verian afectadas en su eficacia serian:
Durante procesos electorales y con miras al proceso electoral 2023-2024

. Compromete el funcionamiento homogéneo y la calidad del trabajo de las 33
Direcciones Distritales, ya que UTALAOD apoya a:

Efectuar el computo, en tiempo real, la noche de Ia jornada electoral. Por lo que su
desaparicién, pone en riesgo el seguimiento de los computos distritales.

Cumplir con la funcién de Oficialia Electoral, gestionando la designacién de un
mayor ndmero de personas servidoras puablicas de la misma adscripcién y con la
inspeccion ocular de propaganda electoral. Su desaparicién pone en riesgo dar fe,
de manera eficaz, de actos o hechos que pueden constituir conductas infractoras a
la ley electoral durante procesos electorales.

Operar el Sistema de Seguimiento a la Jornada Consultiva (SIJECC) y asi garantizar
a los partidos politicos y ciudadania, la transmision en tiempo real de los reportes
de instalacién, apertura y cierre de las Mesas y, en su caso, de los incidentes que
se pudieran presentar durante la Jornada Consultiva en cada 6rgano Distrital.

Elaborar un estudio de los factores de riesgo por Alcaldia a nivel colonia que se
remite a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, a efecto de
solicitar un operativo de apoyo en aquellas zonas con mayor incidencia delictiva y
otros factores de riesgo para el dia de la Jornada Electoral.

Prever la obtencién y distribucion del mobiliario para equipamiento de las Mesas
Recepioras de Opinién (en los procesos de participacion ciudadana), minimizando
y optimizando costos.

Concentrar las propuestas de las 33 Direcciones Disfritales, sobre los iugares para
instalar las Mesas Receptoras de Opinién (en los procesos de participacion
ciudadana), con el fin de unificar criterios de accesibilidad, seguridad e instalacién
en lugares no prohibidos en ley.
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ANENENENEN .

M

Durante la jornada electiva en los ejercicios de participacién ciudadana, coordina
entre las 33 Direcciones Distritales el flujo de informacidn en tiempo real de:

Asistencia del personal adscrito a los Organos Desconcentrados.
Instalacion de las MRVyO.

Apertura de las MRVYO.

Cierre de las MRVyO,

Incidentes presentados.

Funge como area concentradora de recursos econdmicos y materiales y con el fin
de no distraer las actividades sustantivas de las 33 Direcciones Distritales:
Diagnostica objetivamente las necesidades de cada Direccion Distrital y prevé su
factibilidad, viabilidad y racionalidad en el anteproyecto de presupuesto,
presupuestando lo realmente necesario para su operacion y funcionamiento;

Gestioné ante la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México la sanitizacion de
los inmuebles en que se instalaron las Mesas Directivas de Casilla durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, centralizando la estrategia a fin de
que las Direcciones Distritales garantizaran a la ciudadania y a las personas
representantes de los partidos politico su derecho a votar sin expaner su salud,
derivado de la pandemia COVID-19.

ACTIVIDADES ORDINARIAS

Integracién de Organos Desconcentrados. Permanentemente supervisa y verifica
su debida integracién y formula propuestas de encargadurias y/o comisiones,
considerando perfiles y necesidades especificas.

Requerimientos de Organos Desconcentrados. Se da seguimiento a las diversas
necesidades de las Direcciones Distritales, referentes a mantenimiento,
adecuaciones, y servicios correctivos de las sedes distritales, lo cual minimiza,
unifica y optimiza costos.

Deteccién y gestion de elementos e insumos, requeridos por los Organos
Desconcentrados. Se analizan sus necesidades a partir de requerimientos de
mobiliario, equipo de oficina, articulos de papeleria e insumos sanitarios, lo cual
minimiza, unifica y optimiza costos.

Visitas de supervision de las areas centrales a los Organos Desconcentrados. Se
verifica el cumplimiento por parte de los Organos Desconcentrados, de las
actividades ordinarias y, en su caso, de participacién ciudadana, mediante la
supervision de los archivos documentales y/o electronicos respectivos, asi como las
condiciones de los inmuebles y mobiliario. También, supervisar que los Organos
Desconcentrados cuenten con el soporte documental de las actividades realizadas
y verificar el espacio que ocupa el archivo distrital y las necesidades de
mantenimiento.

Las anteriores razones son suficientes para invalidar las disposiciones por las que
se elimina la UTVOE y las que trasladan sus funciones a la Secretaria Ejecutiva del
IECM.

UNIDAD TECNICA DEL CENTRO DE FORMACION Y DESARROLLO (UTCFyD).
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La absorcién de las funciones de las actividades de la UTCFyD a la Secretaria
Administrativa es de todos los cambios de la reforma, el mas imperfecto no solo en
cuanto a su diagnoéstico, sino en cuanto a su eficacia en el desarrollo de las
funciones.

E! actual Ceniro de Formacion y Desarrolle realiza una de las actividades
constitucionales que dota de profesionalismo al gjercicio de la funcién electoral y
que es el Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), el cual, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado D de la CPEUM, comprende:
la seleccién, ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocion, evaluacion,
rotacién, permanencia y disciplina, de las personas servidoras publicas de los
Grganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales de las entidades federativas en materia electoral.

Esta actividad es sustantiva en el ejercicio de la funcion electoral del IECM, pues
estas personas se encargan de dar certeza, legalidad, transparencia a cada una de
las etapas del proceso electoral y ejercicios de participacién ciudadana.

Por ello, el rgano que se encargue de hacer efectivo el SPEN, debe ser altamente
profesional y especializado.

La UTCFyD, conforme al CIPE vigente hasta antes de esta reforma, tiene las
siguientes atribuciones:

La seleccion, ingreso, profesionalizacion, capacitacion, evaluacion del desempeiio,
promocién, cambios de adscripcion, rotacion, permanencia, incentivos y disciplina
de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional;

El Ingreso, induccidon, capacitacion, evaluacién del desempefio, promocion e
incentivos del personal de la Rama Administrativa;

La Capacitacién a las Consejeras y los Consejeros Electorales Distritales;

Aplicar los procedimientos, lineamientos y/o demas normativa relacionada en el
Servicio Profesional y la Rama Administrativa del Instituto Electoral;

Organizar la realizacién de foros, conferencias, talleres, congresos y otros eventos
académicos en materia de administracién y desarrollo de personal que puedan
coadyuvar a la mejora del Servicio Profesional y de la Rama Administrativa del
Instituto Electoral;

Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica, de los procesos electorales y
procedimientos de participacion ciudadana

En tanto que, la Secrstaria Administrativa del IECM, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 87 del CIPE es el érgano ejecutive que tiene a su cargo la
administracion de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto
Electoral. Es el responsable de su patrimonio, de la aplicacion de las partidas
presupuestales y eficiente uso de los bienes muebles e inmuebles.
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Lo cual significa que personal especializade en la administracion de recursos
humanos, financieros y materiales del IECM, ahora se encargara de capacitar a las
personas Consejeras de los 6rganos distritales para ejercer sus funciones de
organizacion electoral, que son, entre las mas importantes (articulos 126a 130 del
CIPE): :

Acreditar a los ciudadanos mexicanos que hayan presentado su solicitud, para
participar como observadores durante el proceso electoral;

Recibir las solicitudes de registro de las formulas de las y los candidatos a Diputados
de mayoria, Alcaldias, Concejales y resolver sobre su otorgamiento;

Determinar el nimero y ubicacién de casillas;

Aprobar las secciones electorales dentro de su Distrito Electoral para instalar
Casillas Especiales;

Supervisar el procedimiento de insaculacion de los funcionarios de casilla y su
capacitacion; asf como vigilar que las Mesas Directivas de Casilla se instalen el dia
de la jornada electoral;

Registrar los nombramienios de los representantes de casilla y generales que los
Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos sin partido acrediten para la jornada
electoral;

Ordenar la entrega de la documentacion y materiales eleciorales a los Presidentes
de las Mesas Directivas de Casilla, para el debido cumplimiento de sus funciones;

Aprobar la integracion de las Comisiones de Consegjeros Distritales que sean
necesarias para el seguimiento de la jornada electoral, durante la sesion del
Consejo Distrital, :

Recibir los paquetes electorales y la documentacion relativa a las elecciones de Jefe
de Gobierno, Diputados del Congreso de la Ciudad de México, Alcaldes y
Concejales;

Efectuar el computo de la eleccién de diputaciones de mayoria, declarar la validez
de la eleccién y entregar la constancia correspondiente a la férmula de candidatos
que haya obtenido el mayor niimerc de votos;

Realizar el cémputo distrital de fa votacidn recibida en las elecciones de [a Jefatura
de Gobierno, Alcaldias, Concejales y de las y los Diputados de representacién
proporcional; asi como la asignacién de las concejalias de representacion
proporcicnal;

Dar cuenta inmediatamente al titular de la Secretaria Ejecutiva sobre ei desarrollo

de |as elecciones, el resultado los computos correspondientes a su Distrito Electoral
y la entrega de las constancias de mayoria;
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Mantener en custodia la documentacion de las elecciones de Jefe de Gobierno,
Alcalde, Concejales y Diputados al Congreso de la Ciudad de México por ambos
principios, hasta que concluya el proceso electoral correspondiente;

Enviar de manera inmediata, al titular de [a Secretaria Ejecutiva copia cettificada de
las actas de computo distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados y
Concejales de representacién proporcional;

Informar inmediatamente al titular de la Secretaria Ejecutiva, sobre los medios de
impugnacion interpuéstos contra actos o resoluciones del Consejo Distrital; y

Remitir al Tribunal Electoral el expediente integrado con motivo de los medios de
impugnacién que se interpongan contra actos y resoluciones del Consejo Distrital

De lo anterior se desprende que personal especializado en actividades financieras
y de recursos humanos, tendran la encomienda de capacitar a quienes organizan
elecciones y tienen encomendadas actividades fundamentales para la certeza,
legalidad, imparcialidad, equidad, transparencia y maxima publicidad de la
contienda electorales y para garantizar el sufragio universal, libre, secreto y directo
de la ciudadania, labores que de hacerse mal, ponen no solo en riesgo la legitimidad
de la auteridad electoral, sino de la democracia y la funcion electoral en la Ciudad
de México; razones suficientes para invalidar las disposiciones por las que se
elimina la UTCFyD y las que trasladan sus funciones a la Secretaria Administrativa
del IECM.

Todo lo anterior, implica una vulneracién a la autonomia de funcionamiento del
IECM, al sobrecargar de funciones a menos personal, lo cual es una violacién
directa a los articulos 14, 16, 41, 116 y 122 de la CPEM, y por ello deben
invalidarse.

Finalmente y como se ha desarrollado y sefialado las violaciones a las reformas
realizadas al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eleciorales de la Ciudad de
México, el Congreso de la Ciudad de México, no tomo las bases, directrices para
realizar la reforma y violenté la autonomia con la que goza el Instituto Eelctoral de
la Ciudad de México conductas contrarias a lo dispuesto en en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reza de la siguiente
forma:

Articulo 133. Esta Constitucion, fas leyes del Congreso de la Unién que emanen de
efla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Dicho precepto dispone que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma suprema y que los érganos de menor jerarquia cualquiera
que fuera el ambito de competencia deben ajustar sus actuaciones a las
disposiciones que sean contrarias a la misma, es el caso que ¢l poder constituyente
dispuso que la naturaleza de los organismos auténomos seria el tener la facultad
de auto organizacién, los dotd de autonomia de funcionamiento, pues esta
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facultad es natural e intrinseca a los 6rganos constitucionales autdnomos y los hace
independientes de los demas poderes de la unién.

Del articulo 133, se colige que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la norma Suprema de [a Unién que contieng los principios y bases
torales para los érganos cualquiera que fuera su ambito sean tomados en cuenta, y
confluir en armonia dentro de una sociedad, criterios respaldados en las siguientes:

- Tesis Aislada de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, FP. Xll/2006 que
establece: "INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE

UN DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE
Y SISTEMATICA”.

Amparo en revision 120/2002: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL: SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY
SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. Y, TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES
Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

Los respaldos previamente sefialados no fueron atendibles por el congreso de la
Ciudad de México porque lo dispuesto en la Constitucién Federal dispone los
pardmetros y bases para que el érgano constituido en ejercicio de su facultad de
autoconfiguracién ajuste su actuar a la norma de mayor jerarquia constitucional y
en el caso se respete la autonomia de! 6rgano electoral en la Ciudad de México lo
cual no acontecié es por ello que el maximo organo jurisdiccional del pais debe
enderezar las conductas de los poderes constituidos en el pais para con ello cumplir
con el Pacto Federal.

OCTAVO. LO CONSTITUYE EL DECRETO POR EL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO
37; LAFRACCION Xl DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES |, IV Y V ASi COMO
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59: EL PRIMER PARRAFO DEL ART.
60: EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL ARTICULO 64;
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V DEL ARTICULO 80; LOS
INCISOS N) Y N} DE LA FRACCION II, ASi COMO LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER
PARRAFO, LAS FRACCIONES XIII, XIV Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO
103; EL ARTICULO 107; LAS FRACCIONES |, II, IV, VII, VIl Y IX DEL ARTICULO
109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 124; LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 251: EL ARTICULO 265; LA FRACCION V DEL ARTICULO 273;EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO,
FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 353; FRACCION (Il DEL ARTICULO 383; EL
'ARTICULO 408; Y PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA
FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS INCISOS A), B), C), D), E) Y F) AL
ARTICULO 60; SE ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C),
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D), E), F), G}, H), [} Y J) A LA FRACCION XiI DEL ARTICULO 63; LA FRACCION
IV BiS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS 0), P} Y Q) A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL
ARTICULO 86: LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV QUATER AL
ARTICULO 88: LAS FRACCIONES XXII BIS, XXIl TER, XXIl QUATER, XXII
QUINQUIES Y XXIl SEXIES AL ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON
LOS INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV
SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS
INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VII Y IX DEL ARTICULO
59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES 1ll Y X DEL ARTICULOQ 60; EL ARTICULO
65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83;
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 86: LAS FRACCIONES III, V'Y VI, ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 98; LA FRACCION Il Y DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 102,
LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO 108; EL
ARTICULO 109. TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO; instrumento
juridico del cual se demanda su inaplicacién, por ser contraria a disposiciones
constituciones y legales.

El contenido del Decreto que se solicita su invalidez, viola flagrantemente las
disposiciones contenidas en los articulos 14; 116, Fracciones Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 46, apartado A, inciso €) y 50 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como [os principios certeza
juridica, equidad, neutralidad, imparcialidad, objetividad, legalidad,
proporcionalidad, irretroactividad y debido proceso, que rigen la materia electoral y
que en todo momento se deben observar y respetar, preceptos constitucionales que
en lo conducente establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Articulo 116. El poder pablico de los estados se dividira, para su ejfercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse ef legisfativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de elfos, con sujecién a las siguientes normas:

Corresponde a las legislaturas de los Estados fa aprobacién anual del presupuesto
de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores pablicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se propone perciban sus servidores plblficos. Estas propuestas deberan
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observar el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos
de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ariiculo 46

Organismos Aufénomos

A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de cardcter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonormia técnica y
de gestién, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y para
determinar su organizacion interna de conformidad con lo previsto

en fas leyes correspondientes. Estos seran:

e) Instituto Electoral de fa Ciudad de México;

El contenido del Decreto que se impugna a través del presente medio de defensa
legal, no es acorde a lo regulado en los preceptos constitucionales antes invocados,
normatividad constitucional que, conforme interpretacién sistematica y funcional se
desprende que el Instituto Electoral de la Ciudad de México es un 6rgano
auténomo, a quien, en buena légica juridica se le debe considerar como una
entidad de interés publico, que tienen un régimen especial y autonomia propia
en su funcionamiento, facultad concedida directamente por las Constituciones
Federal y Local, asi como en la legislacién secundaria emanada de ellas.

Bajo estas premisas, dada la especialidad de las funciones el Instituto Electoral de
la Ciudad de México, que, entre otras cosas, tiene el deber garante de incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, las actividades institucionales, asi
como los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban sus servidores publicos, propuestas que deberan observar el
procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos que
establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables; situacion que a
todas luces se deja de atender en el Decreto que se demanda su invalidez.

Conforme a lo anterior, Instituto Electoral de la Ciudad de México en el ejercicio de
su autonomia propia en su funcionamiento, el 15 de enerc del afio 2022, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 83, fraccion V, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México que le impone la
obligacion de “Someter a fa aprobacion del Consejo General, en la primera quincena
de enero de cada afio, las propuestas del Programa Operativo Anual y de
Presupuesto de Egresos del Instifuto Electoral, con base en las asignaciones
autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México en el Decreto correspondiente”,
emitié el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, por el que se aprueba el ajuste al Programa Operativo Anual y al
Presupuesto de Egresos de! Institufo Electoral de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2022, con base en las asignaciones autorizadas por ef Congreso de
la Ciudad de México, para el Ejercicio Fiscal 2022, identificado con el numero
IECM/ACU-CG-015/2022, documento que se encuentra disponible en la pagina de
internet hitps:/fwww.iecm. mx/wwwitaip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-015-2022 .pdf,
en el que se establecié;
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L7
A

Antecedentes:

XXVI. En sesién del 15 de diciembre de 2021, el Pleno del Congreso de fa Ciudad
de México aprobé el Presupuesto de Egresos de fa Ciudad de México para el
gjercicio fiscal 2022, autorizando al Instituto Electoral un presupuesto de
$1,201,084,647.00 (un mil doscientos un millones ochenta y cuatro mil, seiscientos
cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), el cual representa una reduccion del 36% del
presupuesto solicitado, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial el 27 de
diciembre de 2021.

Acuerda:
PRIMERQ. Se aprueba el ajuste al Programa Operativo Anual del Instituto Electoral
de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal del afio 2022, en los términos de fos
documentos que como anexo forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el ajuste al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral
de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal del afio 2022, en términos de los
documentos que como anexo forman parte def presente Acuerdo y que asciende &
la cantidad de $1,201,084,647.00 (un mil doscientos un millones ochenta y cuatro
mil seiscientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.).

Conforme a lo anterior, es por demas evidente que el Congreso de [a Ciudad de
México, para el ejercicio fiscal del 2022, le autorizé al Instituto Electoral de [a Ciudad
de México la cantidad de $1,201,084,647.00, importe del cual, para ejercerlo,
necesariamente se deben cumplir dos premisas fundamentales que a saber son:

Congreso de la Ciudad de México, si y solo si, debe entregarlo al Instituto Electoral
de la Ciudad de México, y

En Instituto Electoral de la Ciudad de México, si y solo si, debe ejercerlo
exclusivamente en los términos gue fue etiquetado, conforme al ajuste al Programa
Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2022, aprobado en el acuerdo identificado con el
numero IECM/ACU-CG-015/2022.

Con base en estas circunstancias, lo establecido en los articulos transitorios
SEGUNDO y CUARTO del Decreto que se impugna, en los que se determina que
su vigencia es a partir del dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, fecha en la que el Instituto Electoral de la Ciudad de México
tendrd un plazo de 91 dias naturales para adecuar su estructura organica y
funcional, sujetandose a los principios constitucionales de racionalidad, austeridad,
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas en el gjercicio
del gasto ptiblico, previendo un modelo de organizacién compacto que garantice el
debido ejercicio y la probidad en la funcion publica, a todas luces es inconstitucional.

Lo anterior en virtud de que, pues con el pretexto de una austeridad ahorrativa,
ademas de trastocar el régimen especial y autonomia propia en su funcionamiento
que goza el Instituto Electoral de la Ciudad de México, también, viola
flagrantemente le principio juridico de irretroactividad de la aplicacion de la
ley, el cual se refiere a la imposibilidad de aplicar una norma a hechos anteriores a
la promulgacién de la misma, o gue en buena légica juridica también se traduce en
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las normas no tengan efectos hacia atras en el tiempo, toda vez que la seguridad
juridica de los actos de aplicacion de las normas, es que se sus efectos comiencen
en el momento de su entrada en vigor.

Lo anterior, en virtud de que, es claro que el Decreto que se demanda su invalidez,
no guarda conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 14 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de manera puntual
establece que “A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna” pues, en franca violacién a dicha disposicion constitucional, pretende que,
“con la publicacién del Decreto que se impugna en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, se deje de atender lo proyectado y presupuestado el Programa Operativo
Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de {a Ciudad de México
para el Ejercicio Fiscal 2022, aprobado en e! acuerdo identificado con el nimero
IECM/ACU-CG-015/2022, emitido y aportado el 15 de enero del afio 2022, fecha
anterior al proceso legislativo del Decreto que se demanda su invalidez.

Bajo esta perspectiva, es indudable que el Decreto en comento es inconstitucional,
pues, pretende que se aplique al contenido del alfanumérico IECM/ACU-CG-
015/2022, instrumento juridico que fue emitido y aprobado con mucho tiempo de
anticipacion al acto que se impugna, situacion que, ante la aplicacion del buen
derechuo, a todas luces se lesiona gravemente las formalidades esenciales que rigen
el debido proceso y principalmente el principio juridico de irretroactividad de la
aplicacién de la ley, tutelado por el articulo 14, de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos.

Esto es asi, en virtud de que, en el acuerdo identificado con el nimerc IECM/ACU-
CG-015/2022, para el ejercicio fiscal 2022, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México, proyecté una gran variedad de actividades institucionales etiquetando en
cada una de ellas el costo correspondiente, programando la ejecucion de cada una
de ellas a través de los recursos humanos con que se contd desde el inicio del
ejercicio fiscal 2022, personal que respetando, observando y acatando los principios
reciores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad contribuyen de manera idénea con el ejercicio de la funcion electoral a
cargo del referido instifuto.

En este orden de ideas, las actividades institucionales del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, tienen estrecha relacién con el ejercicio del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, presupuestado mediante acuerdo identificado
con la clave IECM/ACU-CG-015/2022, ejercicio del gasto que fue etiquetado de
manera general cada drea del instituto y de manera particular para las cada una de
las actividades de proyectadas por cada una de esas areas, incluyendo las
conocidas como Unidad Técnica de Fiscalizacion, Centro de Formacién vy
Desarrollo, Unidad de Vinculacidn con Organismos Externos, Unidad de Género y
Derechos Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencion a Organos
Desconcentrados, que ordena desaparecer el decreto que se demanda su invalidez,
premisas que dejan de atenderse con la emisidn del Decreto que se impugna, pues,
en perjuicio al principio juridico de irretroactividad de la aplicacion de la ley, tutelado
por el articulo 14, de la Carta Magna, pretende que se aplique a un documento
emitido con mucho tiempo con anterioridad.

Con base en esta cadena argumentativa, es indiscutible que, el Decreto que se
impugna, a todas luces es inconstitucional, pues, trastoca de manera grave el
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derecho humano de irretroactividad de la ley, tutelado por el articulo 14, de Ia
Constitucion Federal, principio juridico pretende o sustenta estabilidad al
ordenamiento juridico, también, contribuye a establecer la seguridad juridica, pues,
permite que las personas puedan tener confianza en las leyes vigentes y celebren
sus acuerdos y negocios en base a ellas, eliminando la incertidumbre que generaria
una posible variacion de la legislacion respecto a hechos ya realizados y que ya no
pueden ser cambiados o eliminados.

NOVENO. LO CONSTITUYE EL DECRETO POR EL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO
37: LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES |, IVY V ASI COMO
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFO DEL ART.
60; EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL ARTICULO 64;
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V DEL ARTICULO 80; LOS
INCISOS N) Y N) DE LA FRACCION I, ASi COMO LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER
PARRAFO, LAS FRACCIONES XIII, XIV Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO
103; EL ARTICULO 107;: LAS FRACCIONES I, If, IV, VI, VIIl Y IX DEL ARTICULO
109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 124; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 251: EL ARTICULO 265; LA FRACCION V DEL ARTICULO 273;EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO,
FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 353; FRACCION Il DEL ARTICULO 383; EL
ARTICULO 406; Y PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA
FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS INCISOS A), B), C), D), E) Y F) AL
ARTICULO 60: SE ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C),
D), E), F), G), H), 1) Y J) A LA FRACCION XII DEL ARTiCULO 63; LA FRACCION
IV BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS O), P) Y Q) A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 83: LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL
ARTICULO 86: LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV QUATER AL
ARTICULO 88; LAS FRACCIONES XXII BIS, XXIl TER, XXii QUATER, XXII
QUINQUIES Y XXI1 SEXIES AL ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON
LOS INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV
SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS
INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VIl Y IX DEL ARTICULO
59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il Y X DEL ARTICULO 60; EL ARTICULO
65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83;
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 86; LAS FRACGIONES IiI, VY VI, ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 98; LA FRAGCION Il Y DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 102,
LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO 108; EL
ARTICULO 109. TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, instrumento
juridico del cual se demanda su inaplicacién, por ser contraria a disposiciones
constituciones y legales, dado que se atenda de manera directa con fa funcién
electoral que se ejerce a través del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

El contenido del Decreto que se solicita su invalidez, viola flagrantemente las
disposiciones contenidas en los articulos 14; 186; 41, Base V, apartado C; y 116,

137

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




10.

11.

a)

Fracciones Il y IV, incisos a), b), ¢) y p), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46, apartado A, inciso ) y 50 de la Constitucidn Politica de la
Ciudad de México, asi como los principios certeza juridica, equidad, neutralidad,
imparcialidad, objetividad, legalidad, proporcionalidad y debido proceso, que rigen
la materia electoral y que en todo momento se deben cbservary respetar, preceptos
constitucionales que en lo conducente establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
Arficulo 41. ...

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a fravés def
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estaran a cargo de
organismos piblicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
Educacion civica;

Preparacion de la jomada electoral;

Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en fas elecciones locales;

Computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo;

Resuftados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resuftados en los mecanismos
de participacién ciudadana que prevea la fegisfacion local;

Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

Las que determine la ley.

En los supuestos que establezea la ley y con fa aprobacion de una mayoria de
cuando menos ocho vofos del Consefo General, el Instituto Nacional Electoral

podra:

Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral
que corresponden a los drganos electorales locales;
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b)

fl.

V.

a)

Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a)
del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la compelencia de los érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes def
drgano superior de direccién de los organismos piblicos locales, en los términos de
esta Constitucion.

Apartado D. Ef Servicio Profesional Efectoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores pablicos de los drganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos pablicos locales de las
entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regularé la
organizacién y funcionamiento de este Servicio.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su gjercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse ef legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sufecion a las siguienfes normas:

Corresponde a las legisiaturas de los Estados fa aprobacidn anual def presupuesto
de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores piblicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Efecutivo y Judicial, asf como los organismos con
autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan
observar el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos
de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legisfaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren
en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de fa jornada
federal, no estaran obligados por esta Gftima disposicion;
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b)

c)

p)

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente
y lo que determinen las leyes:

Se fijlen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
fos cargos de eleccién popular, en los términos del articufo 35 de esta Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 46

Organismos Auténomos

A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de cardcter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica y
de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para
determinar su organizacion interna de conformidad con lo previsto

en las leyes correspondientes. Estos serén:

e) Instituto Electoral de la Ciudad de Mexico,

Articulo 50

Instituto Electoral de la Ciudad de México

1. La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la
Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana en la
Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan
a través def Instituto Electoral de la Ciudad de México. Asimismo, tendra a su cargo
el disefio e implementacién de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la construccion de
ciudadania.

2. Este instituto contara con un organo superior de direccion, infegrado por una
persona Consejera o Consejero Presidente y seis personas Consejeras Electorales,
con derecho a voz y voto, designadas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Asimismo, se integrard con un Secretario Ejecutivo y representantes de
los partidos polfticos con registro nacional o lfocal, quienes concurriran a fas
sesiones sofo con derecho a voz. Parliciparan también como invitadas e invitados
permanentes a las sesiones del Consejo, sélo con derecho a voz, una o un diputado
de cada grupo parlamentario def Congreso de la Ciudad.

3. En el ejercicio de esta funcion, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

4. Fi Instituto Electoral de la Ciudad de México ejerceré las atribuciones que fe
confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las leyes de la maferia.
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E! contenido del Decreto que se impugna a través del presente medio de defensa
legal, no es acorde a lo regulado en los preceptos constitucionales antes invocados,
de los cuales, en un interpretacion sistematica y funcional se desprende que el
Instituto Electoral de la Ciudad de México es un érgano con autonomia propia en
su funcionamiento que tiene el deber garante de organizar las ejercer la funcion
estatal de realizar las elecciones de candidatos a cargos de eleccién popular, junto
con Instituto Nacional Electoral, asi como que, constitucionalmente se determina,
tiene a su cargo el garantizar los derecho y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos, educacién civica, realizar la preparacion de la
jornada electoral, organizar la impresién de documentos y la produccién de
materiales electorales, realizar los escrutinios y computos en los términos que
sefiale |a ley, emitir las declaraciones de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales, realizar los computo de la eleccion del titular del poder
ejecutivo en la Ciudad de México, emitir resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, organizar, desarrollar,
computar y emitir la declaracién de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana.

En general, contrario a lo que se determina en el decreto que se impugna, el instituto
electoral de la Ciudad de México, como dérgano auténomo en su funcionamiento,
constitucionalmente fiene a su cargo la planeacién, sustanciacion, realizacion y
ejecucidn de las elecciones de los cargos de jefatura de gobierno, diputaciones
locales, titulares de las alcaidias y concejales, asi como de los procesos de
participacién ciudadana en la Ciudad de México, que se realizan a través del método
de sufragio universal, libre, secreto y directo; bajo esas circunstancias, dicho érgano
electoral administrativo, tiene la obligacién garante de ejercer su funcion electoral,
observando y respetando los principios rectores de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, todo esto para garantizar
el derecho y la tutela de los derechos y obligaciones contenidas en el articulo 35 de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

En este sentido, se reitera que, el Decreto que se impugna, deja de considerar que,
de conformidad a lo establecido en los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 46, apartado A, inciso e},
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México es un érgano auténomo, por lo que, en buena ldgica juridica
se le debe considerar como una entidad de interés piblico, que tienen un régimen
especial y autonomia propia en su funcionamiento, facultad concedida
directamente por las Constituciones Federal y Local, asi como en la legislacion
secundaria emanada de ellas, caracteristica que también es reconocida por la. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, a través del
siguiente criterio de tesis jurisprudencial.

INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.- Desde un punto de vista técnico juridico, fa
autonomia no es mas que un grado extremo de descentralizacién, no meramente
de fa administracién puablica sino del Estado. Es decir, de los 6rganos legisiativo,
ejecutivo y judicial gue conforman el poder plblico; en este sentido, en virtud de que
fa autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion Hl, y 1186, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion federal, que se confiere
a un organismo piablico efectoral no cabe ubicarlo dentro de la administracion
publica paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo Federal, en términos de
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los articufos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.,
30. y 45 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, asi como en los
numerales 1o., 20. y 14 de la Ley Federal de las Enfidades Paraestatales, ni
tampoco dependiente del Ejecutivo del Estado de Puebla, segtn lo dispuesto en fos
artfculos 82 y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Esto es, si bien puede -haber organismos descentralizados (de la administracion
pliblica federal o de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no es posible
que haya organismos plblicos autonomos (del Estado) que no sean
descentralizados, aunque formalmente no se les califique de esta ditima manera.
Ello es asf porque, en términos generales, la descentralizacion es una figura juridica
mediante la cual se retiran, en su caso, determinadas facultades de decisién de un
poder o autoridad central para conferilas a un organismo o autoridad de
competencia especifica o menos general. En el caso de organismos
piblicos auténomos electorales, por decisién del Poder Revisor de la Constitucion
en 1990, ratificada en 1993, 1994 y 1996, la funcion estatal de organizacion de las
elecciones federales se encomendé al organismo puiblico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, en tanto que atendiendo al resuftado de la reforma de
1996 al articulo 1186, fraccién 1V, inciso ¢), de la Constitucion federal, asi como a lo
dispuesto en el articulo 3o., pérrafo cuarto, fraccién i, de la Constitucion Politica def
Estado de Puebla, la funcién estatal de organizar las elecciones en dicha entidad
federativa corresponde al organismo pablico autnomo e  independiente,
denominado Instituto Electoral del Estado. Mientras que en la mayoria de los casos
de descentralizacién (de fa administracion pablica) solo se transfieren facultades
propiamente administrativas, en el caso de la autonomia constitucional del Instittto
Federal Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla (como también
hipotéticamente  podria ocurrir con ofros organismos  constitucionales
plblicos auténomos, como fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el
Banco de México y las universidades e instituciones de educacion superior
auténomas por ley) se faculta a sus érganos internos legalmente competentes
para establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del ambito limitado
por el acto constitucional y/o legal a través del cual se les otorgd fa autonomia, lo
que implica también una descentralizacién de la facuftad reglamentaria, que si bien
en el émbito de fa administracién piblica federal o de cierta entidad federativa
compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo
constitucional auténomo requiere que se oforgue a un érgano propic interno, tal
como ocurre con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar
cualquier injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser
atentatoria de la autonomia e independencia constitucionalmente garantizada
a dicho Instituto.

Conforme a lo anterior, lo determinado en el Decreto que se demanda su invalidez,
atenta directamente con la autonomia propia en el funcionamiento del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, pues debilita de manera considerable la funcién
electoral que se ejerce a través de todo el personal que integran todas y cada una
de las areas de dicho 6rgano electoral local, pues, a través de ellas, se realizan las
interpretaciones de las disposiciones juridicas que regulan su vida interna del
instituto, en relacién con el ejercicio de la funcidn electoral, que aseguren o
garanticen el puntual respeto de este derecho en su mas amplia y acabada
expresion.

Bajo esta perspectiva, con el Decreto que se impugna, frae como consecuencia que
se haga nugatorio o se menoscabe el ejercicio de la funcién electoral de la autoridad
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electoral, pues de manera directa atenta con esa autonomia propia en su
funcionamiento, establecida por la norma constitucional y con el pretexto de una
supuesta autoridad, trastocar la composicién del Instituto Electoral de ia Ciudad de
México, inmiscuyéndose en la vida interna de dicha autoridad electoral, dado que,
de un plumazo y sin que exista una planeacién adecuada, cambia la estructura
organica de dicha autoridad electoral, desapareciendo las areas técnicas conocidas
como Unidad Técnica de Fiscalizacion, Centro de Formacion y Desarrollo, Unidad
de Vinculacién con Crganismos Externos, Unidad de Género y Derechos Humanos
y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencién a Organos Desconcentrados,
acto de autoridad que de manera directa lesiona la funcion y principios rectores de
la norma electoral.

Al realizar una interpretacion sistematica y funcional al Decreto del que se solicita
su invalidez, es dable concluir que a todas luces es inconstitucional, en virtud de
que, en todo momento se deja de ponderar que todas y cada uno de las
disposiciones juridico normativas contenidas en el cimulo de los articulos que
componen el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, son el conjunto de normas electorales que rigen la conducta y la vida interna
e institucional el Instituto Electoral de la Ciudad de México, pues, con ellas se
garantiza que se realicen elecciones libres, periédicas y auténticas mediante
sufragio efectivo, universal, libre, directo, secreto; obligatorio, personal e
intransferible, premisas que, junto con los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, méxima publicidad, transparencia,
rendicién de cuentas, objetividad, paridad e interculturalidad rigen la funcion
electoral, disposiciones jurado normativas que se deben atender a cabalidad por las
personas capacitadas para cada actividad de la funcion electoral, con las cuales se
asegura el cumplimiento la obligaciones, por lo que, cualquier cambio en la
estructura organica del Instituto Electoral de la Ciudad de México, como lo es la que
se hace en el Decreto que se impugna, por minima que sea, afecta en un todo la
funcién electoral, tutelada por el conjunto de normas contenidas en el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México..

Conforme a lo anterior, es dable concluir que el Decreto que se impugna, deja de
hacerse cargo de que la autonomia propia en su funcionamiento del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, tiene la finalidad de que dicho drgano
administrativo deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en las normas
constitucionales, asi como el las leyes secundarias, reglamentos y lineamientos que
de ella emanan, siempre una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en el
desarrolio de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos para el mejor ejercicio de la funcién electoral, siempre
en favor de los ciudadanos, premisas que tiene relacion directa con el ejercicio del
control sobre Ia constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa basica de la
autonomia propia de! funcionamiento de la autoridad administrativa electoral, quien
tiene a su cargo el garantizar la armonizacioén entre los principios o valores inmersos
a libertad de autoorganizacion, premisas que se desatienden en el asunto que nos
ocupa.

Conforme a lo anterior, es importante destacar que, la emisién del Decreto que se
demanda su invalidez, solo es emitido con el pretexto de una austeridad, motivacion
que a todas luces es contraria a derecho, pues, ademas de que, no se eliminan las
actividades propias de la funcién electoral que tiene a su cargo el Instituto Eiectoral
de la Ciudad de México, mismas que corresponden a las areas técnicas de
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conocidas como Unidad Técnica de Fiscalizacién, Centro de Formacion y
Desarrollo, Unidad de Vinculacion con Organismos Externos, Unidad de Género y
Derechos Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencién a Organos
Desconcentrados, también dichas actividades institucionales relativas a la funcion
electoral de dicho instituto, son incluidas a otras areas técnica de la propia autoridad
electoral, o que trae como consecuencia un debilitamiento de dicha institucién en
el ejercicio de sus funciones, garantes de la funcién electoral, pues se le obliga a:

Disminuir considerablemente sus areas técnicas operativas, que son necesarias e
indispensables para del debido y cabal cumplfimiento de sus obligaciones
constitucionales, iegales y reglamentarias.

Disminuir considerablemente el personal profesional capacitado de las areas
técnicas, Unidad Técnica de Fiscalizacion, Centro de Formacion y Desarrollo,
Unidad de Vinculacién con Organismos Externos, Unidad de Género y Derechos
Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencion a Organos
Desconcentrados, que desaparece el decreto que se impugna.

Disminuir considerablemente el personal profesional capacitado de la Secretaria
Ejecutiva, asi como de las areas técnicas, Asociaciones Politicas, Educacidn Civica
y Construccién Ciudadana, que ha venido desempefiando sus funciones, para
incluir a un disminuido personal de las éreas técnicas mencionadas en el punto
inmediato anterior, que desaparece el decreto que se impugna.

En este orden de ideas, es dable colegir que el Decreto que se impugna, carece de
todo sustento legal, lo que lo hace que adolezca de la debida fundamentacion y
motivacién, derechos humanos tutelados por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos; siendo éste un elemento suficiente
bastante para determinar su invalidez lisa y llana.

La nula fundamentacién y motivacién del Decreto que se demanda su invalidez,
obedece a que de manera subjetiva se pretende sostener como legal con el falso
argumento de gue conseguir una racionalidad, austeridad, economia, eficacia,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto pablico,
previendo un modelo de organizacion compacto que garantice el debido ejercicio y
la probidad en la funcién pdblica; manifestacion subjetiva que no se encuentra
soportada con un razonamiento juridico en el que se invoquen las circunstancias de
hecho del caso concreto en el que ademas se invoquen los preceptos
constitucionales, legales y/o reglamentarios aplicables al asunto en particular.

Por ende, de manera flagrante, se deja de atender lo establecido en el articulo 21
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, que impone la obligacién a las
autoridades sefialadas como responsables a que en toda iniciativa de ley,

:decreto, o proyecto de reglamento y acuerdo que presente la Jefatura de

Gobierno debera contar con UNA EVALUACION DEL IMPACTO
PRESUPUESTARIO realizada por la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México, razén por la cual, el Congreso de la Ciudad de México,
tiene el deber garante de elaborar a través de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, los dictimenes que se consideren necesarios, podra realizar
una valoracion del impacto presupuestario de la iniciativa de Ley o Decreto,
mismos que se deben realizar con el apoyo de la Unidad de Estudios y
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Finanzas Piblicas y podra solicitar opinion a la Secretaria de Administracién
y Finanzas de la Ciudad de México sobre el proyecto de dictamen
correspondiente; premisas del debido proceso que en el asunio que nos ocupa,
no se efectdan.

Bajo estas circunstancias, el Decreto que por esta via y forma se impugnan, a todas
luces, carecen de la debida fundamentacidn y motivacién, pues, como es de verdad
sabida y de derecho explorado, toda determinacién de autoridad judicial o
administrativa no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la obligacion de fundar y
motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de
derecho y fos motivos de hecho considerados para emitir su fallo, [os cuales deberan
ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autoridad, situaciéon que en la especie no sucede, dado que sin razonamiento
juridico y sin fundamenio legal alguno se emiten determinaciones, con las que
manera directa lesiona la funcién electoral que ejerce el Instituto Electoral de la
Ciudad de México como érgano auténomo en su funcionamiento y que ai final de la
cadena violatoria de normas constitucionales realizadas por la autoridades
sefialadas como responsables, también lesiona de manera grave los derechos
humanos politico electorales de los ciudadanos tutelados por el articulo 35, de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Asi también, como es sabido, la garantia de fundamentacién no sélo lleva implicita
la idea de exactitud y precisidn en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, pues,
también obliga a atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios, por lo que, para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién, es necesario que se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion, pues de no ser asf, se dejaria al particular en estado de indefension,
premisas que en la especie no se cumple, dado que para imponer las excesivas
sanciones al partido que se representa lo hace de manera subjetiva sin emitir algin
tipo de razonamiento légico juridico en el que apoye su determinacion; premisas
constitucionales que en el asunto que nos ocupa no se cumplen.

Esto es asi en virtud de que, el Decreto que se demanda su invalidez, en primera
instancia, como se argumenté con anterioridad, viola el principio de irretroactividad
en la aplicacion de la ley, dado que, con su aplicacion, destruye de manera directa
lo proyectado, presupuestas y etiquetado en el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el ajuste al
Programa Operativo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022, con base en las asignaciones
autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México, para el Ejercicio Fiscal 20227,
identificado con el namero IECM/ACU-CG-015/2022, emitido con mucho tiempo de
anticipacion al acto que se impugna a través del presente medio de defensa legal,
es decir, el dia 15 de enero del afio 2022.
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Y, en segundo lugar, el Decreto que se impugna, no se encuentra soportado en un
estudic emitido por alguna institucién profesional y capacitada que pudiera
determinar, cuando menos:

$i existe 0 no un exceso en la estructura organica del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, quien través de sus diversas areas creadas conforme a la
reforma electoral del afio 2014, es garante del gjercicio de la funcién electoral, en
beneficio de los derechos humanos politico electorales de los ciudadanos tutelados
por el articulo 35, de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Si existe o no Ia necesidad juridica de reducir la esfructura organica del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, creadas conforme a la reforma electoral del afio
2014.

En su caso, que se indique de forma clara y puntual la necesidad de reducir la
estructura organica del Instituto Electoral de la Ciudad de México, estableciendo de
manera cuantitativa y cualitativa, las modificaciones estructurales y presupuestarias
que deban hacerse sin que se ponga en riesgo el ejercicio de la funcién electoral y
se siga garantizando la tutela de los derechos humanos politico electorales de los
ciudadanos protegidos por el articulo 35, de la Carta Magna.

En este sentido, Decreto que se impugna, al no encontrarse soportado en un estudio
como el que se comenta y que solamente se intenta sostener con el falso argumento
de que conseguir una racionalidad, austeridad, economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto plblico, previendo un
modelo de organizacién compacto que garantice el debido ejercicio y la probidad en
la funcién publica y sin que se emita alglin razonamiento juridico en el que se
invoquen las circunstancias de hecho del caso concreto en el que ademas se
invoquen los preceptos constitucionales, legales y/o reglamentarios aplicables al
asunto en particular que soporten dicha determinacion, es indudable que se deja de
cumplir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preceptos constitucionales de los que se deriva la consideracion juridica de que la
fundamentacién y motivacién del acto de autoridad se encuentra en el andlisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis o puntos de derecho que se deben
analizar, sobre la que se deba pronunciar la autoridad, apoyandose en el o los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios que permiten expedir, emitir o
realizar los actos de autoridad y que establezcan la hipdtesis que genere su emision,
asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables al caso, situacién que en la especie no sucede, dado que
sin razonamiento juridico y sin fundamento legal alguno se emiten determinaciones,
con las que manera directa lesiona la funcién electoral que ejerce el Instituto
Electoral de la Ciudad de México como organo auténomo en su funcionamiento y
que al final de la cadena violatoria de normas constitucionales realizadas por la
autoridades sefialadas como responsables, también lesiona de manera grave los
derechos humanos politico electorales de los ciudadanos tutelados por el articulo

35, de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido los
siguientes criterios.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. [a garaniia de legalidad
consagrada en el artfculo 16 de nuestra Carta Magna, establece que fodo acto de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
fo primero Ia obligacién de fa auforidad que fo emite, para citar los precepfos legales,
susfantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo
segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre éf porque
caonsidero gue ef caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La exigencia de fundamentacion es
entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento
escrito, los preceplos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas
que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el
principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades
s6lo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion
se traduce en la expresién de las razones por las cuales la autoridad considera que
los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de fa
fundamentacién y el de fa motivacion, que deben coexistir y se suponen
mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los
hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacién entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabifidad de los preceptos legales invocados a los
hechos de que se trate, lo que en realidad implica fa fundamentacion y motivacion
de la causa legal del procedimiento. Finalmente, de acuerdo con el criterfo emitido
por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sustentar la
tesis 2a./J. 57/2001, Novena Epoca, publica en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X1V, Noviembre de 2001, visible en la pagina 31,
cuyo rubro es: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION , INCISC
Y SUBINCISO.”, Ia garantia de fundamentacion lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facuftan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por fa exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar fa prerrogativa de su defensa, ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios, por lo que, para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, por fo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento gue se contenga se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que oforgan facultades a la autoridad emisora y, en caso
de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacién, pues de no ser asi, se dejaria al particular en estado de indefension, toda
vez que se traduciria en que ésfe ignorara si el proceder de la autoridad se
encuenira o no dentro del ambito competencial respectivo por razon de materia,
grado y territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. Al establecer el articufo 16 de nuestra Carta
Magna que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, no alude tnicamente a las
resoluciones definitivas o que pongan fin a un procedimiento, sino que se reffere, en
sentido amplio, a cualquier acto de autoridad en ejercicio de sus funciones, como
serfa, por ejemplo, la simple contestacion recaida a cualquier solicitud del
gobernado, a la cual la ley no exime de cumplir con los requisitos de fundamentacion
y motivacién contenidos en tal precepto constitucional.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundade y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precisién ef precepto legal aplicable af caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para fa
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure /a
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento, esta exigiendo a todas las auforidades que apeguen sus actos a
la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de elfa que sirvan de apoyo al
mandamiento refativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta def
gobernado para que esté obligado al pago, que seran seffafados con toda exactitud,
preciséndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que oforgan competencia o facultades a las
auforidades para emitir el acto en agravio del gobernado.

Con base en esta cadena argumentativa, es evidente que, el Decreto que se
impugna es inconstitucional, pues, ademas de ser emitido sin la debida
fundamentacién y motivacion, atenta directamente con [a autonomia propia en su
funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México, lo que en
consecuencia, también, ponen en riesgo el adecuado desarrollo de todas y cada
una de las actividades de dicho érgano electoral, pues se ve disminuida su
capacidad para la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
norma constitucional y legal, y que son enunciadas en los articulos 41, Base V,
apartado C; y 116, Fracciones Il y IV, incisos a), b}, c) y p), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 48, apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucion
Paolitica:de la Ciudad de México y 36 de la Cédigo de Insiituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México y que al final de la cadena violatoria de normas
constitucionales realizadas por la autoridades sefialadas como responsables,
también lesiona de manera grave los derechos humanos politico electorales de los
ciudadanos tutelados por el articulo 35, de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos. ‘

DECIMO. LO CONSTITUYE EL DECRETO POR EL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO
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37; LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES |, IV Y V ASi COMO
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL. PRIMER PARRAFO DEL ART.
60; EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL ARTICULO 64;
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V DEL ARTICULO 80; LOS
INCISOS N) Y N) DE LA FRACCION I, ASI COMO LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER
PARRAFO, LAS FRACCIONES XIII, XIV'Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO
103; EL ARTICULO 107; LAS FRACCIONES 1, II, IV, VI, VI Y IX DEL ARTiCULO
109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 124; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 251; EL ARTICULO 265; LA FRACCION V DEL ARTICULO 273;EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO,
ERACCION 1 Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 353; FRACCION [l DEL ARTICULO 383; EL
ARTICULO 406: Y PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA
FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS INCISOS A), B), C), D), E} Y F) AL
ARTICULO 60; SE ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C),
D), E), F), G), H), ) Y JJALA FRACCION Xl DEL ARTICULO 63; LA FRACCION
IV BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS 0), P) Y Q) A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL
ARTICULO 86; LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV QUATER AL
ARTICULO 88; LAS FRACCIONES XXII BIS, XXIl TER, XXIl QUATER, XXII
QUINQUIES Y XXIl SEXIES AL ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON
LOS INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV
SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS
INCISOS A} Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VII Y IX DEL ARTICULO
59: SE DEROGAN LAS FRACCIONES IIl Y X DEL ARTiCULO 60; EL ARTICULO
65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION Il DEL 'ARTICULO 83;
_EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA FRACCION XVil DEL
ARTICULO 86; LAS FRACCIONES IIl, VY VI, ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 98; LA FRACCION il Y DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 102,
LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO 108; EL
ARTICULO 109. TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO; instrumento
juridico del cual se demanda su inaplicacion, por ser contraria a disposiciones
constituciones y legales.

El contenido del Decreto que se solicita su invalidez, viola flagrantemente las
disposiciones contenidas en los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, Fracciones
[l y IV, incisos a), b), ¢) y p), ¥ 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
.. Mexicanos; 46, apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de Meéxico, asi como los principios certeza juridica, equidad, neutralidad,
imparcialidad, objetividad, legalidad, proporcicnalidad y debido proceso, que rigen
la materia electoral y que en todo momento se deben observar y respetar, preceptos
constifucionales que en lo conducente establecen:

CONCEPTO DE INVALIDEZ.- Ei contenido del Decreto del cual se solicita su
invalidez, viola flagrantemente las disposiciones contenidas en el articulo 133, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los principios
certeza juridica, equidad, neutralidad, imparcialidad, objetividad, legalidad,
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proporcionzalidad, debido proceso y SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, que rigen
la materia electoral y que se deben observar y respetar en toda actuacion judicial y
administrativa; Precepto constitucional que en lo conducente establece:

Articulo. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arregfaran
a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de fas entidades federativas.

Amén de lo que se hace valer en los agravios que anteceden, manifestacion que se
solicita se tome en cuenta en este acto, como si se insertara a la letra en obvio de
repeticiones innecesarias y por economia procesal, contrario a lo determinado en el
Decreto que se impugna a través del presente medio de defensa legal, en nuestro
pais, el control de la constitucionalidad es generalmente asociado al juicio de
amparo, el cual por sus caracteristicas especiales se configura como un medio
juridico que simultdneamente limita o impide los abusos del poder y preserva el
ordenamiento juridico. Pensar en realizar algunas consideraciones sobre el control
de la constitucionalidad en México, implica retomar algunos conceptos basicos
relativos a la Constitucién y al significado de la defensa de la constitucionalidad.

En un andlisis a través de la historia del derecho, nos permitiria descubrir desde sus
inicios, los intentos de encontrar medios que permitan controlar el ejercicio del
poder, ya que desde tiempos remotos es un hecho conocido gue quien detenta el
poder, tiende a abusar de él y a desconocer y violar los derechos de aquellos que
se encuentran sujetos a su potestad y crear.

Independientemente de intentos aislados de establecer por medio de instituciones
juridicas el control de dicha posibilidad, podemos decir que actualmente el control
del ejercicio del poder cuenta con tres supuestos basicos, El primero de ellos es la
existencia de un ordenamiento juridico organizado jerarguicamente en cuya cuspide
se encuentra la Constitucidon como norma suprema gue determina los procesos de
creacion y validez del resto del ordenamiento juridico. con el cual, se tiene la funcion
configurarse no solamente como norma organizadora del ejercicio del podery de la
vida en sociedad y como garante de derechos fundamentales, sino también como
limite del ejercicio del poder, en su cualidad de norma que establece sistemas de
control del ejercicio del poder.

El segundo supuesto resulta de la teoria clasica de la divisién de poderes elaborada
por Montesquieu, que pretende lograr un equilibric y balance del ejercicio del poder
mediante su divisidn y reparticion entre los tres érganos que realizan las funciones
del Estado. Esta teoria, no logra su cometido @ menos que se contemple como una
distribucion funcional, controlable por medios juridicos que impidan la invasion de
esferas competenciales o la realizacién de actos de autoridad en ausencia de, o
excediéndose en el ejercicio de sus facultades.

Y el tercer supuesto, de gran relevancia principalmente para el amparo, es el
reconocimiento por los Estados modernos de los derechos fundamentales de los
individuos, derechos oponibles frente a la aciuacién del Estado, que podrian
considerarse inherentes a la persona humana en virtud de su dignidad y autonomia
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personal. Sin embargo, debe mediar el reconocimiento y tutela de dichos derechos
para poder hacerlos exigibles frente a la actividad del Estado.

Es innegable, que el reconocimiento por si mismo no se convierte en garantia del
gjercicio de dichos derechos, ni para impedir los abusos de autoridad. Por ello,
deben articularse en el ordenamiento juridico medios de proteccién de dichos

derechos, que por ser fundamentales y estar contenidos en la Constitucién. los
convierten en garantias del orden constitucional al mismo tiempo.

Es fundamental que en todo Gobierno que se autodefina como un estado de
Derecho, si un ordenamiento tiene pretensiones de validez sistematica, debe
procurar evitar la aplicacién de normas que atentan contra la norma suprema y el
orden juridico mismo, como lo es en el asunto que nos ocupa.

Conforme a lo anterior, en la especie, el Decreto que se demanda su invalidez, de
manera flagrante viola el principio de supremacia constitucional previsto en el
articulo 133 de la Carta Magna, en virtud de que, su contenido, no es acorde a lo
regulado en los articulos articulo 1186, Fracciones Il y IV, incisos a), b), ¢) y p); v 41,
Base V, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
46, apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

EL DECRETO DEL QUE SE DEMANDA SU INAPLICACION A TODAS
LUCES CONTRAVIENE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
INVOCADAS, LO QUE A TODAS LUCES GENERA UNA VIOLACION A
DICHAS NORMAS Y AL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL TUTELADO EN EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
QUE EN LO CONDUCENTE ESTABLECE ARTICULO 133.- ESTA
CONSTITUCION, LAS LEYES DEL: CONGRESO DE LA UNION QUE
EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE
ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR
FL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACION DEL
SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION. LOS
JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA
CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS
DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS
CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS.”

DEL PRECEPTO ANTES INVOCADO SE DESPRENDE QUE EL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, CONSISTE EN QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN,
ASi COMO LOS TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO CON OTROS
PAISES, DEBEN CENIRSE A LA CONSTITUCION FEDERAL, PRINCIPIO
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL QUE POSTULA, ORIGINALMENTE,
UBICAR A LA CONSTITUCION EN PARTICULAR EN UN PELDANO
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE TODAS LAS DEMAS NORMAS
JURIDICAS, INTERNAS Y EXTERNAS, QUE PUEDAN LLEGAR A REGIR
EN ESE PAiS; PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE DEJO DE
ATENDERSE EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA.

EN LA ESPECIE, NO DEBE PASAR POR DESAPERCIBIDO QUE, EL
HECHO DE QUE NUESTRA CARTA MAGNA SE DIVIDE EN DOS
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PARTES, UNA DOGMATICA Y UNA ORGANICA, ENTENDIENDOSE LA
PRIMERA CON EL CONTENIDO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA
TIENE COMO FINALIDAD ORGANIZAR EL PODER PUBLICO, PARA
QUE EL ESTADO Y AUTORIDADES NO PUEDAN EJERCITAR UN
PODER SIN LIMITES SOBRE LAS LEYES E INDIVIDUOS, ES PRECISO
QUE SE ENCUENTRE CIRCUNSCRITO A UN SISTEMA DE
COMPETENCIAS, Y ASi EVITAR EL ABUSO DEL PODER.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, DE UNA INTERPRETACION SISTEMATICA
Y FUNCIONAL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE APRECIA QUE SE PREVEN
DIVERSOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ENTRE ELLOS EL DE
LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y EL DE JERARQUIA
NORMATIVA, QUE SON DE GRAN IMPORTANCIA EN LA APLICACION
DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO, YA QUE LA EXPRESION
LITERAL DEL TEXTO AUTORIZA A PENSAR A PRIMERA VISTA QUE
NO ES SOLO LA CONSTITUCION COMO LEY SUPREMA, SINO
TAMBIEN LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION Y LOS
TRATADOS, REGULACION QUE DEBE SER ACORDE Y
DESPRENDERSE DE PROPIO TEXTO QUE LA CONSTITUCION QUIEN
£S SUPERIOR A LAS LEYES FEDERALES, PORQUE ESTAS PARA
FORMAR PARTE DE LA LEY SUPREMA DEBEN “EMANAR” DE
AQUELLA, ESTO ES, DEBEN TENER SU FUENTE EN LA
CONSTITUCION, QUE NECESITAN “ESTAR DE ACUERDO” CON LA
CONSTITUCION, SITUACION QUE NO SUCEDE EN EL ASUNTO QUE
NOS OCUPA, DADO QUE EL DECRETO DEL QUE SE DEMANDA A
TODAS LUCES VIOLA PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
TUTELADO EN EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE, EL DECRETO QUE SE IMPUGNA

A TRAVES DEL PRESENTE MEDIO DE DEFENSA LEGAL, NO ES
ACORDE A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 116, FRACCIONES
1Y IV, INCISOS A), B), G) Y P); Y 41, BASE V, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
46, APARTADO A, INCISO E) Y 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUES, DE LOS QUE SE DESPRENDE QUE
EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO
ORGANO CON AUTONOMIA PROPIA EN SU FUNCIONAMIENTO, TIENE
EL DEBER GARANTE DE ORGANIZAR LAS EJERCER LA FUNCION
ESTATAL DE REALIZAR LAS ELECCIONES DE CANDIDATOS A
'CARGOS DE ELECCION POPULAR, JUNTOQO CON INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, ASi COMO QUE, CONSTITUCIONALMENTE
SE DETERMINA QUE EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, TIENE A SU CARGO EL GARANTIZAR LOS DERECHO Y EL
ACCESO A LAS PRERROGATIVAS DE LOS CANDIDATOS Y PARTIDOS
POLITICOS, EDUCACION CIVICA, REALIZAR LA PREPARACION DE
LA JORNADA ELECTORAL, ORGANIZAR LA IMPRESION DE
DOCUMENTOS Y LA PRODUCCION DE MATERIALES ELECTORALES,
REALIZAR LOS ESCRUTINIOS Y COMPUTOS EN LOS TERMINOS QUE
SENALE LA LEY, EMITIR LAS DECLARACIONES DE VALIDEZ Y EL
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OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
REALIZAR LOS COMPUTO DE LA ELECCION DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EMITIR
RESULTADOS PRELIMINARES: ENCUESTAS O SONDEOS DE
OPINION; OBSERVACION ELECTORAL, Y CONTEOS RAPIDOS,
ORGANIZAR, DESARROLLAR, COMPUTAR Y EMITIR LA
DECLARACION DE RESULTADOS EN LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

EN GENERAL, EL DECRETO QUE SE IMPUGNA, OLVIDA POR
COMPLETO QUE EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, COMO ORGANO AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO,
CONSTITUCIONALMENTE TIENE A SU CARGO LA PLANEACION,
SUSTANCIACION, REALIZACION Y EJECUCION DE LAS ELECCIONES
DE LOS CARGOS DE JEFATURA DE GOBIERNO, DIPUTACIONES
LOCALES, TITULARES DE LAS ALCAIDIAS Y CONCEJALES, ASi
COMO DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CIUDAD, QUE SE REALIZAN A TRAVES DEL METODO DE SUFRAGIO
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO; BAJO ESAS
CIRCUNSTANCIAS, DICHO ORGANO ELECTORAL ADMINISTRATIVO,
TIENE LA OBLIGACION GARANTE DE EJERCER SU FUNCION
ELECTORAL, OBSERVANDO Y RESPETANDO LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE CERTEZA, IMPARCIALIDAD, INDEPENDENCIA,
LEGALIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD Y OBJETIVIDAD, TODO ESTO
PARA GARANTIZAR EL DERECHO Y LA TUTELA DE LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

BAJO ESTAS PREMISAS, EL DECRETO QUE SE IMPUGNA, A TODAS
LUCES VIOLA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL,
TUTELADO POR EL ARTICULO 133, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN VIRTUD DE QUE, DE
MANERA FLAGRANTE:

DESCONOCE LAS FACULTADES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, CONCEDIDAS POR LA NORMA
CONSTITUCIONAL TANTO FEDERAL COMO LOCAL.

DESCONOCE QUE EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ES UNA ENTIDAD DE INTERES PUBLICO, QUE TIENEN UN
REGIMEN ESPECIAL Y AUTONOMIA PROPIA  EN SU
FUNCIONAMIENTO, CARACTERISTICA CONCEDIDA POR LA NORMA
CONSTITUCIONAL TANTO FEDERAL COMO LOCAL.,

INVADE Y DESCONOCE LAS FACULTADES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, A ORGANIZARSE DE
MANERA INTERNAMENTE PARA CUBRIR CON SU OBLIGACION
CONSTITUCIONAL RELATIVA AL EJERCICIO DE LA FUNCION
ELECTORAL.

En este orden de ideas, como es de verdad sabido y de derecho explorado, el
principio de supremacia constitucional es medio por el cual se dispone que la
Constitucidn es la ley suprema, es la norma clspide de todo el orden juridico, es el
alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de todas las instituciones
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y el ideario de un pueblo, por ello, es dable arribar a la conclusién de que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma basica,
fundamental y la base de todo el ordenamiento juridico, por consiguiente, cualquier
norma gque contenga disposiciones que la contradigan no debe existir, premisas de
legalidad y de cereza juridica que en todo momento se dejan de observar al
momento de emitir y publicar el Decreto de! que se demanda su invalidez lisa y llana.

Por su parte Fix-Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona en su obra titulada
“Derecho Constitucional Mexicano y Comparado®, 22 ed. México, editorial Porrua;
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
2001. p. 68 sostienen que el principio de supremacia constitucional descansa en la
idea de que por representar la Constitucion la unidad del sistema normativo y estar
situada en el punto mas elevado de éste, contiene las normas primarias que deben
regir para todos dentro de un pais, sean gobernantes o gobernados; dichas normas
primarias constituyen al propio tiempo la fuente de validez de todas ias demas
normas que por eso se han llamado secundarias y que componen el derecho
positivo en general.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido el
siguiente criterio jurisprudencial

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del
Congreso de fa Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes
federales sino a aquellas que inciden en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva de clédusulas constitucionales
que constrifien al legislador para dictarlas, el principio de "supremacia
constitucional” implicito en el texto del articulo en cita claramente se traduce
en que la Constitucién General de Ia Repiblica, las leyes generales del
Congreso de fa Unién y los tratados internacionales que estén de acuerdo con
ella, constituyen la "Ley Suprema de la Union", esto es, conforman un orden
juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en
la cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes
generales,

En este sentido, como es sabido, el término supremacia proviene de la raiz inglesa
supremacy, que significa superioridad de grado, jerarquia o autoridad, por lo que el
principio  “supremacia constitucional’ se refiere a que la Constitucion es
jerarquicamente superior a cualquier otra norma de orden juridico, por ello, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo
establecido en su articulo 133, es [a Ley Suprema, y esta situada por encima de
las demas normas juridicas del pais y de los tratados internacionales celebrados
con otros paises; premisas de legdlidad y de cereza juridica que en todo momento
se dejan de observar al momento de emitir y publicar el decreto del que se demanda
su invalidez lisa v llana.

Bajo esta premisa, una de las consecuencias més importantes del principio de
supremacia constitucional es que todas las normas, lineamientos de nuestro
pais deben ser acordes con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de modo que si_una disposicién de una ley es contraria a lo
establecido por la Carta Magna, como lo es el DICTAMEN QUE PRESENTA LA
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COMISION DE ASUNTOS POLITICO ELECTORALES SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, lo_establecido en la Constitucién
Federal, debe prevalecer sobre aquélla debido a su superioridad jerarquica;
en virtud de que es la base sobre la cual descansa el sistema juridico de un Estado,
legitimando la actividad de los organos estatales y dotéandolos de competencia,
ademas de que una de las caracteristicas de la normativa de la Constitucion Federal
es que constituye el parametro de validez de las demas normas del sistema juridico,
por lo que la supremacia constitucional implica la subordinacién del orden juridico a
la Constitucion; Sobre el particular, son aplicables las siguientes tesis y
jurisprudencias de observancia general emitidas por esta H. Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

INAPLICACION DE LEYES ELECTORALES. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
DECLARARLA, CUANDC LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
INTERPRETEN PRECEPTOS LEGALES QUE RESULTEN CONTRARIOS A LA
CONSTITUCION FEDERAL O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.- De lo
dispuesto en el articulo 99, pérrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se colige que las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, al conocer de planteamientos de inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de preceptos legales aplicados a sifuaciones concretas, tienen
la facultad de inaplicarlos cuando contravengan la Norma Fundamental o un tratado
internacional, y sus resoluciones se limitarén al caso especifico. En este contexto,
en el supuesto de que una autoridad jurisdiccional electoral estatal realice la
interpretacién de una norma juridica local y determine que excede los limites
constitucionales o convencionales, y tal circunstancia se exponga ante fas referidas
Salas en un medio de impugnacién federal, éstas después de analizar la disposicion
legal en comento, a efecto de apreciar si existe dicha contravencion constitucional
o convencional establecida por el tribunal local, deberan declarar, en su caso, la
inaplicacién de la porcién normativa en cuestion.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con fas reformas a los
artfculos 41, fraccién 1V: 99, parrafo cuarto; 105, fraccién Il y 1186, fraccién 1V, incisos
b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas /as leyes, actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalicdad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de
las autoridades electorales federales y locales.

Tercera Epoca: o

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA, CORRECCION DE ERRORES Y
SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ
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De ser necesario y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, parrafo
primero de la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y Il del articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se solicita que en su caso,
se corrijan los posibles errores que se adviertan en la cita de los preceptos
invocados y se supla la deficiencia de los conceptos de invalidez, pues el fin que se
persigue al promover la presente accioén, es proteger el orden juridico constitucional
y su supremacia en el Sistema Juridico Mexicano, en atencidn a la Jurisprudencia
correspondiente a la Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. XXIV, agosto de 2006. Pagina 11567. Tesis: P./J.
96/2006. Jurisprudencia. Materia (s): Constitucional, inscrita bajo el rubro “ACCION
DE [NCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTO DE
INVALIDEZ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA DE LOS MISMOS.”

Por todo lo expuesto es que se solicita a esa H. Suprema de Justicia de la Nacién
declarar la inconstitucionalidad del Decreto_por el que se reforman, se adicionan vy
derogan diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México ¢l 2
de junio de 2022. v se reconozea la autonomia del Instituto de la Ciudad de México
para poder determinar su estructura organica, funcionamiento, operatividad,

- - . - . | . ”
unidades, reas y cualquier otra determinacién subsumida dentro de los parametros

constitucionales de autonomia.

IX. SUSPENSION

Se solicita a sus Sefiorias el otorgamiento de la suspension para que los efectos y
consecuencias de las normas cuya invalidez se demanda no puedan parar perjuicio
en los diversos ambitos y sujetos regulados. Esto, bajo la consideracién de que la
vigencia plena de las normas impugnadas conllevaria consecuencias materiales
perniciosas de muy dificil o inclusive imposible reparacién.

A modo mas concreto, se solicita la suspension a efecto de que:

El Consejo General se abstenga de adecuar su estructura organica y funcional, y
continue realizando sus actividades conforme a las funciones, atribuciones y
estructura previstas en el marco legal, previo a la reforma reclamada hasta en tanto
se resuelva el fonde del asunto.

No se realice ningin movimiento a la estructura organica y funcional del instituto
gue pueda afectar derechos laborales de las personas que integran la plantilla de
las areas afectadas®.

Lo anterior, hasta en tanto este Tribunal Pleno se pronuncie en definitiva sobre ia
constitucionalidad de las normas impugnadas.

Ahora bien, el articulo 64 de la Ley Reglamentaria establece que la admisién de una
accion de inconstitucienalidad no dard lugar a la suspensién de la norma

EArticulo Cuarto Trnasitorio de! Decreto que reforma el Codige de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México.

CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y dentro de un marco de derechos humanas, el
Conssjo General contard con un plazo de 91 dias naturales para adecuar su esfructura organica y funcional,
sujetdndose a los principios constitucionales de racionalidad, austeridad, economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto publico, previendo un modelo de organizacion
compacto que garantice &1 debido ejercicio y la probidad en la funcidn pcblica.
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cuestionada, en el caso no se solicita la suspension de la norma, sing de sus efectos
y_consecuencias, que se traducirdn en actos concretos por parte del Instifuto
Electoral de la Ciudad de México.

Para efectos del anaiisis de la suspension que aquf se solicita, en primer lugar
resulta oportuno precisar que el articulo 1o0. Constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados
internacionales de fos que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse hi suspenderse, safvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Canstitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en ef ambito de sus compefencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
exiranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este sofo hecho, su
libertad y la proteccion de fas leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen éfnico o nacional, ef
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechas y libertades de las personas”.

Del numeral transcrito se desprende que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucién y con los fratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 1° Constitucional, esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las Reclamaciones 32/2016,
91/2018, 92/2018 y 95/2018 interpretd el articulo 64, péarrafo tercero, de la Ley
‘Reglamentaria en el sentido de que si es procedente conceder la suspension en
caso de gque la controversia se hubiera planteado respecto de normas
generales gue impliguen o puedan implicar la transgresién irreversible de
algiin derecho humano, vy que, por tanto, la prohibicién prevista en el articulo
14 de la Ley Reglamentaria no es irrestricta ni indiscriminada.

Ello, en la medida en la que podian existir casos en los que era latente que la
aplicacion de la norma secundaria podia conducir a la vulneracion clara de un
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derecho humano. Por tanto, la interpretacién mas favorable del dltimo parrafo del
artfculo 14 de la Ley Reglamentaria —conforme al propio texto constitucional—
llevaba a sostener como excepcidn a la operatividad de dicha prohibicion, que
cuando la controversia se plantee sobre normas generales que impliquen o puedan
implicar la transgresién de un derecho humano, si era faciible conceder la

suspensién.

Esto es, en concordancia con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, segln lo sefalado por la SCJN, es viable que Unicamente cuando se

controviertan normas generales que jmpliguen o puedan implicar la transgresion

definitiva de derechos fundamentales, resulte procedente conceder la suspensién
solicitada.

En ese mismo sentido, en el recurso de reclamacion 91/2018, derivado de la accién
de inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, el Maximo Tribunal
otorgd la suspension al considerar que el juicio podria quedar sin materia, por lo
cual concedi6 la suspensidn para el efecto de que las remuneraciones que perciban
los servidores plblicos de los Poderes de la Unién y de todos los demas entes
publicos para el ejercicio de dos mil diecinueve, no sean fijadas en términos de la
ley reclamada, hasta en tanto se resuelva el fondo de la controversia.

Asi, la Corte ya ha reconocido en la medida suspensional en controversia y en
accién de inconstitucionalidad no solamente un caracter cautelar sino también uno
tutelar para prevenir un dafo trascendente que se pueda ocasionar no solo a las
partes sino también a la sociedad en general.

Habiendo precisado lo anterior, a continuacién, se expone porqué en el caso
resulta procedenie se oforgue la suspension.

Para ello, en primer lugar resuita oportuno precisar que, el Pleno del Maximo
Tribunal del Pais ha precisado, en primer lugar, que tiene como fin preservar la
materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de gue se trate para
que la sentencia que, en su casq, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente; y, en segundo lugar, que fiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general, en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se
concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se frate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Lo anterior
se advierte en la jurisprudencia P./J. 27/2008 de rubro "SUSPENSION EN
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES".

En ese sentido, la suspension en el caso resulta procedente pues es necesario
preservar la materia del_juicio, toda vez gue. de continuarse con la adecuacién de
estructura organica y funcional del IECM se pondrian en peligro las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano vy se afectaria gravemente los derechos
de los servidores pliblicos y de manera correlativa a [a sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios gue podria llevar la vigencia de la norma.

Ademas, el peligro en la demora en un asunto como el presente, conlleva:

® Esto, desde luegg, encuentra base en el siguients precedente seminal: SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURAILEZA Y FINES. Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVII, Marzo de 2008; Pag. 1472. P./J. 27/2008 .

158

30595a37£92bf271£f6b68cd81b03267642bf9%eeb24£917fcbe865c3c6b74elfd




La posible frustracién de los derechos de los sujetos de las normas impugnadas,
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo.

La convalidacién de flagrantes violaciones de principios constitucionales de primer
orden, como los de divisién de poderes, [a autonomia institucional, entre otros.

La transgresidn en la auionomia de los poderes.

La pérdida en capital humano altamente calificado derivado de un cambio en la
estructura funcional y, por consecuencia, |a afectacion a las condiciones laborales.

Asi, en caso de negar la medida cautelar conllevaria que la violacién guedara
consumada de manera irreparable.

Adicionalmente, la suspension resulta procedente al estar frente a un acto que
incide en las precondiciones de autonomia del drgano constitucional autdnomo,
como lo es su operacidn erganica y funcional, pues dicha garantia resulia necesaria
para alejar al IECM de las presiones que ejercen otros poderes y asi contar con las
condiciones para una autonomia genuina de los dérganos que ejercen competencias
especializadas.

Asi, en el caso, al tratarse de un drgano constitucional auténomo, debe estimarse
que existe una presuncién constitucional en favor del otorgamiento de ia
suspension, pues la estabilidad laboral del personal especializado conforma una
salvaguarda esencial de! IECM para ponerlo a salvo de las presiones de los poderes
publicos, de los cuales los arficulos 116 y 122 los pretendid aislar.

Como consecuencia de lo anterior, la Ministra o Ministro Instructor esta en aptitud
de analizar los citados elementos, y si la provisién cautelar, como mera suspensién,
es ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes que no impliguen
propiamente una restitucidn, sino un adelanto provisional de los derechos y
principios en pugna. Esto, para resolver posteriormente, en forma definitiva, si las
normas impugnadas y sus efectos son o no constitucionales.

Lo anterior en virtud de que, como se expuso en los conceptos de invalidez, las
normas impugnadas ponen en riesgo diversos mandatos constitucionales.

Se insiste, en la especie, de no concederse la medida cautelar solicitada, se
pondrian en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano y
se afectarian gravemente derechos de los servidores publicos especializados y de
manera correlativa a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios gque
podria llevar la vigencia de la norma.

Por lo tanto, con el fin de evitar que se cause un dafio irreparable, procede conceder
la suspensién solicitada para el efecto de:

Para que el Consejo General se abstenga de adecuar su estructura organica y

funcional. vy continue realizando sus actividades conforme a las funciones,
atribuciones y estructura previstas en el marco legal, previo a la reforma

reclamada hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

No se realice ningin movimiento a la estructura organica y funcional del
instituto que pueda afectar derechos laborales de las personas gue integran
la plantilla de las dreas afectadas.
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Lo anterior, hasta en tanto este Tribunal Pleno se pronuncie en definitiva sobre la
constitucionalidad de las normas impugnadas.

Cabe destacar que, con este pronunciamiento no se pone en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,
ni se afecta gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que
con eila pudieran obtener los promoventes de la accion; por el contrario, de no
concederse la medida solicitada se afectarfan irreparablemente los derechos
fundamentales, la divisién de poderes, la autonomia institucional v los principios
democraticos que se aducen como_ vulnerados, ocasionando con ello dafios

irreversibles, para la propia esencia constitucional del estado democratico.

X. SUPLENCIA DE LA QUEJA

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley Reglamentaria de la
materia, se solicita atentamente a este Tribunal Pleno de la Suprema Corte, que se
haga efectiva la suplencia en la deficiencia de esta demanda si es que fuere
necasario, a efecio de resolver de la mejor manera los vicios de inconstitucionalidad
aqui planteados.

IXPRUEBAS

En términos de lo establecido en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 11 del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionandolas con los antecedentes y conceptos de invalidez expuestos,
ofrecemos los siguientes elementos de prueba:

1.- DOCUMENTAL Consistente en el “DECRETO POR EL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33: 36: EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO
37: LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES I, IV Y V ASI COMO
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFC DEL ART. 60;
EL ARTICULO 61: LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL ARTICULO 64; LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 67: LA FRACCION V DEL ARTICULO 80; LOS
INCISOS N) Y Ny DE LA FRACCION I, AS] COMO LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 83: PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER
PARRAFO, LAS FRACCIONES XIII, XIV Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO
103; EL ARTICULOQ 107; LAS FRACCIONES |, Il, IV, VI, VIl Y IX DEL ARTICULO
109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Ill DEL ARTICULO
124; LAFRACCION It DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL ARTICULO 251;
£ ARTICULO 265: LA FRACCION V DEL ARTICULO 273;EL PRIMER PARRAFO
Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 323: EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
348: EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFQ, FRACCION | Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
353; FRACCION Il DEL ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA FRACCION X BIS, UN
PARRAFO Y LOS INCISOS A), B), C), D), E) Y F) AL ARTICULO 60; SE ADICIONA
EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C), D), E), F), G), H), ) Y J) A LA
FRACCION Xl DEL ARTICULO 63; LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 67; LOS
INCISOS 0), P) Y Q) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; LAS FRACCIONES
XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES XXIV BIS,
XXIV TER Y XXIV QUATER AL ARTICULO 88; LAS FRACCIONES XXII BIS, XXl
TER, XXl QUATER, XXIl QUINQUIES Y XXIl SEXIES AL ARTICULO 94; LAS
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FRACCIONES XV BIS CON LOS INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV
QUINQUIES, XV SEXIES, XV SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL
ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE
DEROGA EL INCISO C) DE LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 50; LAS
FRACCIONES VII Y IX DEL ARTICULO 59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il
Y X DEL ARTICULO 60: EL ARTICULO 65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
84: LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES I, V Y VI, ASi
COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 98; LA FRACCION Il Y DOS
PARRAFOS DEL ARTICULO 102, LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO
107; EL ARTICULO 108; EL ARTICULO 109. TODOS DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO", publicado en la pagina de internet
hitns://data.consejeria.cdmx.qgob. mx/portal old/uploads/gacetas/8724b308265dc87
1df88e2ae5016ab16.pdf, de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de fecha 2
de junio de 2022, con el nimero de No. 864 Bis.

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que nos favorezcan, las
cuales se relacionan con los antecedentes, conceptos de invalidez y demas
circunstancias contenidas en esta demanda.

3.- LAS PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS. En todo lo que favorezcan
a las pretensiones de esta accién de inconstitucionalidad.

Por lo expuesto y con apoyo ademas en los articulos los articulos 105, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, y 59 a 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a ustedes, H. Ministros de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion, atentamente se solicita:

PRIMERQ. Tener por presentado en tiempo y forma el presente medio de
impugnacién y por reconocida la personalidad de quien suscribe

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente accion de inconstitucionalidad a través del
Ministro Instructor para agotar el procedimiento de Ley.

TERCEROQ. Tener por designados como representantes comunes a las personas
sefialadas en el proemio del presente escrito.

CUARTO. Tener por acreditados como delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas y formulen alegatos, asi como
para que promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley a las personas
sefialadas en el proemio del presente escrito. Asimismo, se solicita acordar que los
autorizados de referencia puedan tomar registro fotografico u obtener copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad

QUINTO. Conceder la suspensién solicitada, en los términos solicitados en el
capitulo procedente.
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SEXTO. Admitir y calificar de Iegal todas y cada una de las pruebas documentales,
gue se ofrecen por estar relamonadas con los antecedentes y concepios de
invalidez que se hacen valer.

SEPTIMO. En su oportunidad y previos los tramites legales, declarar fundados los
conceptos de invalidez y la inconstitucionalidad de la's normas cuya invalidez se
 demanda y, por ende, eliminarlas del orden juridico mexicano por ser contrarias a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ne -

PROTESTO LO NECESARIO

RAFAEL ALEJANDRO MORENO CARDENY X
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACION®ig
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL )
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