#2022: Afio de Ricardo Flores Magén.”

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
. Consejeria Adjunta de Control Constutumonai
v de lo Contencioso

CONSEJERIA JURIDICA DEL_ _ _
EJECUTIVO FEDERAL : Asunto: Se - promueve . AcciGn - de

Inconstituctonalidad en contra de. los articules
143 bis 1y 146 bis 2, de la Ley Eiectora! para e{
Estado de Nuevo Ledn. :

Ciudad de Méxicoa 7 § HAR 2822

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
- Ministro Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion

Maria Estela Rios Gonzalez, en mi caracter de Conbejera Junciz
Federal, personahdad que acreditc con copla certificada del nombramiento
expedido a -mi favor, el cual se énexa- al presente, en represerntacion del
Presidente - de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del Acuerdo
Presidencial publicade en el Diario Oficial de la Federacién en adelante (DOF), ‘
el 9 de enera.de 2001, con domicilic para ofr y recibir notificaciones en el Palacio
Nacional, Patio Central, Cuarto Piso, Colonia Centro, Cédigo Postal 06020,

Ciudad.de México, comparezco vy digo:

En términos del artfculo T, parrafo seg}undo,_de la Ley Reglarmnentaria de las
Fracciones Ly il del Articulo 105 de ja Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexibaﬁos} en adelante Ley Reglamentaria, acredito como delegados del
bbder Ejécutixlfé Fédérél a los servidores piblicos Claudia Angélica Nogales
Caona, Mario Ivan Vefguer' Cazaderg, Lillana del Carmen Agcevedo Carcfa,
Martha Angélica Gémez Vazquez, Gabriel Juarez Garcia, Marl’a'{)alia-Cajero-
Jacinto, Sandro Heménd_ez Hernandez, Viridiana Sanchez Gamboa, Inocencio
Vicufa Balderrama, Brenda Guzman Moran, Miguel Angel Martinez Ocampo,
Eiohifn Sandoval Pérez, Juan Antonioc Angeles Grande, Israel Rodriguez
Rodriguez, Willlam Alburo Hernandez, Odildén Bautista Santiago, Lorena

Gabriela Rueda Zavalza y Daniela Cruz Pineda.

Corn fundamento en los artfculos 105, fraccién 1l, inciso ¢, de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); v 59, 60 vy 61 de ia Ley

Regiamentaria en. !egai tiempoe v forma, interpongo demanda de accién
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inconstitucienalidad por lo que, con el debido respeto, ante Usted,

COMPAarezco y expongo:

1 Entidad actora, domicilio, e} nombre y cargo del funcionario

que lo represente; A\
Ya han quedado sefialados en el proemioc del presente escrito.

H. Autoridades emisora y promulgadora de las normas
generales impugnadas:

A.  Autoridad Emisora: Congreso del Estado de Nueve Ledn, con domicilio
Calle Mariano Matamoros 555 Ortente, Centro, Coédigo Postal 64000, Monterrey,
Nuavo |Ledn.

B. Autoridad Promulgadora; Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, con
domicilio en Palacio de Gobierno, Calie Zaragoza y 5 de Mayo, Zona Centro,
Monterrey, Nuevo Ledn, Cddigo Postal 64000,

. Ordenamiento legisiativo que fue expedido ¥ norma

general cuya invalidez se reclama:

El DECRETO ndmero 0971, mediante el cual se adicionaron diverso numerales,
entre ellos los articulos 143 bis 1 Y 146 bis 2 a Ia Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn {(LEENL), publicado el 4 de marzo de 2022 en el Periddico Oficial
Gobiernc Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lecm {Tfomo

CLIX, num.23), cuyo texto, en o gue interesa, es el siguiente:

! Visible en la siquisnte liga electrénica:
tp./.fSEs"ec nlach.mx/Transpa renmajf)iS;Archwos’AC 0001_0007_00170400_000001.pdf
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CONSEJERIAJURIDICA DEL
EJECUTIVC FEDERAL

“DECRETO NUMERGO 097

()

ARTICULO. sscum::e Sereforma ..., v se adiciona .., 143 bis 1, 145 b152 Lodos
dela Ley Eiectoraf pas’a &l Estado de Nueve Leén, para quedar como sxg ue'
Afti’éu[o 143 bis 1. Para garantizar Iz paridad entre géneros en el caso de la
postu!acmn de, cand;daturas a los cargos de eleccién popular para la |nteg'ac'on

N def Congreso dei Esrado no podréa haber Mmas dez cmcuenta por c:Jento de

candidaturas de un misma género

Cada partido politico o coalicién deberd generar dos blogues, el primero con los
trece distritos con porcentajes de votacisn alta, y el segundo con los trece distritos

restarites y postular al menos seis férmulas de un género distinte en cada blogue.

Para def:n:r los porcenta_;es de votac;on que dard la prelacién de los distratos para
formar los bioques se usara capfat:vamente por cada partido polftico o coahcnon ios
resuELadOS del UIZih"O proceso eiectora[ de los Gltimoes dos o hasta tres procesos en
la _eler:clon de dipuLacrorres. En el caso de fas coaliclones, se considerara F] votaczon
del partmo que presente el mayor ndmero de cancsdaturas en Ia eiecc&on dn

daputac:ones para dicha coallcsén,

Para las par‘cldos pol;t;cos que pamcrpan por primera vez en la eiecczon de
d:putaczones la Comisién Est_atai Electoral definird de manera aleatoria ' la
distribucion del género entre las candidaturas para Iz integracidn del Congreso del
Estado para garaniizar gue no haya mas del cincuenta por ciento de candidatos de

un mismo genero

Para el caso de las diputaciones plurinominales, los partidos politicos postularan
fas férmulas de manera paritaria, compuestas cada Lha por personas propietarias
¥ suplentes del mismo género. En caso de coaliciones, [os partidos politicos
coaligados postularén de manera independiente a las candidaturas ‘a las -

diputaciones plurinominales.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de génere que los
partidos politicos, adn cuando se trate de cozliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, [as candidaturas gue registren individualmente como partido no seran

aculmuia-bies a las de la coalicién v consecuentemente, 1as gue registren como
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coalicidn, na seran acurnulables a las que registren individuaimente como partido
politico para cumplir con el principic de paridad.

()

Articulo 146 bis 2. Ls paridad transversal en la postulacion de candidaturas para
los ayuntamientos del estado consiste en gue en ninglin caso serd admitido que,
en la postulacién de candidaturas a presidencias mumcrpaies tenga como
resultadae que ni al géners femenino, ni masculine le sean asignados
exclusivamente aguelios municipios en los que partido haya obtenido los

porcentajes de volacién mas bajos.

Pera garantizar la regla establecida en el parrafo anterior, los partidos paliticos ¥

coaliciones deberdn observar las reglas siguientes:

i. Cada partide polftico, coalicién o candidatura comin debers generar dos
blogues, el primero con os veinticinco municipios con porcentajes de votacidn atta,
¥ ei segundo con los veintisdis municipios restantes, y postular en un cincuenta por
ciento para cada género las candidaturas a las presidencias municipales en cada

b]oqu con la salvedad de que en &l primer bloque la candidatura excedente sers
para e[ génere femeninao.

H. Pars definir los porcentajes de votacién que dars la prelacién de los municipios
para forrnar los blogues, se usard optativemente por cada partido polftico o
coalicion los resultados del Ultimo proceso electoral, de ios Glimos dos o hasta tres

procesas en la eleccion de Ayuntamientos.

En el caso de las coaliciones, se considerard |z votacidn del partido que pressnte el
rnayor numero de candidaturas a presidencias municipales en la eleccion de

ayuntamientos pars dicha coalicién.

iil. Pars los partidos polfticos gus participan por primera vez en la eleccién de
Ayuntamientos, la Corisién Estatal Electoral definirs la modalidad en la que
debers postular sus candidaturas para garantizar gue no haya mdas del cincuenta

per clento de candidatos de un misrmo género.

Las coaliciones deberan obsarvar las mismas reglas de paridad de género gle los
partidds politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
cas0, las candidaturas que registren individuaimente como partido na serdn

.acumulables g las de la coalicién y consecuentemente, las Jque registren como
Pagina 4 de 45
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] coalic;om no 5eran acumulables a las c;ue registran |ndiwdualmente como partfdo

polmco para wmphr con el: print:|p|o de paridad.”

V.- -Preceptos constitucionales violados.

Artfc_ulos 'i“, 4"" y 41-de la CPEUM 2, en relacién con los articulos il y i, de |

Cc'}h'.verjciér"; sabre los Derechos Politicos de fa Mujers;, Numeral 23, parrafol dé

2 “Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las perscnas gozarédn de los derechas
humanos reconocidos en esta Constitucién v en los tratados internacicnales de los qug el
Estado Mexicanc sea parte, asi como de'las garantfas para su proteccion, CUyD egerc:acu:: no
podra restrmg:r:,e ni suspenderse, salva en los casos ¥y bajo las condiciones. que esta
Conststucmn establece. .

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién v con los tratadosi internacionales de la materia favoreciendao en todo tiempoalas
personas la proteccion méas amplia.

Todas ias autor[dades en el dmbito de sus COmpetencras tienen la obhgaaon de promover,
respetar proteger y garantizar los derechos hurnanos da conformidad con los principios de
universa lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debard prevenir, investigar, sancionar y reparar las vsoiacaones a los derechos humanos, en Ios
terminos due establezca & Jey () -

Ar‘ticulo 40. La mu}e; y ‘ef hombre son iguales ante I ley ()"

Articulo 41, {._}

-La renovaf‘lon de los pooeres Legislalivo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones hbres

autentzcasy penodmas co*aforme a las siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinard las normas vy
requisitos para su registre -legal, las formas especfficas de su intervencion en et proceso
electoral ¥ Ios derechos, obligaciones v prerrogativas que ies corresponden. En ta postulacion
de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democratics, fomentar &l principio de parndad de géniero, contribuir a la integracién de los
érganos de reprasentacién peoiftica, ¥ como organizaciones -cludadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder pliblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asf como con las reglas que

marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos,

cargos de eleccién popular. $alo los ciudadanos v cludadanas podrédn formar partidos politicos

y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de,

organizacionas gremiales e con obieto soclal diferente en |a creacidén de partidos ¥ cualquier
forma de 2filiacion corporativa .

3 ARTICULO H
Las mujeras serdn eleg;bles para todos los organismos publicos electivos cstab!er:ldos par 1
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna
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[a Convencion Americana de Derechios Humanos, (CADH). % Articulos 2y 7 de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, {CEFDM).5y 4.5y 6, inciso a) de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancienar y Erradicar la Violencia contra ja Mujer, en adelante

Convencidn Interamericana. ®

ARTIiCULO Il

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos plblicos v a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacidn alguna.

““ARTICULO 23. Derechos Polftices
1. Tedos los cludadanos deben gozar de los siguientes derechos v oportunidades:

a3} de participar en la direccidn de los asuntos plblicos, directamente o por medic de rapresentantes
libremenite elegides; -

{d

-¢) de tener acceso, en condiciones generales de igusldad, s [as funciones ptblicas ds su pafs (L)°

* “Articudo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminzciéon contra [a mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados v sin dilaciones, una politica encaminada & eliminar Ia
discriminacion contra la mujer v, con tal objeto, se comprometen a: _

a} Conhsagrar, siatn no lo han hecho, en sus constitucionas nacicnalesy en cualquier otra legistecién
apropiada e! principio de ia igualdad del hombre v de la mujer v ssegurar por ley u oiros medios
apfopiados la realizacion prictica de ese priricipio;

b} Adoptar medidas adecuadas, legislativas vy de oo caracter, con [as sancionss correspondientes,
gue prohiban toda discriminacidn contra la mujer:

¢} Establacer lz proteccidn juridica de los derechos de la trivjer sobre una base de igusidad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionzles competentes v de ofras
instituciones piblicas, la proteccidn efectiva de 1a rmujer conira todao acto de discriminacion;

d} Abstenerse de incurrlr en todo acto o practica de discriminacisn contra la mujer y valar por que
las autoridades e Instituciones pblicas actien de conformidad con esta ohhigacion;

e} Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra ia miljer practicadz
por cualesauiera personas, arganizaciones g em presss; .

1 Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra [z mujer

g} Derogar todas las disposicianes penales nacianales que constituyan discriminacidn contra ia
miljer.

Articule 7. :

Los Estados Partes tornaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminzcisn contra ia
mujer'en Iz vide polftica y pdblica del pals v, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, &l derecho a: o :
&} Votar en todas las elecclones v referdndums piiblicos v ser elegibies para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones piblicas (_}”

s “Articulo & : -
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, glerciclo v proteccion de todos fos derechos

hurnanos ¥ a las libertades consagradas por ios instrumantos regionzles e iniernacionales sobve
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

alael.

f. El dereche a igualdad de proteccion ante la levy de la ley;
Qo
e
i,
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. BEn materta electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dlas son hdbiles.

CONSEJERIA JURIDICADEL.

EJECUTIVG FEDERAL
V. Compe_tenc?a de ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién.

LaSuprema Corte de Justicia de Ea Nacidn {SCIN), es competente para conocer
de fa presente accién de inconstitucionalidad, de canformidad con le dispuessto
por 1os artfculos 105, fraccién 1, inciso ¢), de la CRPEUM; 10, fraccidn |, de la Ley
Orgénica del Poder Judicia! de la Federacién (LOPIF); y 1 de la Ley
Reglamentaria toda vez que se solicita la declaracidn de inconstitucionalidad

de las disposiciones precisadas en el apartado ||l del presente escrito.
V1. Oportunidad en la presentacién de la demanda.

L3 norma -ct.'lya”Ehconstitﬁcionaiidad se demanda se piiblicd en N Periédiéé
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el 4 de marzo de 2022, por o que el plazo
gﬁata'pfon’%'ove_r el presente medio de control constitucional corre del 5 de
mriarzo al’3 de abril de 2022, por tratarse de materia electoral en cuyo caso todos
los dias son hab]fes en’ ’cermm@s del articulo 6C parrafo segundo de ia Ley

Regla mentarsa7 por o gue se presenta en tlem po.

i. El derecho a tener igualdad de accesa 3 las funciones plblicas de su pafs v a participar en los
asuntos pi&b[ic‘:os, incluyendo ia toma de dedisiones.

Articula 5
Toda muijer padrd gjercer ilbre ¥y plenamente sus derechos civiles, politicos, econtmices,

sociales v culturales y contard con fa total proteccién de esos derechos consagrados en los
dnstrumentos. regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes

reconocen que la violencia contra fa mdjer impide y anula ¢l gjercicio de esos derechds.

Articulo 6 .
El derechio detoda mujer a una vida libre de viclencia incluye, entre otres:
a. El derécho de la mu_;er a ser libre de toda forrna de discriminacidn, y

(}n §

? artfcule 60. El plazo para ejercitar Ia accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias
haturales contados a partir de! diz siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado searn publicadosen el correspondiente medio oficial. Si el ditimo die del plazo fuese
inhabit, [2 demanda podid prcsentarse e) primner dia habil siguiente.
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VIl. Cuestidén previa. Naturaleza y alcance constitucional,

convencional y legal del principio de paridad.

El principic de paridad fue incorparade a nuestra Norma Fundamental en el
afno 2014. Ei articulo 41 de la CPEUM, establece gue los partidos polfticos
deberan postular paritariamente sus candidaturas para los Congrescs Federal
y Ibéaies. Las leyes electorales se encargaron de determinar diversas medidas
para instrumentaria. & proceso de armonizacién legislativa culming en fas
entidades federativas con las elecciones en 2015. Todo ello en concordancia con

o gue disponen los articulos 1° v 4° Constitucionales.

Et articulo 4° Constitucional establece como derecho humano fundamentai, la
igualdad entre hombres y mujeres; el cual atento a o dispuesto por el articulo
1° Constitucional, gue establece gue las normas relativas a derechos humanos
deben interpretarse vy aplicarse de conformidad con la propia CPEUM v los

tratados internacionales, favoreciendo en todo el tiempo la proteccién mas
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am_piié para las personas, y conforme al principic de progresividad que la

_misma norma sefiala, cla lugar a. que entre otras, la autoridad legistativa
establezca normas que de manera amp*la N proareswa hagan efectivo el
principio de-igua!aad, que:en mataria . politica se expresa como principic. de

paridad que reflere nuestra Constitucion.

En este orden de ldeas la pandad en materia politico electoral es un principio
constttucaona! que adapta nuastro pais como parte de los- COMpProrniscs
internacionales, cuya finalidad es hacer efectiva la igualdad sustantiva entre los
sexos, con el ohjeto de que los derechos politico electorales de las v -los
ciudadanos se materialicen.

La paridad es una medida permanente para lograr la inciusién de mujeres eh
los 'e'spacios de decisic’m poi?tica. Conforme a Ia Convencidn de iés Derechos
Pol cos de la MUJer significa la existencia de condiciones de tguaidad entre
mujeres v hombres sin discriminacién slgunsa; el derecho a ocupar cargos
plblicos ¥ a ejercer todas las funciones en-igualdad de condidoneé entre

hombres y mujeres.

La Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala que los Estados estin
obligados a consagrar en sus Constituciones y en cualquier otra legisiacién el
principio de igualdad entre hombres y mujeres asegurandc por fa ley o

cualguier medic la realizacion practica de ese principio.

Asl pues, en nuestro Siste_-majurl’dico,l la paridad de género en la integracién de
los organos de representacion popular —a diferencia delas cuotas de género—
constls,uye una norma, con doble naturaleza como reglay principio, de caracter
general vy permanente cuyo objetivo es garantizar la representac;on de la

pluralidad de la sociedad mexicana en todos los niveles y érdenes de goblern_o_

Asl, la paridad de género prevista en el articulo 41 de la CPEUM, Impiica un
rencvado entendimiento en fa representacion poiitica en torno a un vdlor
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superior constitucional, a saber, el derecho a la igualdad, ef cual operade.modo
preferente en nuestra CPEUM como un principio superior gue refleja una
aspiracion de conseguir una sociedad justs, en la que todos sus integrantes

participen en la toma de decisiones fundamentales del pafs.

Para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, las v los
legisiadores, en el dmbito de su competencia v en uso de la libertad

configurativa de los Congresos establecieron diversas reglas, entre las que

destacan Ias siguientes:

1} Establecer que los partidos polfticos deberdn determinar y hacer
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federzles y locales; .

2} Mandatar que las listas de representacion proporcional se integren
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietarioy
un supiente del mismo género, v se alternen las frmulas de distinto
género para garantizar e principio de paridad hasta agotar cada lista.
La disposicidn aplica para ambas candidaiuras, las de mayctia relativay
las de representacién proporcional;

3} La determinacidn que en caso de nimero irmpar de curules o
regidurias, I3 lista fuera encabezada por mujeres;

4) La posibilidad de medificar el orden de prefacién en el que fueron
registradas fas formulas con la finalidad de lograr una integracién
equilibrada de los ¢rganos de representacion popular;

5} En la postulacion de candidaturas, no se admitirdn criterios que
engan comeo resuitado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacidn més bajos en el proceso electoral anterio I

6] Determinar gue, para la sustitucién de candidaturas, déberan
observarse las reglas y el principio de paridad entre los géneros:

7} Establecer como sancién por el incumplimiento de la paridad en las

postulaciones el no registro de la lista.
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Posteriormente, el 6 de junio de 2019, se publicd.en el DOF el decretopor el que
se reformaron los artfeulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 34 y N5 de la CPEUM,

iy p__lefmerj_té_ﬁd ose lo que se denomind paridad transversal o paridad entodo.

- Esta reforma incorporé ia paridad no solo péra los érganos legislativos, como
se .encontraba regulada en lfa reforma de 2014, sino también .paré
' éfy_untémi.entos; municipios con poblacidn indigena; secretarias delos poderes
ejecutivos-federal v estatales, érganos autbnomos e integrantes del poder

judicial.

La concepcién de condiciones de igualdad real, no sélo constituye un mandato
expreso de fa. CPEUM, sine gue también, en términos del articulo 19, parrafo
primero, de Ja CPEUM, es un derecho recénocido en tratados internaciohales;
co{rﬂo' fa Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de disbriminaci'én
contrala mu_jer {articulos 5y 7}, que obliga al Estado mexicanc a to{nar medidas

para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombresy mujeres.

Lo anterior, a fin'de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo

de hombres y mujeres, y gue también obliga a tomar medidas contra la
discriminacion de las miujeres en la vida politica del pafs, garantizandlo que sean
elegibles para todos fos cargos cuyos miembros sean objetos de elecciones

plblicas.

En.._ese sentido, este mandato no pasa por una simple formulacién de igualdad

de oportunidades, sino que exige a los Estados la formulacidon de politicas

piblicas para abatir la discriminacion, € intreduce obligaciones hacia el poder

legislativo y hacia los poderes pablicos an su implementacion.

La Convencidn Interamericana (articulos 4, 5,6 y 8] destaca la obligacidn de los
Estados de proteger los derechos humanos de las mujeres, entre otros, el

derecho de acceso a los cargos pUblicos y a participar en la toma de decisiongs,
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=n tanto que la exclusion politica, la discriminacién de la muier en el acceso a
los cargos pdblicos y ia permanencia de un “techo de cristal” que impide 3 las
mujeres el acceso a los mas altos cargos de direccién, constituyen una forma

de viclencia hacia las mujeres.

Ahora bien, inscrito en el marco constitucional Y convencional sobre el derecho
a la igualdad, también tenemos que el articulo 71 de ia Ley General de
Instituciones y Pracaedimientos Electorales en adelante (LEGIPE), establece un
derecho a favor de las y los cludadanos, asf como una obligacidn a cargo de jos
partidos politicos, quienes delen de atender a fa igualdad de oportunidades y

paridad en el acceso a cargos de eleccién popular.

El aludido precepto legal prevé el principio de igualdad como manifestacién
de una cbligacion a cargo de los partidos politicos, a salber, Ia de promover una

igualdad de oportunidades y la de hacerlo de manera paritaria.

Asl, es viable concluir que si bien la ley debe ser un instrumento activo de la

configuracion de la poiftica pdblica para reducir las enarmes brechas. que
separan a grupos en situacion de vulnerabilidad, ello no significa gue sea la
Unica medida para el establecimiento de las reglas de paridad, toda vaz que,
en materia politico-electoral, implica tambidn una actuacién por parte de las
autoridades electorales y de los partidos politicos guienes, como entidades de

interés pdblico, tienen obligaciones a su cargo en el tema.

La clausula de configuracién para el acceso a los cargos de eleccion popular
establecida en una Ley General v, por tante, Ley Suprema de la Unidn en
terminos del articulo 133 constitucional, debe ser utilizada como parémetro de
validez de la normatividad local, 2l constituir un desarrolio legisiative de los

principios constitucionales y convencionales de la igusldad sustantivava la no
discriminacién.
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Resulta evidente que en el tema d'e-paridad Yy promocidon de los derechos.

politicos de las mujeres, muchas son las reformas constitucionales v legales

pelibldobie3ednfla £167a0d2] 2d8cT 5351 Bebbaaac B THA 824457 bed

que deben realizarse, entre ellas: [a integracién paritaria de los organos de

~

LM

{e.prféséntacién popular; la alternancia en el sexo que encabeza la lista; Ia
determinacién de gue en caso de nGmero impar, el sexo subrepres-enta.do serd
mayoriz; la regulacién expresa de la aplicacién del principic de paridéd'
horizontal para cualquier drgane de representacién popular; la presidencia e
integ racién de las comisiones parlamentarias en forma paritaria y, desde luego,
. establecer previsiones legales para |a integracién paritaria del poder ejecutivo,
concretamente de su gabinete, y de ios altos cargaos del poder judicial.
La mejor ﬁorma de garantizar los derechos de laé mujeres ¥ de los grupos en '
situacion de vulnerabilidad es el reconocimiento expreso en el marco
normativo de sus derechos y. del modo de materializarlos. La _apl'i_c:_aﬁiéq
expii’cita‘del prin ci'pi_o y regla de paridad en la integracion en todos i_os espaci_bs_

de decision plblica es el siguiente paso.

yllli. Antecedentes legislativos de la norma general cuya

invalidez se demanda.

1. El & de diciembre de 2021, los CC. Diputados Carlos de la Fuente Flores,
Coordinador del Grupo Legislative del Partido Accién Nacional, Diputado
Heriberto Trevifio Cantd, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Instituciconal vy Diputados de otros Grupos Legislativos dei'

Congreso de Nuevo Ledn, presentaron Iniciativa con proyecto de Decreto que. ] /

reforma y adiciona diversos artfculos de la Constitucién Polftica del Estado Libre /|
' ' o

i

y Soberano de Nuavo Ledn y de la LEENL, gue se identifics con el expediente §\ {’!J

A

i

legislativo 14953/1X¢V1. 8 f]s\

3 Visible en la siguiente liga electrdnica: .
httoAvrenachenl.gocbmx/oaceta legislativa/pdf/boad/iniciativas-6dic7T.pdf
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2. £l 13 de diciernbre de 2021, e Grupo Legislative de! Partido Movimiento
Ci-udadano de la LXXV! Legislatura del Congreso de Nuevo Leén, presento la
Iniciativa con provecto de Decreto por el que se reforma la Constitucién Politica
del Estado Libre y Scberanc de Nuevo Ledn, y la LEENL, en materia de paridad
de génerc de los Srganos de eleccidén popular y violencia potlitica en razén de

género, gue se identificé con el expediente legislativo 14972/( 00,9

3. Bl 17 de diclembre de 2071, la Comision de Puntos Constitucionales del

Congreso de Nuevo Ledn, dictamind los expedientes legistativos nlmeros
14953/ XXV y 14972/LXXVI.©

4. En sesion celebrada el 16 de febrera de 2022, se aprobd por el Pleno del

Congreso del Estado de Nuevo Léén, ef Decreto nGmero 0977

5. El 4 de marzo de 20222 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de

Nuevo Ledn, el Decreto pracisado en el numeral anterior.

® Puede ser consultaco en el link electrénico: . _
http:/fennv.henl.gob.mxfirabajo_legisiativo/iniciativas/pdf00VI-2001-EXD14972 odf
'® Tal.comna se advierte de la liga electrénica siguiente:
btip:Aspvwehenlgoh.mx/trabajo_legislative/odfbon/DICTAMEN%2014953% 201457 2% 201 XXV,
pdf '

T Cuestitn gue se correbora de 1a siguiente pdding electrénica:
hitp/Mmwwhenlgobmxfirabajo fegislativo/dictameneas.php?fechs=16/02/2022

#Tal coma se adviarte del link elecirénico que se cita a continuacidn:
ntroffsistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC. 0001_0007_00170400. 000001 ndf
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IX. Conceptos de Invalidez

'PiR_IIMERG' EL DECRETO iMPUGNADO TRANSGREDE EL
PR!NCIPIO DE PROGRES?VIDAD y PRO PERSONA, ALUD!DOS EN
LOS PARRAFOS SEGUNDG Y TERCERO DE?_ ARTICULO T° DE LA
CPEUM

La reforma cie la CPEUM en materia de derechos hurnanos promuigada en
junio de 2011 mciuye fos principios de progreswldad Y pro persona, gue se-
~ traducen en que los derechos puedan aumentar; obligacién gque se impone a
toc:fas las 'alutoridades, incluidas las legisiativas, como en el presente caso.
Adémés, se prevé gue en materia de derechos humanos se deben aplicar las

normmas con base en la interpretacién mas favorable a 1a persona.

E} prlnd—pi—o.de’ 'p'r‘ogresividad Empliéa- qu el ejercido de iés derechos siernpre
debe avanzary que ese avance es gradual; la Segunda Sa*a de ia SL_JN emitid
la tesis de rﬁbro “PRINC!PIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS SU NATURALEZAY FUNCION EN EL ESTADC MEXICANO"® en la
que se menc;ona que eE prmc&pso de progresividad de los derechos bumanos
se relaciona no s6lo con la prohibician de regresividad del dlsfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién DOSIUVB de

promoverlos de manera progresiva v gradual.

I‘_a‘;P{_rirnez"a§ala de la SCIN ha resuelio que el principio de:'prégresividad_-es'
aplicable a tedos ios derechos humanos, como puede apreciarse enla tesis
afsiada con el rubro “PRINCIP{O DE PROqRES¥VIDAD ES APL!CABLEATODOS:
LOS DERECHOS HUMANOS Y NO SGLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS

’J

T Tesis aislada de la Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justrcra de la Nacidn, vss;bim
paging 1298 de la Gacete del Semanaric Judicial de a Federacidn, Libre 24, Noviembre e2015

Torna I, 2a. CXXVI 1/2015 [10a.), Materia Constitucionsal
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SOCIALES Y CULTURALES™. Dicho principio, comparte su esencia con los
principios generales del derecho, pues considera que se trata de un principio
interpretativo cuya naturaleza depende del dmbito en el que esté incorporado
y dela actividad para la que se aplique, por lo cual, puede constituir un principio
interpretativo del derecho internacional puablico, ¢ bien, de derecho
constitucional, en funcidn del nivel normative en el que se esté aplicando y la

finalidad que se persiga al utilizaric.

Con respecto a la eficacia practica del principio de progresividad de los
derechos humanos, debe destacarse que una de sus mdas imporiantes
consecuancias es que oblige a que los derechos constitucionzles logren su

avancey gue no se menoscaben por leyes posteriores, Una vez gue hayan sido
reconocidos.

La SCIN, ha declfarado que el principio de progresividad en términos generales,
es la deampiliar el alcance y la proteccion de los derechos humanocs en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias ficticas y juridicas del caso concreto, tal Yy como. puede
apreciarse en 1a tesis aislada con de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANQOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVASE, jo cual defa ver gue en sentido practico se considera la necesidad

de ajustar al contaxto factico real el efectivo ejercicio de ios derechos hurmanos.

En refacion con los derechos politico-electorales ol principio de progresividad,
citado en el tercer parrafo del articulo 1° de la CPEUM, obliga a la autoridad
%egis{aﬁva a 4etablecer normas gue hagan efectivos los derechos humanos de
las mujeres y a tomar tedas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en

¥ Tesis aislada de {a Décima Epoca, emitida por la Brimer Sala de la Suprema Corte de Justicia
de | Nacidn, visible en ¢ Sermanario Judicial d= i Federacidn, 2 de dictembre. de 2016, 1a.
CCXCN/2016, Materia Constitucionzl.
* Tesis aislada de la Décime Epoca, emnitida por la Primer Sala de s Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de (a Federacién, 2 de diclembre de 2016, 1a.
CCXCH2016, Materia Constitucionat,
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particular, garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones: con ‘los
hombres; el derecho a participar en la formulacién de las f:io‘[[’t.ica's;'en'la'
gjecucién de éstas v a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
plblicas en todos los planos gubernamentales.

De conformidad con ei articulo o, parrafo tercero: de la CPEUM, ia
progresividad es Iuno de los principics rectores de los derechos humanos,
incluides los. politicos .y.e'lectora*[es; el cual tiens. una proyeccién en. dos
vertj‘entes:-.a) ampliacién efectiva y gradual de los derechos; y b} prohibicién.de

regresividad. -

La prdhibicic’m deregresividad implica que una vez logrado cierto avance en el
desarroillo de un derécho, el Estado no puede, por regla general, disminuir. el
nivel de rmiejora alcanzado y mucho menos anularlo. Este principio supone qﬁe
gl iég}s!ac_lar no debe, so pena de Inconstitucicnalidad, limitar o- anular
derechos que previamente haya establecido, salve gue tenga . un "motivq

Justificadopara ello. .

Como lo ha de.terminado a2 Segunda Sala de la SCIN, el pr'r-nc.i,p]o}'-c::’i__e

progresividad es indispensable para consolidar la garantfa de proteccion dela.

dignidad hUmaha, porque la observancia a dicho principic impide, por un lado,

la interpretacidn restrictiva de las normas de derechos humanos y la regresion-

respecto de su sentido y alcance de proteccién vy, por otro lado, favorece fa

evolucidn de dichas normas para ampliar su alcance de proteccion.

Por lo tanto, el principio de progresividad de los derechios humanos se traduce
en gue el desarrollo y el ejercicic de éstos se deben llevar a cabo de manera que

sU goce sea siempre avanzando gradualmente en su contenide, sin poder

. limitar su avance o volver a situaciones juridicas menos protectoras.

Por consiguiente, las normas combatidas contravienen el principio’ de

progresividad de los derechos humanos, pues si bien se refieren al principio de
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aridad lo hacen de manera [imitativa, pues no garantizan la igualdad en el

resultado para una efectiva ocupacion de cargos publicos por amopos géneros.

Al respecto, y como ejemplo de progresividad en desighacién de candidaturas

con perspectiva de calidad de género, resulta ilustrativo la determinacion

adoptada por diversos Institutos Estatales Electorales, mediante lineamientos
en materia de paridad de género, que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes en el
registro de sus candidaturas; en los que son coincidentes respecto a dividir los
distritos en blogues conforme a [o siguiente: 1. porcentaje de votacién alta, 2.
porcentaje de votacidn media y, 3. porcentaje de votacion baja, v, a partir de
dicha divisién, llevar a cabo el establecimiento de las candidaturas observando
&l principio de paridad, asf como establecer gue si un bloque ests integrado por
un ndmero impar de distritos, la mayorfa -distritc impar- debera corresponder

a las mujeres,® es decir, se establecen reglas especificas parala determinacién

® { inearnientos en materia de paridad de género que deberdn abservar ios partidos polfticos,
coaficiones, candidaturas comunes y candidaturas independientes en ef proceso electoral
focal 202], en cumplimiento o lo resolucién TEECH/RAD/01Z/2027, det Instituto de Elecciones y
Participecion Ciudadana del Estado de Chiapas. Visible en la siguiente liga electrénica:
hitps:/wawvriepcchiapas.orgmx/archivos/iegislacion/202VINTERNO/LINEAMIENTOSH20PAR]
DADBRODEH2OGHCIHNBINEROWHZOTEECH. ndf

*Articulo 8.
{-)

3. Para garantizar la paridad transversal, los partidos polfticos, coaliciones o candidaturas
comunes na podran postuiar férmulas conforme 2 criterios que tengan como resultado que a
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente distritos en los cuales ¢ partide haya
obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos en {a eleccién de diputados del proceso
slectoral focal 2017- 2018, para o cual se debera shservar lo siguiente: :

() | -

¢} (- se dividird la lista en tres blogues, equivalente cada uno 2 un tercio de los distritos det
Estado de Chiapas, (. el primer blogue, con los distritos en los que el partido obtuvo la votacion
més alta; el segundo, con los distrites en [os que obtuve una votacidn media; y el tercero, con
los distritos en fos que obtuvo la votacion mds baja .}

di {} En caso de que el bloque resuke integrado por un ndmero Impar de distritos, la mayorfa
corresponderd a las mujeres, evitando de esta manera un sesgo que las perjudigue.”

Linearnientos en matearia de poridad de génerc v eleccidn consecutiva para o sefeccién v
postulacicn de candidaturas paro ef Froceso Electorgl Locol Z017-2018, del institute Electoral
del Estado de Guanajuate. Verificable en el link alectrénico siguiente: T
https/figualdad.inemxfwp-content/uploads/2018/01/ ineamientos-de-Paridad-
Cushajuato pdf
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~de las candidaturas, garantizando en todo momento el debido respeto zl
princi_pio de paridad de géneffo, cuestion que no acontece con &l referido

artfculo 143 bis1 de la LEENL, por las consideraciones expuestas. -

En consecuéncia - por todo lo apuntadoe, esa SCIN, debe proceder a declarar E
invalidez de los articulos 143 bis 1y 146 bis 2 de |a LEENL, con el propésito de
garant;zar plenamente el derecho fundamental de paridad de cenero
erradaca ndo asi af estado de dlscrm"mauon por razén de genero que se 51g ue
perpeaando en contra de las mu;eres y, al constituir una comisién !eazslauva
paraal Qrdenar gue el Congreso Estatal legisle para cumplir cabal mente con
el principio de paridad de género y con las obligaciones’ internacionalés en
materia de igualdad entre las mujeres y hombres, toda vez que ello constituye
un rha ndato de rango constitucional, lo cual encuentra sustente cen lo referido
en la 51gu1ente tesis jurlsprudencral bajo el siguiente rubro; PAR!DAD DE
GENERO EXISTE MANDATO CONST ITUCIONAL Y CONVENC!GNAL PARA
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYU!%TAMIENTOS TANTO EN
SU VERTIENTE VERT!CAL COMO EN LA HORIZONTAL con el 51gu1ente

numero de registro 2022713,

SEGUNDO. EL DECRETO NUMERO 097, MEDIANTE EL CUAL,

ENTRE OTRAS CUESTIONES, SE ADICIONA EL ARTICULO 143 BIS
1 DE LA LEENL, VULNERA LOS DERECHOS DE IGUALDAD Y
PARIDAD DE GENERO PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 1, 4 Y 41
DE LA CPEUM.

(]
“QUINTGC. Con |z finalidad de evitar que a algdn género le sean asignados los distritos locales i {7
en los gue €l partido pelftico haya obtenido los porcentajes de votacidén mas bajos en ef proceso ’
electoral local anterior, los partldos politicos se sujatardn al siguiente procedimiento: i
nE z j
. {.j los distritos se dividirdn en tres bloques, en orden decreciente de acuerdo con €

porcentaje de votacidn obtenido en los resultados precisados en la fraccidn anterior, a firt
chilener un blogue {.} con el ma3s alto porcentaje de votacién, un blogue {.] con el porcentaje
dewvotacidn media y un blogue [} con el mas bajo porcentaje de votacion {.) _
- i bagina

£
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El articulo 143 bis 1 de la LEENL, vulnera los derechos de igualdad v paridad
pﬁrevis'tos en la CPEUM, asi como en lo previstc en los instrumentos de
naturaleza internacional aplicables, en virtud de que nc garantiza la paridad de
género en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular pars
la integracion del Congraso del Estado de Nuevo Ledn, ante la falta de un
mecanismo iddneo para asegurar tal situacién, sinc que, en los términos en que
se encuentra redactado, permite en determinado momento gue los Partidos

Poiiticos o coaliciones no observen tal principic.

A fin de dar contexto al presente concepto de invalidez, resufta oportuno
retomar lo determinado por ese Tribunal Pleno al resolver ias acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 v sus acumuladas ’74/2014; 76/2014 v 83/2014; v,
39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 v 84/2014, en las que sestuvo [as

consideraciones que se retoman a continuacién.

El pr?ncipio de paridad de génerc contenido en el segﬁndo parraio de la
fraccién 1, del articulo 4%, de la CPEUM, establece un principio de igualdad
sustantiva en matieria electoral, un derecho humano que el constituyente
debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la preséntacién de

- candidaturas, tanto para legisladores federales como locales.

Como un concepto previo al de paridad, s& encuentra el de iguaidad. La
igualdad tiene dos aspectos, uno formal que implica {a igualdad en la ley v ante
fa ley, ¥y unc sustancial, que puede transformarse en un‘a discriminacion
indirects o de resultados. Mientras la primera se refiere a las normas generales
que deben garantizar la igualdad v a la posibilidad de revisar aqueéllas gue se

consideren discriminatorias; la sequnda, trata acerca de los impactos de la

riorma er la realidad.

La igualdad sustancial, se trata de un principio gue implica, un meandato de

optimizacion a los poderes pldblicos para ser realizado en la medida de sus
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posibilidades; es decir, se traaa de una razdn prima facie que puede ser

desplazada por otras razones op uestas.

La Primera Sala de esa SCIN; ha sostenido que el derecho a la igualdad
_sustantiva o de hecho, radica.en alcanzar una paridad de oportunidades efr ¢l
goce v eiercicio real y efectivo de ios,dez*echos humanos de todas las personas,
lo que confleva a aue en algunos casos sea necesario remover v/o disminuir los

obstaculos sociales, politicos, culturales, econdricos o de cualguier otra indole

que impidan a los integrantes de clertos grupos sociales vulnerables gozary

ejer’cel'rr_tailes derechos. Cuestion que quedd plasmada como criterio
jurisprudencial, que comé cuyc fubro precisa “DERECHO HUMANO A LA
!GUALDAB JURIDICA D!FERENCIAS ENTRE 3US MODAL!DADES
CGNCEPTUA}_ES” 7

De los datos oficiales del instituto Nacional de Estadistica y Geograffa {IN _E_GE),"*‘9

se advierte [a continuidad de condiciones de discriminacién estructural que

han afectado a la mujer en el &mbito poll’t_ico y publico, por lo que si bien, se ha

curnplido.con la premisa de paridad en la formulacién de candidaturas, ello ho

se ha traducido en candidaturas efectivas.

7 Jurisprudencia correspondiente & la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacian
y su Gaceta, con ndmero de registro 2015678, Instancia Primera Sala, en Materia Constitucional.

" Conforme al estudic publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

denocminado Mujeres y hombres en México 2018, en los Gltimos 24 afios la composicion por
sexo de la Camara de Senadores se ha modificado sustancialments, va que mientras en 1994,
de cada 10 escafios solo uno estaba ocupado por mujeres, en abril de 2018, de cada 10
senadores, cuatro san mujeres y seis hombres. Respecto de la Cdmara de Diputades la
composicion par sexo de dicha cdmara se ha modificade en los Gltimas 24 ahos, va que
mientras en 1294 el 85.8% eran hombres v el 14.2% mujeres, en abril de 2018, el 42.8% son
roujeres v el 57.2% hombres, [o que significa una reduccidn de [a brecha de género al'pasar de
71.6 puntos porcentuales en el primer afio, a 14.4 puntos porcentuales en el Gltimo.

No obstante, &l importante avance para disminuir ia brecha de género, [a compasicién por sexc
en las Camara del Congreso de la Unldn antes descrita, permite cbservar que en todos los
grupos pariamemarsos hay mas hombres que mujeres.

Estudto en mencmn que pque ser consultado en la siguisnta pagma e[ectromca
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Lo anterior, en razdén de gue la norma ha sido interbretada por los partidos
politicos de tal forma gue aungue postulan mas mujeres, ello no se convierte
en la eleccion de un mayor niimeroe de éstas, io cual implica, que se requieren
acciones afirmativas que favorezean la integracion paritaria de los érgancs de
representacién, es decir, gue las candidaturas sean efectivas y no el

cumplimiento de una mera formalidad.

A esta demanda obedecio la incorporacién de dicha obligacidén a nivel
constitucional, lo que conlleva, a la necesidad de implementar acciones Y
disehar formulas gque generen condiciones que permitan el igual disfrute v
ejercicio de los derechos polftico-electorales de las mujeres, con los que se

hagan efectivos los principios de igualdad previstos en los articulos 1y 4 de E
CPEUM. |

Sobre dicho tema, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso

Castaneda Cuiman vs Estados Unidos Mexicanos, determind lo siguiente:

“148. Por su parte, |z participacion palitica mediante ef ejercicio del derecho a ser
elegido supone que los ciudadanos puedan postularse coma candidatos en
condiciones de igualdad v que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a

eleccion si logran cbtener la cantidad de votos necesarios para =llo.
(-

154, Como ya se ha sefialado, el articulo 23 de la Convencian Americana se réﬁere
a los derechos de ios ciudadanos ¥ reconoce derechos que se ejercen por cada
individuo en particular. Ef parrafo 1 de dicho articulo reconoce a todos los
ciudadancs los derechos: a) de participar en ia direccion de los asuntos pGblicos,
directarmente o por medic de representantes fibremente elegidos; b) de votar y

ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universsl
& igual ¥ por voto secreto que garantice |a libre expresidn de la voluntad dé los
electores; y ¢} de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pablicas de su pals (parrafos. 144 a 150)."
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CONSEJEﬂiAJURImCA DEL

_EJECUTIVO FEDERAL

De o que se advierte la afirmacién de la Corte Interamericana de Deredhos
.Humanos, referente a que el parrafo 1, del artfculo 23 de Ia CADH, reconocee g
todos los ciudadancs el derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las

funcicnes pidblicas de su Pals.

Para el debido cumplimiento del mandato en materia de igualdad de paridad
de género, es factible el estabiecimiento de acciones afirmativas, las cuales son
medldas de carad cter administrativo v/o [egisiativo gue implican un tratamzento
pre;erente a un clerto grupo o sector que se encuentra en desventaga o es
dl_sc:riml nado,y que por su natu ra_Eez_a deben ser de cardcter temporal, hasta en
tanto se repare la situacion Gue se preten_de corregir, en razdn de que una vez
gue se haya 1ogrado 2| obietivo de igualdad, el trato dafefenmado debe

dﬂsa pareﬁer.

En esté sentido, la CEFDM,® en el articulo 7 obliga 3 la adopcidon de medidas. .
tendentes a é[fminar la discrimihacién de la mujer en la vida polftica y pUblica
del ’oazs VA~ aarantzzar en igualdad de condicrones con fos hombres, ser elegibles

para todos los orgamsmos mtec:rados mediante elecciones pu blacaszo

¥ a Corvencién sobre fa Eliminacidén de todas las Formas de D;scnmmaczcﬂ contra Ia Mt,uer
[CEDAW) conocida por sus siglas en inglés como CEDAW (Convention an the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women), fue adoptada en diclermbre de 1979 por Resolucidn
34/180 de la Asamblea Ceneral de las Naciohes Unidas. Fue suscrita por México el 17 de julio de
1980, ratificada &l 23 de marzo de 981 y su entrada en vigor fue el Z de septiembre de 1087,

Decreto de Promulgacion de la Convencidn sobre Is Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, adaptada por la Asamblea General de las Nacionas Unidas, el
18 de diciembre da 1979, pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 12 de mayo de 1881,
Visible en el liga e[ectron[ca
http//dof.gob.rax/nota_to_imagen_faphp?cod_diario=200008 pagina=4&seccion=0

* Articuto 7 : - .
Los Estados Partes tormaran todas las medidas apropiadas para eliminar fa discriminacion
cantra s mujer en {a vida politica y pablica del pafs v, en particular, garantizaran a las mujeres,
en igualdad de condicicnes con ios hormnbres, el derecho a:

Oficio: 14/C3 EF/CACCC/DGCC/AY {2%5354/2022

aj Votar en todas las elecciones y referéndums publicos vy ser eieglbies para todos los

organismaos cuyos miembros sean objets de eletciones pblicas;
b) Pammpar en la formulacidn de las politicas gubernamentales y en [a gjecucidn de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones pdbiicas en todos los planos

gubarnamentales;
¢) Participar en organizaclones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la

vida piblicay politica del paifs.”

! L
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De acuerdo con la Recomendacion General No. 23 de la CEFDM? es necesarioc
que los Estados Parte “odopten las medidas apropiadas para garantizar que
i.c:s mujeres, en iguoldad de condiciones con los hombres, disfruten def
dereche al voto en todas fas elecciones y referéndurns, v e derecho a ser

elegidas”. De igual forma establece la obligacidn de los Estados Parte a:

+ Garantizar el derecho a la participacién plena de las mujeres en Ia
forrulacién de politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos fos

sectores y a todos 1os niveles,

¢ Nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores v, naturalmente, de
consultar y pedir asescramiento a grupos due sean ampliamente

reprasentativos de sus opiniones e intereses.

» Asegurar gue se nombren mujeres en Srganos de asesoramiento
gubernamental, en igualdad de condiciones con e hombre, y que estos
Grganos tengan en cuenta, seglin proceda, [as opiniohes de grupos

representativos de la mujer.

* Asegurar que en la legislacién y en las garantfas constitucionales de Ia
igualdad se prevean las medidas especiales destinadas a ia igualdad de

ocportunidades entre mujeres v hombres.

« Adoptar tedas las medidas apropiadas, hasta promulgar la legislacién
correspondiente gue se ajuste a la Constitucién, a fin de garantizar que
organizaciones corno los partidos politicos v los sindicatos, a las que tal
'\_fez no se extiendan directamente las obligaciones an virtud de Ia

Convencion, no discrimingn a las mujeres vy respeten los principios

A Visible en la ligas electrénica:

hitps//thinternetohchrorg/Treaties/CEDAW/Shared% 2 ODocurmeants/! Global/iNT_CEQAW G
EC 4736 _Spdf '
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- contenidos en los articulos 7 y 8, de manera que se garantice la igualdad
-de representacion de las mujeres en todas las esferas politicas, socialesy

culturales.

ta SCIN ha advertido que, en casos en gue el legislador incluye a grupos
histéricame;nte discriminados en el ambito de la norma, ya sea ampliando o
ig_ualando‘ sus derechos, s_e_esté ante ung distincidon relevante cuyo_-anéliéjs
debe hacerse bzjo el principio de razonabilidad. Este anéalisis de razo_-nébiiidad :
consistira en la verificacion sobre si la medida legislativa trastoca ono, bieneso

valores constitucionalmente protegidos®

Fue en atenciona un problema de discriminacion estructural y generalizada
de la mujer en el Ambito politico-electoral, que e érgano revisor 'd_e la
Constituc]dn concretizd el principio de igualdad e introdujo en el articulo 41 de
la CPEUMZ el principio de paridad de género, con el fin de garantlzar fa
lguaidad DO[ltlca de la mujﬂr en su partfr:ipauon mediante candldafuras

efectivas para la integracidn de los érganos de representacidn popular.

La, {)-dster‘:'or' reforma &l 'artz'culc 4] de fa CPEUM# tuvo como ﬁnaichad
'estabiecer Iz obhgatonedad de cbservar e principio de par;dad en ios
nombramtentqsde [as personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutive Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi
conﬁo en los organismos autdnomos, y la postulacion de las candidaturas de fos

partidos politicos. Asimismo, los partidos politicos debian tener como objetivo

22 Accién de inconstitucionatidad 2/2010 parrafos 215 en adelante,
% De conformidad con el DECRETO por ef que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposicionas de la Constitucidn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia pon‘t;caw
electoral, publicads en el Diario Oficial de [a Federacion el 10 de febrerc de 2014. T <
Pusde ser consultado an fa siguiente . liga e!ecitr_énica.
//dof aob.my/nots_detalle phe?codigo=5332025&fecha=10/02/2014 : o
= En t&rminos del DECRETO por el que se reforman jos articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 34 y Ti%;
de Consmur:fon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, an materia de Paoridod entre [’
Géneros, pu blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019,
Visible en el fink electrénico.
httof/dof. X php?codiao=5562178&fecha=06/06/2019 -
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fomentar el principio de paridad, debiendo postular candidaturas en forma
perttaria de acuerdo con las reglas que margue la lay electoral® asi como

establecer medidas afirmativas & favor de las mujeres.

Conforme al citado numeral 41, fraccidn |, de fa CPEUM, los partidos politicos
son entidades de interés pubtico que tienen corne fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracidn de los drganos de

representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible e

acceso de éstos al ejercicio del pader publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufragic universal, libre, secreto N
directo, asl como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas para lasy los legisladores faederales v locales.

Anora bien, el Congreso de la Unidn, en la Ley General, previé ciertas reglas

relativas al principlo de paridad de génereo en los siguientes términos:

a) Es un derecho de los ciudadanos y una obligacién para los partides
polftices la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres N

mujeres para tener acceso a cargos de eleccidn popular (articulo 7).%

b} Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros, en la postulacién de candidatos de eleccién copular para la
integracién dei Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y el

hoy Congreso de la Ciudad de México {articulo 232, numeral 3).%

% Cuestién que se advierte del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; PARA LA IGUALDAD DE G§NEI2CJ; Y DFE E’STUD!OS L EGISLATIVOS, CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE RBEFORMAN DIVERSDS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE {08 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARIDAD
DE GEMERO, de la Cadmara de Senadores, Tojas 18 v 19 de a LYV Legislatura del 14 de rmayo de
2019. Publicado en la Gacets del Senado LIV/ISPE-4/95361.

% “prifculo 7. _

L Votar en lzs etecciones constituye un derecho y una obligacién que se gjerce para integrar
organos del Estado de elecaldn popular. También es derecho de los Ciudadanoes v obligacion
para los partidos polfticos la igualdad dz oportunidades v 1a paridad enire hombres v mujeres

para tener acceso a cargos de eleccion popular.”
7 “Axticulo 232,

()
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CONSEJERIA JURIDICA DEL

EJECUTIVO FEDERAL - -
¢} El Institute Nacional Eiectéral v Ioé Organismos Pdblicos Ioca!es,--en'-é]
~dmbito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el

- t*egistro_ del.nimero de candidaturas de un género que exceds |a
paridad, filando al partide un plazo Improrrogable para la Suszitucic’)n de

las mismas v, en casc de gue no sean sustituidas, no aceptaran dic:ho.s

-registros {articulo 232, numeral 4128

Reglas en mencion, que son de observancia general en el territorio nacional v

sus disposiciones son aplicables en fas elecciones en el dmbito federal y en el

dmbito lecal, porio que, las Constituciones y leyes locales se deben agjustar a lo
previsto en ella, en fo que les corresponda; por tales motivos, las legislaturas

locales deberdn establecer en sus Constituciones y normatividad local, reglas

para garantizar la paridad entre géneros en la postulacién de las candidaturas

a 1eg'i_si'adc'3res locales e integrantes de ayuntamientos, ello por disposicidn
expresa del articulo 41, fraccidn |, de la CPEUM, asi como del articulo 232,

numerales 3y 4, de la Ley General.

Establecido lo anterior, 1a paridad exigida constitucionalmente es aquélia que
permite avanzar hacia una integracién paritaria de los &rganos, mediarite fa
presentacidny participacién del mismo namero de mujeres y de hembres para
los cargos de eleccidn a organos de representacion popular, cuestion descrita
a la gue se le denomina paridad vertical, con la que se busca intercalar de forma

paritaria a los candidatos de distinto género y garantizar gue cada suplente sea

3. Los partidos politicos promoverdn y garaniizaran la pandad entre los géneros en |a
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccitn poputar para la integracién del Congrese ﬁ
de [a Unidn, [os Congresos ds 1as Entldades Federativas, las planillas de Ayuntamientosy de las
Alealdias.” ' ) T ’
2 “Articulo 232

[

4 El Instituto v los Organismos Plblicos Locales, en el &mbito de sus competencias, deberan

Oficio: TI4/CIER/CACCC/DGCC/AY {955 4‘2(522
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rechazar el registro del ndmero de candidaturas de un género que no garantice 2| princigio de/_\

paridad, filando 2] partido un plazo improrrogable para la sustitucién de fas mismas. En caso,

de gue no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.”
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del mismo género que el candidato propietario, a efecro de generar

integraciones legislativas o de cabildos mas equitativas.

En el caso concreto, el articulo 143 bis 1, de [a LEENL, transcrito en parrafos
anteriores, se advierte gue, para garantizar la paridad entre géneros en e} caso
de la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracién del Congresc del Estado, no podra haber mds del cincuenta por

ciento de candidaturas de un mismo género.

Asimismo, prevé que cada partido politico o coalicién debera genarar dos
blogues, el primero con los trece distritos con porcentgjes de votacién alta, y el

segundo con los trece distritos restantes v postular al menos sais f6rmulas de
‘un género distinto en cada blogue.

Finalmente, determina que para definir los porcentajes de votacion guedariia
prefacion de los distritos para formar los blogues, se usara optativamente por
cada partide politico ¢ ¢coalicién los resultados del Gltimo proceso eflectoral, de
los Ultimos dos o hasta tres procesos en la eleccién de diputaciones. En el caso
de las coalicion es, se considarard la votacion del partido que presente el mayor

ndmero de candidaturas en 13 eleccién de diputaciones para dicha coalicién.

El articulo combatido resulta contrario a los articulos 1, 4 vy 41, fraccion 1 de la
CPEUM, en virtud de gue no otorga certeza ni seguridad de gue, en [a

determinacién de las férmulas para los blogues por parte de los partidos

politicos o coaliciones, se acate debidamente &} principio de paridad de género.

por parte de éstos, conforme las consideraciones siguientes:

Si bien, el articule cuya invalidez se solicits se declare, establaece gue cada

partido politico o coalicidn debersd generar dos bloques, el prirmnero con lostrece

® Dé-conformidad con lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 36/2015 Y sus
acuruladas37/2015, 40/2015 y 41/2015; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 ¥ 4772015 126/2015 y

su acumulada 126/2015; v 129/2015 v sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y
137/2015. _ ‘
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distritos con porcentajes de votacion alta, v el segundo con los trace distritos
restantes, ormite determinar cuél es e| porcentaje de votacion que corresponde
a estos Gitimos, es decir, votacidn media o baja, lo que trasciende al momento
ce realizar las postulaciones de candidaturas respecto de cada uno-de. Eoé
distritos que lo integran, en virtud de gue pueden favorecer a que no se

garantice la paridad de género, yva gue no Impide que sean las mujeres lasque

conformen de manera mayoritariz las candidaturas a los distritos con baja -

o menor .competitividad, por o gue no censtituye un mecanismo para

asegurar el principio de paridad de forma efectiva. -

De igual forma, aun cuando el articule cuya invalidez se rectama, establece que
cada partido polftico o coalicién deberd postular al menos seis fdrmulas de un
généro distinto para cada bioqu_e, omite establecer reglas claras para suU
fijacion, esto es, ho s2 regula una prelacidn para asighar las férmulas en cada
blogue distrital, cuestién que ptiedé derivar en gue para los distritos con-
porcentaje de votacion alta de entre ef primer blogue de 13 que refiere; sé
postulen -dnicamente formulas conformadas por personas de ‘género
m.ascuiino,'reégando a las compuestas por mujeres al resto de esos distritos,
que si bien tiene Un porcentaje de votacién alta, lo cierto es que puede
propiciar gque se favorezca en un brincipio a los hombres dejando de ladoa _[as_
mujeres. Supuésto en mencidn gue igualmente puede acontecer con el
divefso blogue de 13 distritos restantes, en €l que se reitera no se determina
cudl es el porcentaje de competitividad que lo integra, motivo por &l cual no se
configura como una medida efectiva para fograr el fin pretendido como se ha

establecido en parrafos que preceden.

Aunado a lo anterior, al dividirse los 2 blogues en 13 distritos, ne se establece [a
reguiaciéé que debera regir para la determinacién de Ia formuia en el
distrito impar, lo que puede ccasionar que se designe una férmula com;buesé'__a'
por el génlero masculino y ne asl el femening, con lo que se incumplirfa la
adopcién de aCCi;ones afirmativas a favor de estas Ultimas. No pasa®
désapercibido gue eltotal delos 2‘bioq ues conforman 26 distritoé, sir_z_ _e_mba rgo,‘

Pdgina 29 _Ci?.

Oficio: 114/C3 EF;!CACCQ’DGCC!AIZ 1255 ;i/‘z_o}zz

|
K

25351 BelbasaciR AR ¢dET 5eg

a8l0ffhef0h1ldis9e3e36E18F1 6Te0d?12d8e




al dividir cada uno en 13 distritos se actualiza el supuesto de distritos impares,
y si bien es cierto, podria afirmarse que para cada uno de ellos se estableceria
una candidatura de cada génerc y con elle acatar el principio de paridad,
también lo es que, no se otorga certeza de que seran las mujeres a quienes se
les confiera en el blogue con mayor porcentaje de participacién, derivado de Ia

falta de regulacidn expresa que se ha venido externando.

Habida cuenta que, era obligacidn del legislador regular el supuesto que
determinara la manera de proceder en diche antecedente, vy al no hacerlo,
favorece el incumplimiento del principio de paridad de género y adopcion de
acciones afirmativas como se precisd con antelacién, sin que sea valido
pretender que tal cuestién se advierte de la interpretacion del contenido de 1a
ley en estudic, en virtud de gue respecto a la postulacién de candidaturas para
los ayuntamientcs st se previo dicho supueste, adoptando para su resolucidn

una accion afirmativa a favor de las mujeres.

Lo anterior, en virtud de que el legislador local en el referido articulo 146 bis 2
de la LEENL, determind que “Cada partide poiftico, coalicion o candidatura
comin deberd generar dos blogues, ef primero con los veinticinco municipios
con porcentajes de votacidn alta, v el seguhc:‘o con fos veintiséis municipios
restantes, y postular en un cincuenta por ciento para cado género las
candidaturds o jas presidencias municipales en cada blogue; con id salvedad
de que en ef primer blogque la candidaturg excedente serd para el género
femenino”, de lo gue se advierte que en dicho supuesio favorecio en todoe
momento.la paridad de génere, adoptando una accidn afirmativa Y evitando

con ello g posible vuineracién al mismo antela fala de regulacidn.

Por lo que, si el principio de paridad entre los géneros trasciende a la
integracion de los drganocs representativos de las entidades federativas ¥, por
lo tanto, no se agota en el registro ¢ postulacién de candidaturas por parte de
los partidos polfticos antes de la jorrada glectoral, es innegable gue el

legislador se encuentra obligado, como se precisd en parrafos anteriores; a
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adoptar acciones afirmativas a favor de la muier, v &n el caso especn‘;cc; def
articulo 143 bis 1 de la LEENL, debso prever el supues‘co que regirfa para la
;ormulaqon dela candidatura correspondiente al distrito impar de log 2
blogues a que alude, y ante su ausencia se vulneran los principios de igualdad

y paridad de género reconocidos en los preceptos, 4y 41 de Ia CPEUM.

Sirve-de apoyo, el criterio jurispru.denciai que tiene por rubro “PARIDAD DE
GENEROQ.. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41,'chc'|én I_:I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONS‘TITUCI(')N FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANGS LEGiSLAT!VOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATWAS 50

En consecuant:la el articulo 143 bzs 1 de fa LEENL, vulnera ]os pﬂﬂClplOS de
igualdad y paridad de gﬂnero en Vll’tud de que no existe un mecamsmo para
la postulacion defas cand|daturas en cada uno de los blogues conformado_spor
13 distritos, ni tampoco se prevé el su puesto- due habra de adoptarse para el
blogue impar, con lc que no'_se garantiza gue en la postulacion mencionada se
briviiegie al geénero femenino como una accion afi rmatiya a su favor® motivos
ololf Eds cuales resulta procedente se declare |z invalidez de ia disposilc_ig’).n

combatida.

3 Jyrisprudencia correspendiante a la Décima Epoca del Semanario Judiclal de la Federacion
y su Gacete, con nlmero de registro 2020747, instancia Pleng, en Materia Constitucional.

* De la interpretacidn sistematica v funcional de los artfculos 1°, pdrrafo quinto, 4° v 41, Bass ),
parrafo segunde de Ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, nurnerai 1 de la,
-Convencién Americana sobre Derechos Humanas; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polftices; 4, inciso ), 6, inciso a), 7, inciso ¢}, v 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra fa Mujer; 1, 2, 4, numetral
T, ¥ 7 incisos &) v b) de la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Forrmas de
Discriminacion contra ia Mujer; iy il de [a Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
se advierte que {a paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2} promover y
acelerar la participacién politica de las mujeres en cargos de eleccidn popular ¥ 3 ehmmar
cuaiquier forma de discriminacién y exclusién histérica o estructural, )
Cuestién en mencion gue se advierte deét criterio emitido por 2] Tribunal Electoral del Poder
Judicial de [a Federacién de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y ADLICACION
DE tAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS,

MUJERES,
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Sirve de apoyo, criterio jurisprudencial que a tftulo se menciona “ACCI(}N DE
INCONSTITUCIOMALIDAD. PARA QUE SE ESTUDIEN LOS COMCEDTOS DE
INVALIDEZ, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE LA CONTRAVENCION DE

LA NORMA QUE SE IMPUGNA CON CUALQUIER PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.®

Cabe destacar que la circunstancia de preferir a las mujeres en casos de

integracion impar, si bisn implica un trato diferente a los candidatos del género

masculino, no constituys un trato arblitrario ya que se encuentra justificado

constitucionalmente, al tener una finalidad acorde con los principios de un
Estado democratico de derecho y es adecuado para alcanzar el fin de paridad

de género establecido en la Norma Fundamental.

Le CEFDM, establece en su articulo 4, numeral 1 que: “La adopcién por los
Estados Partes de medidas especigles de cardcter tem poirdf encominadas o
ceelerar fa igualdad de facto entre ef hombre vy lo mujer no se considerard
discriminacidn en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningtin modo entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas

desiguales o separadas; estas medidos cesardn cuando se haoyon alcanzadc

ios objetivos de igualdad de oportunidad vy tato,”

Asimisme, la Comisidn interamericana de Derechos Humanos® ha sefalado

que: “[ejn los casos en gue /o discriminacion de derecho 6 de hecho restringe
el pféno ejercicio por parte de la mujer de su derecho de participar en el
goblerno y en los asuntos pUblicos de su pafs, se debe responder a esq
inconfarmidad con acciones concretas. tUna de las formas concretas en gue

se puede cumplir con ef deber de respetar y ogarantizar los derechos

# Jurisprudencia correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

Y suQaceta, con nimero de registio 191107, instancia Pleno, ert Materia Constitucional.

= Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos.

CONSIDERACIONES SOBRE LA COMPATIBILIDAD DE LAS MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA

CONCEBIDAS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUIER CON LOS

PRINCIPIOS DE IGUALDAD ¥ NO DISCRIMI NACION.

Consultable en la liga electrénica: hitp/fiwww.cidh.oasorgfannuairep/99span/capitulosa htm
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controvertidos s a través de I adopcion de medidas de. accidn afirmativa
para promover la participacién de ia mujer en esta esfera.. Tales iniciativas
buscan promdver la participacion de la mujer en la vida pablica en el marco
def ‘mds amplio obfetivo de incrementar y salvaglordar la diversidad en Ia
representacion politica (. ) [Jas medidas de accidn afirmativa estdn en pleno
cumplimiento. del principio de no discriminacion Vv de las disposiciones
aplicables de la ley de derechos humanos; de hecho, tales medidas bier

podrian ser requeridas paro lograr la igualdad sustantiva de oportunidades”.

Por lo que,' tomando en cuenta la désigualdad originada- por précticas de
discriminacion hacia ias_ mujeres, se deben adoptar medidas-especia!es
tendientes- a corregir las- condiciones persistentes de desigualdad 'y
discriminacion de hecho, mientras éstas se mantengan y hasta que se alcance

la igualdad de cportunidades vy de resultados con respecto a los hombre_s.

Habid’a cuerita que, es ampliahente conocido gie las mujeres partit:ibéﬁ
activa y credfentemente en los partidos poi[ticos y en los proceses electorales
juegan un papei ciave en las aC‘NJdades de proselitismo y organizacidn, pero
ne se encuentran eqwtativamente representadas en las posu:lones de

jerarqqia- En la medida gue se asciende en Ia pirdmide de toma de c;i_edsmnes,

el porcentaje de participacion de las mujeres disminuye; motivo por el cual,

como se ha referido, se establecid [a obligacién de acatar e principio de paridad
de género®™ para garantizar la igual politica de la mujer en su participacion.
mediante candidaturas efectivas para la integracidn de los organos de

represeﬂtacmn popular

% Principlo gue emerge come un pardmetro de validez que dimana del mandato

constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas:

acordes con tal principio asl como medidas de todo tipo para su efectivoe cumplimiento, porlo
que debe permear en la postulacion de candidaturas para la integracién de los érganos de
representacian popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar. un’
maodelo plural & incluyente de participacidn politica en los distintos d&mbitos da gobierno.

Determinacién adoptada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en Ia
jurisprudencia 6/2015 de rubro: PARIDAD DE GENERO. DEBE ORSERVARSE EN-LA

Oficio: N4/CIEF/CACCC/DGCC/AY 125542022
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Motivos expuestes gue acreditan que el articulo 143 bis 1 de la LEENL

transg rede los articules 1, 4y 471, fraccién t de la CPEUM, razén por la gue debera

decretarse su invalidez, con base en el criterio jurisprudencial 'de rubro

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS
GENERALES EN MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION DEBE SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NC PUEDE

- FUNDAR LA DECLARATCORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA
VICLACION A CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 71

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULG 105
CONSTITUCIONAL).=

TERCERO. EL DECRETO NUMERO 097, MEDIANTE EL CUAL,
ENTRE OTRAS CUESTIONES, SE ADICIONA EL ARTICULO 146 BIS
2 DE LA LEENL, VULNERA LOS ARTICULOS ¥°, 4°, 16, PRIMER
PARRAFO, 41, FRACCION | DE LA CPEUM, AS] COMO LOS
ARTICULOS 25 Y 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES ¥ POLITICOS; 1, 1 Y Hl DE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER; 4, INCISO Jj Y 5 DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: AS{ COMO 7 DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

El a_rtl’culo 146 bis Z, de la LEENL vulnera los articulos 1°, 4°,16, primer pérrafo, 41,
fraccién 1 de la de fa CPEUM, asi como los articuios 75 ¥ 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos; |, 1l v ili de la Convencidn de los

- Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j) v 5 de la Convencién Interamericans;

= Jurisprudencia correspondiente a fa Novena Epoca del Sermnanario Judicial de'ta Federacidn
ysu Gaceta, con ndmero de registro 167048, Instancia Pleno, en Materia Consttucional.
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asl como 7 de la CEFDM,; al transgredir los derechos humanas de seguridad
jurfdica, igualdad y no discriminacion, asi como los principios de legalidad vy

paridad de género.

a919£fhaddhids59e3ald

Tal como se puede apreciar, la norma transcrita desarrolla la- paricad
transversal en la postulacion de candidaturas para los ayuntamientos del
Estado,‘al‘ rmanifestar que la misma- consiste en gue en.ningln caso sera
a_dmitid_o-_que, en la postuiacién de candidaturas a presidencias municipales,
tenga como resuttado que ni el género femenino, ni masculine le sean
asignados exclusivamente a aquellos municipios en los que el partido: haya
obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en la postulacién de
candidaturas pata los avuntamisntos, péra lo cual se dividiran los municipios
en dos blogues, de-mayor votacién y de menor rentabilidad y postular en un
50% para cada género las ca ndidaturas a las presidencias municipales en cada
blogue; con la salvedad de que en el primer blogque Ia candidatura excedente

sera para el género femenino.

la ante;ior’,jvuinera'los derechos humanos de seguridad juridica, igualdad y no
discrimninacion, asi como los principios de legalidad v paridad de génerq‘,- por

las siguientes consideraciones.

Las bases constitucionales en materia de paridad se encuentran en &l articulo
41, base [, de la CPEM, gue determina como obligacion de los partidos politicos
prever en sus programas reglas para garantizar Ia paridad entre los géneros, en’

candidaturas de eleccidon popular federales y locales.

Asimismo, el articulo segundo transitorio del decreto de reforma el articulo 41 2 ;

' L . L i
de la CPEUM, publicade el 10 de febrero de 2014, en fa fraccidn I, inciso h), en J
relacién con la paridad de género, fijd como contenido minimo para la ley { :

d

L

genera| que regulara los procedimientos electorales, el establecimiento de
reglas.para garantizar la paridad entre géneres en candidaturas a legisladores /é/

federalesy focales.




Dicha obligacidn de garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas
a legisladores federales y locales, se encuentra también prevista en los articulos

3, numerales 4y 5y 25, inciso 1), de [a Ley General de Partides Politicos {LGPP).

Sinembargo, para las entidades federativas, no hay ninguna norma expresa de
conformacion de las candidaturas; Unicamente se da una directriz en e] articulo
252, numersles 3y 4, de |a Ley General en el sentido de que los partidos polfticos
promoveran y garantizaran la paridad de géneros en la postulacién de
candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién de los érganos
- de representacién y que los institutos electorales, en el dmbito de sus
competencias, tendran facuitades para rechazar el registro del ntimero de
candidaturas que exceda la paridad, fijando al partido un plazo iImprorrogable

para la sustitucion de las mismas.

En ejercicio de su facuitad legisiative, el Estado de Nuevo Ledn se encuentra
obligado a desarrollar los principios de paridad, a que lo cobligan tanto la
CPEUM como la Ley General, pues, si bien, como se dijo, no se le constrifie al
seguimientc de un disefio determinado, el gue elija debe satisfacer el

requerirniente constitucional,

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 45/2014 Vv sus acumuladas .

46{2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014%, el Plenc de la SCIN
determind que el principio de paridad de género, contenido en el segundo
parrafo de la base | del articulo 41 CPEUM, establece un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral, un derecho humano que el legislador debers
tomar en cuenta al disefiar las reglas para la presentacién dé candidaturas
tanto para legisladeres federales come locales. Asi, establecid aue, si bien este

derecho constituye un mandatoe de optimizacidn, es susceptible ds ser

* Publicadas en ei Semanaric Judicial de |a Federacidn del viernes 27 de marzo de 2015 a las

930 horasy en la Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, Tomoe
L, marzo de 2015, pagins 675.
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modulado por un interés o razén o_pUesta; como otros principios rectores:en

materia electoral, por gjemplo, el democratico o la efectividad del sufragio.

Del marco normativo. constitucional y legal precisado, deriva un deber.-'de,
lgualdad sustantiva, por el gue no solamente sstan prohibidos los actos directa
o indirectaménte discriminatorios en contra de las mujeres, sino: gue es
necesario ademas tomar medidas positivas adecuadas, incluyendo de'parécté'r
legislativo, para garantizarles el gjercicio y goce de los derechos humanos en

condiciones de igualdad con el hambre.

Ahora bien, sila paridad de género es una medida que privilegia la igualdad de
oportunidades d& hombres y mujeres para ¢l desempefio de un carge de
eleccidn popular, gue se consolida bajo el auspicio del principio universal de fa
no diseriminacion por razdn de género; entonces, constituye una obligacidn
para el Estado Mexicano v de sus autoridades, darle un efecto Gtil a dicho.
principio, implementado en la C?EUM y en la legislacidn electoral, vy focaliza rl.o_
a que sea una realidad en el registro de las candidaturas a las presidencias

municipales. del Estado.

Este derecho 2 la igualdad y 3 la no discriminacion por razén de género se
mar_}fﬁesta" en el ambito de [a polftica como el derecho de las mujeres a
particibar en la vida pUblica del pais, cuyo contenido esta determinado bor los
articulos 25 v 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; [, thy HI
de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, incisc j} v 5 de la
Convencién Interamericang; asi como 7 de la CEFDM, y co mprende, entre otras
cuestiones, el derecho de las mujeres a ser votadas a los cargos de eleccion
popular en c:_ondicfones de igualdad con los hombres, ccupar cargos p{zb_licog_

y ejercer las funciones publicas en todos los planas gubernamentales.

En la medida en gue Jos derechos de participacion politica de las mujeres Si/k

insertan en el contexto del derecho a la igualdad y no discriminacién, s

Implementacion requiere la adopcién de medidas positivas tendientes

oficio: T4/c3EF/cacceipeec/ay 125540022
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garantizar su plenc gocs vy ejercicio, asf como de la implementacidn de
medidas especiales temporales cuando sea necesario para obtener Ja iqualdad

de hecho en este terreno.

En el caso concreto, la norma impugnada vulnera el principic de paridad de
génerc en su vertiente transversal respecto de ia postulacion de candidaturas
a presidencias municipales, en razdn de que, si bien el Erincipic constitucional
fo que pretende es gue se tengan las mismas oportunidades de acceso para la
integracion del drgano representativo, la norma impugnada vulnera dicho
brincipio, toda vez que transgrede las posibilidades de las mujeres de acceder
a dichas candidaturas en igualdad de condiciones, es decir, no establece
ninguna disposicién que determine que las mujeres deberdn ocupar
candidaturas de relevancia v de encabezar una p!antiila en municipios de alta

competitividad equitativamente, ni procurarse ia alternancia de género.

Cabe destacar que la paridad dé género en su vertiente transversal tiene como
fin evitar sesgos injustificados ¢ avidentes en la postulacion de candidaturas
por razdn de género vy, al mismo tiempo, garantizar un ndmero equitativo de
mujeres y hombres en los distritos y municipios de cada blogque, o gue se

traduce en una mayor presencia de mujeres en los dos blogues de

competitividad, alta y baija.

Asl, para dar operatividad al principio de paridad transversal, se necesitan
aestablecer acciones afirmativas dque garanticen gue las mujeres puedan
acceder a los cargos a qua se postulan, pues se ha demostrado que no es
suficlente que se implemente el principio de paridad de género en un
porcentaje de 50%, pues el mismo, no Qarantiza que las mujeres sean
favorecidas en el acceso efectivo de los ca rgos, por o que las reglas de paridad

de género no resultan suficientes para la viabilidad de acceder al carge de

presidenta municipal por dicho principio en un ndmero igual que los hombres,

Ya que, ¢s bien sabido que la tendencia de ios partidos pofz’ticds es encabezar

tales tistas con férmulas Integradas por hombres, de ahf que es necesario
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implementar mecanismo y principios en la propia LEENL, para cumplir con e

principio "de paridad . transversal, pues, la norma permite un. ‘grado de

flexibilidad al visibilizar ef acceso de las mujeres en las candidaturas tomando
en cuenta el criterio o dimensidn cuantitativa, pues si bien la LEENL divide én
dos blogues.los ayuntamientos y establece postular un 50% para cada género
en.cada uno, esto ho impide que los partidos politicos postulen a las mujeres
en munilcipios que estdn destinados a perder de conformidad con los
precedentes histéricos de competitividad ¢ postularias en municipios con la
merior votacidn y, en consecuendcia, NG es posible asegurar una iguaidad
sustantiva, pues el propdsito de la gccidn afirmativa contemplada en la no_rfna
es “la postulacion igualitaria al 50%", lo que genera incertidumbre y falta de
certeza y objetividad, dado que serfan los Partidos Politicos los que establezcan

los criterios que regirian dicha asignacion vy no la Ley Electoral de la entidad,

- violentando con eilo el principic de paridad de género gue establecen los

articulos 10, 4°, 16, primer parrafo, 41, fraccidn | de la CPEUM, asl como-los
articulos 25y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Dolftiéo_s; LH y {l
c{_e ta Convencidn de los Dere{:hos Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y S-de_ fa
Convencidn Enteramericana-; asl.como 7 de fa CEFDM; al transgredir los
deréchos humanos de seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, asi

come los principios de legalidad y paridad de género.

Por ende, si la paridad de génerc es una medida gue privilegia la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres para el desempefio de un cargo de
eleccidn popular, gue se consoclida bajo el auspicio del principio universal dela

no discriminacién por razdén de género; entonces, constituye una obi_iga(iién

cara el Es't'ado Mexicanc y de sus autoridades, darle un efecto Gt a dic_h'o_ .

principio, implementado en la Constitucién Federal v en la legislacion electoral,
v focalizario a que sea una realidad en el registro de las candidaturas a las

presidencias municipales del Estado.

Cficio: 114/CIE F/CACCC/DGCC/AY 1 2 5 5 4/2022
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Adicionalmente, de conformidad con lo dispueéto en el articuic 4 de [a CEFDM
3?, los Estados tienen la posibilidad de implementar medidas @spéciales de
caracter temporal tendientes a acelerar la igualdad de facto entre hom.bres Y
mujeres, las cuales estén llamadas a cesar cuando se hayan alcanzado los

objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

En relacidén con lo anterior, ¢l CEFDM, en la reccrmendacion general 28%,
sostuvo que la discriminacion directa contra las mujeres es aguella que SUpONS
un trato diferenciade fundado explicitamente en las diferencias de sexo v
geénero; mientras gue la indirecta tiene lugar cuando una ley, una politica, un
programa © una practica parece ser neutra por cuanto se refiere tanto a los
hombres como a las mujeres, perc en la practica tiene un efecto discriminatorio
contra las mujereé porgue las desigualdades preexistentes no se han tenido en
cuenta en la medida aparentemente neutra, por 10 que resuita necesaric
reconocer los patrones histéricos y estructurales de discriminacidn y el
desequilibric en las relaciones de poder entre las mujeres y los hombres, para

[a implementacién de medidas que hagan efectiva la iguaidad sustantiva de

las mujeres.

La implementacidén de una medida afirmativa para hacer frente a la
desigualdad material entre hombres y mujeres, deriva, por un lado, de gue su
contenido pueda considerarse coherente con el principio de igualdad

sustancial. Adernas del elemento material, la obligatoriedad de dicha medida

¥ Articulo 4, :

1.La adopcién por los Estados Paries de medidas especiales de cardcter iemporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre v fa mujer no se considerars discriminacién en
la forma definida en la presents Convencion, perc de ningln modo enfrafiard, como
consecuencia, ef mantenimiento de normas desiguales ¢ separadas: estas medidas cesarsn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de Tgualdad de oportunidad y Irato,

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
prasente Convencion, encaminadas 3 proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

* Visible en la pagine electrénice hitpsyfwwwiright-to-education.orgf/es/resource/cedaw-
recomendaci-n

qgneraizsikwtext:Esta%zolieecomendacf%t‘:ﬁ%BSn%2OGenerai%zohizo%.’ZODor‘Dara%f-ZOGue%
20los%20Estados%20paries '
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emana de su introduccién oportuna a través del sistema d-e'facuitades'y_
competencias previsto. Por o que, para que tales medidas sean exigibles, es
necesario q_ue-se-incquore a las reglas que rigen el sistema electoral .iocall,‘ e}
que conlleva a que el ejercicio de dicha facultad reglamentaria “aumento ef
grado de certeza en torno a diche tema, ya que permite que todos los
participantes del proceso electoral estén en aptitud de conocer, de antem c’rho,‘
lds reglas, respectivas, generando previsibilidad sobre la actuacitén de fa
autoridad gl momento de ta asignacion correspondiente y cért.fdumbre a ios.
partidos en tornc o aquello que.deben hacer dentro del proceso y esperar de

fa autcridad”,

Lo anterior, en atencién a gue la norma Impugnada Unicamente visibiliza el
acceso a las mujeres en las candidaturas a presidencias municipales tormando
en cuenta el criterio o dimensidn cuantitativa, pues adn si bien la LEENL divide
en dos blogues {uno con los muricipios con porcentaje de votacidn altay _ej}l
otro ton los municipios con porcentaje mas bajo) v establece postular en un
50% para cada género, la accidn afirmativa que determina no constituye una
medida iddnea, necesaria, razonab!ey proporcional para jograr ia-ifg_ua'lcﬁad
sLis’éan_ti’va; lo que es contrario al mandato constitucional relativo a
salvaguardar la paridad de género due se deben observar porilas y los-
legisladores y partidos polfticos para cumplir con el principio de paridad en su
dimensién cuslitativa, en la medida gue se desconocen los avances logrados
en favor de las mujeres, pues la postulacién paritaria no se limita a lograr el 50%
para cada Qénero, sino gue debe garantizarse gue hombres vy _.mujeres_

participen en igualdad de condiciones.

Asl, la paridad transversal que se busca implementar en &l articulo 146 bis 2 de
fa LEENL no cumple con su fin Gtil, esto es, establecer acciones afirmativas
encaminadas a potencializar en una escala mas cercana a la igualdad en los
hechos, y al real vy efectivo avance de 1as mujeres de acceder a los cargos-_qde_
- generalmente le han estado vedades, como lo son aquellos eépaciog _d_e.toma

de décfsién y representacion de distritos o municipios econdmica, poblagh
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y politicamente relevantes, en los gue exista mayor posibilidad de triunfo por la

Tuerza del partide que fa postula.

Con miras a ese propdsito, en la atencién de la paridad transversal, los entes del
poder plblico tienen la obligacion de prever reglas que eviten Ia practica
proscrita de que las mujeres ocupen mayoritariamente Jas postulaciones en
espacios de pocas © bajas posibilidades de triunfo, de ahf que la justificacién y
sentido de la implicita regla due preve el articulo 146 bis 2 de la LEENL se
iradu ée en gque se evite que puedan ser postuladas mayoritariamente mujeres
en un segmento de alta competitividad, en razén de que la paridad transversal
se verd cumpliida cuando en cada blogue se postule en un 50% para cada
género, Io que no impide que los partidos politicos postulen a las mujeres en
municipios gue estdn destinados a perder de conformidad con los precedentes
histéricos de competitividad o postularlas en miunicipios con la menor votacién
dentro del mismo bloque en consecuencia, No es posible asegurar una
[guafdad sustantiva, porgue esto las mantiene en espacios menos relevantes,
de menor posibilidad de triunfo y con ello de menos margen de acceso a los
espacios de decision, lo que vuinera el principio paridad de género que

establece la CPEUM y los tratados internacionales en que el Estado Mexicano
es paite.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Doder Judicial de la Federacion, en
adelante (TEPJF}, ha reconocido que existen dos vertientes de la paridad de
género; en su vertiente transversal, una cuantitativa, gue ve -a un criterio
NUMErico, ¥ dque asegura un minimao de mujeres en los cargos tanté pUblicos
como de eleccion popular v, un enfoque cualitativo, que privilegia la igualdad
de oportunidades y de resultados, con la finalidad de que un mayor nimero de

mujeres accedan a los cargos mas trascendentes de toma de deciziones,

Asimisme, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de iz

Federacidn, determina que la dimensién cualitativa de la paridad tiene dos
fines a saber:
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T Que sean postuladas mujeres en municipios v distritos de

competitividad alta, media y baja equitativamente, v

2) Que sean postuladas mujeres en distritos o municipios con’ igual
©proyeccidn, importancia, influencia politica y posibilidades reales de

triunfo, pues el propdsito es que [os espacios de decisidn e incidencia

estén ocupados paritariamente entre hombres y mujeres.

la paridad como mandato constitucional, busca, a partir de todas sus
d_imensione's, la igualdad en Jos hechos; de ahf que, en ese propdsito, tienda
mediante.diversas previsiones normativas a contrarrestar {a discriminacion; |a
subrepresentacion y jos obstaculos de las mujeres para acceder a los cargos de
eleccidn pf:_)puiar, en igualdad de condic%énes con los hombres, evitando toda
suerte de estrategias de partido que busquen cumplir esencialmente g:_'olr)_ ta
paridad numérica o paridad horizontal, y deje de lado atender a [a paridad
cualitativa, con un alto costo en el avance de la paridad misma, cuyo fin es,
como se ha reiterado, que Mmas mujeres ocupen espacios, ¥ que no se _les_

excluya de los mas relevantes.

En suma, {a reguiadén prevista en &l articulo 146 bis 2 de la LEENL,. resulta
insuficiente para gs;rantizar [z aplicacién de la paridad de género en su

_ .vertiente transversal, en lo referepte a la postulacién de las candidaturas a

- presidencias municipales, pues no establece una accidn afirmativa que lleve a
materializar la igualdad de oportunidades de ambos géneros para participar
deTmaner.jc_:f efectiva en el acceso a los cargos plblicos, en razén de que fa
fedacdéﬁ r_;;é:tua] constituye una desventaja para las mujeres, al Qermitif Ea'
impiement_acién de medidas cuantitativas gue resulftan adversas para
garantizar_ei ejercicio efectivo de sus derechos politico-eleciorales; ello, en |
atencién al principio de progresividad y al deber de las autoridades de

-

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales.
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Asl, el marco constitucional marca una pauta interpretativa en el sentido de
gue el C{Jmpiimiento dela paridad no puede evaluarse (nicamente a partir de
un criterio numérico, sino gue reguiere de un nivel de analisis mucho mas

profundo respecto de la participacion de las mujeres, asi como en ios cambios

de ias estructuras para hacer efectiva la igualdad sustantiva, por lo que deben _

implementarse acciones afirmativas por el legislador local para garantizar el
derecho de paridad de género, &l cual se ve vulnerado por el articulo 146 bis 2
de la LEENL, al no hacer efective dicho derecho en su vertiente cualitativa y, por
lo tanto, vulnera los principios de igualdad y no discriminacién, pro perscna Y
progresividad, al tiempo que obliga al ejercicio de un control de
constituciohal%dad, conforme a los cuales debe interpretarse sistematica v
funcionalmente ef derecho a la participacién politica; pues no garantizan el

principio de paridad de género transversal a nivel de Ayuntamientos.

En esa sentido, se advierte que el constituyente local no Gnicamente soslayo el
principio de paridad de género mandatado en la norma fundamental, sino
paso por.alto las obligacicnes convencionales derivadas de los criterios
emitidos por la SCIN, asf cormno del TEPJF, en virtud de que el articulo 146 bis 2
de la LEENL, chserva de forma deficiente el principio de paridad de género,
incurriendo en su vulneracidn, pues solo pretende garantizar dicho derecho a
partir de un criterio numérico, dejando a un lado Ios criterios convencionales
para garantizar e! principio en comento, pues la postulacién paritaria no se
limita a lograr el 50% para cada género, sino que debe garantizarse que

hombres y mujeres participen en igualdad de condiciones.

Por lo que, tomando en cuenta la desigualdad originada por practicas de
discriminacién hacia las mujeres, se deben adoptar medidas especiales
tendiéntes a corregir las condiciones persistentes de desigualdad Y
discriminacidn de hecho, mientras éstas se rmantengany hasta gue se alcance
l2 tgusldad de oportunidades vy de resultados con respecto a los hombres,
resulta: Importante sefialar el criteric  jurisprudencial “ACCISN DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES
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EN MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
DEBE SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERQ NO PUEDE FUNDAR
LA DECLARATORIA DE INCOMSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A
CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS {INTERPRETACION DEL ARTICULG 71 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y H DEL ARTICULO 105
CONSTITUCIONAL)™. -

En conci'usién;- procede se declare la inconstitucionalidad de los articulos 143
bis 1y 146 bis 2 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por no hacer
efectivo el principio de igualdad sustantiva entre los géneros y de paridad par;a
los cargos de eleccidn popular, previsto en la CPEUM vy los instrumentos
internacionales en la materia, por lo que debe ordenar se emitan las
disposiciones gue materialicen el derecho a participar en la direccidn de los
asuntos pliblicos y en las funciones publicas del pals, respetando los principlos
de progresividad y .pro persona cuya aplicacién dé como resultado gue '
efectivamente mujeres y hombres participen en la vida pablica de manera

paritaria.

SOLICITUD DE COPIAS SIMPLES

Solicite se me expidan coplas simples de las contestaciones rendidas por las

partesy los alegatos que en su oportunidad se presenten ante ese Alto Tribunal,

ANEXO

UNICO. Nombramiento otorgado por el Presidente de los Estado Unidos fé/

Mexicanos. {Anexo Gnico). SR B

= Jurisprudencia correspondiente a [a Novena Epoca del Semanario Judiclal de la Federacion

y 53 Gaceta, con ndmero de registro 167045, Instancia Pleno, en Materia Constitucio }“i{
: ‘ : ) Pdgiha ks de 46
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Por lo expuesto v fundado, se solicita a esa H. Suprerma Corte de Justicia de a

Nzacion:

< _

Y
- 3 PRIMERO. Tenerme por presentada con la personalidad gue ostento,
g{f{“} interponiendo Accién de Inconstitucionalidad en contra de la porcidn
{\J__;Z‘ normativa contenida en los articulos 143 bis 1 y 146 bis 2 de la Ley Electoral del
5\3 z Estado de Nuevoe Ledn.
Qv
Iy SEGUNDO. Admitir a trdmite la presente demanda de accidn de
i
g ~ inconstitucionalidad en los términos antes expuestos.
< N : , R
< TERCERO. Tener por acreditados a los delegados que se mencionan ai inicio de
Q(j[ 5 '{ste escrito, asf como por sefialado domicilio para ofr y recibir notificaciones y
: % d%{ocumentos
5 L
% A Asirmismo, se solicita acordar que los. autorizados a que se hace referencia,

LCA

puedan tomar registro fotografico u ocbiener copias simples de las actuaciones

gque se generen en el trémite de la preserite accién de inconstitucionalidad.

23

d’%@%

CUARTO. Previos los tramites correspondientes, declarar la invalidez de las

Recl

porciones norrmativas impugnadas.

FF D
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O
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Maria Estela Rios Gor
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