ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
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C.C. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Pinc Suarez 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06065, Ciudad de México.
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Los gue suscriben Diputadas y Diputados CHRISTIAN VQN RGERICH bE-L'A ISLA,
LUISA ADRIANA GUTIERREZ URENA, DIEGC ORLANDO GARRIDOD LOPEZ,
AWERICA RANGEL LORENZANA, RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO,
JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA, ANA JOCELYN VILLAGRAN VILLASANA,
LUIS ALBERTO CHAVEZ GARCIA, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO,
RICARDO RUBIO TORRES, FEDERICO DORING CASAR, MARIA GABRIELA
SALIDO MAGOS, ANIBAL ALEXANDRO CANEZ MORALES, HECTOR
‘BARRERA MARMOLEJQ, FRIDA JEMENA GUILLEN ORTIZ, DANIELA GICELA
ALVAREZ CAMACHO, ROYFID TORRES GONZALEZ, GABRIELA QUIROGA
ANGUIANG, JORGE GAVING AMBRIZ, VICTOR HUGO LOBO ROMAN,
POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA Y TANIA NANETTE LARIOS PEREZ,
fodos integrantes de la 1] Legislatura del Congrese de la Ciudad de México, .
perséna%idad que acreditamos con lz copla ceriificada del acta de ia sesitn
constitutiva de instalacidn v foma de protesta de los infegranies anie &l pleng,
celebrada el primerc de septiembre del afio dos mil velntiunc (gue se anexa ala
presente como "ANEXQ 4, sefialando como domicilio para oir y recibir fodo tipe de
notificaciones, documentos y valores, ubicado en Plaza de la Constitucién nimero 7,
tercer piso, Colonia Ceniro, Demarcacidn Territorial Cuauhtémoe, Ciudad de México,
designando como represenfantes comunes a les Diputados CHRISTIAN VON
ROEHRICH DE LA [ISLA, RICARDC RUBIO TORRES, DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ y ANIBAL ALEXANDER CANEZ MORALES, en términos del

“En términos ce lo § articulo 82 parrafo segundo de iz Ley Reglamentaria de las fracciones | y |I del
revisio en los s . . .
Z,ﬁw,os 113y 1161 @rticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como
de fa Ley General
de Transparencia y

ﬁ}‘;gf;‘;g 0'2 Martinez Alvarez, Kair Arafat Vela Meza, Nalleli !tzel Menendez Cabrera, Guillermo

Piblica, enlos | Sacramento Ordaz Sanchez y Ricardo Zarate Ledn, asi como a los ol |
diversos 110y 113 i '

de [a Ley Federal | [l

de Transparencia yi _
Acceso g la
Informacién
Plblica, en esta
version publica se -

delegados a los Licenciados en Derecho . Jcmathan Salas Olivares, Alejandro

suprime fa e : ; ; i i R PRI ;
?;g;?;i‘:;odl o sefialando ademas - los coITens electrénicos
legalmente como ' i ' ' anite
reservada o

confidencial que | ystades, con el debido respeto, comparecemos para exponer:
encuadra en esos : .

supuestos .
normativos.”. ] . 1
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Que por medio del presente escrito y con fundamento en los dispuesto en los articulos
1°, 14, 16, 105 fraccion 1f inciso d}, y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 1, 59, 60, 61 y 62 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: asi como el articulo 10, fraccién primera de la-Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidén, venimos en tiempo y forma a promover DEMANDA DE
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra del DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 37; LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES |, IV
Y V ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFO
DEL ART. 60; EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL
ARTICULO 64; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V DEL
ARTICULO 80; LOS INCISOS N) Y N) DE LA FRACCION Il, AS| COMO LA FRACCION
XVIl DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER
PARRAFO, LAS FRACCIONES XIll, XIV Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO
103; EL ARTICULO 107; LAS FRACCIONES I, II, IV, VII, VIl Y IX DEL ARTICULO
109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Ill DEL ARTICULO
124; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL ARTICULO 251;
EL ARTICULO 265; LA FRACCION V DEL ARTICULO 273; EL PRIMER PARRAFO Y
LA FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 348;
EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO
DEL ARTiCULO 352; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 353;
FRACCION Ill DEL ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 408. SE ADICIONA LA FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS INCISOS
A), B), C), D), E) Y F) AL ARTiCULO 60; SE ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS
INCISOS A), B), C), D), E), F), G), H), ) Y J) A LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 63;

LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS O), P) Y Q) ALA FRACCION
Il DEL ARTIGULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL
ARTICULO 86: LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXV QUATER AL
ARTICULO 88: LAS FRACCIONES XXII BIS, XXIi TER, XXl QUATER, XXl
QUINQUIES Y XXIi SEXIES AL ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON LOS
INCISOS. A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV SEPTIES,
XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS INCISOS A} Y B)
DEL- ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA FRACCION Xl DEL
ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VIl Y IX DEL ARTICULO 59; SE DEROGAN LAS
FRACCIONES Il Y X DEL ARTICULO 60; EL ARTICULO 65; EL ARTICULO 68; EL
INCISO N) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; EL. SEGUNDO PARRAFO DEL
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# LEGISLATERA

ARTICULO 84; LA FRACCION XVIi DEL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES lil, V Y
vi, ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 98; LA FRACCION 11 Y DOS
PARRAFOS DEL ARTICULO 102, LOS PARRAFOS 2, 3,4 Y 5 DEL ARTICULO 107;
EL ARTICULO 108; EL ARTICULO 109; TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 2 de junio de 2022, en tanto que resulta
violatorio de los articulos 1°, 4, 14, 16, 41 fraccién V apartados Ay C, 122y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los derechos

humanos consagrados en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano

forma parte.

A efecto de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 81 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se sefala:

L NOMBRE Y FIRMA DE LOS PROMOVENTES. Ese requisito ha quedado

colmado en el proemio del presente escrito.

Il LOS ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO QUE EMITIERON Y
PROMULGARON LA NORMA GENERAL IMPUGNADA:

a. ORGANO LEGISLATIVO: CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |l
LEGISLATURA, CON DOMICILIO EN DONCELES ESQ. ALLENDE SN,

COL. CENTRO HISTORICO, CUDAD DE MEXICO.

b. ORGANO EJECUTIVO: TITULAR DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO, CON DOMICILIO EN AVENIDA PLAZA DE LA

CONSTITUCION NUMERO 2, COLONIA CENTRO (AREA 1), C.P. 06000,
DEMARCACION TERRITORIAL CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO.

. LA NORMA GENERAL CUYA VALIDEZ SE RECLAMA Y EL MEDIO OFICIAL
EN QUE SE PUBLICO:

- Se reclama la invalidez del DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL
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ARTICULO 37; LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES I, IV
Y vV ASi COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER
" PARRAFO DEL ART. 60; EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL

ARTICULO 63; EL ARTICULO 64; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA |

FRACCION V DEL ARTICULO 80; LOS INCISOS N) Y N) DE LA FRACCION 11,
ASi COMO LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES XIll,
XIV Y XV DEL ARTICULO 95: EL ARTICULO 103; EL ARTICULO 107; LAS
FRACCIONES |, 1I, IV, VI1, VI Y IX DEL ARTICULO 109; TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 124; LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL ARTICULO 251; EL ARTICULO
265; LA FRACCION V DEL ARTICULO 273; EL PRIMER PARRAFO Y LA
FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
1348; EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO, FRACCION I Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 353; FRACCION Il DEL ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA FRACCION X BIS,
UN PARRAFO Y LOS INCISOS A), B), C}, D), E) Y F) AL ARTICULO 80; SE
ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C}), D), E), F), G), H),
) Y J) A LA FRAGCION XII DEL ARTICULO 63; LA FRACCION IV BIS AL
ARTICULO 67; LOS INCISOS 0), P} Y Q) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL ARTICULO 86;
LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV QUATER AL ARTICULO 88;
LAS FRACGIONES XXII BIS, XXIl TER, XXIl QUATER, XXIl QUINQUIES Y XXII
SEXIES AL ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON LOS INCISOS A)
Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV SEPTIES, XV
OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS INCISOS A) Y
B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VII Y IX DEL ARTICULO 59; SE DEROGAN
LAS FRACCIONES Il Y X DEL ARTICULO 60; EL ARTICULO 65; EL
ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 86; LAS FRACCIONES IIl, V Y VI, ASi COMO EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 98; LA FRACCION 1l Y DOS PARRAFOS DEL
ARTICULO 102, LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL
ARTICULO 108; EL ARTICULO 109. TODOS DEL cODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE
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B LEGISLATURA

MEXICO, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 2 de junio

de 2022, que se agregé como ANEXO 1, y que en'lo conducente sefiala:

(..

)

£LALUE LA DFICEAL DE LA £IEaam B MIEKICY

JEEATURA DE GOBIERNO

DPECKETC TOR EL SE REFORMAXN LOS ARTICE LII.']S 33: 561 EL PRIMER PARRAFD ¥ LA FRACC Om v
MEL, ARTICULLD 37 L& FRALCCION X1 DEL ARTICULD 50; EAS FRACCIONES L IV ¥ ¥ Al MO B

{ILTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 58; EL PRIMER PARRAFD BEL ART. §0; EL ARTRCCLO §1; LA
FRACCION IV DEL ARTICHLO €3: EL ARTICULO &4 LA FRACCIGN IV DEL ARTICULO &7 La
FRACCIGN ¥ DEL ARTICTLO: 81 LOS INCISOS %) ¥ &) BE La FRACUION I, AST COMO LA FRACCION

RVI BEE ARTECILO 83: PRIMER ¥ OLTIMO PARRAFC DEL ARTECUL 94 PRIMER PARRAF(, LAS
FRACCIONES XITL, XI¥ ¥ XV DEL ARTICULO 95 EL ARTICULG 100: L ARTICULY 107, LAS
FRACTIONES I, TL, I, V1L, VI ¥ TX DEL ARTICULO 10%; TERCER PARRAFG DEL ARTICULD 121 LA
FRACCION B DEL ARTICULG 138 LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 162 LA FRACCION ¥ DEL
ARTICULO 258 EL ARTICYNC 265; L& FRACCION ¥ DEL ARTECHLG 275 EL PRIMER PARRAFG ¥ LA
FRACCION ¥ DEL ARTICULO 3% EL PRIMER PARRAFQ DEL ARTICULO 348; BL ARTICULQ 380; 351;
PRIMER PARRAFD, FRACUION 1 ¥ (LTMO PARRAFQ DEL ARTICULO 25% PRIMER ¥ (LIIMOD
PARSAFO DEL ARTICTEO 353 FRACCION U DEL ARTICULG 383 EL ARFICULO 406 ¥ PRIMER
PARRAPD DEL ARTICULD 488, SE ADICIONA La FRACCHIN X BIS, YN PARRARD X LOS INCISOS A), By,
O, DY, E} Y Fy AL ARTIOULE 6k SE ADRCIONA BL ARTICULL 6% BIS, LOS INCISOS &), B), C), D), Ky, B,
G B, 0} Y 03 & LA PRACCICN XTI DEL ARTICULO 63 LA FRAQCEON TV BIS AL ARTICULO 6% TOS
INCISOS OF, P) ¥ ) A LA FRACTION I DEL ARTICULI 85 LAS FRACCIONES XIX BIS, XEX TER ¥ KIX
QUATER AL ARTICULO 86 Las FRACCUONES XXIV HIS, KXIV TER ¥ XXV QUATER AL ARTICULO 58
LAS FRACCIONES XXH HES, XXI TER, X0 QUATER, K01 QUINGHIES Y XXII SEXIES AL ARTICULY
Gts LAS FRACCIONES XV HIS OO LOS INCISOS &7 ¥ ), X0 TER, XV QUATER, XY QUINGQUIES, XV
SEXIES, XY SEPTIES, X3 OUTHES ¥ XV NONIES DETL AR 95; SE AGREGAN LOS INCISOS 43 ¥ B)
DEL ARTICULG #E $E DEROGA BL IRCISO € DE LA FRADCION X1 DEL ARTICULD Sy LAS
FRACCIONES V11 ¥ TR BEL ARTICILD 59: B DERDGAN LAS FRACCIONES £ ¥ X DEL ARTICEHLG o
EL ARTICULS €% EL ARTICULG 68 EL INCISCG B3 DE La FRACCION I TEL ARTICULO 83 KL
SEGEMDO PARRAFD U8 ARTIOULC 84 LA FRACTRIN TWH HEL ARTICULD 86; LAS FRACCHONES I,
¥ ¥ VI, AST COMG EL DLTEHD PARRAFD DEL ARTROUL 98; LA FRACCICN IL'Y DOS PARRAFOS DEL
ARTICULD ML, LOS PARRAFOS 2, 3, 4 ¥ 5 BEL ARTICULO $07; El ARTICULO 108: EL ARTICULO 189,
TODOS DEL COBIGO DE INSTITUCIONES Y FROUEDIUENTOS ELECTORALES DE LA CIHDAD B8
MEXICD :

DRA. CLAUBLA SHEINBAUM FARDC, Sefa de Cobiemen g L Cindad §e México, a sos habianics ssbed,
Crue.of 5. Compreso de e Clndad de Mixien I Legistaura, se baservido Srigieme o sigicnte:
DECRETID
CONGRESO DE 1.4 CIUDAD DE MENICD
51 LEGISLATURL
EL CONGRESD DE LA CLERAD DE MEXICO, DECRETA:
TRICt: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 33; 36 EL PRIMER PARNAFO Y La FRAQCION IV DEL
AREICULD 37 LA FRACCION X1 DEL ARTICULO 50y LAS FRACCIONES L IV ¥ ¥ ASf 0OMO EL
OLTING PARRAFO DEL ARTICUL® 88; KL PRIMER PARRAFO DEL ART, 68; EL ARTICULO €1; LA

FRACCION 1V DEL ARTICUL 63 BL ARTICULO 64 La FRACCION IV DEL ARWCULL 67 LA
FRATCION ¥ DEL ARTICULAY B LOS INCISOS K'Y ) DE LA FRACCICN 11, ASE COMO LA FRACCION

| XV BEL ARTICULO 83 PREMER ¥ GLTIMO PARSWFG DEL ARTICULO 54 PRIMER PARKARD, LAS

FRACCIONES XITI, XI¥ ¥ XV DL AWTICUZO 9% L ARTHULD 13; EL ARTICULD 181 LAS
FRACCIONES £, 11, IV, V13, ¥H ¥ IX DEL ARTICULA 18%; TERCER PARRAFC DEL ARTICULO 12%; L&
FRACCION [31 DEL ARTICULO 1384 L& FRACCION I BEL ARTICULO 16% LA FRACCION ¥ DEL
ARTICULO 351: BL ARTICDLD: 3681 Kok PRACCION ¥ DEL AXTICULD 273;EL PRIMER PARRAFD ¥ LA
FRACCION ¥ DEL ARTECULON323; EL PRIMER PARKAFG DEL ARTICULO 348 BE ARTECULO 350; 351;
PRIMER PARBATFD, FRACCION 1Y FLTIMG PARRAPQ DEL ARTICULO 38; PRIMER ¥ CLTIMG
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PARRAFO DEL ARTECULO 35% SRACCIGN I DEL ARTICULO 383; EL ARTICULO 4066 ¥ PRIMER
FARRAFD BEL ARTICULE 408, SE ADFCIONA L& PRACCION X RIS, UN PARRAFQ ¥ LOE INCISOSA), By,
o, D), E) ¥ ) AL ARTICULO 60; SE ADICHNA KL ARTICULO &) BIS, LOS INCISOS. A4, B), ©), 1), ), Fl,
G, Hy, 1) ¥ 5 & LA FRACCION XIF DEL ARTICULE 63y Lo FRACCION IV BIS AL ARTICULL 67; LOS
INCISOS ©, 21 'Y (B A LA FRACCION II DEL ARTECULL B3; LAS FRACCIONES XIX B8, XIX TER ¥ XIX
QUATER AL ARTECULD 86; LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER ¥ X1V QUATER A% ARTICULO 38;
EAS FRACCIONES XXH BIS, XXI TER, X311 QUATER, XXH QUINGUIES ¥ XXIL SEXIES AL ARTICULO
54; LAS FRACCIONES XV BIS CON LOS INCISOS A ¥ B}, X¥ TER, XV QUATER, XV QUINGLUEES, XV
SEXTES, XV SEPTIES, XV OCTIES ¥ XV NONIES DEL ARTICULO 9%, SE AGRREGAN LU INCISOS 4 Y B)
DEL ARTICULO 103, 8E DEROGA EL INCISD C) DE LA FRACCION XI DEL ARTICULO 30; LsS
FRACCIONES VI ¥ 1% DEL ARTICULO 59; 5K DERDGAY LAS FRADCIONES 10 ¥ X DEL ARTICULL 6l
EL ARTICULD 65 EL ARTEOULD &6 Kl INCISO 8] DE L& FRACCION 13 DEL ARTICHLO 835 EL
SECTRDO PARRAFD BEE ARTICULE 84; LA PRACCIOR XYI DEL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES Fil,
¥ ¥ ¥, AST COMO EL QLTENG PARRAFO DEL ARTICULO 98; LA FRACCION IT ¥ DOS PARRAFOS DEL

ARTICI MG, LOS PARBAFGS 2, 3, 4'Y § DEL ARTY % EL ARTICULO 108; EL ARTICULO I8
TODOS DEL QODIGD BE INSTITUCIONES ¥ PROA NTOR ELECTORALES DE La CIUDAD DE
MENIOY, para qusder somo sipwe:

kia

Asticain 5%, 5 fetituter Elertoral v of Tribunal Ekeineal ss pigen par su organizacida, fmcipnansisio i comtrol, por les
digposioomes. codberddes en s Constinieiin Federat, las leyes senerates de le maters, ke Constituchin Tocd, b Ley Frocesel
y egte Tidivn. Astmismn, sin valnersr su utemaia, los sorr de chyervancis shifgstords fus. disposiciones wolativas de 1z
Loy s Amsteridad, Transpanenciy oo Remuenerscloties, Prestaciones ¥ Ejerciciy de Rerursos do ts Cledad de BMéxico;
per fn gue se presupuests, sercicly dol gaste ¥ mancje adefuistrative defrer§ sujetarse o lops principios de
racinasRdad, austeridad, ransperenchy, eifeacis v romdoiby de coendss. '

Agticobs 3. .

Geward de setoncmia m 59 aneicnamionts & independenci we sus devisioaes, de acvendo con fo prevista m fas Leyes
Clenceales, exe 08ge v fe Ley de Paricipe:itin (Radwdana de da Ciedad de Shlxien, corporaady esme prisclpios
od, susteridad, efcacia, eficienchs, ey ¥ rendiclin di coentas oo of ejercicio del gasty

eretores L racksedd
iy por R gue s fines ¥ acoinnes 22 aricnon 1
LaXL..

;§.a - T

;Aljnu ..
§aF ..

Artiorde 37, I nstituto Elecioral se integen vonfinmse = O siguiente watructurs trigme gue poded ser moditicada de
wonforatidud coa bas necosidades del propio Trstitme o atribuciones de dedegacider qus worgor o Erstibas Macipost
LB ..

v, com Astonoraie Técties v de Chestidn. BE Organcde Contraf Tnterne sikerits af Sishomns Local Aticraposiny
i Thnkdsd supiral dopemiiente die s Tivecdida Ejecutive de Asociaciues Pulftlens v Fisealimnedtu para ateader, o
it caeenn, o dabogaciin de Tiscalbearhin 3 que v vefiere o) artiedin 350 del prosete Ly

WoaVH L

Aticofo 3. Son vribucinmes daf Codiseje Gemeral: '
Tex.... .
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adeswos eotablecilos aa of

1. Asociaciones Politicas ¥ F

031 LI

V. (fenero, Beredtios Humsnns, Bdogaci Civiea ¥ ©osstreeeifin Cludadans;
W Qecfan;, .

W L.

Wil Se depiga.

. B duvage.

1 ae Capigicovs, pea s resor desempedio, pudeim coter e ol PEmE sheater que anterior of Constjo Cieneral,
e 5 o prineipiog de eaclowalidad, apgberldad, transpurenda ¥ eficaciz, '

Suptioula 60, Sew arfuaeiones de la Comivife de Asovigcioses Peltthess y Ficdtiznelbay
LwEE ...

1L S deraga.

¥, s EE. ...

X Se derivps.

3 Htv. Supervizar Lo peocedos fnseiinelonales gue Frvoreres 19 partbeipaebn v re_prwtaﬂﬁn polltles de lns mujeses; -
Xg“ . .

o pantoeds de Hsealhencion cuenta eon bas slgnientes anelvaeiones:

4 Poner & ronsideraciin Bt Careefo Creneral os proyectos fle normadva gue le propongs 12 Dlreesiin Fjeewiiva do

Asselaetones Politicas 3 Fiscolivaridn pesgects deb yegistro de ingresoy ¥ EEreNns de tow sofetoe obibgados, la

dscumentaciin sompribaturts wobre el mineede S s SECHESOL, Yos lnfoemies que detes debem prejentar onte al

Bustitwts Rleetorad, T regles pat'a sU yevislin w dletamen, asi conio el procedinbents yalative i b Toeddaeliln de
vl pmatn da sy alfativos;

psteumentade por ts Dirserdiin Ejecstiva b

patrimends ¥ en peneral ayuells e s nereuris pava o puapllag
By Bapervisar b pegeitudos Tinabes del Programe Operstive Anusl i
Asprhaebopes Prfifeas i Flecafas e
¢j Sopervizsy yur fes verarios del Meawctandlents iqae 2jeress ke sufelny obligmdes so apliguen agtrieta @
nvuriaitemente pars Tas setividades sedaladay co este Cibdigoy .

d) Supervisar loy proceiog o peviatbe du bos Defoemses que lee oy fetes ahlipados presoten swhire ol oeigen ¥ deatino &

a8, peeurss, Sogi corrgepndal :
o} Bupervisn log peaalbadio. Tusken de auditarias wpaeiale dis bea sujesns abibgados, e los Hipnniany de los seaerdas

dall Congejo Gemprzl
) Aprobar ¥ puner & consideracibn del Comebe General log proyecdis da Dictamen ¥ Resedunedbn o formule b
Divecciin Ejecwilva de Aaactarineeg Pelitiess ¥ Fiscolizachin, respesic A da revisiin de bos taformes presentadeas por
Yok enletos vbiigatus stgubenies: ,

£ Agrapacdimnes Pnﬂdcumﬁl&wmum'y iustine die sng rectrves wpsles;

W Dwganienciones de Chudodanog, vespects de Tos pectrses wangieados e Las getiviftades tendentes a obtener el

o tepal coma Portiio Politioe oy -
£, Organkraciones de il prendiorss sheborales, respretn die fog PR eengpilendon dobxaenbe &0 Tas actividades de

ohssevaedbe dke

ArtDeub Bl B, Sen atribo demes-de o Comigkia de uejast.
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y  DERECHOS HUMANOS
CONSAGRADOS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE

MEXICO ES PARTE, QUE SE ESTIMAN VIOLADOS:

Se estima que los derechos humanos, principios, y obligaciones del Estado

violados consagrados tanto en preceptos constitucionales como en Tratados

Internacionales de los que México es parte, son los siguientes:

e Derecho de no discriminacion.

14

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced816dcaba



B LEGESLATURA

e Derecho de Igualdad.

e Derechoala cbnsuité,'_ _

« Derecho de Seguridad Juridica.

+ Principio de Legalidad.

» Principio de Progresividad de los Derechos Humanos.

~» Principio de Universalidad. _

e Obligacion del Estado de res.petar, promover, protegef y garantizar los
Derechos Humanos.

. Prihcipio de autonomia constitucional del Instituto Elecforal de la Ciudad
de México.

e Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en la
Constitucion Politica de la Ciudad de Mexice. |

» Derechos Humanos de las Mujeres.

Respecto a los preceptos constitucionales violados, sefialamos en concreto los
articulos 1°, 4, 14, 16, 41 fraccién V apartados A y C, 122 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion

se transcriben:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
Jos derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
‘suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Consfitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen fa obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuéncia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la fey.

()
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Enfasis afiadido

Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrolio de la familia.

(..

Enfasis afiadido

Articulo 14. A ninguha ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

(.-)

Enfasis afadido

" Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la.causa legal del procedimiento.

(..)

Enfasis afiadido

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni efercer

- violencia para reclamar su derecho.

o)

Enfasis afiadido

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de fa Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y ia Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en fos ftérminos

| respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
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particulares de cada Estado y de ia Ciudad de México, las que en ningin caso

podréan contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
pnnc,rpfo de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en

las entidades federativas. En fa integracién de los organismos auténomos se

observara el mismo principio.

| a renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard medianie

elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

)

V. La organizacién de las eleccionés es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales,

en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo piblico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y l0s
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la cerfeza, legalidad, fndependenc.fa, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; confard en su
estructura con 6rganos de direccion, gjecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6rgano superior de direccion y se integraré por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero
sin voto,.los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretafio Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la refacion con los organismos pliblicos locales. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondrén de!l personal calificado necesario para el ejercicio
de sus atribuciones. Un érgano interno de control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestién, Ja fiscalizacion de-todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
elfa apruebe ef Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
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smo plblico. Los Grganos de vigilancia del padrén electoral
por representantes de los partidos politicos

servidores del organi
se integraran mayoritariamente

nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

| as sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién serén publicas en jos

términos que sefiale fa ley.

E} Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica para actos

de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento serén reguladas por
Ia ley.

ros electorales durarén en su ¢argo nueve
el voto de las dos terceras

£l consejero Presidente y fos conseje

afios y ho podréan ser reelectos. Seran electos por

partes de los miembros presen'tes de la Cémara de Diputados, mediante el

siguiente procedimiento:

de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero
ros elecforales, que contendré la convocatoria
rocedimiento, sus fechas limites y

a) La Camara
Presidente vy los conseje
publica, las etapas completas para el p

ignacién de un comité

plazos improrrogables, asi como el proceso para la desi
integrado por siete personas de reconocido prestigio,

por el 6rgano de direccion politica de /a
Nacional de los Derechos

técnico de evaluacion,
de las cuales tres serdn nombradas

Cémara de Diputados, dos por fa Comision

Humanos y dos por el organismo garante establecido en el articulo 60. de esta

Constitucion;

ird Ia lista completa de los aspirantes que concurrah & fa-
evaluaré el -cumplimiento de los requisitos
neidad para desempefiar el cargo;

b) El comité recib
convocatoria  publica,

constitucionales y legales, asi como su ido
ard a los mejor evaluados en una proporcién de cinco personas por

y remitird la relacién correspondiente al érgano de

seleccion
cada cargo vacante,
direccion politica de la Cémara de Diputados;

¢) Elérgano de direccién politica impulsaré la construccién de los acuerdos para

ja eleccién del consejero Preside
una vez realizada la votacién por este érgano
remita al Pleno de la Cémara la propuesta con la

nte y los consejeros electorales, a fin de que
en los términos de la ley, sé
s designaciones

correspondientes;
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d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se
refiere el inciso a), sin que el 6rgano de direccion politica de la Camara haya
realizado la votacién o remision pre'vfstas en el inciso anterior, o habiéndolo
hecho, no se alcance la vofacion requerida en el Pleno, se debera convocar a
éste a una sesién en la que se realizara la eleccion mediante insaculacion de

Ia lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fiado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que
se hubiere concretado la eleccién en los férminos de los incisos c) yd), el
Pleno de la Supremé Corte de Justicia de la Nacion realizara, en sesion

publica, la designacién mediante insaculacién de la lista conformada por el

comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Fresidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante fos primeros seis ar_‘ioé de su encargo, se elegira
. un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de

los dltimos tres afios, se elegird a un conssjero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los conssejeros electorales no podran tener ofro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actien en representacion
del Consejo General y los no remunerados que desempefien en asociaciones

docentes, cientfficas, culturales, de investigacién o de beneficencia.

El titular del 6rgano interno de controf del Instituto serd designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos fterceras partes de sus miembros presentes
a propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y
términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podréa ser reelecto
por una sola vez. Estara adscrifo administrativamente a la presidencia del
- Consejo General y mantendré la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria

Superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del

Consejb General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberén reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular
del érgano interno de control y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Elecforal. Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargos en los poderes

publicos en cuya eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser
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postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos afios siguientes a la

fecha de conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por fos grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de fas Cémaras. S6lo habréa un
consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas

Cémaras del Congreso de la Union.

(...)

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta

Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos;
2. Educacion civica;
3. Preparacién de Ia jomada electoral;
4. Impresion de documenfos y la produccién de materiales electorales;
8. Escrutfn:'og y computos en los términos que sefiale Ia ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constarncias en las elecciones

focales;
7. Cémputo de la eleccion de! titular del poder gjecutivo;

8. Resulfados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
- electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos establecidos en

el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los

mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legisiacion local;

10. Todas las no reservadas al instituto Nacional Electoral, y

20

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba




B LEGISLATURA

11.Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayo,_ffa de

" cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral

podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion

electoral que corresponden a los Grganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érgancs electorales las atribuciones a que se refiere el
inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su gjercicio

directo en cualquier momento, 0

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos

electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un

criterio de inferpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del 6rgano superior de direccion de los organismos piiblicos locales, en Jos

términos de esta Constitucién.

Enfasis afadido

(.-)

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

organizacién politica y administrativa.

A. El gobiemno de la Ciudad de Meéxico ests a cargo de sus poderes locales,
en los términos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de

México, la cual se ajustars a lo dispuesto en la presente Constitucion y a

fas bases siguientes:

(..)

VIl La Ciudad de México contard con los organismos
constitucionales auténomos que esta Constitucion prevé

para las entidades federativas.
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()

Enfasis afiadido

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados qb‘e estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arregfaréh a dicha Constitucién, leyes y
trafédos, a pesar de Jas disposiciones en contrario que pueda haber en fas
' Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Enfasis afadido

Asi como los derechos humanos consagrados en los articulos 2 y 3 de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, que a continuacién se transcriben:

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mufer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,

una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal

objeto, se comprometen a.

a) Consagrar, si aiin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en -
cualquier otra legislacién apropiada el principio de fa igualdad del hombre

y de fa mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion

practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carécter, con las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer;

¢c) Estabfecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre unha
~ base de iqualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccién efectiva de fa mujer contra todo acto de discriminacion,
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacién contra la
mujer y velar porque las autoridades e instifuciones publicas actien de

conformidad con.esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra

la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar fodas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que constituyan

discriminacién contra la mujer:

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que consﬁtuyan -

discriminacién conira la mujer.

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdémica y cultura, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y ef goce de
los derechos humanos y Jas libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con el hombre.

(...)

Enfasis anadido

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para) de 1994,
apunta que los Estados Paries deberan adoptar todas las medidas y velalr porque
todos los agentes e instituciones condenen todas las formas de violencia contra
las mujeres, a través de los medios apropiados y sin dilaciones, asi como prever
acciones orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres, como se sefiala en su articulo 7:
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Articulo 7.

{ os Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujery

convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,

politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar

a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer

y velar por que Jas auforidades, sus funcionarios, personal y agentes ¢

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevent, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna . normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean de! caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de

hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o pe;judique

su propiedad;

. tomar lodas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legisiativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o paré

modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la

- persistencia o fa tolerancia de la violencia contra la mujer;

£ establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer gue

haya sido sometida a violenicia, que incluyan, entre ofros, medidas de

proteccion, un juicio oportuno ¥ el acceso efectivo a fales

procedimientos;
g. establecerlos mecanismos judiciales y administrativos necesarios para

asegurar que fa mujer objeto de violencia fen
reparacion del dafio U otros medios de compensacion

ga acceso efective a

resarcimiento,
justos y eficaces, ¥
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de ofra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

()

Enfasis afiadido

Por su parte, la Convencién Belém do Para prevé la importancia de la
progresividad de las medidas que se tomen para garantizar el derecho a una

vida libre de violencia. Esto en su articulo 8:

Artticulo 8

{ os Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas

especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de Ja mujér
a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se

respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculfurales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educécfén formales y
no formales apropiados a fodo nivel del proceso educafivo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo tipo de précticas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitimizan (sic.) o exacerban la violencia contra la mujer; |

c. fomentar la educacién y capacitacion def personaf en la administracion
de. jusﬁcié, policial y demés funcionarios encargados de la aplicacién
de /a ley, asl como del personal a cuyo cargo este la apﬁcacfén de las
politicas de prevencién,' sancién y eliminacién de la violencia contra la

mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de

entidades de los sectores piblico y privado, inclusive refugios, servicios
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de orientacion para toda fa familia, cuando sea def caso, y cuidado y

custodia de fos menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del
secfor pﬁvédo destinados a concientizar al piblico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y fa

reparacion que corresponda,

f ofrecer a la.mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacién que le permitan participar plenamente en

la vida plblica, privada y social,

" g. alentar a jos medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas
de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h, garantizer la investigacién y recopilacién de estadisticas y ‘demés
informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sanc."onar'y gliminar la violencia contra la mujer

y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la -

mujer objeto de violencia.

Enfasis afiadido

V. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
y 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se solicita

la declaracion de inconstitucionalidad de las diversas normativas sefaladas en
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Vi.

VIL.

el apartado [1l del presente escrito, publicados el 2 de junio de 2022 en el Gaceta

. Oficial de la Ciudad de Mexico.

OPORTUNIDAD EN LA PROMOCION

Con base en lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y [l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad es

de treinta dias naturales, a partir del dia sig uiehte al de la publicacion de la norma

impugnada.

En el caso, la norma cuya declaracién de invalidez se solicita, fue publicada el
dia 2 de junio de 2022 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, por lo que
los plazos para presentar la presente accion de inconstitucionalidad corren del
dia viernes 3 de junio de 2022 al 2 de julio de 2022, no obstante, como el 2 de
julio es sébado, de conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
aplicable, al ser el ultimo dia del plazo inhabil, el plazo para la presentacion de la
presente demanda vence el dia 4 de julio de 2022. Por lo tanto, al promoverse el

dia de hoy ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la presentacién de -

esta accién de inconstitucionalidad es oportuna.

LEGIMITACION ACTIVA DEL CONGRESO LOCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA PROMOVER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
El articulo 105, fraccion |1, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, expresamente faculta al equivalente al freinta y tres por cienio

de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas para
presentar acciones de inconstitucionalidad en contra de las leyes expedidas por
el propio érgano; es decir, las legislaturas de las entidades federativas, de
conformidad con los requisitos establecidos en la Carta Magna, tienen
atribuciones para presentar la posible inconstitucionalidad de normas generales

que vulneren los Derechos Humanos consagrados en Ia Constitucién y en los.

tratados internacionales de los cuales México es parte, al tenor de los siguientes

términos:
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Articulo 105. La Suprema Corfe de Justicia de la Nacion conoceré, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

I. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto p!antea}" la

posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

L as acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siquientes a la fecha de publicacion de la norma, por.

(-n.)
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de
Jas Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes
expedidas por el propio 6rgano;
()

(...)

Conforme al citado precepto constitucional, acudimos las DipUtadas y los
Diputados, en los términos precisados en los articulos 81 y 62 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,

aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad.

HECHOS .
‘Respecto a los antecedentes que dan origen a la presente accién de

inconstitucionalidad, de manera enunciativa mas no limitativa, se relacionan los

siguientes:

1. El Diputado Carlos Hemandez Mirén, integrante del Grupo Parlamentario
del partido MORENA, present6 el pasado 17 de febrero de 2022, en la
sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, una
iniciativa con- proyecio de decrefo, por el que se reforman diversas

disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de

la Ciudad de México.
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2. El mismo dia 17 de febrero de 2022, la Comisién de Asuntos Politico —
Electorales recibié formalmente, por medio del correo  electrénico
institucional, la iniciativa en comento, para efecto de emitir el dictamen

correspondiente.

3. La comisién dictaminadora solicitd prorroga para un estudio y analisis mas
profundo de la presente iniciativa con proyecto de decreto, misma que fue
concedida por el pleno del Congreso de la Ciudad de México el dia 07 de
abril de 2022. '

4. El dia 06 de mayo de 2022, se llevé a cabo una reunioén de asesores de la
Comisidn de Asuntos Politico — Electorales para realizar un analisis
técnico del proyecto de dictamen elaborado respecto de la iniciativa del
Diputado Hernandez Mirén. En dicha reunién, asesores de diversos
diputaldos,. realizaron observaciones al proyecto de dictamen, haciendo
hincapié en la necesidad de realizar una mesa de trabajo con Consejeras
y Consejeros del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el impacto
que el instrumento legislativo del Diputado Mirén pudiera presentar,
ademas de hacer evidente la falta de un estudio respecto al impacto
presupuestal que la propuesta pudiera implicar atendiendo a que la misma
buscaba suprimir plazas lo que conllevaria a un despido de un numero
determinado de trabajadores a quienes se les deberd garantizar sus

~ derechos laborales en términos de'ley.

5. 'Asimisr'no, el dia 09 de mayo de 2022, la comisién dictaminadora recibié
un oficio firmado por la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, Mtira. Patricia Avendafio Duran, mediante el cual el
propio institUto solicitaba una mesa de frabajo con las Diputadas y -
Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Politico — Electorales,
para manifestar algunas consideraciones respecto de la iniciativa de ley

de referencia.

6. De esta manera, el dia 13 de mayo de 2022, previa convocatoria de la
presidencia de la -:_:omisién dictaminadora, se realizé la mesa de trabajo
entre las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos
Politico — Electorales y Consejeras y Consejeros del Instituto Electoral de

la Ciudad de México,
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7.

El mismo dia 13 de maj;o de 2022 se recibié al mediodia, convocatoria
para celebrar una sesion extraordinaria de la Comisién de Asuntos Politico
- EIeétdrales, con el propésito de desahogarse el dia 16 de mayo. a las
14:00 horas, misma que fue pospuesta mediante alcance, indicando que

el nuevo horario de la sesién seria a las 15:00 horas.

De igual manera, el dia 13 de mayo de 2022, el Diputado Carlos
Hermandez presenté un oficio con clave alfanumérica CCM-
NL/CHM/GPM/025/2022, mediante el cual presentaba un cambio a su
propia iniciativa, consistente en modificar el ARTICULO TRANSITORIO
CUARTO, por el cual se estipulaba el plazo con el que contaria el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México para adecuar su
estructura organica y funcional. El cambio referido consistié en cambiar de

60 dias naturales (como lo presentaba originalmente su iniciativa) a 90

dias naturales.

Del mismo modo, el dia 15 de mayo de 2022, alrededor de las 22:00 horas
fueron notificados las y los integrantes de la comision dictaminadora, que
por causas de fuerza mayor, la sesién extraordinaria prevista para el dia

16 de mayo del mismo afio, tendria que ser pospuesta, hasta nuevo aviso.

10.E! dia miércoles 18 de mayo de 2022, alrededor de las 23:00 horas, las y

11.

los integrantes de la comision dictaminadora, fueron nuevamente
convocados por la presidencia de la misma, a la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Asuntos Politico — Electorales, a
celebrarse el dia 20 de mayo de 2022, a las 11:00 horas; convocatoria que
no cumplid con varios requisitos que estableéen diversas disposiciones del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. -

El dia 20 de mayo dé 2022, se llevd a cabo la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Asuntos Politico — Electorales, la cual
puede revisarse en el siguiente Iink" de la plataforma de YouTube:
httns:f/www.voutube.comiwatch?\r:MTDHEnD1J1I. Ahora bien, siendo

esta sesion, un acontecimiento de dominio publico conocido por todos o

casi todos los miembros de un circulo social, como lo es el Congreso de

la Ciudad de México, se hace constar que esta sesion se trata de un hecho

juridicamente notorio, el cual ia ley exime de su prueba, conforme a la

siguiente jurisprudencia:
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Registro _dig?taf: 174898

lnstahcia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Comin

Tesis: P./J. 74/2006 |

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XX, Junio de 2006, pagina 963

Tipo: Jurisprudencia

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme
al articulo 88_del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles fos
tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben

entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
Ia ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo
que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde
el punto de vista jurfdico, hecho notorio es cualquier aconfecimiento de
dominio publico conocido’ por todos o casi todos los miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser noforio la
ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio

social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cémara de Diputados del Congreso
de la Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas

. Zamudio.

E! Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo, con el ntimero

74/2008, la tesis jurisprudencial que anfecede. México, Distrifo Federal, a .

dieciséis de mayo de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de presidencia de 24 de marzo de 2014.
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As.imismo, resulta aplicable, el criterio sustentado en la siguiente tesis de
jurisprudencia, al ser la pagina de YouTube con el nombre “Congreso de
la Ciudad de México” y con 8,630 suscriptores, desde la cual se publico la
referida sesion, la' pagina oficial del Congreso de la Ciudad de Mexico, en

- esta red social:

Registro digital: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Coman

Tesis: XX.20. J/24 ,

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federaciéon y -su Gacefa.
Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470

Tipo: Jurfsprudencfa

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
' PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que los
6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del pablico, entre

otros servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de sus

empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un
hecho notorio que puede invocarse por los tribunafes, en términos del
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o

comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion
y obtencién de datos denominada "internet”, del cual puede obtenerse, por
gjemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucién, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido
que los 6rganos jurisdiccionales invoguen de oficio lo publicado en ese

medio para resolver un asunto en particular.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de volos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberfo Camacho

Pérez.

Amparc directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: José Martin Lézaro

Vazquez.

Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho

Pérez.

Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de volos.
Ponente: Antonio Artemio Maldonado Cruz, secrefario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: Rolando Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de vofos.
Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Elvia Aguilar Moreno.

Nota:

Esta fesis fue obje\to de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo
de presidencia de 24 de marzo de 2014. ‘

- Por ejecuforia del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declaré inexistente
la contradiccién de tesis 132/2013 derivada de la denuncia de la que fue
objeto el criterio confenido en esta tesis, al estimarse que no son

discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.
Por ejecutoria del 13 de octubre de 2021, la Segunda Sala declaré

inexistente la contradiccion de tesis 1 59/2021, derivada de la denuncia de

la que fue objeto el criteric contenido en esta tesis.
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12 En fecha 25 de mayo de 2022 se llevé a cabo la “Sesién virtual de la

Conferencia para la Direccion y Programacmn de los Trabajos
Legislativos”, en la cual se aprob6 de manera ilegal, como abordaremos
mas adelante, el orden del dia correspondiente a la sesion ordinaria del
dia jueves 26 de mayo de 2022, la cual es de dominio publico y puede
consultarsel en el siguiente link de la plataforma digital YouTube:

hitps:/lwww.youtube.com/watch?v=1u0AsSIMIEY, que como ya hemos

dejado constancia, se trata también de un hecho publico y notorio.

13.El dia 26 de mayo de 2022, se llevé a cabo la sesién ordinaria por virtud

de la cual se aprob¢ el dictamen materia de la presente accién de

inconstitucionalidad.

14 Finalmente, en fecha 2 de junio de 2022, mediante numero de gaceta 864

Bis, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México publicé el DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER
PARRAFO Y LA FRACCION [V DEL ARTICULO 37; LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES |, IVY V ASi COMO EL ULTIMO
' PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFO DEL ART. 60;

EL ARTiCULO61; LA FR_ACCléN IV DEL ARTICULO 63; EL ARTICULO

84; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V DEL
ARTICULO 80: LOS INCISOS N) Y Ny DE LA FRACCION II, ASi cOMO
LA FRACCION XVil DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 94: PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES XIIl, XV Y
XV DEL ARTICULO 85: EL ARTICULO 103; EL ARTICULO 107; LAS
FRACCIONES 1, II, IV, ViI, VIl Y IX DEL ARTICULO 109; TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 124;
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 162; LA FRAGCCION VI DEL
ARTICULO 251; EL ARTICULO 265; LA FRACCION V DEL ARTICULO
273; EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 323;
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL ARTICULO 350; 351;
PRIMER PARRAFO, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 352; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 353;
FRACCION Il DEL ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 408. SE ADICIONA LA FRACCION X BIS,
UN PARRAFO Y LOS INCISOS A), B), C), D), E) Y F) AL ARTICULO 60;
SE ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C), D), E),
F), G), H), ) Y J) A LA FRACCION XII DEL ARTICULO 63; LA
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FRACCION IV BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS O), P) Y Q) A LA
FRACCION li DEL ARTICULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER
Y XIX QUATER AL ARTICULO 88; LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV
TER Y XXIV QUATER AL ARTICULO 88; LAS FRACCIONES XXII BIS,
XX TER, XXl QUATER, XXII QUINQUIES Y XXIl SEXIES AL
ARTICULO 94; LAS FRACCIONES XV BIS CON LOS INCISOS A) Y B},
XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV SEPTIES, XV
OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS
INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VIl Y IX DEL
ARTICULO 59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES Ul Y X DEL
ARTICULO 60; EL ARTICULO 85; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 84; LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 86; LAS
FRACCIONES IIl, V Y VI, AS| COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 98: LA FRACCION Il Y DOS PARRAFOS DEL ARTICULO
102, LOS PARRAFOS 2, 3, 4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO
108; EL ARTICULO 109. TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROGEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, el
~cual puede consultarse en el siguiente link de internet:
https:Hdata.éonseieria.cdmx.qob.mx/porta! old/uploads/gacetas/8724b30
8265dc871df88e2ae5016ab18.0df; que conforme a la Tesis: XX.20. J/24
y Tesis: P./J. 741'2'00.6, hemos acreditado con anterioridad, se trata

igualmente, de un hecho notorio.

En razén de los hechos expuestos con anterioridad, asi como frente a diversos

razonamientos planteados por parte del Instituto Electoral de la Ciudad de México

en la pasada mesa de trabajo con las y los integrantes de esta comision

dictaminadora, y derivado del estudio del dictamen en cuestion, es importante

precisar los siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

a. NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA POR SER
VIOLATORIA DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DEMOCRACIA
DELIBERATIVA DURANTE EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO.
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E| DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 33; 36; EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 37; LA
FRACCION Xi DEL ARTICULO 50; LAS FRAGCIONES 1, IVY V AS| COMO.
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFO DEL
ART. 60; EL ARTICULO 81; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL
ARTICULO 64; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION V
DEL ARTICULO 80; LOS INCISOS N) Y N) DELA FRACCION li, AS| GOMO
LA FRACCION XVl DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 94; PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES XIlI, XIW Y XV
DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO 103; EL ARTICULO 107; LAS
FRACCIONES |, II, IV, Vil, vill Y IX DEL ARTiCULO 109; TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124;
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 162; LA FRACCION VI DEL ARTICULO
251; EL ARTICULO 285; LA FRACCION V DEL ARTICULO 273; EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 348; EL ARTiCULO 350; 351; PRIMER
PARRAFO, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 352;
PRIMER Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 353; FRACCION 11l DEL
ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 408, SE ADICIONALA FRACCION X BIS, UN PARRAFO Y LOS
INCISOS A), B), C), D), E) Y F} AL ARTICULO 60; SE ADICIONA EL
ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C), D), E), F), G}, H), H Y JALA
FRACCION Xl DEL ARTiCULO 63; LA ERACCION IV BIS AL ARTICULO
67; LOS INCISOS 0),P) Y Q) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; LAS
FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX QUATER AL ARTICULO 86; LAS
FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER Y XXIV QUATER AL ARTICULO 88;
LAS FRACCIONES XXIl BIS, XXl TER, XXII QUATER, XXl QUINQUIES Y
XXIl SEXIES AL ARTICULO 94; LAS ERACCIONES XV BIS CON LOS
INCISOS A) Y B), XV TER, XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV
SEPTIES, XV OCTIES Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN
LOS INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE
LA FRACCION Xi DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VI Y IX DEL
ARTICULO 59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES Ill'Y X DEL ARTICULO
60; EL ARTICULO 85; EL ARTICULO 68; EL INCISO N) DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 83; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 84; LA
FRACCION XV1I DEL ARTICULO 86; LAS ERACGIONES 1l V Y VI, ASI
COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 98; LA FRACCION I} Y
DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 102, LOS PARRAFOS 2, 3,4Y 5 DEL
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ARTICULO 107; EL ARTICULO 108; EL ARTICULO 109. TODOS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE

LA CIUDAD DE MEXICO que se controvierte, violatorio como hemos dejado

. constancia de los articulos 1°, 4, 14, 16, 41 fraccién V apartados Ay C,122
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10s
correspondientes a los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, es inconstitucional toda vez que se acfualizan

deficiencias v violaciones graves, sistematicas e irreparables al proceso

parlamentario seguido por la Comision de Asuntos Politico — Electorales del

Congreso de la Ciudad de México, comision dictaminadora, que conocio de

la iniciativa que dio origen al mismo, que provocan una irremediable anulacién

de sus efectos, violaciones que son de tal envergadura que llevan a la

inconstitucionalidad total de la reforma impugnada al no ser fruto de un
genuino debate democratico al interior del seno legislativo, lo cual es
violatorio de la Constitucién Federal y que ha sido resuetio por esta Suprema
Corte de Justicia a través de diversos precedentes, en los términos que se

corroboran en lo subsecuente.

Dichas deficiencias y violaciones graves, sistemaéticas e irreparables al
proceso parlamentario, son del tenor de los siguientes argumentos:

1. Elque se refiere a la falta de fundamentacién y motivacién juridica

suficiente de la convocatoria para poder celebrar una sesién
extraordinaria de la Comision de Asuntos Politico — Electorales del
Congreso de la Ciudad de México, por virtud de la cual se discutiria, y
en su caso aprobatrfa un dictamen respecto a la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
iniciativa presentada por el Diputado Carlos Hernandez Mirén, del
Grupo Parlamentario de MORENA, el pasado 17 de febrero de 2022.

El mandato constitucional de fundar y motivar esta consagrado en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, el cual constituye la garantia de
" legalidad de nuestro sistema juridico. Dicha garantia, se cumple en 2

vertientes:

|.  Cuando se expresa con precisién el precepto legal aplicable al

caso concreto.
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II.  Cuando se sefiala con precisién las circunstancias, razones, o
causas especiales inmediatas que se hayan tenido para la

emision del acto.

Para el correcto y mejor analisis de este primer vicio del procedimiento
legislativo que siguié el decreto materia de la presente accion de
inconstitucicnalidad, se adjunta imagen de Ié convocatoria enviada al
correo institucional del Diputado Ricardo Rubio Torres, integrante de
la comision de Asuntos Politico — Electorales, para la celebracion de la

Primera Sesion Extraordinaria de dicha comisién:

TELLAETER

CONGRESO DE A CIUDAD DE MEXICO

LOMISIEN DE ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES oo

Tiutad de Méxios a 19 de mayy de 2022
UL AMEEEE OB/ D022

DD, ALCAKDO RUSED TORRES
SHCRETRRTG OF LA COMISIGON DE ASUNTOS
BOLITIOGH-BLELYONALES DEL CONGRESO
B L BXUDAD DE BEXICO
ERECEREE

Con gusto de saledarle y dessdndoly seiud v Exits em ous adtividades, por medie da
fa prasente v con fudaments e ke dizpoests por fos ariiceles 193 pirrafo segundo,
#¥1 perato quinto, 240, 247 v 25€ det Reglarmento dal Comgresae de la Giudad da
Misico; y de conformidatl oun fo estaleciso en el Acuardo CEMM I CO PO 2021
£e iz Junts de Coordinacsn Polites medisnte el coal se sprustan las reqlas pars
desmeralar kas sasiones wia ramota para 2] Plano, Mosa Blrectiva, Junta, Conferenda,
Lormisiones, Somités y b Comnéshin Permanente Hel Congress e iz Ciudad de Médos,
e parmity cervocarie 3 13 “Primera Sesidn Extraordinmsta® de la Comisiy de
Bsuntos Boliico-Siectorates del Congrese de le Cheded de México, gue g
llevari @ gabo vis remote ¢l dia viernes 20 da mayo del presents afiz @ las
11:00 hisras, 2 fenor ded sigulente:

Birdern el dia

1. iiste de asistenda ¥ declaracidn de qubrem;

3, terbuea, discusideey en su casa aprobaciin del Grden del Bl

4, Disosshin v e S0 oasg- aprobacitn dal dickamen respache 2 1a inwidm

royvecto de decrete; par el £& roformmes diversas Dispasiclonay dal

i Institucives ¥ Prm&fwm;ﬁa Haciarales de l Sodad E'a Méxice w&mﬂlﬁ
por el blputase taros Hermdndaz Mirking

4. Asuntos Generakus;

8. Cfausurs e k5 5aslon.

51n méz por &l memanzs, agAdezc so atenldn.
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Ahora, si bien es cierto que la convocatoria referida se fundamenté
en los articulos 193 péarrafo segundo, 211 parrafo quinto, 240, 247 y
250 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, asi como
el Acuerdo CCMX/I/JUCQOR0/04/2021, también es cierto que no pof
haber fundado, significa que se motivé dicha convocatoria; es decir,
como se expuso con anterioridad, ademéas de haber expresado con
precision el precepto legal aplicable al caso concreto, la autoridad

debio también haber sefialado con precision las circunstancias,

razones, o causas especiales inmediatas que se hayan tenido

para_la emisién del acto, circunstancia que omitié en este caso la.

Comisidn de Asuntos Politico — Electorales del Congreso de la Ciudad
de México. '

Al no haber cumplido con este segundo requisito para salvaguardar

la garantia de legalidad, resulta entonces insuficiente [a
fundamentacién _y_motivacién_juridica de la convocatoria para
celebrar la Primera Sesién Extraordinaria de la comisién
dictaminadora, necesarias para llevar a cabo. un correcto
prodedimiento legislativo; sesién donde se aprobé el decreto materia

de la presente accién de inconstitucionalidad,

Lo anterior es grave, pues debe mencionarse que ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte que, previo al analisis de los
concepios de invalidez en contra del contenido de las normas
reclamadas en una accién de inconstitucionalidad en materia
electoral, es necesario responder los planteamientos de alegadas
inconsistencias del procedimiento legislativo, ya que, de resultar
acertados, traeria como consecuencia la inconstitucionalidad
genérica de la legislacién reclamada. Ello, con fundamento en lo
resuelto en la accién de inconstitucionalidad 52/2006 y sus
acumuladas 53/20086 y 54/2006, criterio que se refleja en la tesis P./J.
32/2007, resolucién que es del tenor literal siguiente:

Registro digital: 170887
Instancia: Pleno

Novena Epoca
Materia(s): Constitucional

39

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba



B LBGISLATURA

Tesis: P./J. 32/2007
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. '
Tormo XXVI Diciembre de 2007, pagina 776

Tipo: Jurisprudencia

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN
EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE
FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA,
QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.

_EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVii, marzo
de 2003, pagina 915, sostuvo que
en accién de inconstitucionalidad en maferia electoral debe
privilegiarse el anélisis de los conceptos de invalidez referidos al
fondo de las normas generales impugnadas, y sélo en caso de
que resulten infundados deben analizarse aquellos en los que se
aduzcan violaciones en el desarrolfo
del procedimiento fegfsfativo'origmd a la norma general
impugnada. Sin embargo, una nueva reflexién sobre ef tema
condube a apartarse de la jurisprudencia citada para establecer
que la accibn de inconstitucionalidad es un medio de control
abstracto, cuando se hagan valer violaciones
al procedimiento legisiativo que dio origen a la norma general
impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que,
de resuftar fundadas, por ejemplo, al frastocar valores

democréticos que deben privilegiarse en nuestro sistema

- constitucional, su efecto de invalidacion sera tofal, siendo, por

tanto, innecesario ocuparse de Jos vicios de fondo de la ley

impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes.

Accién de inconstitucionalidad 52/2006 y  sus  acumuladas
53/2006 y 54/2006. Diputados de la Décima Octava Legislatura
del Estado de Baja California y Partidos Polfticos Revolucionario
Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de ocho
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vofos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzéfez Salas, Jose
de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:

Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

£l Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en cufso,' aprobd, con el
niamero 32/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrifo Federal, a diecisiete de abril de dos mil siefe.

Nota: La tesis P./J. 6/2003 citada, aparece publicada con el rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. DEBE PRIVILEGIARSE EL ANALISIS DE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ REFERIDOS AL FONDO DEL
ASUNTO Y SOLO EN CASO DE QUE ESTOS RESULTARAN
fNFUNDADOS, SE PROCEDERA AL ANALISIS DE LAS
VIOLACIONES PROCEDIMENTALES."

A saber, como se ha detallado, el criterio de esta Suprema Corte
radica en que lo que debe examinarse de un procedimiento
legislativo es, al menos, si los érganos legislativos respetaron
el derecho de las mayorias y minorias legislativas a participar
en condiciones de igualdad y libertad; si se culmind el
procedimiento con el cumplimiento de las reglas de votacién
establecidas y si sus deliberaciones y votaciones fueron
publicas. Ello, al ser las pautas que permitan apreciar que se
respetd el régimen democratico en el que se sustenta su

legitimidad como érgano facultado para emitir leyes.

Resulta claro que'no existié un genuino respeto de los derechos
de las minorias; particularmente, a causa de los vicios de la
convocatoria a la sesién en donde se aprobé el dictamen del
decreto impugnado; vicios que, 'en su conjunio, son de tal
envergadura que llevan necesariamente a la inconstitucionalidad
del decreto impugnado al no ser fruto de un genuino debate

democratico al interior del seno legislativo.

Existe un extremo desdefiamiento de la posicién minoritaria en el
interior del érgano legislativo: primero, porgue no se llevé a cabo

una convocatoria adecuada a los integrantes de la comisién
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dictaminadora donde se aprobd el dictamen y, segundo, no se
distribuyé con la debida anticipacion, ni en ninguno de
ambos casecs se dispensé el tramite respectivo, tal y como se

expondra con mayor profundidad en el siguiente concepto de

invalidez.

Asi' las cosas, ante las deficiencias sobré la convocatoria a 1a
sesion de la Comision Dictaminadora, asi como las graves
deficiencias en la entrega del dictamen a los diputados ¥y
diputadas, en comisiones y en el Pleno sin atender las 48 horas,
y la ausencia de dispensa en ese sentido en las mismas
instancias, en concatenacion con la incidencia en el debate ¥
discusion por parte de todas las fuerzas poiiticas dentro - del
Congreso de la Ciudad, produce una afectacion a los principios
de legalidad y democracia deliberativa al no permitirse 1a

deliberacién publica a una fuerza politica del Congreso Local en

condiciones de libertad e igualdad.

Aunado a lo anterior, y como soporte al presente'concepto de
invalidez, es necesario sefialar que la Comision de Asuntos
Politico ~ Electorales del Congreso de la Ciudad de México, no
pudo motivar su Primera Sesién Extraordinaria, toda vez que,
como lo sefala el articulo 240 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, las sesiones extraordinarias son las que se
realizan fuera de_"la's programadas previamente, conforme al

calendario basico anual de cada comisién.

Resulta important'e sefalar Id anterior, toda vez que, de
conformidad con el PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA
COMISION DE ASUNTOS POIJTICO — ELECTORALES
PRIMER ANO LEGISLATIVO, las sesiones de 'la comision
durante el primer afio legislativo, debieron de haberse celebrado,

de conformidad con las siguientes fechas:
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# LEGISLATURA COMISION BE ASUNTOS POUTICO-ELECTORALES

FRded furton
SRS

T Programacion de gsesiones del primer afie fegistativo de Ia
Comisién de Asuntos Politico-Electorales del Congreso de fa

Ciudad de México.

Reunidn de trabaj_ :
' Prfmera.seszén ordsna

Saxta sesion
Séptima sesidn o na:
Octa 2 sesion ordinaria”
sestén ordinaria
Saordinaria

No obstante, la Comisién de Asuntos Politico — Electorales no ha
celebrado ninguna sesién, conforme al calendario relacionado en el
mencionado Programa Anual de Trabajo; y no por esa razén, la

presidencia de esta comisién motivo y fundamenté dichas sesiones,

como sesiones extraordinarias, como se expone a continuacion:

»Se
Ordinaria

22 Sesidn
Ordinaria

07 de enero de 2022 | 25 de febrero de 2022

Ordinaria

En virtud de ‘lo anterior, es clara la falta de motivacién de la

convocatoria referida, al no encontrar los gue suscribimos

elementos juridicos para calificar esa sesion como una sesion
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“extraordinaria®, razones las cuales, se infiere, también comparti6 la
Comision de Asuntos Politico — Electorales; tanto asi, que no la

motivaron.

2. El que se refiere al indebido proceso parlamentario seguido ante la

Comisién dictaminadora, toda vez que no se convoco debidamente

a una sesién ordinaria, y dolosamente se convocd a una sesidn
extraordinaria sin las formalidades parlamentarias para la discusion y

en su caso aprobacién dictamen, no se distribuyo el proyecto de

dictamen con la debida anticipacion para su discusion ante el pleno,

ni_se dispensé_la distribucién de los dictdmenes, todo lo que

ordenan la Ley Organica y el Reglamento, ambos del Congreso de la
Cuidad de México en vigor, y sin gue hubiera una justificacion para

hacerlo.

Al respecto, el articulo 276 establece, lo que es del tenor literal

siguiente:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(...) |
Artfculo 276. Las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y
demés asuntos turnados deberan distribuirse a las y los Diputados
integrantes, por lo menos, con cuarenta y ocho horas de anticipacion
a la reunién de frabajo en .fa que se someteré a su discusién, salvo
dispensa de dicho trémite por la mayoria de las y los Diputados; en

caso de urgencia o reunién extraordinaria.

(...)

En este orden de ideas, resulta necesario advertir que las y los
Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Politico -
Electorales, fueron notiﬁcédos de la realizacién de la Primera Sesién
Extraordinaria de la comisidén, mediante convocatoria enviada a los
correos oficiales de las y los Diputados integrantes, el pasado
miércoles 18 de mayo de 2022 a las 22:26 horas., hecho que viola lo
dispuesto por el articulo citado anteriormente, pues dichas 48 horas se
cumplieron hasta el dia 20 de mayo de 2022, pero nb a la hora
sefialada para celebrar la sesion, sino hasta las 22:28 horas; siendo
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‘ que, aunque se argumentara que dicho requisito quedd dispensado

por tratarse de una reunién extraordinaria, tampoco se cumplic con el
referido tramite de dispensa, pues ni se consulté a las y los Diputados
integrantes de la comisién, ni tampoco se les notificé de que hubiera

habido dispensa alguna.

Para el correcto y mejor andlisis de este segundo vicio del
procedimiento legislativo que siguio el decreto materia de la presente
accion de inconstitucionalidad, se adjuntan capturas de pantalla de la
convocatoria a la Primera Sesién Extraordinaria de la Comision de
Asuntos Politico — Electoraleé, enviada al correo institucional del

Diputado Ricardo Rubio Torres, integrante de la comisién:

Fomonaca doc | Fusnvar B tpom | (g 19 deesea v g | By =

ke pananmeie T CONvocataria de [ Frithan Sekbn K dinaria e le s A ¥ enean
Thiw
I~ A du i B

T DT 2 _ P SERLIS M B 11,4 WED Dyt e AR Tomay
T R - was S

“s‘é‘mmummmm
iy St BT el SRS

TP, RICARDC RUEO?O&R%‘

SECRETARI CE LA COMISICH TE ASENTQG‘ POLITICO-ELECTORALES
?EIE.COHGREQWMGIM BE +]

Por redle J6F prazemte, s PRrmize anviare 12 comvacatona 4 fa primat soriss
exragrdinadiz de o bn dn litic bes que s
Tiaverd o cabn vit remote o O viernes 20 de mase del presantn who w fe
33:04) horaw. :

Sirvaze ancontrar stfurme 30 pressnde (@ dorvoorteris v 8l difanien

EF » Wasel Owria Hdeder  Hin otro pa ¥ esp = bien, 12 crwio un condial SaLde.
WEL SN CFOMARA 10528 750 g B
ATENTAMENTE
A - Combkn . 13 g by
o DO G4 B8 Bt ko auraeeinin - i ¢ o TEMESTOCLES VILLANUEVA RAMOS
Hgl“'ﬂ!m

18 de Mayo 62 2022 22:28

g

§  De: (Bomisién de Asunios Pollice Elaciorales )

o {#icarda Rubio Torres ;

b DIGTAMER DE -8 NAIEEW pak o WIES Dascan
TF FRICARDO RUBKG G...ATORA FIRVADA,pe (80,5 KE) Dascargar! palsfin$ Elinar

DIR. RICARDO RUBIO TORRES .

SECRETARIO DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICO-EL ECTORALES
DEIESCOBEGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

F ENTE

Por raedle def presente, me permito enviarle Ja convocatoria a |z primera sesién
" extraordinaria de k2 Comisién de Asuntos Politico-Electorales que se
i llevard a cabo via remota ef diz viernes 20 de mayo del presente afio a las
11:00 horas.

A

Sirvase encontrar adiunto al presente la convocatoria y el dictamen
correspordiente.

Sin otro particular y espersndo se encuentre bien, le envio un cordial saiudo.

" ATENTAMENTE
_ TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS

| _DPRESIDENTE
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Por otro lado, esta Suprema Corte de Justicia cuenta con una

doctrina consolidada respecto a cuando se actualiza una violacion |
al procedimiento que haga necesaria la invalidacion total de una
ley. En sintesis, se ha entendido que el régimen democratico
imperante en nuestro texto constitucional exige que en el propio
seno del drgano legislativo que discute y aprueba las normas se
verifiguen ciertos presupuestos formales y materiales :que

satisfagan los principios de legalidad y de democracia deliberativa.

Asi, se busca, que las normas cuenten. efectivamente con una
dignidad democratica que deriva de sus procesos de creacion y de
la idea de representacion popular que detentén los diversos
integrantes de una legislatura, lo cual se obtiene con el respeto de
las reglas de votacién, la publicidad de las mismas, y la
participacién de todas las fuerzas politicas al interior del 6rgano.

' Dicha ddctrina data de hace varios afios, siendo los primeros
precedentes los siguientes: las acciones de inconstitucionalidad
9/2005 y la diversa 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006.
La primera accion referida se resolvié el 13 de junio de 2005. En
ese caso, la parte demandante adujo violaciones al procedimiento
legislativo que dio origen al artfculo 17 de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes. El Tribunal Pleno llegé a la
conclusion de que nho existieron violaciones con | potencial
invalidatorio; sin embargo, sentd un importante precedente en
cuanto a las reglas y principios que deben 'acatarse en un
procedimiento legislativo en atencién a las garantias de debido

proceso y legalidad.

En la sentencia se dijo lo siguiente: “De conformidad con lo
expuesto, este Tribunal Pleno estima que para determinar si en un
caso concreto las violaciones al procedimiento legislativo redundan
en la violacién de las garantias de debido proceso y legalidad
consagradas en el articulo 14, segundo pérrafo y 16, primer
pérrafo, de la Constitucién Federal’, y provocan fa invalidez de la

1 "Articulo 14.1...]
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se cumplan lag
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norma emitida, o si por el contrario las mismas no fienen relevancia

invalidatoria de esta Ultima, por no liegar a frastocar los atributos
democréticos finales de la decision, es necesario evaluar el
cumnplimiento de los siguientes estdndares: 1) El procedimiento
legisiativo debe respetar el derecho a la participacion de fodas las
fuerzas politicas con representabfcﬁn parlamentaria en condiciones
de libertad e igualdad. Eﬁ ofras palabras, es necesario que se
respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinion en un
contexto de deliberacion publica, lo cual oforga relevancia a las
reglas de integracién y quérum en el seno de las Cémaras y a las
que regulan el objeto y el desarrollo de los debates. 2) El
procedfn;,'fento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion
de las reglas de votacién establecidas. 3) Tanto la deliberacion
parlamentaria como las votaciones deben ser publicas. El
cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe e&a!uarse a
la vista del procedfmfento‘ legisiativo en su integridad, puesto que
de o que se trata es precisamente de determinar si la existencia de
ciertas irregularidades procedimentales puntuales impacta o no en
la calidad democrética de la decisién final. Los anteriores criterios,
en otras palabras, no pueden proyectarse por su propia naturaleza
sobre cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el
‘desarrolio del prbcedfmiento legisiativo, puesto que su funcién es
. precisamente ayudar a determinar la relevancia ditima de cada una
de estas actuaciones a la luz de los principios que oforgan
verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline

su desarrollo.

Ademsés, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin

- perder de vista que la regulacién del procedimiento legisiativo
raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y
modalidades que responden a la necesidad de afender a las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho”.

[..]

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o posesianes, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento. [...T.
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vicisitudes ¢ avatares que tan frecuenternente se presentan en el
desarrollo de los trabajos parlamentarios. La entrada en receso de
las Cémaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con
extrema urgencia, por ejemplo -algo que, ©OmMo. Veremos,
caracteriza el caso que debemos abordar en el presente astnto-,
son circunstancias que se presentan habitualmente y anfe las
cuales la evaluacién del cumplimiento de los estandares
enunciadoé debe hacerse cargo de fas particularidades del caso

concreto, sin que eflo pueda desembocar, en cualquier caso, en la

final desatencién de ellos.?”

Este criterio se refleja en la tesis L/2008 (9a.), emitida por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, junio de 2008, tomo 27, pagina 717, de rubro:
“PROCEDIMIEN"TO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO
CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO
CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION

DE AQUEL”, la cual es del tenor literal siguiente:

. Registro digital: 169437
instancia: Pleno
Novena Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. L/2008
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.

Tomo XXVIl, Junio de 2008, pagina 717

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLI
MIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO P
ARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL.

Para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo
aducidas en una accién de inconstitucionalidad infringen las
garantias de debido proceso y jegalidad contenidas en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y

2Hojas 76 a 79 dela respectiva sentencia.
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provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario no
tienen relevancia invalidatoria de esta dltima, por no llegar a
frastocar los atributos democréticos finales de fa decision, es
necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:
1} El procedimiento legisiativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parfamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir,
resulta necesario que se respelen los cauces que permiten fanto
a las maydn’as como a las minorfas parlamentarias expresar y
defender su opinién en un contexto de deliberacion piblica, lo cual
otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno
de las Cémaras y a las que regulan el objeto y el desarrolio de los
debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar con.la
correcta aplicacién de las reglas de votacion establecidas; y, 3)
Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas. Elcumpiimiento de los criterios  anteriores
siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en
su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas
ireqularidades procedimentales impacta o no en fa calidad
democrética de la decision final. Asi, estos criterios no pueden
proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las
actuaciones  llevadas @& cabo en el  desarrollo
del procedimiento legislativo, pues su funcion es ayudar a
determinar la relevancia dlfima de cada actuacién a la luz de
los princfpfos que oforgan verdadero sentido a la existencia de
una normativa que discipline su desarroflo. Ademas, fos criterfos
enunciados siempre deben aplicarse sin perder de vista que la
regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e
invariable, 'sino que incluye ajusfes y modalidades que responden
a la necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el
desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por gfemplo, la
enfrada en receso de las Cémaras o la necesidad de framitar
ciertas inicialives con extrema urgencia, circunstancias que se
presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion
del cumplimiento de los esténdares enunciados debe hacerse
Cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que ello

 pueda desembocar en su final desatencion.
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Accién de inconstitucionalidad 9/2005. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de junio de 2005. Mayoria de seis volos.

Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero,

. Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén

Cossfo Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Roberto

Lara Chagoyén.

" £l Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el

nimero L/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito

Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

Como se puede observar, para ese Tribunal Pleno, lo minimo
indispensable que debe de cumplirse en un trabajo legislativo es
el respeto a las regias de votacién, a la publicidad y a la
participacion de todas las fuerzas politicas del érgano legislativo
en el proceso de creacion normativa en condiciones de libertad e
igualdad, con el fin de que se asegure la expresion de su opinién

y defensa en un contexto de deliberacién publica.

Ahora, por su parte, la referida accion de inconstitucionalidad
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/20086 se resolvié el 4 de

enero de 2007. En este asunto se reclamo la inconstitucionalidad )

de un decreto publicado el 16 de octubre de 20086, en el que, entre
otras cuestiones, se hicieron modificaciones a la Ley de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California.
El Tribunal Pleno aplicé los criterios sobre los vicios con potencial
invalidatorio antes mencionados y llegé a la conclusién de que se

transgredfan los principios de legalidad y democracia deliberativa.

En la sentencia se puede apreciar que la razén primordial para
declarar la invalidez fue que las irregularidades en el
procedimiento tuvieron un gran impacto en las posibilidades
reales de expresion de las diversas fuerzas politicas con

representacion parlamentaria. Primero, porque el decreto fue

-aprobado dispensando la totalidad de los tramites legislativos bajo

un caracter de urgencia que jamas fue motivado; es decir, se

presenté la iniciativa legislativa y desde ese momento se
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dispensaron todos los tramites (incluyendo el dictamen) y se pasé
directamente a la aprobacién de la ley. Y segundo, si bien es cierio
existia premura en ]a"expedicién de las normas al tratarse de
material electoral, lo cual se advirtid de manera implicita, el
Tribunal Pleno menciond que esa sola razén (el cumplimiento del
plazo de 90 dias de expedicion de las normas electorales antes
del inicio del proceso electoral) no podia justificar el uso
extraordinarioc de las facultades de dispensa urgente de los

tramites legislativos.

Asi, se invalidé el decreto impugnado al haberse impédido que las
distintas fuerzas politicas estuvieran en posibilidad de conocer la
iniciativa planteada - al haber sido presentada el mismo dia en
gue fue discutida- y, por ende, de debatir sbbre ella con verdadero

conocimiento de su contenido y alcance. A saber, no se conocié

'previamente por los demas integrantes del Congreso,

dispenséndose, por la mayoria, el que fuera dictaminada por las
comisiones correspondientes; de ahi que ese Pleno haya decidido
que no fue posible considerar que una norma general, producto
de un procedimiento tan acelerado para su aprobacién, pudiera
ser resultado del debate democratico que debe existir en todo

érgano legislativo.

En consecuencia, se advierte de los precedentes mencionados,
que el criterio de esta Suprema Corte consiste en que no todas
las violaciones procedimentales son dignas de invalidar un
decreto legislativo, ello con la finalidad de respetar el principic de
economia procesal y bajo la premisa de gue no todas las
reposiciones del procedimiento implicarian un cambio sustancial
en la voluntad parlamentaria expresada; sin embargo, analizando
el proceso en su integridad y tomando en cuenta que la regulacién
del mismo raramente es Gnica e invariable, con el objeto de
garantizar los principios constitucionales de legalidad, seguridad
y democracia deliberativa, los oérganos legislativos estan
obligados a respetar el derecho de las mayorias y minorias
legislativas a participar en condiciones de igualdad y libertad; a

culminar el procedimiento con el cumplimiento de las reglas de
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votacién establecidas, y a que sus deliberaciones y votaciones

sean puUblicas.

Resulta imprescindible hacer alusidn a otros casos resueltos por
esta Suprema Corte que siguen la misma logica del presente

asunto.

En la dlversa controversia constitucional 411’20143 esta Suprema
Corte tratd un caso en el que un municipio, por un lado, argumento
que la Ley de Educacién para el Estado de Michoacan fue
aprobada sin destinar recursos a los municipios del Estado y, por
otro lado, alegd que la Ley aprobada y publicada no fue puesta a
consideracion del municipio. En relacion con los vicios en el

procedimiento, una vez sintetizado e! marco normativo y el

procedimiento legislativo de la Ley de Educacién para el Estado .

de Michoacan de Ocampo, en el fallo se determind que se
actualizaba una violacién sustancial del procedimiento,
relacionada con las reglas que garantizan la participacién efectiva
de todos los legisladores en la deliberacién parlamentaria que

culminan con la aprobacién de la norma.

Se precisd que el dictamen de segunda lectura que contiene el
proyecto de Ley de Educacion para el Estado de Michoacan de
Ocampo fue aprobado por la comisién respectiva, por mayoria de
votos de sus integrantes, en la reunién de trabajo ordinaria
celebrada a las 8 horas del dia 27 de febrero de 2014, y en la
sesion del Pleno del Congreso- que se verificd el mismo dia a las
11 horas con 10'minutos, se presenté para su analisis, votacién y

aprobaci6n, habiendo sido aprobado por mayoria de votos.

Sin embargo, en la propia sentencia se puso de relieve que
previamente a la discusiéon del dictamen mencionado no se

distribuyé el texto a los diputados por lo menos con

s Controversia constitucional 41/2014, bajo la Ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez

Salas, en su ausencia hizo suyo el asunte la sefiora Ministra Margarita Beairiz Luna Ramos, en sesion

de 29 de sepiiembre de 2015,
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veinticuatro horas de anticipacion ni se publicé en la Gaceta

Parlamentaria.

Bajo esa fonica, se concluyd que tales actuaciones afectaron, sin
lugar a dudas, las premisas basicas en gue se asienta la
-democracia liberal representativa como modelo de Estado, ya que
al no haberse distribuido el mencionado dictamen a los
legisladores ni publicado en la Gaceta Parlamentaria, con la
oportunidad debida, tal circunstancia impidié a las minorias (en
especial a las que se opusieron a que ese asunto se incluyera a
Gltima hora en la orden del dia por desconocer su contenido),
contar con los elementos necesarios para poder discutir, expresar
y defender su opinién, previamente a la aprobacién del dictamen
del proyecto de la ley impugnada. Razén que fue la sustentada
pof el Tribunal Pleno para afirmar que existian violaciones que
trascendieron a la validez de la norma al haberse vulnerado los
requisitos de publicidad, de participacién y de debate puablico para
la creacién de la Ley de Educacién para el Estado de Michoacén

de Ocampo.

En otro caso, resuelto dias mas tarde, esta Suprema Corte analiz6
la controversia constitucional 34/2014%, en la que el Municipio
actor reclamé la omisién del Congreso Federal de fijar las
aportaciones econémicas que les corresponderan a los
municipios con respecto a la funcién social que dispone el articulo
3° fraccion Vill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para cumplir con ésta en el ambito de su competencia,
pues, segun el actor, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 3 de
diciembre de 2013.

Respecto a los argumentos de invalidez relacionados con la falta
de presentacion de los dictdmenes, en la sentencia se arguments

gue si bien ello no constituye una violacién que trascienda a la

+ Controversia constitucional 34/2014, bajo la Ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas, en su ausencia hizo suyo el asunto la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelto

en sesidn de seis de octubre de dos mil quince.
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validez de la norma general impugnada, si actualizaba una
violacién sustancial al procedimiento en relacién con las |
reglas que garantizan la participacién efectiva de todos los
legisladores en la deliberacién parlamentaria (al no haberse
cumplido los dos primeros pasos del estandar establecido por esa
Suprema Corte, consistentes en i) el derecho de participacion de

las minorias y ii) la aplicacién concreta de las reglas de votacion).

En la sentencia se enfatizé que previamente a la discusién del
dictamen de la de Ley de Educaci6n para el Estado de Michoacan
de Ocampo, no se distribuyé el texto a los diputados por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacién, ni se publicé en la Gaceta
Parlamentaria; por [o que, los legisladores no tuvieron
conocimiento oportuno de que en la sesién plenaria de la fecha
sefialada se som_eteria a analisis, discusion, votacién y
aprobacion el mencionado dictamen. Siendo relevante que hubo
oposicién expresa de diversos diputados en contra de tales
acciones, sin que hubieran sido atendidas, pues fueron vencidas
por las mayorfas. Se considera oporfuno transcribir una parte de
la resolucién: “efectivamente, tales actuaciones afectan, sin lugar
a dudas, las premisas béasicas en que sé asienta la democracia
liberal representativa como modelo de Estado, ya que, al no
haberse distribuido el mencionado dictamen a los legisladores ni
publicado en la Gaceta Parlamentaria, con la oportunidad debida,

 tal circunstancia impidi6 a las minorias, en especial a las que se

opusieron a que ese asunto se incluyera a Gitima hora en la orden
del dia por desconocer su contenido, contar con los elementos
necesarios bara poder discutir, expresar y defender su opinion,
previamente a la aprobacién del dictamen del proyecto de fa ley

impugnada”.

En otro precedente, la accién de inconstitucionalidad 36/2013%,
el Pleno llegd a una conclusion similar. La materia de! asunto fue

la regularidad de diversos -articulos de la Ley de Libre Convivencia

" del Estado de Jalisco, publicada el 1° de noviembre del 2013.

s Accién de inconstitucionalidad 36/2013, bajo la Ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hemnandez, resuelta en sesion de 13 de septiembre de 2018.
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Respecto al alegato de violaciones al procedimiento legislativo,
después de retomar diversos precedenies resueltos por esta
Suprema Corte, de sefialar el marce normative aplicable en el
Estado de Jalisco y de sintetizar el procedimiento legislativo, el
Pleno determiné que se actualizaban violaciones en el

procedimiento legislativo con efectos invalidantes.

En la sentencia se dice qu'e el dictamen de la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco fue aprobado el 31 de octubre
de 2013 por la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
estatal y, presentado ante la Direccién de Procesos Legislativos,
tan solo 32 minutos mas tarde. Empero, se advirtié que no se
cumplié con el mandato que alude a la entrega del Dictamen, al
menos, 36 horas antes del desahogo de la sesién respectiva,
salvo que se tratase de un caso excepcional previsto en el propio
reglamento o que lo hubiese acordado la Asamblea.

El dictamen se entregé a la Direccién de Procesos Legislativos el
mismo dia que se celebrd la sesion extraordinaria y fue incluide
en el orden del dia sin cumplir con la previsién vinculada con la
entrega de la misma a los Diputados al menos 24 horas de

anticipacién a la-sesion para que los legisiadores estuviesen en la

posibilidad de formular observaciones, analizar el dictamen,

argumentar o contra argumentar sobre su contenido. Ademas, se

identificé que la justificacion para la inclusién en el orden del dia . '

del dictamen se categorizé como un asunto de “urgente y obvia

resolucion”.

Bajo esas circunstancias, esta Corte sostuvo que, a pesar de
cubrirse la prevision relativa al derecho a la participacion de todas
las fuerzas politicas en la sesion extraordinaria, en la votacién que
dio origen al Decreto 24486/LX]13 referente a la Ley de Libre

‘Convivencia del Estado de Jalisco tras los posicionamientos

-parlamentarios, no se cumplimenté el derecho a la

participacién deliberativa en relacién con la correcta
aplicacién de las reglas de votacién establecidas. Ello, pues
no podia sostenerse que los Diputados integrantes de la
Sexagésima Legislatura tuvieran conocimiento-defallado del
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dictamen que fue aprobado hasta las 10 horas con 30 minutos del
mismo dia de la celebracion de una sesion extraordinaria, cuya
convocatoria no versaba sobre dicho punto y que adiciochaimente
no fuera incluido en el orden del dfa con una anficipacion de por
lo menos 24 horas, asi como la inclusién de los documentos
~correspondientes  (en . cualquier formato) y tampoco fuese
entregado al menos con 36 horas de anticipacién ante la Direccion
de Procesos Legislativos del Congreso del Estado de Jalisco,
pues esto Ultimo ocurrié 32 minutos después de concluir la sesién
de la Comision de Derechos Humanos que modificé la iniciativa
original del proyecto de Ley de Libre de Convivencia del Estado

de Jélisco.

De igual manera, el Tribunal Pleno tampoco advirti6 una
motivacién reforzada o justificada que sostuviera la incorporacién
del dictamen de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
Local en el orden del dia, como un asunto urgente a ser tratado
en la multicitada sesién extraordinaria de 31 de octubre de 2013.
Lo anterior es asi, toda vez que la circunstancia para calificar que
el tema a tratar como unasituacion de “obvia y urgente resolucion”
no era suficiente para convalidar su falta de motivacion. En.
consecuencia, al considerar fundados los conceptos de alegados
por los accionantes, se declaré la invalidez de la totalidad del

Decreto impugnado.

Por tltimo, el precedente mas reciente que resuita directamente
aplicable es la controversia constitucional 63/2016, fallada el
23 de septiembre de 2019. En éste se analizé la regularidad
constitucional de la reforma al articulo 7 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn. Una mayoria de los
integrantes de esa Corte® sostuvo que el dictamen
correspondiente no se entregd a los miembros del Pleno del
Congreso con la anticipacién de 24 horas prevista por el articulo

8 Se aprobd por mayoria de nueve votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayén. En contra de los emitidos por la Ministra Esquivel

Mossa y el Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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49 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de esa

entidad federativa ni se motivé bajo una razén valida la dispensa

‘de este tramite, deficiencias iegislativaé que tenian el potencial

invalidatorio suficiente para decretar la inconstitucionalidad del

decreto de reformas.

Otro precedente es el que resolvié esa H. Corte Suprema en la
Accion de Inconstitucionalidad 121/2017 misma que se emiti6 fallo
en enero del afio 2020 al declarar la invalidez en su totalidad los
decretos por los que se expidieron la Ley del Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México —asi como sus reformas
posteriores— y la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién de la Ciudad de México, mismos que
fueron aprobados por la otrora Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. El Pleno consideré gue no se respetaron los derechos de
las minorias parlamentarias, debido a quée no se Cconvoco
debidamente a la sesion extracordinaria en la que se aprobaron los
dictamenes, se dispensé la distribucién de los dictdmenes sin que
hubiera una justificacién para hacerlo y se publicé el articulo Sexto
Transitorio con un texto distihto al que fue aprobado por la
Asamblea. A juicio de ese H. Tribunal tales deficiencias son de fal
envergadura que llevan a la inconstitucionalidad total de las leyes
impugnadas al no ser fruto de un genuino debate democratico al

interior del seno legislativo.

Atendiendo a lo dicho en el apartado anterior y tal como se
adelanté, en el caso concreto existieron deficiencias con potencial
invalidatorio en el procedimiento legislativo de las normas
reclamadas, pues se dio una afectaciéon grave al principio'de
participacién: de las fuerzas politicas del Congreso Local en
condiciones de libertad e igualdad. Por Io tanto, se estimod que
debia declararse inconstitucional el decreto legislativo que dio

lugar a tal norma modificatoria.

En otro orden de ideas, atendiendo a lo .previsto en la
normatividad aplicable a un procedimiento legislativo de creacion

de leyes, se advierten las siguientes reglas y principios de dicho

“procedimiento:
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a)

b)

d)

e)

Iniciativa. Es derecho de las diputadas y diputados el de
iniciar leyes, decretos o presentar proposiciones o denuncias

es un derecho.

Turno. Una vez presentadas, las iniciativas de ley o decreto
serdn turnadas por el Presidente de la Mesa Directiva,
pasaran a la comision o comisiones correspondientes, para

analisis y dictamen.

Dictamen. El dictamen correspondiente debera presentarse
dentro de los 45 dias siguientes al de la fecha en que los
hayan recibido; salvo prérroga debidamente fundamentada y

aprobada por el Pleno.

Todo dictamen se compone de 4 partes fundamentales:
preambulo, antecedentes, considerandos y resolutivos.
Debera estar fundado, motivado y debe ser elaborado con

-perspectiva de género, usando lenguaje claro, preciso,

incluyente y no sexista. En su caso, debera contener una

valoracién de impacto presupuestal.

Discusién en Comisiones. Las Comisiones sesionaran
ordinariamente por lo menos una vez almes. La convocafdria
debera ser firmada por el Presidente y el Secretario de la
Junta, dando a conocer el Orden del dia con al menos 48

horas de anticipacién y dando a conocer las iniciativas y

proposiciones cuyo dictamen se vaya a discutir.

Unicamente se consideraran como extraordinarias, aqueilas
sesiones que se celebren fuera de las programadas

previamente y en cuyo caso las iniciativas y proposiciones

- cuyo dictamen se vaya a discutir, deberé hacerse llegar junto

con la convocatoria con al menos 24 horas de anticipacion.

Discusién en Pleno. Una vez discutido y una vez aprobado
en Comisién, el dictamen objeto debera ser remitido de
manera impresa y por medio electrénico, magnético, ptico u

otros a la Mesa Directiva del Pleno del Congreso para su
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discusion dentro de las siguientes 48 horas posteriores a su

distribucion.

f) Previo la_discusiéon de cualguier dictamen, debera

distribuirse copias del mismo a todos los miembros del

Pleno con_una_anticipacién minima de 48 horas a la

sesién en gue habra de discutirse, si no se cumple con

este requisito, el dictamen no podra ser discutido en la

sesion __respectiva _salvo que se dispense el

procedimiento.

g) Votacién. Por lo que hace a la votacién, se preve 'que para
que el Pleno pueda adoptar sus acuerdos o resoluciones
debera contar, al momento de la votacién, con la mayoria de
sus integrantes.

h) Decreto. La resolucién del Pleno por la que se apruebe el
dictamen emitido por la comisibn © comisiones
correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa, .[ey )
decreto tendrd el caracter de decreto y se remitird a la

persona titular del Poder Ejecutivo para su publicacion.

Adicionalmente, se dispone ‘que todas las resoluciones se
adoptaran por mayoria de votos de los Diputados, excepto en
aquellos casos en que las disposiciones legales aplicables

sefialen la aprobacién por una mayorfa calificada.

Detallade el marco normative para el trabajo legislativo en este
Congreso, debe advertirse que tal y como se ha afirmado, durante
el prbceso parlamentario seguido ante la comisién dictaminadora,
no se convocé debidamente a la sesion extra_ordi'naria en la que
se aprobé el dictamen, no se distribuyé el proyecto de dictamen
con la debida anticipacion para su discusién ante el pleno, ni se
dispensé la distribucién de los dictdmenes, todo lo que ordenan
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la Ley Crganica y el Reglamento, ambos del Congreso de la
Cuidad de México en vigor, y sin que hubiera justificacion alguna,

para no hacerlo.

59

508558a029f 76ab53f 42ecc6c0cell0c77bb2b6647960b56df 8f 8ced816dcasa



¥ LEGISLATURA

No existe, de esta manera, justificacion alguna para que no se

hubiere cumplido con los procesos normados en la ley y el

| Reglamento para proteger el derecho de participacion de los

diputados, ni de someter su dispensa; méaxime cuando tal aspecto
incidié negativamente en los principios democraticos que deben
sustentar el actuar de! Poder Legislativo y el respeto a las reglas
con las cuales deben conducirse; en particular, las que buscan
proteger a las min_orias. Lo anterior, en férminos de una
interpretécién pof analogia de los criterios jurisprudenciales P./J.

36/2009 y 37/2009, que son del tenor literal siguiente:

Registro digital: 167521
Instancia: Pleno

Novena Epoca

_ Méteria(s): Constitucional

Tesis: P./J. 36/2009

| Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa.

Tomo XXIX, Abril de 2008, pégina 1109
Tipo: Jurisprudencia

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO

DE COLIMA. PARA
SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE

LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.

El articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de
Colima prevé la dispensa de tramites legisiativos en caso de
notoria urgencia, la cual debe calificarse por las votaciones que

- para cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo de la entidad. Sin embargo, no
basta la aprobacién de la mocién de dispensa por la votacion
requerida para que ésta proceda, pues acorde con el principio
democrético que debe informar la labor legisiativa, es necesario
que ' se ekpongan
las razones que llevan a calificar un asunto como urgente, las
cuales no pueden considerarse como sustento del actuar de los
legisladores si no contienen argumentos objetivos encaminados a
reforzar la dispensa de tramites, debiendo existir, cuando menos,

fas siguientes condiciones: a) la existencia de determinados
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hechos que generen una condicién de urgencia en la discusion y
aprobacion de una iniciativa de ley o decreto; b) la relacién medio-
fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia
en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se frate,
pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para
la sociedad: y, ¢} que lal condicién de urgencia evidencie la
necesidad de que se omitan cierfos trémites parlamentarios, sin
que en ningtin caso ello se traduzca en afectacion a principios o

valores democraficos.

Accién de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas
108/2008 y 109/2008. Diputados integrantes de fa Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Colima, Partido de
la Revolucién Democrética y Partido Accién Nacional. 20 de
noviembre de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas y
José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: José Maria Soberanes Diez.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobo, con el
nimero 36/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve. .

Registro digital: 167520

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 37/2009

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacibn y su Gaceta.
Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1110

Tipo: Jurisprudencia

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOSEN EL ESTADO
DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO

SE CONVALIDA POR _ LA VOTACION DE
LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE 1.OS INTEGRANTES DE

LA LEGISLATURA.
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La circunstancia de que una propuesta
de dispensa de tramites legislafivos se apruebe
por mayorfa o unanimidad de vofos, no es suficiente para
~ convalidar  su falta de motivacién, méxime cuando incide
" negativamente en los principios democréticos que deben
sustentar el actuar del Poder Legisiativo. Ademas, las votaciones
ocurridas durante el desarrollo del procedimiento no pueden servir
como sustento para desestimar los conceptos de invalidez en los
que se aduce la violacién a los principios democréticos en un

proceso fegisiativo.

Acciéh de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas
108/2008 y 109/2008. Diputados integrantes de la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Colima, Partido de
la Revolucién Democrética y Partido Accién Nacional. 20 de
noviembre de 2008. Méyorfa de ocho votos. Disidentes: Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas y
José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel. Secrefario: José Marfa Soberanes Dféz.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el
niimero 37/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.

Todo lo cual, hace que el presente sea fundado, por lo que debe
declararse 1a inconstitucionalidad del decreto reclamado.

3. El que se refiere a la ilegal aprobacion del orden del dia de 1a sesién ordinaria
del Congreso de la Ciudad de Mexico, del dia jueves 26 de mayo de 2022.

Al respecto, el concepto “orden del dia” se define en el articulo 4 fraccidén XXXill
de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, asi como en el articulo
2 fraccién XXXl del Regiamento del Congreso de la Ciudad de México, articulos
gue nos indican con precision los érganos facultados para aprobar el orden del

dia de las sesiones del Congreso, y los cuales son del tenor literal siguiente:
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[ EY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(...)

Articulo 4. Para los eféctos_de la presente ley, se enténdefé por:

()

XXX, Orden def dia: Es el listado de asuntos que formula fa Mesa

Directiva o la Junta Directiva para ser tratados en una sesién o reunion;

{...}

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(...)

Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por:
(...)

XXX Orden del dia: Es el listado de asuntos que formula la Junta en
coordinacién con la Mesa Directiva y en su caso la Junta Directiva para

ser fratados en una sesion;

(...)

De la lectura de estos articulos, se puede llegar a advertir respecto a una posible
ihcompatibilidad juridica, al dotar de facultades ambos dispositivos legales a
érganos distintos, y en medidas diferentes. Sin embargo, siendo la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, jerarquicamente superior en el sistema
juridico mexicano que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, esta
incompatibilidad juridica se resuelve atendiendo a lo que sefiala la ley superior,

en este caso, la Ley Orgéanica.

.Asimismo, en armonfa con lo estipulado en el articulo 4 fraccién XXXIIl de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudadhde México, las fracciones X y Xl del
articulo 29 del mismo ordenamiento juridico, sefialan que es facultad de la
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, formular, cumplir, asi

. como incorporar asuntos en el orden del dia, articulo que es del tenor literal

siguiente:
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LEY ORGANICA DEL. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(.) ‘ |

Articulo 29. La Mesa Directiva conduce las sesiones del Congreso y asegura el
debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza
que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion Local

y en la presente ley y su reglamento.

La Mesa Directiva observara en su actuacién los principios de imparcialidad y

objetividad, y tendré las siguientes atribuciones:

(-]

X!I. Formular y cumplir el orden del dia pare las sesiones, el cual distinguira
claramente los asuntos-que requieren votacion de aquellos ofros solamente
deliberativos o de trémite, conforme al calendario legislativo establecido por la
Conferencia para Ja Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos;

X!, Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas
con cardcter preferente para su discusién y votacion, en el caso de que la
Comisién o Comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de

cuarenta y cinco dias naturales;

()

Dicho lo anterior, resulta necesario precisar que la aprobacién ilegal del orden
" del dia de la sesién ordinaria del dia jueves 26 de mayo de 2022, se llevé a cabo
el dia miércoles 25 de mayo de 2022, en “Sesion virtual de la Conferencia para
la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos”, ia cual es de dominio
publico y puede consultarse en el siguiente link de la plataforma digital YouTube:

hitos:/vww.voutube.comiwatch ?v=1uDAsSIMIEY .

Del analisis realizado al orden del dia de las sesiones del Congreso de la Ciudad

de México, asi como de los érganos facultados para aprobarlo, y de lo

acontecido en la referida “Sesién virtual de la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos” del miércoles 25 de mayo de 2022,
es posible concluir que la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos del Congreso de la Ciudad de México en este caso
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conereto actud en contra de lo establecido en la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México y el Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico,

pues carecia de facultades expresas para aprobar ese orden del dia, tal como

se advierte de la lectura de los articulos 26 y 53 de la Ley Organica del Congreso -

de la Ciudad de México, y 76 del Reglamento, que a la letra dicen:
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 26. El Congreso contara con una Mesa Directiva y una Junta de
Coordinacién Politica que reflejardn en su composicién fa paridad, la pluralidad
y proporcién de los Grupos Parlamentarios que integren al Pleno. Sus

presidencias serén rotativas cada afio y no podran depositarse simultaneamente

en representantes de mismo partido politico. En ningin caso se podran

desempefiar cargos en la Junta y en la Mesa Directiva al mismo tiempo.

La Mesa Directiva del Congreso seré electa por la mayoria de las y los Diputados
presentes en ef F’J’enb; se integraré con una o un Presidente, cuatro personas
Vice,breéidenfes, dos pérsonas Secretarias y dos personas Prosecretarios. Las
y los integrantes de la Mesa Directiva durarén en sus funciones un afio y

solamente los Vicepresidentes y los Secretarios podran ser reslectos.

()

Articulo 53. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

L Establecer el programa legisiativo de los periodos de sesiones, teniendo

- como base las agendas presentadas por los Grupos Parlamentarios, el

calendario para su desahogo, la integracién bésica del orden del dia de

cada sesién, asi como las formas que seguirén los debates, las
discusiones y deliberaciones; |

It Impuisar el trabajo de las Comisiones para la elaboracion y el

cumplimiento de los programas legislativos;

fli. . Proponeral Pieno el proyecto de reglamento que regiré la organizacion y
' funcionamiento de la vida interna del Congreso y demés unidades, asf

como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos previstos en la

- presente ley y su reglamento, y
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IV. Las deméds que se derivan de esta ley, su reglamento y demas

ordenamientos relativos.

En concordancia con lo estipulado en el articulo relacionado con anterioridad, el

articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, igualmenie

regula el proceso de integracion y contenido del orden de! dia, donde se reitera

que la facultad de realizar esie proceso €5 de la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacién Politica, 'y no asi de la Conferencia para la Direccion y
_Programacic’m de los Trabajos Legislativos, dei Congreso de la Ciudad de
México; pues haciéndolo como S€ hizo, se excluyo a las 4 personas
Vicepresidentes, a las 2 personas Secretarias, y a las 2 personas
Prosecretarios, que también forman parte de la Mesa Directiva, de este proceso

de integracion del orden del dia. Dicho articu'lo,'es del tenor literal siguiente:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
() |

Articulo 76. La Mesa Directiva y la Junta integrarén el proyecto del orden del dia
de las sesiones que dara @ conocer al Pleno con las propuestas que reciba

oportunamente.

(.-)

El que se refiere a las deficiencias y violaciones graves € irreparables al

proceso garlamentario seguido en la discusién del Dictamen ante el Pleno,

que conocié de la iniciativa que dio origen al mismo, gue provocan una

irremediable anulacién de sus efectos.

Lo anterior es asi ya que durante el proceso parlamentario seguido ante Pleno de

este Congreso, se violaron las reglas para su presentacion y consecuente

seguimiento, ello en razén a que fue debidamente anunciado por los integrantes

de la Junta Directiva de la Comision Dictaminadora, sobre el retiro del dictamen

para su posterior presentacion, no obstante, ante ese tramite que s€ encuenira

debidamente reglado en ia normatividad aplicable a est
inexplicable, injustificada e infundada, el Presidente de la Mesa Directiva del

Pleno, presidié y le restd valor alguno a la legitima solicitud hecha por la
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referida junta directiva, con lo cual, se impidié que en el seno de la comision se
hicieran los ajustes de fondo, forma y procedimiento que resultaran suficientes
para su debida presentacién ante el Pleno, lo cual derivé en la desafortunada
consecuencia de su aprobacién bajo un procedimiento inadecuado, y un fondo
totalmente desapegado al marco constitucional; violacion que es de tal
envergadura que llevan a la inconstitucionalidad total del decreto impugnado, al
no ser fruto de un debido proceso y consecuente genuino debate democratico al
interior del seno legislativo, fo cual es violatorio de la Constitucion Federal, y por
ende con un potencial invalidatorio en el procedlmlento Ieglslatlvo del instrumento

impugnado, que da lugar a declarar su inconstitucionalidad.

Lo anterior es asi, ya que como se acredita con el caudal probatorio adjunto al
presente, se podra corroborar la existencia de la solicitud del retiro del dictamen
ante el Pleno, que se adjunta en original el acuse, mismo que en el presente es
marcada como “ANEXO 2”7, presentado por acuerdo de la mayoria de los
integrantes de la Junta Directiva de la Comision Dictaminadora, la cual de forma
ilegal fue negada por parte del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno; a lo
cual, como se ha sefalado, es un procedimiento legislativo previsto en el

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en los términos siguientes:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(...) |

Articulo 103. El dictamen es un instrumento legislativo colegiado escrito a fravés
del cual, una o dos Comisiones facultadas presentan un estudio profundo y
analitico que expone de forma ordenada clara y concisa las razones por las que

se aprusba, desecha o modifica los siguientes asuntos:
. [Iniciativas de Ley o de decreto;

i1, Observaciones hechas por la o el Titular del Poder Ejecutivo Local a

proyectos de Ley o decreto;
i Sobre la Cuenta Publica;
IV. - Proposiciones con punto de acuerdo, y

V. Solicitudes de permiso en términos de la Constitucién Local.
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Las Comisiones podrén retirar el dictamen enviado a la Coordinacion de

Servicios Parlamentarios mismos que a su vez enviaran de manera

. inmediata una copia a Ia Presidencia de la Mesa Directivay a la Presidencia

de Ia Junta, hasta antes de gue se discuta por el Pleno. Para ello, su Junta:

Directiva_debera acordarlo. La Comision que retire un dictamen lendra hasla

dos sesiones para volverio a presentar.

Las Comisiones deberan remitir el dictamen de manera impresa y por medic
electronico, magnético, 6ptico u otros, a la Coordinacién de Servicios
Parlamentarios mismos que su vez enviaran de manera inmediala una copia a
la Presidencia de la Mesa Directiva, a la Presidencia de la Junta y al Presidente
de la Comisién Permanente para su discusién dentro de la siguiente sesién de

Pleno.

La Coordinacién de Servicios Parlamentarios, deberé distribuir por o menos de
manera electrénica el dictamen aprobado por la o las comisiones a todas y todos
Jos Diputados integrantes del Congreso, e efecio de que se encueniren en
posibilidades de conocer el contenido del asunto a deliberar, sin que pueda

dispensarse su distribucién ante el Pleno.

(...)

Como se advierte, el precepto en cita contempla el derecho procesal para el
retiro de un dictamen, por parte de [a Comisién que lo hubiere emitido, lo cual
debe realizarse hasta antes de que se discuta por el Pleno, para lo cual

resulta suficiente que su Junta Directiva asi lo acuerde, cuya consecuencia
es que la Comisién que retire el dictamen tenga hasta dos sesiones para volverlo

a presentar.

Por su parte, el articullo 192 del propio Reglamento, sefiala como puede ser

tomada esta decision por parte de la Junta Directiva, precepto que a la letra dice:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(...

Articulo 192. La Competencia de las Comféfones es la que se deriva de acuerdo

a su denominacion.
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La competencia dé_ Jas Comisiones para conocer de las malerias qUe
se deriven conforme a su denominacién, serd a efecto de recibir,
estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y ,broposfcfones con o sin
punto de acuerdo tumadas por la Mesa Directiva, asi como para
infervenir en los asuntos turnados a la misma, con excepcién de las

materias que estén asignadas a otras Comisiones.

Los acuerdos de las Comisiones serén suscritos por la mayoria de
las y los integrantes presentes en la sesion, en tanto que los acuerdos

de la Junta Directiva seran suscritos por la mayoria.

(.)

De tal suerte que como lo establece este precepto, los acuerdos de
las Comisiones seran suscritos por la mayoria de las y los
integrantes presentes en la sesidn, en tanto que los acuerdos de la
Junta Directiva seran suscritos por la mayoria, de lo cual
claramente se advierte que en términos de estos dos preceptos
antes referidos, es claro que la Junta Directiva requeria de dos

firmas para que el retiro de la iniciativa fuera procedente,

circunstancia que en la especie acontecié tal y como se

demuestra con el caudal probatorio antes referido.

No sobra sefialar que el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno de
este Congreso, carece de facultad alguna para la legalidad o
ex’igibilidad de las determinaciones de las Juntas Directivas de las
Comisiones, por lo que inobservar esta solicitud de retiro, realizada con
la debida oportunidad y conforme a las exigencias previstas por la
normatividad aplicable, y en su caso, apartarse de la legalidad del

procedimiento, deviene en inconstitucional el decreto reclamado.

_Por lo tanto, ante ese desapego procedimental que incidi6 en el fondo
de la debida presentacion del dictamen, es que se encuentra viciado

de origen y por ende resulta inconstitucional el decreto reclamado, por
desapegarse a las normas que previenen su emisién, que inciden de

forma fundamental en lo sustantivo de su presentacion.

Al respecto, se indica que es posible encontrar en el link de YouTube:
httos:/fwww.youtube.com/watch?v=nNboJNenKac, la primera parte de
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la sesién ordinaria del dia jueves 26 de mayo de 2022, video el cual
también constituye un hec¢ho notorio, con los alcances legales que

hemos relacionado con anterioridad.

En este orden de ideas, a partir del minuto 1:50:09 del link relacionado
en el parrafo inmediato anterior, es posible observar y escuchar al
Diputado Ricardo Rubio Torres, hacer uso de la voz para preé.entar un
oficio signado por la Diputada Maxta Irais Gonzalez Carrillo, en su
caracter de Vicepresidenta de la Comisién de Asuntos Politico —
Electorales, y por su propia persona, Diputado Ricardo Rubio Torres,
en su caracter de Secretario de la misma comisién, dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
Diputado Héctor Diaz Polanco, para retirar del orden del dia, el
dictamen con proyecto de decreto relativo a la iniciativa por la que se
reformaban diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Asimismo, es posible observarse con posterioridad, cémo a partir del
minuto 2:58:37, que el Diputado Héctor Diaz Polanco, en su caracter
de Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, emite de manera arbitraria, sin fundar ni motivar su resolucién,
la decisién de ignorar y rechazar dicha solicitud de retiro del orden del
dia del dictamen que reformaba diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Pfocedimientos Electorales, y continuar con el proceso
legislativo, sin importarle que estuviera viciado de origen por

violaciones al propio procedimiento parlamentario.

b. VIOLACION A LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, TRANSGREDIENDO EL
PARAMETRO DE_CONTROL CONSTITUCIONAL PREVISTO EN LOS

ARTICULOS 35, 41, 49, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUES VIOLA LA DIVISION DE

PODERES Y LA AUTONOMIA DEL IECM.

El principio de legalidad y seguridad juridica implica una autentica
subordinacién de la actuacion de las autoridades al derecho, esto es, las

autoridades, cualquiera que sea la esfera de su competencia, s6lo pueden
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actuar cuando la ley se los permite, en la forma y en los términos
determinados en la misma; por tanto, Unicamente pueden ejercer las
facultades y atribuciones previstas en las leyes y reglamentos que regulan

~ sus actos y conseclencias, es decir, la eficacia de la actuacion de éstas, se

encuentra subordinada a que se ubiguen en el ambito de facultades -

contenidas en el marco legal que rige su funcionamiento.

En mérito de lo anterior, es importante sefialar que, a lo largo de la historia
democratica de nuestro pais, se han venido edificando diversos precedentes
por parte de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién a los
principios rectores' del ejercicio de la funcién electoral y el papel de las
autoridades electorales dentro de un estado constitucional de derecho,
reforzando criterios que hoy mas gque nunca deben remitimos a la fuerza
gravitacional de| precedente, tales como el de autonomia en el funcionamiento
e independencia en las decisiones de las autoridades electorales que implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las

autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en

estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de supériores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
persohas con las que guardan alguna refacién de afinidad politica, social 0

cultural, lo cual es relativo a la siguiente tesis:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccién 1V del articulo 116 de la Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo
de las autoridades electorales, serdn principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, cerfeza e independencia. Asimismo, sefiala que /as
autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado gue en materia electoral el principio de legalidad significa
la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
acttien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de fal
manera que no se emitan o desplieguen conductas.caprichosas o arbitrarias

al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el
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gjercicio de sus funciones /as autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la prociividad partidista; el de objetividad obliga a que las

normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar

 situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada glectoral, durante

su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de cerleza consiste
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos
los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con pfarfdad y
‘seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Pof Su parte, los conceplos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia consfitucional a favor de los ciudadanos y
de los propios partidos politicos, y se refiere a adueﬂ_a situacion institucional
que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con p.’ena'
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al céso, sin tener
que acafar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estadlo o de personas con las que guardan a!guna relacion de afinidad politica,

social o cultural.™”

La reforma electoral de 2014 tuvo dentro de sus principales objetivos
transformar las instituciones y las reglas electorales que regian los procesos
democraticos en México para responder a la realidad que vivia el pais, a partir,
enire otros, del fortalecimiento de la autoridad electoral a nivel federal y del
establecimiento de una nueva coordinacion entre ésta y los organismos
locales. Se busco modernizar el sistema electoral para incrementar la calidad
con la que se organizaban los comicios federales y locales, asi como para
garantizar los principios rectores que se debian observar en todos los
procesos en territorio nacional, los cuales a saber son: certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, publicidad y objetividad.

Por su parte, los OPLES, previstos en los articulos 41, 116 y 122

Constitucionales, los cuales reconocen el ejercicio de la. funcién electoral

estatal y en la Ciudad de México a cargo de autoridades electorales con’

autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, tal y

como lee de la siguiente transcripcion:

7

Plena,

Novena Epoca, Tesis:P./). 144/2005. Semanaric Judicial de la Federacidn vy su Gaceta.

Tomo XX!l, Noviembre de 2005, pagina 111.
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Articulo 41. El pueblo gjerce su soberanfa por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éslos, y por !os de los
Estados y la Ciudad de México, en jo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamen te establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningin caso podrén contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

(...)

V, La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Institufo Nacional Electoral y de los organismos

publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

(..)

Apartado C. En /as entidades federativas, las efecciones locales y, en
su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estarén a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que ejercerén funciones en las

siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de jos candidatos y
partidos politicos;
Educacién civica;
Preparacién de la jornada electoral’
Impresién de documentos Y la produccién de materiales
electorales,
Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;
Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
Resultados preliminares; enciestas o sondeos de opinién;
observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana qﬁe prevea la

legisfacion local;
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10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley

Artfculo 116. El poder piblico de los estados se dividira, para su

ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos '

o més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el legislativo en un solo individuo,

()

V. De conformidad con fas bases establecidas en esta Consfitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los

Estados en materia electoral, garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las auforidades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

¢) Las autoridades que fengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
‘materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia

en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las

leyes:

()

60. Los organismos piblicos locales electorales contarén con.
servidores piblicos investidos de fé pablica para actos de

naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

()

d) Las auforidades electorales competentes de caracter administrativo

. puedan convenir con el instituto Nacional Electoral se haga cargo de la .

organizacién de los procesos electorales Iocales;

()
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Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomfa en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

organizacién politica y administrativa.

(...)

IX. La Constitucién y las leyes de la Ciudad de México deberan
ajustarse a las reglas que en materia electoral establece la fraccion 1V
del articulo 116 de esta Constitucion y las leyes generales

correspondientes. g

(.-)

Como se advierte de los articulos transcritos, se dio una redistribucion de
facultades entre ambas instancias —INE y OPLES— con el fin de
homogeneizar procesos de organizacién electoral y, por lo tanto, mejorar
la calidad de esos procesos en los ambitos federal y local, incluyendo la
reduccién o eliminacién de posibles injerencias de actores ajenos a los
comicios. Ademas, se le otorgé al INE la competencia de homologar los

estandares con los que se organizan las elecciones federales y estatales.

Asi es claro que, el nuevo sistema electoral que se crea con la reforma de
2014, se sopoi‘ta de forma preponderante en el INE, al que se le asignan
nuevas atribuciones de organizacion electoral en el ambito local, ademas
de hacerse cargo de la organizacién de los comicios federales. Siendo
que el INE se convierte en el tnico 6rgano que en los casos previstos en
la Constitucién y en la ley, puede intervenir en el marco de actuacién de
los OPLES.

En otras palabras, la reforma establecio un sistema de coordinacién entre

'la autoridad electoral nacional y los organismos locales. Esfo es, se
reconocié la autonomia del INE y de los OPLES, pero se construyo un

parametro _de coordinacién, e incluso subsuncion de los organismos

electorales estatales al instituto nacional. Asi, se cre6 un modelo dual; de

un organismo nacional elecioral independiente v auténomo, y organismos:

electorales locales que gozan también de autonomia.
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Por lo que hace al régimen constitucional de la Ciudad, es importante
destacar que desde los trabajos legislativos del Decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México, publicado el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, que hizo
posiblé que a partir del quince de septiembre dell mismo afo se instalara
la Aéambiea Constituyente de la' Ciudad de México, con el objeto de
redactar lo que seria la primera Constitucion que tuviera esta Ciudad,
misma que seria publicada en Gaceta Oficial el cinco de febrero del dos

mil diecisiete, se procurd, dotar a la Ciudad de un texto que estuvieraala

vanguardia no solo en términos de garantismo juridico sino de

mecanismos de participacién politica que inmiscu.iyeran en temas de
gobernanza, rendicién de cuentas y politicas publicas a la sociedad civil y
que desde luego fuera congruente con la ingenieria constitucional que ée
habia gestado en nuestro pafs desde el dos mil once, es asi que al entrar
en vigor la Reforma Politica de la Ciudad de México, se dot6 a la ciudad
de autonomia constitucional, y al promulgarse la Constitucién de la Ciudad
‘de Méxibo se modificé el nombre a Instituto Electoral de la Ciudad de

México (IECM).

Ahora bien, la Constitucién al momento de establecer que la funcion
electoral se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad, no sélo impone limites a las autoridades electorales para
evitar que su actuacion irrumpa con estos principios, sino que también es
un llamado hacia otros poderes o, incluso, hacia los partidos, para
abstenerse de realizar cualquier actuacién que pudiera comprometer su

cumplimiento por parte de las autoridades electorales.

Existen disposiciones constitucionales al respecto, tanto a nivel federal

como local, asi como leyes federales y locales, [as cuales son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41. (...)
(..)
V.(.)
()

76

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba




0 LEGISLATHRA

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su

caso, las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato,

estaran a cargo de organismos piblicos locales en los términos de esta

Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos; _

Educacion civica;

Pmpéracfén de la jornada electoral;

Impresion de documentos y la produccfén de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

®> oA W N

Declaracién de validez y el oforgamienfo de constancias en las

elecciones focales; ‘

7. Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior; '

8. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los

mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion

local; _
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la fey

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las

siguientes materias.

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades qae le confiere la Constitucion y
esta Ley, establezca el Instituto,

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
- politicos y candidatos;

¢) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento pablico a que

tienen derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su ¢aso, a h

"los Candidatos independientes, en la entidad;
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d) Desarroffar y ejecutar los programas de educacién civica en la entidad
que corresponda, de paridad de género y el respeto de los derechos

" humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral;

e} Orientar a los ciudadanos en ja entidad para el ejercicio de sus derechos

y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Lievar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral;

g) ?mpﬁmir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto; '

h) Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que sé Hleven a

cabo en la entidad federativa que corresponda, con base en los resuftados

consignados en las actas de cémputos distritales y municipales;

i) Expedir las constancfés de mayoria y declarar la validez de la eleccion a
los candidatos que hubiesen obtenido fa mayoria de votos asi como ia
constancia de asignacion a las férmulas de representacion proporcional de
las legislaturas locales, conforme al cémputo y declaracién de vaﬁdez que

efectie el propio organismo,
j) Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la

entidad de que se trale;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales -

Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para 6!

efecto emita el Instituto;

I} Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
en. materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencras
elaclorales que deberdn adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tioo de estudios en la entidad de que se trate;

m) Desarrolfar las actividades que se requieran para garantizar el derecho
de los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en la entidad

_ de que se traté, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto,

n) Ordenar la realizacién de conteos répidos basados en las actas de
escrutinio y cémputo de casilla & fin de conocer las fendencias de los
resulfados el dia de la jomada electoral, de conformidad con los

' lineamientos emitidos por el Instituto;
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fi) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean

en la legistacion de la entidad federativa de que se trate;

o) Supervisar las aclividades que realicen los érganos distritales locales y

municipales en la entidad correspondients, duranfe el proceso electoral;

_p) Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos

exclusivamente de naturaleza electoral;

g) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Pablicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado ef
instituto, conforme a lo previsto por esta Ley y demas disposiciones gue

emita el Consejo General, y

r) Las demés que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto,

que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Constitucién Politica de la Ciudad de México

Articulo 25. (...)

Apartado A (...}

(..

5. En los casos de referéndum, pfebiscfto, consulta popular, iniciativa

ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de mandato, el Institufo
Electoral de la Ciudad de México vigilaré el cumplimiento y acredifacion de

los requisitos y plazos para que se lleve a cabo, y seré responsable de la

organizacién, desarrofio, computo y declaracién de resulfados, de

conformidad con lo que establezca la ley.

6. Esta Constitucién reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas, residentes a ser consultadas en los términos de

esta Constitucion y tratados internacionales.

Atticulo 26:

A Gestfén, evaluacion y control de la funcién pablica

(.-
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2 Las aufoﬁdades de la Ciudad y las alcaldias establecerén procedimientos
y formas de gobiemo ablerfo que garanticen la participacion social
efectiva, amplia, directa, equitativa, democrética y accesible en el proceso
de planeacién, elaboracion, apfébacfén, gestion, evaluacion y conirof de
planes, programas, polfficas y presupuestos publicos, en los términos que

establezca la ley.

3. Los poderes publicos, los organismos auténomos y las alcaldias estan
obligados a informar, consultar, realizar audiencias publicas deliberativas y
rendir cuentas ante las personas y sus comunidades sobre la administracion

de los recursos y la elaboracion de las politicas pablicas.

5. El Gobierno de fa Ciudad, los organismos auténomos y las alcaldias
tendran, en fodo momento, la obligacion de fortalecer la cultura ciudadana
mediante los programas, mecanismos y procedimientos que la ley

establezca,

Articulo 46:
A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos' son de cardcter especializado e imparcial;
tienen personalidad jurfdica y patrimonios propios; cuentan con plena
aufonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de
su presupuesto y para determinar su organizacién intema de conformidad

con lo previsto en las leyes correspondientes. Estos seran:
@) Instituto Electoral de fa Ciudad de Meéxico;
B. Disposfcfones comunes

1. Los organismos auténomos ajustardn sus actuaciones a los principios
reconocidos en el derecho a la buena administracién, seran independientes
en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e
imparciales en sus actuaciones. Contarén con estatutos juridicos que lo
garanticen. Las leyes y estatutos juridicos garantizaran que exista equidad
de género en sus drganos de gobiemo. Tendrén facultad para establecer su
normatividad interna, presentar iniciativas de reforma legal o constitucional
local en la materia de su competencia, :—;s:’ como fas demés que determinen

esta Constitucién y las leyes de la materia.

Articulo 50.
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1. La organféacfc’an, desarrolfo y vfgffa.ncfa de los procesos elecforales para
las elecciones de Jefatura de Gobiemo, diputaciones al Congreso y
alcaldias de la Ciudad de Méx.f‘cb, asi como de los procesos de parﬁcfpaciéh
ciudadana en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son
funciones due se realizan a través del Instituto Electoral de la Ciudad de
México. Asimismo, tendra a su cargo ef disefio e implementacion de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al formento

de la educacion civica y la construccién de ciudadania.

2. Este Insfituto contara con un érgano'superfor de direccién, integrado por
una persona Consejera 0 Consejero Presidente y seis personas Consejeras
Electorales, con derecho a voz y voto, designadas por el Consefo General
del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se integraré con un Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o
local, quienes concurrirén a las sesiones sélo con derecho a voz.
Participaran también como invitadas e invitados pehnanentes a las sesiones
del Consejo, sélo con derecho a voz, una o un diputado de cada grupo

pariamentario del Congreso de la Ciudad.

3. En el ejercicio de esta funcién, serén principios rectores la cerfeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad.

4. El Instituto Electoral de /a Ciudad de México ejerceré las atribuciones que

le confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta .

Constitucién y las leyes de la materia.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 30. El Instituto Nacional y el instifuto Electoral son las autoridades
electorales depositarias de la funcién estatal de organizar las elecciones
locales eh la Ciudad de México: asimismo, el Tribunal Electoral es el drgano
jurfsdfccfohai especializado para la solucién de confroversias en esta
materia, cuyas competencias se establecen en la Constifucion Federal, las
Leyes Generales, la Cbnstirucidn Local, la Ley Procesal, este Cddfgb y

demas leyes aplicables a cada caso en concrefo.

Articulo 31. El instituto Electoral y el Tribunal Electoral, son 6rganos de

cardcter permanente y profesionales en su desempefio, gozan de

autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus
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decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Ley

General, la Constitucion Local y este Cédigo.

Articulo 32. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral tienen personalidad
juridica, patrimonio propio y su domicilio estara en fa Ciudad de México. Su
patrimonio es inembargable y se integra con los bienes muebles €
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto, las partidas del
presupuesto que anualmente apruebe el Congreso de Ja Ciudad de México
y demds ingresos que reciban de acuerdo a las disposiciones de la Ley de

Presupuesto. En ninglin caso, podran recibir donaciones de particulares.

Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento piblico de los
partidos polfticos no formaran parte del patrimonio del Instituto, por fo que
éste no podré alterar el caloulo para su determinacién ni los montos que del

mismo resulten conforme al presente Codigo.

Arffculo 33. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral se rigen para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en
la Constitucién Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucion
Local, la Ley Proceséf y este Codigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia,
les son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto.

Articulo 34. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con
su &mbito de competencia, establecido en la Constitucion Federal, Leyes

Generales, la Constitucién Local y este Codigo, ef instituto Electoral debe:
[. Observar los principios rectores de la funcién electoral.

II. Velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones
electorales, debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones cualquier
violacion a las mismas; y

Hil. Limitar su infervencién en los asuntos internos de los partidos polfticos,

conforme lo dictan las normas aplicables.

Articulo 35. Las autoridades electorales podrén requerir el apoyo y

colaboracion de los 6rganos de gobfemo y auténomos de la Ciudad de
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Meéxico, asi como de las autoridades federales, estatales y municipales, en
sus respectivos ambifos de competencia, para lo cual se estard a lo

dispuesto en la legislacion apiicable.

- Articulo 36. A través del Institufo Elecforal se realiza la organizacion, el
desarrollo y la vigilancia de .-‘o-s procesos electorales para las elecciones de
Jefatura de Gobiemo, diputaciones al Congreso y de las alcaldias en la
Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana;
también fendra a su cargo el disefio y la implementacion de las estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la
educacién civica v la construccién de ciudadania. En el ejercicio de esta
funcién, seran principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, Gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones de acuerdo a lo previsto
en las Leyes Generales, este Codigo y la Ley de Participacion. Sus fines y
acciones se orientan a:

1. Contribuir al desarrolio de fa vida democrética;
Il Fortalecer el régimen de asociaciones politicas;

Hl. Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

1V. Garantizar fa celebracion periédica, auténtica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes del Congreso de la Ciudad de México, al Jefe
de Gobiemo y de las Alcaldias; V. Garanﬁzar el principio de paridad de
género y el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral,

VI. Garantizar la realizacién de los procesos electivos de los Grganos de
- representacion ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana,

conforme a la Ley de Patrticipacion;
VII. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio,

VIil. Promover el voto, la participacion ciudadana y la construccién de

ciudadania;
IX. Difundir la culfura civica democrética y de fa participacion ciudadana; y

X Contribuir al desarrolio y adecuado funcionamiento de la ins_ﬁtucionaﬁdad

democrética, en su ambito de afrffbi;ciones;
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XI. Impulsard la democracia digital abierta, basada en tecnologias de

informacién y comunicacion.

La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al Instituto Electoral, a los pariidos po!i’ticos y sus

candidatos, en los términos que establezca el Instituto Nacional.

Todas las aclividades del Instituto se regiran por los prfhcipfos de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad,
paridad de género, perspectiva intercultural, igualdad y no discriminacion, y

se realizaran con perspeciiva de género y enfoque de derechos humanos.

Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendréd a su cargo las

afribuciones siguientes:

a) Aplicar las disposiciones geherafes, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, la Ley General, el Reglamento de Elecciones,

establezca el Instituto Nacional;

b) Reconocer y garantizar los derechos, el acceso a las prerrogativas y la
ministracion oportuna del financiamiernto publico a los partidos politicos y
candidatos a cargos de eleccién popular en la Ciudad de México;

¢} Registrar a jos Partidos Politicos locales y cancelar su registro cuando no
obtengan el tres por ciento del fotal de la votacién vélida emitida en
cualquiera de las elecciones de la Ciudad de México en las que participen,
asi” como proporcionar esta informacion al Instituto Nacional para las

anotaciones en el libro respectivo;

d) Desarrollar e implementar, las estrategias, los programas, materiales y
demés acciones orientadas al fomento de la educacion civica y construccién
de ciudadania en la Ciudad de México aprobados por su Consejo General,
asi como suscribir convenios en esta materia con el Instituto Nacional y
demés entes que fengan interés en fomentarias; Asimismo, establecer el
derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes, como parte
de su educacion clvica, a participar en la observacion electoral y en los
procesos de participacién ciudadana, asi como en la toma de decisiones

piiblicas que afecten su desarrollo y enfomo.
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e) Orientar a Jos ciudadanos de la Ciudad de Mexico para el gjercicio de sus

derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral y determinard con base en los criterios de poblacion y
configuracion geogréfica, asi como de jdentidad social, cultural, étnica y

econdmica las circunscripciones en las demarcaciones territoriales;

g} Imprimir los documentos y producir los materiales electorales que se
utilizaran en los procesos electorales Jocales, en términos del Reglamento
de Elecciones y demas lineamientos que al efecto emita el Instituto

Nacional, .

h) Verificar que las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo

" encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias efectorales en la Ciudad

de México cumplan con los lineamientos que emita el Instituto Nacional,

i) Garantizar el derecho de la ciudadania a realizer labores de observacion
electoral en la Ciudad de México, de acuerdo al Reglamento de Elecciones

y demés linearnientos que emita el Instituto Nacional;

j) Garantizar el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas
jévenes, como parte de su educacion civica, a parficipar en fa observacion
electoral y en la toma de las decisiones publicas que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en ef que se

desarrollen, les afecten o sean de su interés;

k) Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones de Jefatura de
Gobiemo’, alcaldias, concejales, y diputaciones del Congreso de la Ciudad
de México, con base en los resultados consignados en las actas de

cémputos;

!) Ordenar la realizacién de confeos rapidos basados en las actas de
escrutinio y cémputo de casilla & fin de conocer las fendencias de los
resultados el dia de la jomada electoral local, de conformidad con el
Regfamentb de Elecciones y demés lineamientos que emita el Instituto
Nacional;

m) Implementar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones de la Ciudad de México, de conformidad con el Reglamento de

Flecciones y demas lineamientos que emita el Instituto Nacional;

n) Efectuar el escrutinio y cémputo fotal de las elecciones y emitir la
declaracién de validez y el otorgamienfo de constancias de_mayon’a en las

85

598558a029f 76ab53f 426C06000e110C77bb2b6647960b56df 8f 8ced816dcaba



I LEGISLATURA

elecciones de Jefe de Gobierno, alcaldias, concejales y diputaciones del

Congreso de la Ciudad de México;

fi) Fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos erogados por las
agrupaciones politicas locales y las organizaciones de ciudadanos que

pretendan constituirse como partido poﬁﬁcc} local.

0) Asignar a las diputaciones electas del Congreso de la Ciudad de México
y los concejales electos en cada alcaldia, segtn los principios de mayoria
relativa' y de representacion proporc.f'onai,. en los términos que sefiale este
Cadigo;

p) Garantizar la realizacién, difusion y conclusion de los procesos electivos
de los 6rganos de representacién ciudadana, asi como de los mecanismos
de participacién ciudadana y la consulta sobre el presupuesto parlicipativo

conforme a la Ley de Participacion.

q) Convenir con el Instituto Nacional para que éste asuma la organizacién
integral de los procesos electorales de la Ciudad de México, en los términos

que establezcan las leyss respectivas.

r} Realizar campafias de difusion en diversos medios de comunicacion y
redes sociales, que explique la figura de candidatos sin partido y el
procedimiento para recabar el apoyo ciudadano previo y durante el periodo

de recoleccién de éste.

s) Determinar el uso parcial o total de sistemas de votacion electronica en
los procesos electorales y mecanismos de parr}'c;pacién ciudadana para
recibir y computar la votacién de Ja ciudadania de la Ciudad de México,
incluyendo Ia residente en el extranjero, con base en las medidas de cerfeza

y seguridad que estime pertinentes y, en su caso, en los parametfros que

_ para los procesos electorales establezca la Ley General y el Instifufo

Nacional a fravés de sus acuerdos.

Ademés, en los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de mandato, el Instituto
Flectoral, ademas, vigilaré y ejecutara el cumplimiento, acreditacion de Jos
requisitos, organizacién, desarrolo, publicacion y validacion de los

resultados derivados de los mismos.
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Por olra parte, el Institufo Electoral, promovera y velara por el cumplimiento
de ofros mecanismos de participacién ciudadana, conforme a la Léy de
Participacion, como la colaboracion ciudadana, la rendicion de cuentas, la
difusion publica, la red de contralorfas ciudadanas, la audiencia publica, los
reconfdbs de fa o el Alcalde y las o los concejales, las organizaciones
ciudadanas, las asambleas ciudadanas, asi como los observatorios
ciudadanos, los comités y comisiones ciudadanas ternaticas, la silla

ciudadana y el presupuesto participativo.

' Las atribuciones del Instituto Nacional que, en su caso, se deleguen por

dispdsicfén legal o0 por acuerdo de su Consegjo General, consistentes en:
a) Fiscalizar los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos;

b) Impartir Ja capacitacién electoral y designar a los funcionarios de las

Mesas Directivas.
¢} Ubicar las casillas electorales;

'd) Determinar la geografia electoral, asf como el disefiar y determinar los
distritos electorales y la division del ferritorio de la Ciudad de Meéxico en

secciones electorales;
e) Elaborar el Padlrén y Ia lista de electores de la Ciudad de México; y

f) Aplicar las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinibn; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de

materiales electorales.

Las atribuciones adicionales para.

a) Aplicar dentro del mbito de su competencia, las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto Nacional;

b} Organizar los mecanismos de participacion '.cfudadéna de la Ciudad de
México; o

c) Organizar ja eleccién de los dirigentes de los Partidos Politicos locales,

cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas, en los términos

que establezca la legislacion local de la materia;
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d) Llevar a cabo el registro las candidaturas, de convenios y gobiemos de
Coalicién, fusién y ofras formas de participacion o asociacion para los

procesos electorales de fa Ciudad de México;

e) Establecer las bases y criterios a fin de brindar atencion e informacion a
las y los visitanfes extranjeros interesados en conocer el desarrolio de los
procesos electorales y los mecanismos de participacion ciudadana, en

cualquiera de sus etapas;

f) Llevar la estadistica electoral local y de los mecanismos de participacion

ciudadana, asf como darfa a conocer concluidos los procesos;

g} Colaborar con el Instituto Nacional para im,b!ementar los programas del
personal de carrera que labore en el Instituto Electoral, de conformidad con

el Estatuto del Servicio Profesional Elecforal Nacional.

h) Elaborar, aprobar e implementar los programas del personal de la rama

administrativa del Instituto;

i} Etaborar y difundir materiales y publicaciones institucionales relacionadas

con sus funciones;

j) Conocer del registro y pérdida de registro de las agrupaciones politicas

focales;

k) Sustanciar y resolver los procedirmientos ordinarios sancionadores que se
instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales,

en términos de la ley local de la materia;

{} Tramitar los procedimientos especiales sancionadores, integrar los
expedientes de los mismos y remitidos al Tribunal Electoral para su
resolucion, y sustanciar los procedimientos especiales sancionadores, en

términos de la ley local de la materia;

m) Remitir al Instituto Nacional las impugnaciones que reciba en conira de
actos realizados por ese instituto relacionados con los procesos elecforales
de la Ciudad de México, para su resolucion por parte del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn conforme.lo determina la Constitucion

Federal y las leyes generales de la materia;

n) Aplicar las sanciones a los Partidos Politicos por el incumplimiento a sus
obligaciones en materia de transparencia, acceso a informacion piblica y
profeccién de datos personales, conforme a lo establecido en este Codigo;
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/) Implementar los programas de capacitacion educacién civica y
construccion de ciudadania a los érganos de representacion citidadana en
la Ciudad de México;

o) Celebrar convenios de apoyo, colaboracién y coordinacion con el Instituto
Nacional y demas entes publicos federales y locales para la realizacion de

diversas actividades relacionadas con sus atribuciones;
p) Ejercer la funcion de oficialia electoral; y

q) Difundir durante los procesos electorales en los tiempos del Estado que
le corresponden y que sean de mayor audiencia, promocionales que vayarn
encaminados a incentivar el voto, en donde se resalte la secrecia y la
libertad para ejercerlo, asi como las restricciones relativas a la compra o

coaccion del voto.

r) Las demés atribuciones que establezcan, la Constitucion Local y Jas leyes

Jocales no reservadas expresamente al Instituto Nacional.

Articulo 44. Durante el periodo de su encargo, los Conséjeros Electorales

deberan acatar las prescripciones siguientes:
. Desempefiar su funcién con aufonomia, probidad e imparcialidad;

Il. Recibir la retribucion y prestaciones sefialadas en el Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral. Su remuneracién serd similar a la de los
Magistrados del Tribunal Supetior de Justicia de la Ciudad de México;

1. No podran, en ningin caso, aceptar ni desempefiar empleo, cargo o
comisién de Ja Federacion, de los Estados, de /a Ciudad de México o de
particulares, salvo los casos 'no remunerados en asociaciones docentes,
cientfficas, culturales, de invest;'gacfén, de beneficencia o periodisticas, asi

como las que deriven de su gjercicio de libertad de expresion;

1V. Podrén promover y divulgar la cultura democrética, dentro o fuera del

Instituto Electoral, observando los principios rectores de su actividad,

V. Guardar absoluta reserva sobre foda la informacién que reciban en
funcién de su cargo, particularmente en materia de fiscalizacién y
procedimientos sancionadores o de investigacion, observando los principios
de reserva y confidencialidad previstos en las Leyes en materia de

fransparencia y proteccion de datos personales.
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V. Observar los principios de reserva y confidencialidad previstos en las

Leyes en maleria de transparencia y proteccién de datos personales;

VIi. Excusarse de infervenir de cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en que los que tengan interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar un beneficio para
las y los Consejeros Electorales, su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que las y los Consejeros electorales o las personas antes

referidas formen o hayan formado parte.

Artfeulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

I. Implementar las acciones conducentes para que el Institufo Electoral
pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucién Federal, la
Constitucién Local, las Leyes Generales y el presente Codigo.

/. Aprobar, con base en la propuesta que le presenten los 6rganos

competentes del Instituto Electoral, lo siguiente:
a) E] Reglamento Interior del Instituto Electoral;

b) Las normas que sean necesarias para hacer operativas las disposiciones
def Estatuto del Servicio Profesional Nacional, Reglamento de Elecciones y

demas disposiciones que emanen de las leyes locales en la materia;

¢) Los reglamentos para el funcionamiento de la Junta Administrativa,
sesiones del Cbnsejo General, Comisiones, Comités y Consejos Distritales,
integracion y funcionamiento de los Conssjos Distritales; liguidacién de las
Asociaciones Politicas; tramite y sustanciacién de quejas y procedimientos
de investigacién; y registro de partidos politicos locales y de organizaciones

ciudadanas;

d} La normatividad y procedimientos referentes a la organizacién y
desarrollo de los procesos eleclorales y mecanismos de participacion
ciudadana; asi como para la eleccién de Jos dirigentes de los partidos

politicos locales, cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas.

El Instituto promoveré el uso e implementacion de instrumentos e!edtrdnfcos
o fecnolégicos con el fin de fomentar la participacion democratica de los
ciudadanos, con base en las medidas de cerfeza y sequridad que estime
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pertinentes y, en su caso, en los parametros que para los procesos
electorales establezca le Ley General y el Instifuto Nacional a través de sus

acuerdos.

e} Los programas, materiales, estrategias, y demas acciones orientadas al
fomento de fa educacién civica y la construccion de ciudadania. Dichas
acciones deberan estar orientadas a promover la plena inclusion y

participacion social, y el gjercicio de fos derechos politico electorales.

Asi mismo, aprobaré la normatividad relacionada con el empleo de sistemas
e instrumentos tecnologicos de votacién y voto de las ciudadanas y los
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero, en términos

de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional,

A La nommatividad que mandata fa legislacion local en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Archivos, enlre ofras; y

g) Los acuerdos y la normativa que sea necesaria para el ejercicio de las
funciones que le delegue el Instituto Nacional, para ello podré conformar las
Comisiones provisionales y fomar las medidas administrativas necesarias
para la delegacion, atraccion, asuncion y reasuncion de funciones, asi

como, en su caso, para auxiliar a la autoridad electoral nacional.

il Presentar al Congreso de la Ciudad de México y en su.caso al Congreso

de la Unién, propuestas de reforma en materia electoral y de participacion.

ciudadana en temas relativos a fa Ciudad de México;

El Instifuto Electoral de la Ciudad de México expedird la normatividad
relativa al procedimiento para el ejercicio de esta afribucion la que

contendra, al menos, los siguientes aspectos:

a) Funcionarios o instancias legitimados para promover.

b} Presentacion del anteproyecto y'estructura_ del mismo.

c) Turno del anteproyecto a la Comisién que corresponda en virtud del tema.
d} Dictamen u observaciones af'anfeproyecfo.

e) En caso de dictamen favorable, turno a la Comisién de Normatividad y

Transparencia para aprobar su remision al Consejo General.

f) En su caso, presentacién del dictamen y proyecto de iniciativa al Conssjo

General. .
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g} Aprobacion por parte del Consejo General para remitir la iniciativa al
Congreso de Ja Ciudad de México o al Congreso de da Unién, segin

corresponda.

IV. Designar a quien presida e infegre las Comisiones Permanenies,

Provisionales y Comités;

V. Crear Comisiones Provisionales y Comités para el adecuado

funcionamiento del Instituto Electoral;

VI, Autorizar las licencias y resolver sobre la procedencia de las excusas de

las Consejeras y fos Consejeros Electorales;

Vil. Aprobar, cada tres afios, el Plan General de Desannﬂo del institufo
Electoral, con base en la propuesta que presente la respectiva Comisién

Provisional y supervisar su cumplimiento;

Vill. Aprobar a més tardar el dltimo dia de octubre de cada afio, los
proyectos de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual del
Instituto Electoral que proponga el Conssjero Presidente para el siguiente
ejercicio fiscal: ordenando su remisién al Jefatura de Gobierno para que se
incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la Ciudad de México;
asi como solicitar los recursos financieros que le permitan al Instituto
Electoral cumplir con las funciones que le sean delegadas por el instituto
Nacional o por disposicion legal;

IX. Aprobar, en su caso, en enero de cada afio el ajuste al Presupuesto de
Egresos y al Programa Operativo Anual del instituto Electoral, con base en
la propuesta que le presente la Junta Administrativa, por conducto de su

presidente;

X. Ordenar la realizacion de auditorias que se consideren necesarias a los

érganos del Instituto Electoral;

. XI. Nombrar a propuesta del Consejero Presidente de conformidad a los

criterios y procedimientos establecidos en el Reglamento de Elecciones:

a) A las y los titulares de la Secretaria Ejecutiva, Secretaria Administrativa,
. Direcciones Ejecutivas por el voto de las dos terceras parles de las y los

' Consejeros Elecforales; y

b) A las y los titulares de las Unidades Te’crifcas, por el voto de las dos

terceras partes de las y los Consejeros Elecforales;

c) Se deroga.

92

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba




I LEGFSLATURA

Xh‘. Remover, por mayoria calificada del Consejo General a los fitulares de
la Secrefarfa Ejecutiva, Direcciones Ejecuﬁvés, y las Unidades Técnicas;
Xili. Conocer y opinar respecto a los informes que deben rendir las
Comisfones Permanen_fes 'y Provisionales, los Comités, la Junta
Administrativa, el Consejero Presidente y Jos tifulares de las Secrefarias

Ejecutiva y Administrativa; -

XiV. Aprobér o rechazar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de
resolucion que, respectivamente, propongan fas Comisiones, los Comités,
fa Junta Administrativa, la presidencia del Consejo y las fitularidades de las
Secretarias Ejecutiva yAdminfsffaﬁva, asi como la Coniraloria Intema y, en

su caso, ordenar ef engrose que corresponda;

XV. Requerir a través del Secretario del Consgjo, informes especificos a las

areas def Instituto Electoral;

XVI. Resolver en los términos de este Cddigo, sobre el oforgamiento o
negativa  de registro de Partido Polifico local, Agrupacion Polifica o
Candidatos sin partido. Y de la acreditacion de los Partidos Politicos locales.

XVIl. Determinar el financiamiento piblico para los Partidos Politicos y
Candidatos sin partido, en sus diversas modalidades;

XViil. Otorgar los recursos humanos y materiales necesarios para el

desarrollo de las actividades de las representaciones de los Partidos

Politicos;

XIX. Garantizar a los Partidos Politicos y las Candidaturas sin paﬁfdo ef
gjercicio de sus derechos y asignacién de las prerrogativas que les

corresponden.

XX. Vigilar que las Asociaciones Polfficas y Candidaturas sin partido
cuh':pfan las obligaciones a que estén sujetas, contenidas en este Cédigo,
la Ley General de Partidos Politicos, asf como los Lineamientos que emita
el an‘sejo General para que prevengan, atiendan y erradiguen la violencia
polftica contra las mujeres en razén de género, incluyendo las obligaciones

relativas al principio constitucional de paridad de genero.

XXI. Formular, en su caso; la propuesta de divisién del territorio de la Ciudad
de México en Distritos Electorales Uninominales locales y proponer, dentro
de cada uno, el domicilio que les servird de cabecera, para remitirlo a la

consideracion del Instituto Nacional.
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XXl Formular la division de circunscripciones de las demarcaciones
terriforiales a efecto de establecer la representacion de los Concejales por
cada alcaldia, basada en lo establecido en las fracciones I, I y Ill del numeral
10, inciso A dei artfculo 53 de la Constitucion Local, en criferios de

configuracion geografica, asi como de identidad social, cultural, étnica y

econbmica, considerando niveles socioceconomicos de las colonias y

pueblos originarios que ias conformen.

XXIH. Aprobar el marco geogrdfico para los procesos de parﬁc:pacidn

ciudadana;
XXIV. Designar para los procesos electorales a los Consejeros Distritales;

XXV. Resolver sobre los convenios de Fusién, Frente, Coalicién o

- Candidatura Comtiin que celebren las asociaciones politicas;

XXV Registrar la plataforma electoral que para 'cada proceso electoral
presenten los Partidos Polificos, Coaliciones y Candidafos sin pattido, asi

como el Convenio de Coalicién de Gobierno, sefialado en este Codigo.

XXVil. Aprobar previo cumplimiento de los requisitos legales, el registro de
las candidaturas a Jefe de Gobierno y las listas de candidatos a Diputados
 de representacion proporcional y, en forma supleforia, a los candidatos a

Diputados de mayoria relativa y a Alcaldes;

XXVill. Determinar los topes méximos de gasfos de campafia y

precamparia;

XXIX. Aprobar el formato de boleta electoral impresa que sera utilizada por
la ciudadania residente en ef exfranjero para la eleccién de la Jefatura de
Gobiemo, los formatos de las actas para escrutinio y cémputo y los demas
documentos y materiales electorales; asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones emitidas por el Instituto Nacional para la recepcion def voto.
En general, proveer lo necesario para su cumpﬁmié'nto. En caso de que se
instrumen.te el volo electrénico, aprobar el modelo de boleta electoral
electrénica, docurmentacion, instructivos, herramientas y materiales que se

requieran para el sjercicio del voio electrénico.

XOCX. En su caso, autorizar el uso parcial o {otal de sistemnas e instrumentos
en los procesos electorales y de participacion ciudadana, con base en la
propuesta que le presente la Comision de Organizacion Electoral y

Geoestadistica;
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XXXI. Aprobar, en coordinacién con el Consejo General del .fnsthfufo

Nacional para fa asuncién de la organizacién integral, el formato de boleta -

electoral impresa, boleta electoral electronica, que sera utilizada por los
ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de la Jefatura de
Gobiemo, asi como ef instructivo para su uso, las herramientas y materiales
que se requieran para el ejercicio del voto electrénico, los formatos de las
aclas para escrutinio y computo y los demés documentos y materiales
electorales; asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones emifidas
por el Instituto Nacional para la recepcién del volo de los ciudadanos
residenfes en el extranjero. En general proveer lo necesario para su

cumplimiento.

Para los efectos del pérrafo anterior, se podréan celebrar convenios con
autoridades federales, instituciones académicas, asi como con

organizaciones civiles para la promocion def voto;

XXXII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el
Instituto Nacional en materia de encuestas o sondeos de opfﬁfén sobre
preferencias electorales, que deberdn adoptar las personas fisicas o
morales que pretendan llevar a cabo cada tipo de estudios en la Ciudad de
Mexico,

- XXX, Determinar la viabifidad de reéﬁzar conteos rapidos y ordenar su

realizacién con base en las actas de escrutinio y cémputo de casilla, a finde

conocer las tendencias de los resultados el dfa de la jomada electoral,
fraténdose de las elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de
Alcaldias. Serd obligatoria su realizacion en el caso de la eleccion de

Jefatura de Gobiemo.

XXXIV. Efectuar el computo total de las elecciones de la Jefatura Ide
'Gobiemo, Diputaciones de representacion proporcional, Alcaldias y
Concejales de representacion proporcional, asi como oforgar las

constancias respectivas;

XXXV, Emitir los acuerdos generales, y realizar el cémputo tofal de los
procesos de participacién ciudadana, conforme a Jo previsto en la

normatividad de la materia;

XXXVI. Aprobar los informes anuales sobre la evaluacion del desempefio
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y barrios originarios,
y ordenar su remisién al Congreso de la Ciudad de México y a la Jefatura
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de Gobiemo de la Ciudad de México, conforme a lo previsio en la

normatividad de la materia;

XXXV Vigilar ef cumplimiento de las reglas sobre el uso, caracteristicas y

colocacién de propaganda electoral, asf como su oportuno retiro;

Ordenar, a solicitud de los Partidos Polfticos, Coaliciones o Candidatos sin
pariido, la investigacion de hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidatos sin partido en
Jos procesos electorales, conforme a lo establecido en la Ley General y este
Codigo;

XXXIX. Sancionar las infracciones en matetia administrativa electoral;

XL. Emitir la declaratoria de pérdida de registro de Partido Politico focal o
Agrupacioén Politica local;

XLI. Aprobar las bases y lineamientos para el registro de Organizaciones
Ciudadanas, conforme a lo establecido en la Ley de Participacion;

XLII. Aprobar el Programa Anual de Audiforia que presente la persona titular

de la Contraloria Inferna;

XLIN. Aprobar, en su caso, por mayoria de votos, la solicitud al Instituto
Nacional para que asuma la organizacion integral, fotal o parcial del proceso

electoral respectivo, conforme a lo establecido en la Ley General;

XLIV. Solicitar al Institutc Nacional atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la compelencia del Instituto Electoral, cuando su trascendencia
asf lo determine o para sentar un criterio de interpretacién, en términos del
inciso ¢) del Apartado C, de la base V del arﬁcu!o 41 de la Constitucion

Federal

XLV. Instruir el ejercicio de las facultades delegadas por el Consejo General
del Instituto Nacional sujetandose a lo previsto por la Ley General, la Ley de
Partidos, Ios_ lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas

disposiciones que se emitan,

XLVI. Para promover los juicios constitucionales a que se refiere el articulo
36, Apartado C, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion Local, en los asuntos
de su competencia 'y en los términos, plazos y procedimientos que

establezca la ley de la materia.

XLViI. Establecer los términos en los que el Instituto Electoral deberé asumir

1% desarfoﬂar las funciones de fiscalizacién que sean delegadas por el
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‘Instituto Nacional, observando los lineamientos que a efecfo emita la

referida autoridad nacional

XLVIil. Resolver el Recurso de Inconformidad del Procedimiento Laboral

Disciplinario de los integrantes del Servicio Profesional Electoral; y

XLIX Desempefiar las atribuciones que le confiere el Estatuto del Servicio

en relacion a la gestion del Servicio Profesional Electoral Nacional.

L. Designar al drea u 6rgano del Instituto Electoral que fungira como Organo -

de Enlace para asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional, asf.

como al funcionario que fungira como autoridad instructora para efectos del
Procedimiento Laboral Disciplinario previsto en el Estatuto del Servicio;

L1 Aprobar a propuesta de la Junta Administrativa, la estructura organica
del Instituto Electoral, conforme a las previsiones generales de este Codigo,

las necesidades del servicio y la dispbm‘biﬁdad presupuestal, y

LIl Las demés sefialadas en este Codigo.

A partir de estas consideraciones previas, se puede argumentar que el
Poder Legislativo de la Ciudad de México con la reforma al Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México obstruye -

el adecuado ejercicio y atenta directamente contra la autonomia e
independencia del Instituto Electoral de la Ciudad de México, toda vez que
las autoridades electorales ejercen la funcién estatal de organizar
elecciones y, en el caso especifico del Instituto Electora! de la Ciudad de
México (IECM), ejerce, ademds, la funcion estatal de organizar

mecanismos de participacion ciudadana de forma permanente.

El ejercicio de esas funciones estatales, debe realizarse con plena
autonomia, independencia, imparcialidad y en estricto apego a la
normativa aplicable al caso, sin tener que acatar o estar sometidos a
determinaciones prove'nientes de otros poderes del Estado o cualquier

sujeto ajeno, incluidos los propios partidos politicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacitn, al resolver el SUP-RAP-0020-2022 refativo a los ajustes en el
presupuesto que el INE realizé para realizar el proceso de revocacion de
mandato, dispuso que “las medidas de racionalidad y disciplina del gasto,

asi como sus respectivas metas de ahorro para el cumplimiento de las
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actividades que tiene encomendadas, constituyen determinacioneé que
corresponde ejercer de forma exclusiva al INE en ejercicio de su
autonomia presupuestal y de libertad de gestién, por lo que, en manera
alguna se le puede vincular a partir de un medio de impugnacion como el
que se resuelve, a adoptar decisiones especificas sobre la manera en que

debe ejercer su presupuesto como lo pretende el actor.

En efecto, la Sala Superior ha dispuesto que la autonomia presupuestal
de un érgano del Estado reside en la facultad que el Constituyente decidié
otorgarle para realizar una estimacion de los recursos econdmicos que
requiere para realizar las actividades tendentes al cumplimiento de los
fines que constitucionalmente tiene encomendadds, ast como para
realizar las actividades y gestiones necesarias para allegarse de estos y
ejercerlos en un marco de discrecionalidad que resulte acorde con las
reglas que rigen el ejercicio del gasto publico dentro de los parametros

constitucionales previstos para ese efecto.

La autonomia de la gestion presupuestal constituye una condicién
necesaria para que los érganos que cuentan con esa calidad reconocida
en la Constitucion Federal, ejerzan sus funciones con plena
independencia, perc siempre condicionado al cumplimiento de sus fines.
Tal como lo sostiene la jurisprudencia P./J.83/2004 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “PODERES
JUDIC]ALES LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA
GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES”.

El méximo tribunal en la materia electoral refiere que para el INE como
organismo auténomo — al igual que el Instituto Electoral de la Ciudad de
México - tanto en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad' Hacendaria, se vincula a los ejecutores de gasto a
administrar los recursos de sus presupuestos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estan destinados, en el entendido que su ejercicio sera evaluado por

las instancias técnicas del orden federal o local.
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En el caso que nos ocupa, el IECM, como autoridad administrativa
electoral local, como organismo constitucional auténomo e independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con autonomia técnica y de gestién,
asi como la capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto,
el Consejo General aprueba anualmente su proyecto de presupuesto y
aprobado lo remite al titular del gjecutivo para su inclusién en el proyecto

de Presupuesto de Egresos.

En términos del articulo 5, 7, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestacionés y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, permite a los organismos auténomos como el IECM, la calidad de
ejecutor de gasto, y por ende, con autonomia presupUest'aria, para, entre
otros: i) aprobar su proyecto de presupuesto de egresos y enviarlos al
'Ejecutivo para su integracién al proyecto de Presupuesto de Egresos; ii)
Ejercer sus presupuestos sin sujetarse alas disposicion'es generales, pero
observando las normas del ordenamiento de referencia; iii) Autorizar las
adecuaciones a sus presupuestos, y iv) Determinar los ajustes que

correspondan en sus presupuestos en caso de disminucion de ingresos.

Es claro que nuestro sistema juridico prevé alternativas dirigidas a que los
6rganos ejecutores del gasto, en ejercicio de su autonomia de gestion
presupuestal, re.alicen las adecuaciones necesarias para cumplir con sus
funciones constitucionales y con los programas prioritarios que tengan
encomendados. Estas medidas alternativas para el cumplimiento de sus
funciones consisten, en esencia, en las adecuaciones presupuestales

internas, externas, y subsecuentes.

Por ello, las adecuaciones al presupuesto consisten en medidas
encaminadas a mejorar el cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo, comprendiendo modificaciones a las estructuras (administrativa,
funcional y programatica, econémica y geografica), modificaciones a los
calendarios de presupuesto, asi como la ampliacién y reducciones
liquidas al presupuesto de egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes; mientras que, la austeridad y disciplina preéupuestaria
responde a la légica de racionalizar los recursos asignados, sin

comprometer el cumplimiento de los fines de los érganos del Estado.
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De modo que, si la naturaleza de la iniciativa y del propio dictamen es con
fines de ahorro en el ejercicio del gasto, debe ser el propio organismo
electoral constitucional auténomo quien deba establecer y regir su
trabajo a partir de esos principios y no como se pretende al reducir
_areas operativas de trabajo 0 imponer cargas excesivas a otras areas que
carecen de personal capacitado para lograr los objetivos

constitucionalmente encomendados.

Lo anterior en funcién de las caracteristicas fundamentales que rigen a los
organismos constitucionalmente auténomos relativas a la facultad para
elaborar sus politicas, planes y programas respecto de las funciones a su
cargo y particularmente con la autonomia financiera, presupuestal y
administrativa que permite definir sus necesidades presupuestales para

administrar y emplear sus recursos tanto humanos, como materiales y

econdmicos.

Por otra parte, el Consejo General del IECM es su principal érgano de
direccién y, por consiguiente, el principal responsable de que el Instituto
cumpla con las afribuciones y funciones conferidas por la legislacién en
materia electoral, de partidos y de participacién ciudadana. Este 6rgano
de direccién tiene entre sus prioridades generar politicas que garanticen
un funcionamiento eficiente del érgano electoral, tanto en el ambito.de su

estructura como de sus procesos internos.

La propia normativa electoral gue rige el funcionamiento del IECM, le

ordena elaborar al afio siguiente de la eleccién, estudios especializados

" respecto a la eficiencia y modernizacién de la_estructura organizativa y
funcional del Instituto (articulo 83 del Cédigo Electoral). Bajo esa logica,
el Conseijo General del IECM debera realizar en 2022 un estudio integral
de la estructura institucional con miras a identificar dreas de mejora que

berm‘itan a la institucién ejercer un uso mas_eficiente de los recursos

publicos, Con el fin de ofrecer mas servicios a la ciudadania vy

organizaciones politicas, con mengs recursos, siempre cumpliendo

estrictamente con las atribuciones institucionales.

De hecho, en el tltimo lustro, se observa que el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, ha realizado esfuerzos para reducir el gasto operativo

anual ejercido, como se puede observar en la grafica siguiente. El
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presupuesto, considerando precios constantes, ha disminuido un 37.52%,
pasahdo de $1,051,179,257.62 en 2017 a $656,768,013.54 en 2021.

Bresupueste Ordinario IECH 20172022
Befactado )
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En la planeacién estratégica del afio 2022, el Consejo General del [ECM
determind la realizacion de un proceso de reestructura funcional de todas
las dreas gue componen la institucién. Una vez concluido el proceso de
Presupuesto Participativo 2022, se iniciaran los trabajos de
reestructuracién a principios de junio para contar con una ‘propuesta
integral a finales de septiembre. El tltimo trimestre de 2022 se enfocara
en la ejecucion del acuerdo de reestructuracion funcional y operativa que

apruebe el Consejo General.

Bajo ese esquema, el citado proceso de reelstructura se enfocaria a
implementar las reformas a los instrumentos organizacionales y
administrativos con los que cuenta el Instituto, asl como a los cuerpos
normativos que rigen a esta autoridad, con lo cual se prevé tener una
propuesta objetiva, analitica y funcional para un mejor desempefic del

Instituto.
La planeacion del proceso de reestructura obedece a dos elementos

fundamentales: 1. La necesidad de realizar los estudios con informacion

objetiva y bajo una perspectiva integral sobre las necesidades de
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estructura institucional dadas las atribuciones normativas; y 2. La urgencia
de determinar el proyecto de presupuesto para 2023, considerando la
nueva estructura funcional con miras a garantizar el funcionémiento
ordinario y la ejecucion del proceso electoral 2023-2024 con eficiencia y
eficacia. La solicitud de presupuesto 2023, también debera contar con una
partida especifica que contemple la liquidacion del personal que guede

fuera de la nueva estructura organica del IECM.

De modo que resulta atendible gue sea el propic érgano electoral local

quien establezca su proceso de reestructura, pues es éste guien de forma

especializada conoce las areas de oportunidad gue se encaminen a_un

6ptimo ejercicio del presupuesto v las consecuencias que se deriven de

tal cambio v no a partir de que el legislador determine sin un estudio

integral el impacto presupuestal gue conllevara la reforma gue se

pretende dictaminar.

La violacion a la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México

se puede advertir en dos vertientes:

1. Violacién a los principics de supremacia constitucional y
jerarquia normativa |
El Decreto impugnado es violatorio de los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa en la medida de que el legislador
local no puede atentar o limitar a través de una reforma legal la
autonomia funcional, operativa y técnica del Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México.

Al eliminar la posibilidad de que el Instituto se organice organicamente
a través de la creacion de Unidades Técnicas por el Consejo General,
anula la autonomia funcional, 'operativa y técnica que tiene el Instituto
'y que se encuentra garantizada por dos normas que jerarquicamente
se encuentran por encima del ordenamiento que se modifica: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica de la Ciudad de México. |

Para mejor referencia, a continuacion, la parte relativa al Instituto

electoral local como un érgano auténomo:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(..)
Articulo 116 (...)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que:

(..)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢} Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias

en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

Constitucién Politica de la Ciudad de México
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Articulo 46
Organismos Autén dm os

A. Naturaleza juridico-politica
Los organismos auténomos son de caracter especiaﬁzédo e
imparcial; tienen personalidad juridica y patrimonios propios;
cuentan con plena autonomia técnica y de gestfén, capacidad
para decidir sobre el ejeréicio de su presupuesto y para
determinar su organizacion interna de conformidad con lo
previsto en las leyes correspondientes. Eslos seran:
a. Consejo de Evaluacién de Ja Ciudad de México;
b. Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
c. Fiscalia General de Justicia; _
d. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales; |
e. Instituto Electoral de la Ciudad de México;
f Instituto de Defensoria Pdblica; y
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Los ariiculos transcritos contenidos en la Constitucion Federal y '

Constitucién Local establecen la autonomia de los érganos electorales
locales, entre ellos, el de la Ciudad de México, como 6rganos
constitucionales auténomos con la capacidad de decidir de manera
plena e independiente sobre el ejercicio de su presupuesto y para

determinar su organizacion interna.

-Caracteristicas de los 6rganos constitucionales auténomos
Sobre la autenomia de los 6rganos que a nivel constitucional encontramos

la siguiente doctrina jurisprudencial:

Registro digital: 172456

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Toma XXV, Mayo de 2007, pagina 1647

Tipo: Jurisprudencia ' '

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.

£l Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de los 6rganos constitucionales autonomos ha
sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio
constitucional basada en los coniroles de poder, evolucionando
asi la teoria tradicional de la divisién de poderes dejéndose de
concebir la organizacion del Eétado derivada de los lres
tradicionales (Ejecutivo, Legisiativo y Judicial) que, sin perder Su
esencia, debe considerarse como una distribucién de funciones
o competencias, haciendo més eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en
los textos constitucionaies, dotdndolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica para

que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
para que ejerzan una funcién propia del Estado gue por su

'esgeciaﬁzacién e importancia social requeria autonomia de
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" Jos clasicos poderes del Estado. 3. La creacién de este lipo

de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la divisién
de poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
risién principal radica en atender necesidades torales tanfo del
- Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de fos drganos

iradicionales. Afento a lo anterior, las caracteristicas esenciales

de los érganos constitucionales auténomos son; a) Deben estar

establecidos directamente por la Constitucién Federal; b}
Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones

de coordinacién; ¢) Deben contar con autonomia e

independencia funcional y financiera; y d) Deben atender

funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del
Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Guillermo /. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro
Daw’d Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia

Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abtil en curso, aprobo, con el
nimero 20/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siefe.

Regr’stro digital: 170238

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 12/2008

Fuente: Semanario Judicial de /a Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVIi, Febrero de 2008, pégina 1871

Tipo: Jurisprudencia |
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ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
- CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucién del concepto de distribucion del
poder piblico se han introducido en el sisterna juridico mexicano,
a través de diversas reformas constftucionéfés, érganos
auténomos cuya actuacién no esta sujeta ni afribuida a los
depositatios  tradicionales  def poder publico  (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado
funciones estatales especificas, con ef fin de obtener una mayor
especializacion, agilizacién, control y transparencia para atender
 eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere 0
destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su
misién principal radica en atender necesidades forales tanto del
. Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que seé encuentran a la par de los 6rganos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algtin precepto
constitucional que regule la existencia de los o6rganos
constitucionales  auténomos,  éstos deben: a estar

establecidos v conﬁgyrados directamente _en__la

Constitucién: b) mantener con los otros organos del Estado
relaciones de coordinacién; c¢) contar con autoniomia e

independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones

coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente

atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de Guadalajara,
Estado de Jalisco. 22 de maya de 2006. Unanimidad de ocho
- volos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José
Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario. Martin Adolfo Santos

Pérez.
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El Tribunal Pleno, el caforce de enero en curso, aprobd, con el
ntmero 12/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Fed'eraf, a catorce de enero de dos mil ocho.

Los criterios anteriores dejan claro que una de las caracteristicas de los
4rganos constitucionales auténomos es la capacidad de decidir de
manera independiente y sin ninguna injerencia de los otros poderes
tradicionales o factores reales o politicos sobre su manera de funcionar y
ejercer su presupuesto. El Instituto Electoral de la Ciudad de México no

escapa a esta capa de proteccién de la autonomia del mismo.

- Autonomia funcional y financiera

< De qué manera se garaniiza la autonomia del Instituto si con la reforma
impugnada se elimina la facultad de su Consejo General de crear las

unidades técnicas que crea convenientes?

El presente concepto de invalidez no pretende desconocer que el
legislador tiene la facultad de emitir a través del ejercicio legisiativo una
estructura minima del érgano constitucional en cuestién, o bien, las
directrices sobre las que debe darse esa organizacion, sin embargo, de

ninguna manera puede limitar o restringir la capacidad de autorregular su

estructura organica. Es decir, el legislador puede poner un piso minimo,

pero de ninguna manera un tope maximo respecto de aquellas unidades
administrativas que el propio 6rgano especializado considere oportunas

para desenvolver de mejor manera su funcion.

Al eliminar la posibilidad de que ei Consejo General pueda crear las
Unidades Técnicas que considere convenienies para su funcion,
autométicamente aniquila la autonomia de la que esta dotado el Instituto

en un plano constitucional.

Si la razén de crear un 6rgano constitucional autdnomo es que una funcion
técnica y especializada se desenvuelva de manera ajena al gobierno en
turno o blindado de las influencias politicas, g,qué' objetivo tiene que el
legislador sea quien detente del disefio de la estructura orgénica del

mismo?

107

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba



1} LEGHELATURA

Concretamente, respecto a la autonomia funcional y técnica de los

organos electorales locales, encontramos los siguientes criterios:

Registro digital: 2008659

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: PC.XV. J/6 L (10a.) _
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo i, pagina 1803

Tipo: Jurisprudencia

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO. ‘

El instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Baja California es un 6rgano constitucional autonomo focal, ya que,
por un fado, ef artfcu!o 116, fraccién IV, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los _ Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades electorales M

_gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones vy habilita a las entidades federativas a gue

regulen_estas instituciones publicas en sus Constituciones

Locales y en las leyes secundarias. Ademas, el instituto retine

las caracteristicas de los organcs constitucionales auténomos
precisadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las jutisprudencias P.AJ. 20/2007 y P./J. 12/2008,
ya que: a) se encuentra configurado directamente en el articulo 5,

agartado B, de_la Constitucién Politica del Estado Libre z' :

Soberano de Baja California, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Pérfédfco Oficial de la entidad el 17 de octubre de
2008, gue le dota del carécter de "organismo pabh'c‘o auténomo”; b)
mantiene relaciones de coordinacién con los otros organos del
Estado, porque no estéd subordinado a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial Locales, al tener autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; c) cuenta con

~ autonomia e independencia funcional v financiera, pues la
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Constitucién Local lo__dota de personalidad juridica v

patrimonio propios; y, d) atiende funciones primarias, originarias

y torales del Estado, que requieren ser atendidas en beneficio de
fa sociedad, puesto que la Constitucién Local le encornienda, entre
btras, la atribucién de organizar las elecciones esfafales y
municipales, funcion piblica de la mayor relevancia para el Estado.

De ahi que no podria confundirse su naturaleza con la de un

organismo descentralizado, al formar éstos parte de la esfera del '

Poder Ejecutivo, a diferencia del instituto electoral local,

PLENO DEL' DE C!MOQU!N TO CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 2/2013. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo, Tercerc y Quinto, todos def
Décimo Quinto Circuito. 24 de noviembre de 2014. Unanimidad de
seis votos de los Magistrados Isabel lliana Reyes Mufiiz, Julio
Ramos Salas, Gerardo Manuel! Villar Castillo, Salvador Tapia
Garcia, Inosencio del Prado Morales y José Miguel Trujillo Salceda.
Ponente: Julio Ramos Salas. Secrefario. José Luis Sandoval
Estrada.

Tesis y/o criterios confendientes: ,

El sustentado por el Segundo Tﬁbuna! Cokegfado del Décimo
Quinto Circuito, al resoiver el conflicto competencial 9/2011, el
sustentado pof el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, al resolver el conflicto competencial 27/2011, y el diverso
sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto

Cfrcufto,l al resolver el conflicto competencial 28/20711.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 20/2007 y P/ 12/2008
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de
2007, pégina 1647 y Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1871,
con los rubros: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERFST!CAS;"_y "ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. - SUS
CARACTERISTICAS." respectivamente.

Registro digital: 164768
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Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 42/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo

XXX, Abril de 2010, pagina 1571

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES. EL
ARTICULO 349, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
ELECTORAL LOCAL, EN CUANTO PREVE UN SISTEMA DE
COLABORACION PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE
SU CONTRALORIA GENERAL, NO CONTRAVIENE EL
ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISOS B} Y C),
CONSTITUCIONAL, POR CUANTO HACE A LA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DEL ORGANO ELECTORAL LOCAL.

El parrafo tercero del articulo 349 del Cédigo Electoral del
Estado de Aguaécaﬁentes, al prever que el ftitular de la
Contraloria General del Instituto Estatal Electoral seré designado o
removido por la mayoria calificada de los integrantes del Congreso
del Estado, a propuesta de instituciones puablicas de educacion
superior y que el electo rendird la protesta de ley ante el Consejo
del Instituto, no contraviene el articulo 116, fraccion IV, incisos b)

v ¢}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, concretamente por cuanto hace a la autonomia e

independencia del érgano electoral local. Lo anterior s asi,

pordue- si bien conforme a lo esfablecido en ese precepto
constitucional es obligacién de las Legislaturas Locales garantizar
. que la integracién y actuacion de las autoridades que tengan a su
cargo la organizacién de las elecciones y de las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, se rijan por los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, autonomia, certeza e
independencia, lo cierfo es que al no existir disposicion
constitucional que imponga a las indicadas Legislaturas algin

lineamiento especifico respecto a la forma en que deberan

organizarse las auforidades administrativas y jurisdiccionales
electorales locales, los érganos que los integraran y el
procedimiento para la designacion de sus integrantes, esta materia
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es responsabilidad directa de dichas Legfs!éturas.'Asf, el tipo de
procedimiento para designar al titular de la Contraloria Genéraf, en
el que la mayoria calificada de los integrantes del Congreso Local
lo eligen a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior, no transgrede la Constitucion General de la Repiblica,
pues atendiendo a la importancia de fa funcién que realizard ese
organismo, el sistema de designacién se genera como un tipo de
colaboracion entre: a) instituciones pdbﬁcas de educacion supetriof, ‘
en cuanto a la propuesta, y b) el Congreso Local, quien por el voto
de la mayoria calificada de sus integrantes, elegira finalmente al

titular de la Contraloria Genersl.

Accion de inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas 29/2009,
30/2009 y 31/2009. Partidos Polfticos del  Trabajo,
Socialdemdécerata, de la Revolucion Democratica y .Convergencia.
10 de noviembre de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente.
Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Ministro José Ramon Cossio

Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.
El Tribunal Pleno, el doce de abril en curso, aprob6, con el namero
42/2010, la fesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a doce de abril de dos mil diez.

Conforme a lo anterior, si la autonomia funcional y técnica del Instituto

Electoral de la Ciudad de México se encuentra garantizada en un plano

constitucional, el legislador local no puede a través del consenso de una

mayoria parlamentaria simple, modificar las reglas del juego que la norma.

fundamental ha establecido para el principal érgano garante de la

democracia con el que cuenta nuestro pais.

El Decreto impugnado constituye un fraude a la Constitucién en dos

vertientes:

a. Modifica a través de la modificacion a un ordenamiento cuya jerarquia
es inferior al texto constitucional, los principios que rigen al Instituto
como un érgano constitucional auténomo. En todo caso, era necesaria

una reforma constitucional -federal y local-; y
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b. Pasa por alto que quitarle la autonomia funcional y técnica al Instituto
es una decision que tiene que ser aprobada por las dos terceras partes
de la sede democratica. Cualquier decisién o modificacion a través de
la votacion de una mayoria simple que materialice un atentado a la
autonomia del Instituto, necesariamente involucra una vulneracion a

las reglas de votacién del érgano legislativo.
2. Aplicacién de las reglas y politicas de austeridad republicana

La mayoria parlameritaria que aprobo el Dictamen impugnado, pasa por

alto que la Suprema Corte recientemente resolvié la accion de

inconstitucionalidad 139/2020 en contra de la Ley Federal de Austeridad

Republicana, en la que determiné que, si bien el legislativo federal tiene
la atribucién constitucional de legislar en la materia, de ninguna manera el
ejercicio de esa atribucién puede tener el alcance de invadir la autonomia

de los Srganos auténomos o desarrollar sus funciones substantivas.

Si bien el engrose de la sentencia de ese asunto no ha sido publicado, del
proyecto sometido a consideracion del Pleno y votado a favor por mayoria

en la parte conducente, considera:

“Por lo que en relacion con estas facultades especificas, no se invade la
autonomia ni la independencia de los poderes legislativo y judicial ni de
los 6rganos auténomos para desarrollar las funciones substantivas que
les confiere la consﬁfucfén, ya que las facultades legisiativas y
fiscalizadoras en cuestién se limitan a esos aspectos del gasto piblico
federal, pero no al émbito de gestién presupuestaria auténoma que les
reconoce la Constitucién a esos poderes y entidades publicas, mucho
menos a sus func;‘oneé substantivas, como, en el caso del poder
legislativo, sus otras facultades legisiativas, en el del poder judicial, sus
facultades jurisdiccionales, y en el de los érganos autonomos, sus

facultades técnicas vinculadas con su propésito constitucional.”
A conirario sensu de lo establecido en el parrafo del proyecto en cuestion,

si el legislador justificéndoée en una politica de austeridad invade la

autonomia e independencia de algun otro poder u érgano auténomo para
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desarrollar sus funciones, el contenido del producto legislativo sera

incompatible con la Constitucion Federal.

En el caso concreto, de los documentos que integran el proceso

legisiativo, se desprende que la motivacién del Decreto impugnado y de
las modificaciones al ordenamiento reformade es la aplicacion de la
politica de austeridad republicana. Sin embargo, dicha politica no puede
invadir la autonomia que la norma fundamental le ha otorgado al Instituto
Electoral de la Ciudad de México. Maxime que en el caso concreto no

solamente la invade, sino que la anula.’

Ahora bien, es importante considerar cada uno de los cambios que se
pretenden con la reforma al Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de [a Ciudad de México, partiendo de ello, en el proyecto de

dictamen no se advierte un estudio pormenorizado de las actividades que -

actualmente ejercen las Unidades propuestas a desaparecer o ser
reubicadas en otras areas del Instituto, es asi que se procede a dicho
andlisis con el fin de demostrar la necesidad de dichas areas y que el

dictamen no deberia ser ajeno a ello.

. Derogacién de la facultad del Consejo General de crear Unidades

Técnicas

Con esta derogacién se inhibe el debido desempefio de los fines y
atribuciones del Instituto y con ello del debido ejercicio del cargo, o cual
podria generar una posible responsabilidad de lag personas Consejeras que
" lo integran, en tanto que con la infromisién del congreso local, se les
imposibilita implementar Unidades Técnicas que realicen las acciones de
~ gestionar, desde su ambito de espécializacién, las actividades previstas en
el programa operativo, tendentes a coadyuvar en la realizacion de las

actividades sustanciales de este Instituto.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION (UTEF)

Como resultado de la reforma electoral llevada a cabo en 2014, la UTEF
dejo de fiscalizar a los partidos politicos locales, lo que implicé segun
datos del IECM, una reduccién en su esfruciura de 45 a 12 plazas. Sin

embargo, el pensar o inferir que el Instituto ya no fiscaliza, serfa reducir la
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democracia a la sola existencia de los partidos politicos, cuando en
realidad existen otras Asociaciones Politicas, las cuales realizan
actividades politico — electorales que incluso tienen vinculos politicos y/o
financieros con los partidos politicos locales o con ofros actores

democraticos.

Una de las actividades relevantes que lleva a cabo esta area es la
fiscalizacién que, si bien versa sobre los recursos privados, salvo que el
" Instituto Nacional Electoral delegara la fiscalizacion de partidos politicos
locales, esto no excluye que dichos recursos provengan de entes

_impedidos o que incluso puedan tener un origen impedido o ilicito.

La UTEF debe practicar la fiscalizacién con el enfoque de revision del

origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de:

- Las Agrupaciones Politicas Locales (APLs),

- De las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos interesadas en
constituirse como partidos politicos locales v,

- De las organizaciones de observacién electoral respecto del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades

relacionadas directamente con su funcion.

Otro punto para resaltar es que, si bien la Unidad se denomina de
Fiscalizacién, también lleva a ca'bo, sin la contratacion de despachos o
consultorias externas costosas, las actividades de liquidacién y disolucion
del patrimonio de los partidos politicos locales que hayan perdido su
registro (actualmente Partido Humanista de la Ciudad de México y Partido
Equidad, Libertad y Género °“ELIGE"), de las organizaciones de
ciudadanos y ciudadanas que se hayan interesado en constituirse como
partido politico local, .de las asociaciones civiles constituidas por
aspirantes a una candidatura sin partido, de las asociaciones civiles
constituidas por candidatos y candidatas sin partido y de las agrupaciones

politicas locales.

Adicionalmente, la UTEF lleva a cabo la tramitacién, sustanciacion y
" resolucion de los procedimientos adminisirativos sancionados en materia
de fiscalizacion (PASF), entendiéndose como tales las quejas ©

procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, destino y
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aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos

obligados.

Impacto en la operatividad de funciones con motivo de la propuesta

de reforma, tanto a nivel organico (plazas) como de actividades que

realiza.

Es importante reiterar que el contenido del dictamen no es claro en cémo
afectaria a las plazas que conforman a la UTEF. Sin embargo, propone la
fusion de la UTEF con la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

Lo anterior tendria como consecuencia realizar un analisis técnico sobre

qué plazas se necesitarian al momento de la fusién, aspecto que compete .

al ente auténomo su estudio.

Es importante considerar que la UTEF cuenta con plazas con peffil técnico
contable y legal, es decir, son personal especializado en el area quienes
no son faciles de cumplir, para ello se ha tenido que llevar a cabo una
seleccién, capacitacién extensa y aprendizaje por medio de experiencia,
ya que ho solo se necesitan contadores, sino, que estos contadores deben
de saber de derecho electoral, de normas contables y de auditoria, los
abogados con los que cuenta la Unidad tienen conocimiento y experiencia
en lo electoral, en la interpretacidén de dictamenes contables y en Ia
elaboracién de resoluciones en materia de fiscalizacion y de

procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién. -

Adicionalmente, la persona que dirige la Unidad Técnica debe ser una
persona con conocimiento y experiencia directiva y de toma de decisiones
en el ambito electoral, contable y legal con especializacién en fiscalizacion

y liquidacién de los sujetos obligados.

Por otra parte, en los procedimientos de liguidacién, especialmente de los

partidos politicos locales, se gestionan, administran y toman decisiones -

financieras y operativas sobre recursos publicos a fin de que los
remanentes sean devueltos a las finanzas pulblicas de la Ciudad de
México; por ello, es importante mantener y evitar perder al personal con
el conocimiento técnico y experiencia para llevar de la manera mas

austera posible estos procesos de liquidacién, sin necesidad de recurrir a
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la contratacién de despachos externos, cuyos honorarios son muy

elevados.

Es importante precisar que actualmente 2 servidores publicos de la UTEF, -
un analista y un jefe de departamento son interventores de los
procedimientos de liguidacion del patrimonio del otrora Partido Humanista
de la Ciudad de México y del Partido ELIGE, para ello se tuvo gue realizar
una insaculacién y designacién por parte de la Comisién de Fiscalizacion

y tramjtes ante notario publico, los cuales tuvieron un cosio y compleudad

Las modificaciones propuestas en la reforma, provocarian la pérdida de
conocimiento técnico, experiencia y capacitacion del personal que le ha
costado al erario publico, y que solo lograria vulnerar y trastocar para
detrimento del propio Instituto y de la democracia los principios
fundamentales e inamovibles de autonomia, independencia, imparcialidad
y objetividad que comprenden las tareas de fiscalizacion y de liquidacion

del patrimonio de los sujetos obligados.

Riesgos ¥ complejidades con motivo de la propuesta de reforma

El dictamen no advierte los riesgos que conllevan las modificaciones
propuestas, entre los que invariablemente se encuentran:

- Pérdida de autonomla técnica, de gestién y politica en sus tareas
de fi scallzacmn principalmente de las Organizaciones de
Ciudadanos que deseen constituirse como un partido politico local.

- Pérdida de personal con conccimiento técnico especializado en

fiscalizacion electoral, en la ejecucion de procedimientos de

liquidacién del patrimonio de partidos politicos locales y enh el

desarrolio y seguimiento de procedimientos administrativos

sancionadores en materia de fiscalizacion.

_  Pérdida de direccién en la mejora y automatizacién de los procesos
de fiscalizacion y de liquidacién de los sujetos obligados al

fusionarse con ofra area.
En virtud de lo anterior, cuando mediante una reforma legal se redisefia la

estructura interna de un Instituto Electoral local se afecta el cumplimiento
de las atribuciones al eliminar unidades técnicas y, se vulnera su facultad
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de auto organizacion al derogar la atribucion de crear Unidades Técnicas,

por lo que la raiz de dicha intromision debe revocarse.

En ese caso concreto, el problema juridico a resolver consiste en

determinar si el Poder Legislativo puede mediante una reforma legal, -

reestruciurar organicamente al IECM eliminando Comisiones cuya
existencia se justifica en las atribuciones con que cuenta el Instituto; y
quitar facultades para crear nuevas Unidades Técnicas sin una adecuada
justificacién; o siello implica obstaculizar y/o eliminar la facultad y derecho
de las y los integrantes del Consejero General del IECM para auto
organizarse, de conformidad con los principios de autonomia e
independencia en el ejercicio del cargo conferido, el cual es connatural a

su funcién.

Por regla general, cualquier acto u omisién derivado del Poder Legislativo
que implique una injerencia injustificada e infundada que afecte el actuar
independiente y auténomo de cualesquiera otro poder o Autoridad, es

susceptible de control constitucional.

L a reforma objeto, tiene una dualidad de efectos, por un lado, vulnera la
autonomia constitucional del Organismo y por otro, vulnera los derechos

politico-electorales de sus integrantes.

El Congreso de la Ciudadh de México, al desparecer cinco Unidades
Técnicas y al quitar la facultad de creacién de nuevas Unidades Técnicas,
vulnera el derecho, auténomo e independiente, a ejercer el cargo de las 'y
los integrantes del Consejo General del [ECM, con io que se actualiza la
competencia y legitimacion del Tribunal Electoral para reparar los dafios

que inciden en el gjercicio de ese derecho.

En ese sentido es importante sefialar que, el decreto impugnado contiene
reformas regresivas que afectan las funciones constitucionales de

instituciones democraticas como el Instituto Electoral de la Ciudad de

México.

La eliminacién de la Comisién de Vinculacién con Organismos Externos,

asi como las Unidades técnicas de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos

Desconcentrados; la del Centro de Formacion y Desarrollo, y la de
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Vinculacién con Organismos Externos, constituyen un acto de

debilitamiento del propio Instituto Electoral de la Ciudad de México, como’

érgano garante de los derechos electorales y de la democracia capitalina.

Del mismo modo, como podra apreciar ese Tribunal Constitucional, el
Decreto que por esta via se impugna, no busca el fortalecimiento del
Instituto Electoral como autoridad garante de los derechos po]itibo
electorales, de la transparencia en el ejercicio de los recurso otorgados a
los partidos politicos, sino, busca regresar a una época oscurantista
donde todo se hacia a modo para mantener el control desde [a
concentracion de funciones, vulnerando la democracia precié.amente
porque, quienes concentraban cotos de poder podian subordinar el

gjercicio de la funcion publica al control politico.

" En ese sentido, quitarle autohomia técnica a la Comisién de Fiscalizacion

es un atentado a la autonomfa misma del Instituto Electoral de la Ciudad -

‘de México, como organismo publico en materia electoral a que se refieren
los articulos 46 y 50 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, y
que refiere el articulo 41 fraccién Il apartado A de la Constitucion Federal.

Pero no s6lo se quita autonomia técnica a la Comisién de Fiscalizacion,
simplemente se eliminé de la Ley y se pretendié justificar con la idea de
que se puede crear una unidad temporal de fiscalizacion con cierto grado
de autonomia. Es por ello que, se asevera gue, se busca a toda costa el
debilitamiento de la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa
electoral, lo que violenta el articulo 41 fraccién V apartado C de la

Constitucién Federal.

El articulo 46 apartado B numeral 1 de la Constitucién Politica local sefiala
que los organismo's auténomos ajustaran sus actuaciones a los principios
reconocidos en el derecho a la buena administracidn, tal y como lo sefiaia
el articulo 36 de la Ley Constifucional de Derechos Humanos y Sus

Garantias de la Ciudad de México.

Con esta reforma no sélo se impide que el Instituto cumpla con el derecho
a la buena administracién como derecho humano, sino que, la reforma en
si vulnera este derecho a la buena administracién al debilitar un organismo

que es pilar de la democracia.
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El derecho a la buena administracidon, sefala el citado articulo 36:

Arffculo 36. La buena administracién constituye un derecho fundamental
de las personas y un principio de actuacion para los poderes publicos, que
implica que las autoridades traten y resuelvan sus asuntos de manera

imparcial y equitativa ..., a lravés de mecanismos accesibles e

inciuyentes...

La buena administracidn publica debera centrarse en la persona,
conforme a los principios de generalidad, uniformidad, derecho a la
informacion, transparencia, regularidad, continuidad, calidad, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion y
la comunicacion. Para tales efectos, la administracion publica se regira

bajo los principilos del gobierno abierto.

De conformidad con lo que dispongan las leyes, las personas podran
impugnar cualquier acto u omisién de las autoridades que vulnere su
derecho a la buena administracion, para fo cual sera suficiente acreditar

un interés legitimo...

Principios como acceso a la informacién, transparencia, rendicion de
cuentas, y fiscalizacién soy hoy los sacrificadas de esta reforma que
propone la mayorfa. Con la Comisién de Fiscalizacion y la Unidad Técnica
de Fiscalizacion que elimina la mayoria en el dictamen no habra
transparencia, no habra fiscalizac:i'én, no habra una rendicién de cuentas
confiable, pues se hara a través de una Direccién Ejecutiva sin autonomia

técnica.

Es por ello, que se acude a ejercer este medio de control constitucional,
pues una reforma que debilita las instituciones democraticas, que es
regresiva y que atenta confra los derechos humanos debe ser detenida

por esa maxima autoridad judicial, y en ¢onsecuencia debe ser declarada

invalida.

El Dec_:reto' impugnado, sefiala que la reforma se justifica en aras de la
austeridad, premisa absolutamente falsa, si bien existen disposiciones
normativas que obligan a ejercer con racionalidad y austeridad el gasto
publico, también es cierto que no existe una justificacién real, material y
objetiva que amerite el debilitamiento del Instituto Electoral de la Ciudad
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de México a partir de la desaparicion de diversas de sus unidades y
comisiones, asi como la fusién de unas con otras que, lejos de optimizar
el ejercicio de los recursos, lo que produce la reforma es una vulneracion

a disposiciones constitucionales y a derechos humanos.

El articulo' 46 apartado B numeral 2 de la Carta Magna local sefiala, a

proposito de los organismos auténomos, entre los que se encuentra el -

Instituto Electoral local, que la Legislatura (entiéndase Congreso de la
Ciudad de México) asignara los presupuestos necesarios para garantizar

el ejercicio de las atribuciones de estos organismos...

El articulo 9 apartado A numeral 3 de la Constitucion local dispone que,
las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos,

hasta el maximo de los recursos pablicos disponibles.

De acuerdo con la Constitucién Federal, local y tratados internacionales,
los habitantes de la Ciudad de México gozamos de diversos derechos
huménos, entre ellos los politico electorales, asi como el de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacién, entre otros, producto de
la fiscalizacion del gasto publico, y es el Instituto Electoral de la Ciudad de
México quien, en primera instancia, se encarga de garantizar esos
derechos a través de las diferentes areas que fueron establecidas en las

normas que elimina la reforma impugnada.

Es por ello que, se asevera, gue es contrario a la Constitucién local que
pretenda suprimirse la estructura del Instituto Electoral local so, pretexto

de la austeridad, pues corresponde a las autoridades, y en particular al

Congreso, otorgar los recursos suficientes para que dicho instituto realice
sus tareas, las que se traducen en garantia de distintos derechos

humanos de los capitalinos.

El articuio 1 apartado B numerai 3 de la Ley Constitucional de Derechos
Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México dispone:

Articulo 1. La presente'f_ey Constitucional y sus disposiciones son de
orden pablico,-interés social y de observancia general en la Ciudad de

México, y tiene por objefo:

B. Del desarrolio de los derechos humanos
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3. La asignacion y aplicacién progresiva y no regresiva de recursos
publicos como medio para alcanzar la proteccidn mas amplia y efectiva de
los derechos humanos para las personas; entendida como desarrolio

maferial, tangible e irrenunciable de los derechos.

Si bien no existe una disminucion directa en el presupuesto del Instituto
Electoral, la disminucion de su estructura entrafia una disminucién de su
presupuesto, y mas adn, las motivaciones de la reforma son precisamente
la austeridad; en otras palabras, lo que se busca con la eliminacion de la
estructura de dicho instituto es afectar directamente el presupuesto del
mismo, lo que implica una violacién a los articulos 16, 41 fraccion V

apartado C de la Constitucién Federal.

En sintesis, la actual reforma al Cédigo Electoral Local, vulnera
excesiva e injustificadamente el ejercicio de las atribuciones del
Instituto Electoral local, encomendadas por la Constitucion Federal,

local y las leyes generales y locales.,

Al respecto, si bien conforme al articulo 118, fraccion 1V de la Constitucion
Federal, las legislaturas locales gozan de libertad legislativa para expedir
- leyes en materia electoraI,I también lo es gue esas facultades no son
irestrictas o absolutas, sino que su ejercicio debe ser razonable y respetar
los mandatos constitucionales y derechos humanos que establece la
Constitucién Federal, asi lo ha establecido la SCJN, al resolver la Accién de
inconstitucionalidad 8/2014:

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS  MANDATOS
CONST?TUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Sibien es cierfo
que los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para regular
ciertas materias, como la civil, también lo es que aquélla se encuenira
- limitada por los mandatos constitucionales y los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el
articulo 10. constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacade que la legitimidad democrética de cierfos
acfos o hechos ests limitada por las normas y obligaciones internacionales
de proteccién de los derechos humanos, de modo que la existencia de un
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verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracleristicas

tanto formales como sustanciales.

PLENO. Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos
Humanos del Estado de-Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Orfiz Mena, José Femando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alperto Pérez Dayan y Luis Maria 'Aguﬂar Morales; voté en contra Eduardo
Medina Mora 1., José Ramén Cossio Diaz estimé innecesaria la votacion.
Ausente y Ponents: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose:
Alfrado Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 8/2014,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27
de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la (Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo f_,' noviembre de
2015, pagina 325. El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo,
con el nimero 11/2 016 (1 Oé. ), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad

de México, a veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

Por su parte, el articulo 36 del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de México sefala que a través del Instituto Electoral

se realiza la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al
Congreso y de las Alcaldias en la Ciudad de México, asi como de los
procesos de participacion ciudadana; tambien ten_dré' a su cargo el disefio y
la implementacion de las esfrategias, programas, materiales y deméas

acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de

ciudadania.

En el ejercicio de esta funcién, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, los cuales
se garantizaran desde el ejercicio auténomo e independiente de acuerdo a

lo previsto en las Leyes Generales, el Cédigo y la Ley de Participacion. Sus

fines y acciones se orientan a:
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I.  Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
1l. Fortalecer el régimen de asociaciones politicas;

Il.  Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos pOllthO—
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracion periédica, auténtica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes del Congreé.o de la Ciudad
de México, al Jefe de Gobierno y de las Alcaldias;

V. Garantizar el principio de paridad de género y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

V]. Garantizar la realizacién de los procesos electivos de los érganos de

representacién  ciudadana e instrumentos de participacion

. oiudadana, conforme a la Ley de Participacion;
VIl. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
VI Promover el voto, la participacién ciudadana vy la construccion de
ciudadania; |
IX.  Difundirla cultura civica democrética y de la participacion ciudadana;
Y |
X. Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la
institucionalidad democratica, en su émbitol de atribuciones;
X). Impulsara la democracia digital abierta, basada en tecnologias de

informacion y comunicacion.

También prevé que todas las actividades del Institufo se rigen por los

principios de certeza, legalidad, independencia, mparmahdad maxima

publicidad, objetwldad paridad de género, perspectiva mtercurtural

igualdad y no discriminacién, y se realizaran con perspectiva de géneroy -

enfoque de derechos humanos.

Adicionalmente a sus fines, conforme a dicho dispositivo legal, el Insfituto
Electoral tiene a su cargo diversas atribuciones para dar cumplimiento a los

citados fines de este érgano administrativo electoral.

Ademas, el articulo 78, fraccion 1 del ordenamiento en cita, sefiala que
dentro de las atribuciones de las y los Consejeros Electorales, esta la
referente a: Cumplir las obligaciones que les sefhala el Codigo y los

acuerdos del Consejo General del Instituto.
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Por otra parte, el Cédigo electdral en comento sefiala en sus articulos 52 y
53 que el Consejo General del Instituto cuenta con el auxilio de Comisiones
de caracter permanente y provisional, para el desempefio de las
atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado

desamollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del

Instituto.

Tales Comisiones son instancias colegiadas con faculiades de deliberacion,
opinion y propuesta. Se integran por una persona conséjera presidente y
dos personas consejeras bajo el principio de paridad de género, contando
con derecho a voz y voto. La presidencia de cada una de las Comisiones se
determina por acuerdo de! Consejo General. Cuentan con una Secretaria
Técnica s6lo con derecho a voz, designada por sus integranies a propuesta
de la presidencia y tendré el apoye y colaboracion de los érganos ejecutivos

y técnicos del Instituto.

Conforme - al articulo 59 del mismo ordenamiento, el Consejo General

contaba con las Comisiones de:

R Asociaciones Politicas;

1. Participacién ciudadana y capacitacion;

1. Organizacién Electoral y Geoestadistica;

IV.  Educacién Civica y Construccién Ciudadana;

v, | Fiscalizacion;

VI.  Normatividad y Transparencia;

VIl.  Vinculacion con Organismos Externos.

VIIl.  Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; e

IX. Iguaidad de Género y Derechos Humanos.

No obstante, con el decreto impugnado, el Congreso de la CDMX derog6

las Comisiones de Fiscalizacién y Vinculacién con Organismos Externos.

Por su parte, el articulo 98 del cddigo preveia que el Instituto Electoral

contaba con Unidades Técnicas que tienen a su cargo las tareas de:
|. Comunicacién Social y Difusion

'|1I. Servicios Informaticos

IIl. Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados;
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IV. Asuntos Juridicos
V. Formacién y Desarrollo, v

VI. Vinculacién con Organismos Externos. -

Sin embargo, en el Decreto controvertido también se eliminaron la Unidad
de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados (UTALAOD), la
de Formacién y Desarrollo, asi como la de Vinculacién con Organismos
Externos (UTVOE). De igual forma, como se planted en parrafos
' preCedentes se derogd la facultad del Consejo General para crear unidades

técnicas adicionales para el adecuado funcionamiento y logro de los fines

del Instifuto.
. Eliminacion de la Comision de Vinculacion con Organismos Externos

En las disposiciones qué fueron afectadas por la reforma controvertida, se
regulaba a la Comision de Vinculacién con Organismos Externos, como un
érgano colegiade auxiliar del Consejo General en la celebracion de
negociaciones necesarias para sentar las bases orientadas a la suscripcién
de convenios de apoyo y colaboracién que pretenda s_uscribir el Instituto
Electoral v para apoyar al Consejo General en el establecimiento de
‘acuerdos institucionales ‘para coordinar actividades vy desarrollar una

correcta vinculacion con el Instituio Nacional Electoral.

A través de la UTVOE tiene la misién central de cohesionar labores
institucionales para crear alianzas que fortalezcan el ambito de actuacion
del Instituto Electoral, al tiempo que amplia el alcance de las acciones que
desarrolla en los ambitos elecioral, de educacién civica y de participacion

ciudadana.

Fl trabajo de esta area es transversal, por lo que impactan en todas y cada
una de las areas del lnstituto_ Electoral, a la vez de que su nivel de

especializacién origina que sus actividades no sean desarrolladas por

ningun ofro érgano colegiado.

Con la eliminacién de la Comisién de Vinculacién con Organismos Externos,
las funciones de dicha Unidad se trasladan a la Secretaria Ejecutiva, que es

un 6rgano ejecutivo unipersonal que ya no se encontrara sujeto al
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seguimiento y vigilancia de tales atribuciones mediante una Comision,
respecto de la revision y aprobacién de las determinaciones relacionadas
con los organismos publicos y privados locales, nacionales y, en su caso,

internacionales.

A pesar.de lo sustancial de las atribuciones que ejercia la extinta Unidad

Técnica, con el nuevo modelo ahora tnicamente se analizaran y acordaran

con la Presidencia del Consejo General del Instituto, como sucede -

actualmente con las actividades realizadas por dicho 6rgano ejecutivo,
dejandose de lado, la importancia de la colegialidad en la toma de este tipo
de decisiones, pues se inhibe el consenso, seguimiento y control como

cualidades de las determinaciones de un érgano colegiado.

De conformidad con el Diccionario Jurfdico son colegiados aquellos drganos
en que la funcion se asigna a varios individuos, reconocidos como unidad,
cuyos acuerdos son neces'arios para la realizacién del acio respectivo.
Como es practicamente imposible lograr la unanimidad de criterios, se
adopia como regla el principio de la mayoria, aunque a veces se establecen
requisitos de mayor rigor. Se afrma que la conformacién de érganos
colegiados esta basada en la conveniencia de ponderar varios criteribs, de
compartir responsabilidad en vista de la importancia del acto a realizar y de

lograr la mayor representatividad posible.

- La doctrina sefala q.ue los érganos colegiados son aquellos en los que la
fitularidad se confia a un conjunto de personas fisicas que concurren a
formar la voluntad del érgano, respondiendo al modelo de formacién
horizontal de los actos. La normativa de aplicacién regula la convocatoria, la
adopcién de acuerdos, el levantamiento de las actas y los derechos y

obligaciones de los cargos que lo componen.

En ese sentido, con la derdgacién de la citada Unidad Técnit:a y la Comisién
de Vinculacién con Organos Externos, el seguimiento a las funciones que
ejercian quedara fuera de la responsabilidad entre quienes integraban dicha
Comisién y con ello, la adopcion de acuerdos de una forma horizontal y
colegiada, con lo que se entorpece el debido cumplimiento de lo previsto en

el citado articulo 78, fraccion 1 del codigo electoral local.
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UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y DERECHOS
HUMANOS. (UTGyDH)

La UTGyDH implementa acciones para la transversalizacion de la

perspectiva de genero y el enfoque de dereches humanos en el quehacer -

institucional que permeen en la organizacién de procesos electorales

locales y mecanismos de pariicipacion ciudadana incluyentes y se

realicen en condiciones equitativas e igualitarias, a fravés de aclividades

tanto al interior para el personal, como al exterior para la ciudadania, con

especial énfasis en las mujeres y los grupos de atencidn prioritaria para

incentivar y fortalecer el ejercicio de sus derechos. Entre las que destacan:

Se participa en el disefio y elaboracién del Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, que establece la obligacién de
aplicar el enfoque de derechos humanos, la igualdad de género y la no

discriminacién que realicen las entidades publicas de esta Ciudad.

La implementacion de practicas permanentes con un enfoque de
igualdad de oportunidades acordes con lo establecido por la Norma
Mexicana 025 en |gualdad laboral y no discriminacion.

Cumplimiento a lo ordenado de forma vinculatoria por la autoridad
jurisdiccional en materia electoral, relacionado con asuntos que
involucran los derechos politico-electorales de los grupos de atencién
prioritaria, como las sentencias SCM-JDC-811/2021 y SCM-JDC-
856/2021.

En materia de género realiza:

- Elinstituto se ha mostrado a la vanguardia en acciones dirigidas a
las mujeres en las cuales reconoce los milltiples sistemas de
opresion que afectan su participacién politica, tal es el caso de las
mujeres indigenas. Ha impulsado la implementacién de la Escuela
de Liderazgo de Mujeres Indigenas, promoviendo procesos
formativos para incidir en transformaciones sociales que

fortalezcan la paridad.

127

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced81l6dcaba



i LEGISLAYGRA

- Ha disefiado e implementa acciones de capacitacién como los
talleres dirigidos a concejalas y alcaldesas que permiten hacer
visibles las conductas de Violencia politica confra las mujeres en

razon de género y reconocer vias de exigibilidad de sus derechos.

Impacto en la operatividad de funciones con motivo de la propuesta
de reforma, tanto a nivel organico (plazas) como de actividades que

realiza

Con el decreto de reforma, el Instituto pierde especializacién en materia

de género v derechos humanos. lo cual gs contrario a los deberes y

obligaciones del Estado Mexicano y al principio de proaresividad sefialado

en todos los ordenamientos en la materia.

Sin duda, la existencia de unidades administrativas encargadas de temas
relacionados con la igualdad de génefo y los derechos humanos, es
. producto de una lucha histérica por tener instituciones sensibles al
contexio de desigualdad y violencia estructural contra las mujeres y los
grupos de atencién prioritaria, por lo que se careceria de un area que

promueva los derechos politico-electorales de estas poblaciones.

AI interior, quedarfa un vacio en la atencion de Ia Politica de Igualdad
Laboral y No Discriminacién y de prevencion de riesgos psicosociales,
derivadas de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién,® y la Norma Oficial Mexicana NOM-035-
STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en ef trabajo-identificacion,

anélisis y prevencién, esta Ultima de caracter obligatorio.

Finalmente, se careceria de plazas con perfil especializado_gue se

encarquen de planificar, programar, coordingr y organizar acciones en

materia de iqualdad de génerg y derechos humanos.

Riesgos y complejidades con motivo de la propuesta de reforma

El incumplimiento y regresividad en las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y

814 certificacion de esta Norma Mexicana se encuentra vigente, con nivel Oro, y a cargo de la UTGyDH, .
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garantizar los derechos humanos, la igualdad de género, la diversidad,

inclusion y no discriminacion.

Se advierte que implicaria un retroceso en materia de fortalecimiento de

los derechos politico-electorales de la ciudadania, en especifico de las

mujeres v las poblaciones gue integran los grupos de atencién prioritaria.

Respecto a las actividades realizadas con la comunidad del Instituto, se
afectarian los trabajos de fomento a la igualdad laboral, la no

discriminacion y [a promocién de un entorno organizacional favorable.

UNIDAD TECNICA DE ARCHIVO, LOGISTICA Y APOYO A ORGANOS
DESCONCENTRADOS (UTALAOD)

Las atribuciones relevantes con que cuenta esa Unidad Técnica son:

- Entrevistas con el personal de las Direcciones Distritales para verificar
el ciima laboral y, a partir del diagnéstico, poder implementar acciones
de mitigacién de factores que generan conflicto.

- Seguimiento a medios de impugnacién recibidos en los Organos
Desconcentrados. _

- Disefio de la dindmica de retroalimentacion a las Direcciones Distritales
respecto de las areas de oportunidad sobre la implementacién de
actividades inherentes a los procesos electorales y de participacion
ciudadana. |

- Coordinacién' y seguimiento para el cumplimiento de sentencias
relacionadas con pueblos y barrios originarios, vinculado con la
eleccién de sus autoridades representativas.

- Ejecuci6n del disefio de los procedimientos de atencion logistica de los
eventos instituéionales y que son coordinados por el area.

- Creacién de! sistema de administracién del acervo del Centro de
Documentacién que administra el area.

- Seguimiento a la ejecucion de los servicios de Estenografia,
Interpretacién de Lengua de Sefias mexicana, Traduccidn oral y escrita
a lenguas indigenas, asi como las publicaciones en Gaceta Oficial de
la Ciudad de México.

- Andlisis y seguimiento a las necesidades de mantenimiento a
inmuebles, bienes muebles, vehiculos, equipos informaticos y de

oficina de los Organos Desconcentrados.
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Impacto en la operatividad de funciones con motivo de la propuesta

de reforma, tanto a nivel organico (plazas) como de gctividades que

realiza

La consecuencié ineludible al proyecto de reforma implica la disminucion
de plazas y con ello el despido de personal, generando de manera directa
un detrimento de las atribuciones que tiene esa Unidad, dado que se
reduciria la eficacia ejecutiva y operativa para contar con el pulso respecto
de la actuacion de las direcciones distritales en la ejecucién de los
programas institucionales, asi como respecto de los acuerdos que emite
el maximo érgano de direcciéh de esta Institucién, puesto que el area lleva
a cabo la sistematizacién de los resultados y los presenta a Secretaria

Ejecutiva para la determinacién de politicas de mejora.

Por otra parte, impactaria de manera directa las actividades logisticas que
permiten el adecuado desarrollo de los trabajos de todos los organos
colegiadbs del Instituto, incluido el Consejo General; pues tiene a su cargo
los servicios de Estenografia, Interpretacion de Lengua de Sefas
Mexicana, Traduccién oral y escrita a lenguas indigenas, asi como las
publicaciones en Gaceta Oficial de la Ciudad de México. |

Asimismo, se estara eliminando el vinculo institucional gue coordina la
comunicacién institucional con los 33 Organos Desconcentrados y que
mide y evaltia la eficacia de la implementacién de actividades sustantivas
vinculadas al prbceso electoral; procesos de participaciléln ciudadana y de
la Capacitacién, Educacion Civica, Construccién de Ciudadania.

Riesqos y complejidades con motive de la propuesta de reforma

- La cobertura de los apoyos logisticos y servicios que son inherentes
a los drganos colegiados, Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y Direcciones Distritales del Instituto.

-La administracion de espacios y su acondicionamiento para la
realizacion de los eventos institucionales.

- El desarrollo de las sesiones del Consejo General, toda vez que esta

_area lleva a cabo el soporte logistico para su realizacion (atenmon'

de integrantes, control de microfonia, audio, video, transmision
remota, grabacion, cronometraje, elaboracion de versiones

estenograficas y traduccién a lengua de sefias mexicana).
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- La coordinacién y supervision de las 33 Direcciones Distritales, de
sus actividades y cumplimiento de programas institucionales.

- Es claro que al carecer de dicha area técnica existira complicaciones
en la ejecucién de los acuerdos y normativa del instituto por las 33
direcciones distritales, pues dicha area brinda la atencidn vy
coordinacion es esas direcciones a fin de trabajar de forma puntual

conforme a los proyectos planificados.

Con lo anterior queda de manifiesto que tanto fa iniciativa como el propio
conienido del Dictamen, omiten un analisis de fondo respecto a las cargas
de trabajo que actualmente se encuentran encomendadas a las Unidades
Técnicas que actualmente existen en el [ECM y que favorecen el

desarrollo de la participacién politica de los ciudadanos de la Ciudad de

México.

El dictamen aprobado genera ademas las sig uientes violaciones:

_ Rompe con el principio de equidad en la contienda al fusionar la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

- EIIECM tiene obligaci'ones constitucionales ademas de las exclusivas

_que la reforma del 2014 mantuvo.

- No se conoce plblicamente el diagndstico ni conclusiones gue sefala
la iniciativa sobre una supuesta ineficiencia de las areas que plantea
desaparecer o fusionar.

- Ante un recorte presupuestal el [IECM planea, organiza y acompafia
diversos ejercicios de democracia participativa contenidos en la Ley
de Participacién Ciudadana de la CDMX.

- Eliminar e! presupuesto de las 5 areas planteadas (UTEF, UTGyDH,
UTALAQD, UTVOE y UTCFyD) representa unicamente el 5.45% del
presupuesto del IECM.

- La propuesta vuinera la autonomia constitucional del 1ECM

_ lesionando derechos humanos de los' habitantes de la CDMX.

Si bien el dictamen establece que el nimero de plazas a las cuales se
impacta la reforma es de 105 y establece que el impacto presupuestal es
de 4,369,668.96 pesos mensuales brutos, es claro que ello no representa

un estudio sobre impacto presupuestal pues se olvida de atender los
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procesos de liquidacién del personal que el Instituto debera llevar a cabo,
asi como es omise en determinar el personal que debera ser adicionado
a las areas a las cuales se les adicionan atribuciones lo cual debe
conllevar una retabulacion en el salario que perciben, pues es obvio un
incremento en su carga laboral que debe ser retribuida econémicamente
de forma proporcional en términos de lo previsto en la Constitucion

Federal y de la Ciudad de México..

No se deja de lado que el IECM es el responsable de la administracion de

su presupuesto, en razon de ello el propio organismo auténomo cuenta
con un Plan General de Desarrollo para el periodo 2020-2023 en donde
se establecen objetivos estratégicos asociados al cumplimienio de
~ atribuciones, 'funciones, responsabilidades y derechos en favor de la
ciudadania. De esta forma, dichos objetivos permiten generar lineas de
accién a través de la generacion de estrategias especificas y que se

encuentran delineadas en la programacién operativa anual. -

De modo que es fundamenta!l respetar al organismo auténomo
responsable de la organizacion de las elecciones en la Ciudad de Mexico,
en cuanio a su estructura interna y que a partir del estudio que la misma
realice se analice los alcances a fin de observar una mayor austeridad en

el cumplimiento de las atribuciones que cuenta el Instituto.

El Considerando Sexto del Decret.o de Reforma evidencia un
desconocimiento de a materia, en virtud que el sole hecho de manifestar
que “ef Instituto Electoral de la Ciudad de Méxfco se verd obligado a
solicitar que el Instituto Nacional Electoral cumpfa a cabaffdad las
funciones y facultades que le fueron conferidas en la reforma del 2014..

ello pues claramente la reforma en materia electoral del 2014 dispuso
diversas atribuciones exclusivas a los OPLES y otras que pueden ser
delegadas en términos de lo que establece la Ley General de Instituciones
"y Procedimientos Electorales, el INE comparte gastos con los OPLES
para la organizacién de los procesos electorales asociados a la casilla
Gnica asi también existen atribuciones exclusivas de los OPLES que

deben ser financiadas por estos. Asi también, el IECM organiza los

ejercicios de democracia participativa contenidos en la Ley de’

Participacion. Las atribuciones de esta Ley y por tanto los gastos
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asociados a ella no se mencionan una sola ocasién en la iniciativa de ley

ni en el dictamen.

Ei minimo ahorro que representaria eliminar el presupuesto de estas
areas no representac un beneficio justificable en la pérdida de.
conocimiento especializado en la materia o la expériencia del personal de
estas areas. Adicionalmente, es predecible que el abultamiento de
atribuciones en la Secretaria Administrativa o la Secretaria Ejecutiva
represente una pérdida de eficiencia en el cumplimiento de funciones por

el aumento en la compiejidad de tareas a realizar y su seguimiento.

¢c. VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN LA

CONSTITUCION FEDERAL Y EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Ademas de las disposiciones constitucionales a nivel federal y local, se violan
‘los derechos humanos consagrados en los articulos 1° y 8.1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que a continuacion se

transcriben:
" Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiceién, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

(..)
Enfasis afiadido
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal compgtente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, enla
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sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para

la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, faboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

()

Enfasis afiadido

En materia de derechos humanos, el Instituto Electoral local, realiza las

siguientes actividades:

1. Partlmpa en el dlseno y elaboramon del Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, que establece la obligacién de
aplicar el enfoque de derechos humanos, la igualdad de géneroy la
no discriminacién que realicen las entidades publicas de esta

Ciudad.

2. Implementacion de préacticas permanentes con un enfoque de
igualdad de oportunidades acordes con lo establecido por la Norma

Mexicana 025 en Igualdad laboral y no discriminacion.

3. Cumplimiento a lo ordenade de forma vinculatoria por la autoridad
jurisdiccional en materia electoral, relacionado con asuntos que
involucran los derechos politico-electorales de los grupos de

atencién prioritaria, como las sentencias SCM-JDC-811/2021 y
SCM-JDC-855/2021. ' '

En materia de género:

1. El Instituto se ha mostrado a la vanguardia en acciones dirigidas a
las mujeres en las cuales reconoce los maltiples sistemas de
opresion que afectan su participacién politica, tal es el caso, entre

otros, de las mujeres indigenas.

2. Ha 1mpulsado la implementacién de la Escuela de Liderazgo de
Mujeres Indigenas, promoviendo procesos formativos para incidir

en transformaciones sociales que fortalezcan la paridad.
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3. Ha disefiado e implementa acciones de capacitacién como los
talieres dirigidos a concejalas y alcaldesas que permiten hacer
visibles las conductas de violencia politica contra las mujeres en

razén de género y reconocer vias de exigibilidad de sus derechos.

Con la reforma al Cadigo local, el Instituto pierde especializacion en
materia de género y derechos humanos, lo cual es contrario a los deberes
y obligaciones del Estado Mexicano y al principio de progresividad

~ gefialado en todos los ordenamientos en la materia.

La existencia de unidades administrativas encargadas de temas
relacionados con la igualdad de género y los derechos humanos, es
producto de una lucha histérica por tener instituciones sensibles al
contexto de desigualdad y violencia estructural contra las mujeres y los
grupos de atencion prioritaria, por lo qué se careceria de un area que
promueva y salvaguarde los derechos politico-electorales de estos

grupos.

Por otro lado, con la reforma al Cédigo local, queda un vacio al interior del
Instituto, respecto a la atencién de la _Poﬁtica de lgualdad Laboral y No
Discriminacion y de prevencion de riesgos psicosociales, derivadas de la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral v No
Discriminacién, y la Norma Oficial Mexicana NOM—035—STPS—2018,
Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-identificacién, analisis y

prevencion, esta Ultima de caracter obligatorio.

Ahora bien, es de recaicar que, con la entrada en vigor del decreto, este
Instituto no contara con plazas de perfil especializado que se encarguen
de planificar, programar, coordinar y organizar acciones en materia de

igualdad de género y derechos hlumanos.

No pasa inadvertido que la reforma trae consigo el incumplimiento y
regresividad en las obligaciones constitucionales e internacionales del
Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos, la igualdad de género, la diversidad, inclusion y no

discriminacion.
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A nivel externg, la reforma implica un retroceso en materia de
fortalecimiento de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en
especifico de las mujeres y las poblaciones que integran los grupos de

‘atencion prioritaria.

Respecto a las actividades realizadas con la comunidad del Instituto, se
afectaran los trabajos de fomento a la igualdad laboral, la no

discriminacién y la promocion de un entorno organizacional favorable.

En efecto, de acuerdo con el Manual de Planeacion del Instituto Electoral,
la identificacién de la poblacién involucrada consiste en determinar a
“aquellas personas, grupos, instituciones, comisiones, partidos politicos u
Organizaciones de la Sociedad Civil, que tienen interés o expectativa en

la ejecucion del programa.

El Programa Especifico de Derechos Humanos ¢ fgualdad de Género
conjuga tanto las actividades de las areas del Instituto Electoral, como

instituciones  internacionales, nacionales y locales, asi como

organizaciones civiles.

Esto implica un total de 136 éareas, instituciones y organizaciones
involucradas (30 areas del Instituto Electoral y 106 externas) que podrian

“participar en las acciones propuestas con distinto nivel de

involucramiento.

La interrelacion adecuada entre las instituciones y organizaciones tiene
entre sus propésitos dar cumplimiento al marco normativo y a las metas
institucionales, las cuales presentan importantes retos; realizar un trahajo
articulado con distintas instituciones en materia de igualdad de género y
derechos humanos, contribuye a Ia consolidacion de una democ'racia
igualitaria e incluyente en la Ciudad de México, entendiéndose como un

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural de la ciudadania.

Dichas instituciones deben ser consideradas en su desarrollo, ya que
estan estrechamente vinculadas con los principios sefialados y, ademas,
la mayoria han sido aliadas del Instituto Electoral para el cumplimiento de

sus objetivos. Todo lo cual, la reforma lo deja desprotegido.
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Si bien estas actividades se trasladan a la Direccion Ejecutiva de
Educacién y Construccion de Ciudadania, como ya se dijo, este Instituto
no contara con personal especializado para brindar la mejor atencién que

aquellas ameritan.

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas con las que se ha _trabajado en los temas referidos, cuentan
con experiencia e interés para vincularse con las acciones propuestas por
el Instituto Electoral, en el seguimiento y atencion del ejercicio de los
derechos bolitico-electorales de mujeres y hombres, en las acciones para
prevenir y erradicar la violencia politica y aquellas a favor de los liderazgos
no convencionales, por lo que se ha considerado que su inclusién es

indispensable para alcanzar sus fareas; sin embargo, estos vinculos

quedan en riesgo.

Por otro lado, se observan 27 instituciones externas con las que se cuenta
con un alto nivel de involucramiento las cuales son: ONU MUJERES; INE;
IDEA; SCJN; Secretaria de Gobernacion; INMUJERES: Secretaria de

Bienestar; FEDE; INAH; CNDH; IMJUVE; Camara de Diputados; Senado_

de la Replblica; Facuitad de Psicologia de |a UNAM; OPL; Congreso de
la Ciudad de México: TECDMX; representantes de los partidos politicos y
Grupos Parlamentarios acreditados ante el Consejo General del IECM;
Consejos Electorales Locales; Jefatura de Gobiermo de la CDMX;
CDHCM: SEMUJERES; INJUVE; FGJ-CDMX; FEPADE-CDMX; PJCDMX
e INFO-CDMX.

También, se cuenta con 78 instituciones con un nivel de involucramiento

medio, a saber: ONU; PNUD; FNUAP; UNICEF; UNESCQ: OEA; OEl; OlJ; -

CEPAL; BM; FMI; Unién Europea, Organizacién Internacional de los
Parlamentos; Fundacién Internacional para Sistemas Electorales;
ParlAmericas; TEPJF; CONAVIM: DIF; CONAPRED; Indesol; INALI; INPI;
Instituciones Iacadémicas nacionales; STyPS; INAPAM; Conadis;
Consejos Distritales; Alcaldias y Concejalias; Agrupaciones Politicas
Locales; COPRED; INDISCAPACIDAD; SECGOB; IESIDH; SEPI; UACM;
CECAM: SIBISO; INED; SECTE] Comisiones de Participacion
Comunitaria; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad
de México/Procuraduria de Proteccién de Derechos de- nifias, nifios vy
adolescentes de la Ciudad de México: Instituciones de Educacién

137

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cell10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba




I LEGESLATURSA

Superior de la Ciudad de México; Instituciones académicas locales;
Secretaria de Salud de la Ciudad de México; STyFE, Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y diversas Organizaciones
de la Sociedad Civil. No obstante, en algunos casos se valord que la
fuerza para incidir variaria de acuerdo con sus recursos, funciones y

competencias.

“Sumado a ello, no podemos dejar pasar las Comisiones y areas del IECM
(incluyendo las ahora controvertidas), haciendo un total de 25 las cuales,
de igual forma tienen un nivel de involucramiento alto. Estas son las
oﬁcinas_ de las Consejeras y Consejeros Electorales, las Comisiones de
Igualdad de Género y Derechos Humanos; de Vinculacién con Programa
Especifico de Derechos Humanos e Igualdad de Género, Qrganismos
Externos; de Educacién Civica vy Construccién de Ciudadania; de
Organizacién Electoral y Geoestadistica; de Participaciéon Ciudadana-y
Capacitacion; de Asociaciones Politicas; de Fiscalizacion; las Comisiones
Provisionales y Unidas; el Comité Editorial; las Secretaria Ejecutiva y
Administrativa; las Direcciones Ejecutivas de Educacién Civica y
Construccién de Ciud_adania; Asociaciones Politicas; de Organizacién
Electoral y Geoestadistica; Participacién Ciudadana y Capacitacion. Asi
como las Unidades Técnicas de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados;  Asuntos  Juridicos; Servicios  Informaticos;

" Comunicacién Social y Difusién; de! Centro de Formacién Desarrollo;
Vinculacién con Organismos Externos; Género y Derechos Humanos y los

Organos Desconcentrados.

De igual manera, 2 Comisiones Permanentes, 1 Comisién Central y 2
areas: la Contraloria Interna, asi como la también impugnada Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién; las Comisiones Permanentes de
Normatividad y Transparencia y de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional: asi como la Comisién Central de Seguridad y Salud en
el Trabajo del IECM.

La entrada en vigor del decreto, pone en riesgo la finalidad de resolver a

través de un anélisis de género espécializado ‘el reconocimiento,

visibilizacién y el dimensionar
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Derecho a la Consulfa

En el mes de junio del presente afio, ese rhéximo tribunal resolvi6 la
inconstitucionalidad de diversas leyes por violar el derecho a la consulta.
Lo anterior se dio a conocer al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 210/2020, 297/2020; 244/2020, 81/2021, 204/2020,
295/2020; 168/2021, 38/2021, 255/2020 y 71/2021.°

Algunos de los grupos que se veran. afectados y que. NO fueron
consultados acerca de las implicaciones de la desaparicién de la Unidad

de Género y Derechos Humanos son:

Mujeres indigenas.

»  Mujeres afromexicanas.

. Poblacién LGBTTTI.

. Personas mayores.

. Personas con discapacidad.
. Personas indigenas.

. Personas migrantes.

. Personas victimas.

d. VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

La entrada en vigor del decreto, pone en riesgo la finalidad de resolver a
través de un analisis de género especializado el reconocimiento,
visibilizacién y el dimensionar las desigualdades y asimetrias entre los

sexos y género, lo cual permite determinar las causas que estan detras

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Comunicado 213/2022, consultado en fecha 24 de junio de 2022 y
disponible en httosy//www.internet? scin gob.mx/red 2/comunicados/noticia. asp?id=6936

139

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba




B OLEGTSLATURA

de las discriminaciones que viven las poblaciones, asi como sus causas y

efectos.

Por citar un ejemplo, éstos son algunos temas que podrian incidir en una

desprofesionalizacion:

Paridad. Es necesario conservar la mayor observacién sobre la
participacion, presencia y actuacion de las mujeres electas a los cargos
populares; promover la capacitacién y fortalecer las habilidades de las
tomadoras de decisiones, asi como a generar herramientas sustanciales

para prevenir, atender e investigar la violencia politica. -

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. Es una
problematica estructural y compleja, gue no es facil de deconstruir, en ese
sentido el IECM debe continuar trabajando por transformar esta realidad
a través de diversas acciones que incidan directamente en la participacion
sustantiva de las mujeres y en su acceso a los cargos de eleccién popular;
dandose a la tarea de sumar a los mecanismos, programas y acciones

que desarrolla con perspectiva de género, instrumentos y talleres que

serviran en la prevencion, erradicacién, atencién y sancién de esta

violencia.

Mujeres indigenas. En su experiencia de participacion politica, en sus
avances; sus desafios y las manifestaciones de violencia politica de
género que han enfrentado, se reflejan el racismo, el machismo, la
discriminacion y la exclusion que persiste en ja base de las relaciones
entre la sociedad y las colectivas indigenas, particularmente hacia las
mujeres; y se concreta tambien ia triple exclusion dela que son objetos:
por ser mujeres, por perienecer a un pueblo indigena y por su condicién

~ socioeconémica.

Mujeres afromexicanas. Llas mujeres afrodescendientés han sido
discriminadas por diversas causas, siendo las mas recurrentes: por ser de
. origen africano, haber sido esclavizadas y por ser mujeres. Entre sus
principales demandas, las mujeres afromexicanas exigen:
- Reivindicacién de su papel historico. '
- Valoracién y salvaguarda de su patrimonio cultural.

- Derecho a la educacién y cultura.
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- Eliminacién del racismo y discriminacion.
- Participacién de mujeres afro en espacios de representacion politica y

toma de decision

Poblacién LGBTTTI. De las miiltiples problematicas identificadas en
materia de derechos humanos de este sector, tiene que ver con los
estereotipos y prejuicios en el momento del disefio e implementacién de
las escasas politicas publicas dirigidas a esta poblacién y la inexistencia

de estadisticas oficiales que permitan visibilizar la situacién en que se

encuentran.

Personas mayores. Se debe seguir trabajando en vencer prejuicios Y
estereotipos, asi como contribuir a la sensibilizacién 'y trato digho a este
grupo de atencion prioritaria por parte de la sociedad, para fomentar su
inciusién y no discriminacion en las organizaciones politicas, partiendo de

reconocer sus capacidades y experiencias.

Personas con discapacidad, Continuar con la realizacién de trabajos

para identificar y eliminar las barreras en el entorno y actitudinales que
impiden el pleno ejercicio de los derechos politico- _electorales de las
personas con discapacidad, a fin de garantizarles el goce y gjercicio de

sus derechos, en iguaidad de condiciones con las demas personas.

Personas indigenas. Es necesaric identificar sistematicamente las
brechas entre Ia realidad y lo juridico, politico e institucional, para poder
revertir situaciones contrarias al ejercicio pleno de sus derechos
reconociendo que los pueblos indigenas son parte de Ja poblacion, que
tienen sus propios sistemas normativos, patrones culturales y una

cosmovision diferente a la sociedad dominante, y que merecen un trato

igualitario y digno.

Personas migrantes. Es indispensable que las autoridades sean
conocedoras de la particular situacion de vulnerabilidad a la gque se
enfrentan las personas migrantes, sobre todo las que estan en situacion

irregular, ya que ello repercute en el goce de sus derechos humanos.

Personas victimas. Es importante tener presente la necesidad de dar

seguimiento y estar en continua mejora respecto de las acciones que
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impidan que los procesos elecforales se desarrollen en un clima de
violencia que ponga en peligro la vida o integridad fisica y emocional de

las personas participantes.

Personas en situacién de calle. Aln existen retos para lograr que

ejerzan de manera plena sus derechos politico-electorales.

Personas que residen en casas de asistencia social. |.a mayoria de
las ocasiones se encuentran en condiciones de abandono por parie de
sus familias, circunstancia que las pone en una situacién extrema de
“vulnerabilidad, revictimizacion y discriminacién; circunstancia que les

impide ejercer sus derechos, incluyendo los politico-electorales.

Igualdad Laboral y No Discriminacién. La actividad de la UTGyDH no
se reduce a la atencion de los diversos grupos de atencién prioritaria, sino
en un trabajo al interior que contribuya a la congruencia con el respeto a
los derechos humanos que se promueven. se trabaja en reunir la
evidencia para afrontar la Auditoria de Recertificacién, y en interiorizar una
cultura laboral a favor de la igualdad, la no discriminacion y el respeto a

los derechos humanos al interior de la institucion.

Factores de riesgo psicosocial y entorno organizacional favorable.
Se analizan los factores de riesgo psicosocial y su entorno organizacional,
lo cual permitira contar con elementos para la elaboracion de un programa
de atencién al respecto, de acuerdo con la misma NOM 035 y que
contribuya a desarrollar una cultura en la que se procure el trabajo digno

y la mejora continua de las condiciones de trabajo.

-En suma, estas acciones se encuentran concatenadas entre si para
ejecutar las atribuciones de la UTGYDH y alcanzar el objetivo central,

describiendose su nivel de interdependencia e incidencia en la solucién

de:

. Las que dan seguimiento a los procesos de incorporacioén de la
perspectiva de género y del enfoque de derechos humanos en el

quehacer institucional.
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. Las que permiten fortalecer la culiura organizacional, la
transversalizacién del enfoque de derechos humanos, la perspectiva de

género y la promocion de espacios libres de violencia,

. Las dirigidas a coadyuvar en el incremento de la participacién de

los grupos de atencién prioritaria en las instituciones politicas;

. Las que fomentan una cultura y practicas de igualdad laboral y
no diseriminacion; |

. Las orientadas a la prevencion y atencion de los factores de
riesgos psicosociales y la promocion de entornos organizacionales

favorables.

e Las que facilitaran las actividades de prevencién de la
discriminacién y. las violencias en la participacion ciudadana y el

gjercicio de los cargos publicos.

. Las que coordinan acciones interinstitucionales para fortalecer
los procesos de formacién de liderazgos Y derechos politicos-
electorales de las mujeres y poblaciones LGBTTTI que participan en la

politica.

. Las que generan y difunden materiales que informen a las
mujeres sobre la violencia politica en razon de su género y a las
poblaciones LGBTTTI sobre sus derechos politico-electorales.

. Las que implementan acciones para visibilizar la participacion

politica de las mujeres y las poblaciones LGBTTTL

. Las que realizan eventos sobre los derechos politico-electorales

de aquellas poblaciones gue han sido discriminadas.

. Las que fortalecen los procesos formativos de las personas
servidoras publicas en materia de perspectiva de género y el enfoque

de derechos humanos.

VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES.

Los retos que impone la transversalizacion de la perspectiva de genero
han estado presentes desde el reconocimiento mismo de las obligaciones
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de las instituciones del Estado para garantizar el derecho a la igualdad, a

la no discriminacién y a una vida libre de violencia para las mujeres.

A nivel internacional, existen instrumentos qué obligan al Estado
mexicano. a reconocer las condiciones de discriminacién, desigualdad y
violencia bajo las cuales las mujeres pueden acceder y ejercer sus
derechos. Tal es el caso de los que a continuacion se mencionan de
manera breve: Convencién sobre la Eiiminacion de Todas las Formas de
Dispriminacic’m contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en'inglés) de 1979;
pre:vé las obligaciones y deberes de los Estados frente a la discriminacion
contra las mujeres y que se relacionan cen la obligacion de coniar con una
politica encaminada a eliminar |a discriminacion contra Jas mujeres. A la
letra, la CEDAW prevé en su articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2. Los Estados Partses condenan la discriminacién conira la mujer
en todas sus formas, convienen en ‘sequir, por todos .los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la

discriminacién contra la mujer y, con tal objefo, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no fo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier ofra legisiacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u ofros medios apropiados la

realizacibn préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, Jegislativas y de otro carédcter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban foda discriminacién contra

la mujer;

c) Establecer la proteccion jurfdica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los def hombre y garantizar, por conducto de jos
tribunales nacionales competen tes y de otras instituciones pablicas, la

proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;
d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préclica de discriminacién conira

la mujer y velar porque las autoridades e instituciones ptblicas actden

de conformidad con esta obligacion;
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g) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones

0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracler legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que

constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas jas disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.

Articulo 3 Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en

particular en las esferas politica, social, econémica y cultura, todas '

Jas medidas apropiadas, incluso de carécter legisiativo, para
asegurar el pleno desarrolio y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el efercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para) de
1994, apunta que los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas
y velar porque todos los agentes e instituciones condenen todas las
formas de violencia contra las mujeres, a través de los medios apropiados
y sin dilaciones, asi como prever acciones orientadas a prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, como se sefala en

su articulo 7:

Articulo 7

L os Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra Ja
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer
y velar por que las auforidades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;
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b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asf como las de ofra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las

medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de fa mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e. tomar fodas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legisfativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, © para
modificar précticas juridicas. o consuetudinarias que respafden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, enfre ofros, medidas de

proteccion, un juicio oportunc y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judfcra!es y adm.fmstratrvos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion

justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legisiativas o de ofra fndo!e que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Por su parte, la Convencién Belem do Para prevé la importancia de la
progresividad de las medidas qgue se fomen para garantizar el derecho a

" una vida libre de violencia. Esto en su articulo 8:

Articulo 8

{os Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,

medidas especificas, inclusive programas para.
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a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer
a una vida libre de violencia, y el derecho de fa mujer a que se

respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los pafrones socioculturales de conducta de 'ho'mbres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de 'educacféh formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en los papeles estereolipados para el hombre y la mujer que legitimizan

(sic.) 0 exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracion
de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de
la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las
polfticas de prevencion, sancién y eliminacién de la violencia contra la

mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios
de orientacién para toda fa familia, cuando sea del caso, y cuidado y

cusfodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion. gubemamenfafes y del
sector privado destinados a concientizar al pablico sobre los problemas

relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la

" reparacion que corresponda;

f ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a pfogramas effcaces de
rehabilitacién y capacitacitn que le permitan participar plenamente en la

vida pablica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas
de difusién que contribuyan a erradicar fa violencia contra la mujer en

todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garant:zar fa investigacién y recopilacion de estadisticas y demds
informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
Ja violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia confra la mujer y de

formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y
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i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la

mujer objeto de violencia.

En consonancia con lo expuesto, como parte de la Plataforma de Accion
de Beijing, se destaca la importancia de contar con Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres (MAM), cuyo fin es orientarse a disenar, fomentar,
aplicar, ejecutar, vigilar, impulsar y movilizar acciones y medidas
tendienies a reconocér y garantizar los derechos humanos de las mujeres.
En este sentido, la Plataforma, como documento rectof de las acciones a
las que se comprometieron (08 paisés para visibilizar los refos y acciones

para el adelanto de las mujeres, apunta que:

196. Se han creado en casi todos los Estados Miembros mecanismos
nacionales para el adelanio de la mujer orientados, enire oifras cosas, a
disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar
el apoyo de politicas que promuevan el adelanto de la mujer. Los
mecanismos nacionales adoptan formas diversas y tienen una gficacia

desigual, y en algunos casos se han reducido. Marginados a menudo en

las estructuras nacionales de gobierno, estos mecanismos se ven,

con frecuencia, perjudicados debido a mandatos poco claros, falta
de personal, capacitacién, datos adecuados y recursos suficientes y

un apoyo insuficiente de los dirigentes politicos nacionales.

197. En los planos regional e internacional, los mecanismos y las
instituciones destinados a promover el adelanto de la mujer como parte
integrante del desarrollo politico, econémico, social y cultural general y de

las iniciativas en materia de desarrolio y de derechos humanos tropiezan

con problemas similares derivados de la falta de compromiso en los

niveles superiores.

Como parte del diagnéstico que se apunta en la Plataforma, se reconoce

la importancia de impulsar estos mecanismos en cada pais, sefialando la

importancia de que existan mecanismos y procesos instituciones que
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agilicen la planificacion descentralizada, la ampliacion y la vigencia para
lograr la participac_:ién de todos los sectores de la sociedad en el
compromiso por los derechos de las mujeres. En consonancia con lo
expuesto, la Plataforma da pauta para precisar la relevancia que tienen
los mecanismos para el adelanto de la mujer como instancias federales,

nacionales y en cada institucién que tiene atribuciones publicas.

Asimismo, la Novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina
y el Caribe, en junio de 2004 (Consenso de México), sefialé que: Los
gobiernos de los pafses participantes en la novena Conferencia Regional
de la Mujer de América Latina y e! Caribe reafirmaron su compromiso por
asegurar la plena incorporacién de la Perspectiva de Geénero en todos los
Planes y Programas de gobierno, con especial énfasis en el
fortalecimiento de los mecanismos institucionales para el adelanto de las

 mujeres, tal como se describe en el siguiente inciso:

XIX) Garantizar a los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer
Jos recursos financieros y humanos, y reforzar su capacidad politica y la
consolidacién de su rango institucional al mas alfo nivel, a fin de que

puedan cumplir sus mandatos con eficacia y eficiencia.

Por su parte, en la Décima Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe, Quito, Ecuador, en agosto de 2007 (Consenso de
Quito), las representanies ratificaron su reconocimiento a la labor de los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres “consistente
en la formulacion, el disefic y la gestion de Politicas Publicas para la
igualdad entre mujeres y hombres al mas alto nivel de los Estados de la
regién y, a la vez, conscientes de que los Estados son quienes deben
asumir los retos que demanda la garantia de los derechos humanos de

las mujeres, nifias y adolescentes de la regién” y se comprometieron a.

1) Adoptar medidas en todos los &mbitos necesarios, incluidas medidas
legistativas, presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la
capacidad técnica y de incidencia polftica de los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar

que alcancen el més alfo nivel jerérquico en la estructura del Estado y se
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forfalezca la institucionalidad de género en su conjunto, a fin de q&e

puedan cumplir sus mandatos.

El Estado Mexicano ratificé la Convencion sobre la Eliminacién de todas

las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y su Protocolo

Facultativo, asi como la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belem do Para), que
tienen como proposito general el proteger los derechos humanos de las

mujeres y establecer su derecho a una vida libre de violencia.

En cuanto al marco juridico mexicano, la Constitucidn Federal establece
en su articulo 1 ° que en nuestro pais_tbdas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por lo que las
autoridades, en el ambito de su r'espectiva competencia, deberan

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad -con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, garantizando la proteccién mas amplia y
quedando prohibida toda discriminacién motivada, entre oiras, por

razones de género, y en su articulo 4 © establece la igualdad de mujeres

y hombres ante la ley.

La Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién, obliga al Estado
a promover las condiciones para que la lilbertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas; define lo que se entenderd por
dislcriminacic')n y describe las cohductas discriminatorias que deben

eliminarse.

Aunado a lo expuesto, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres prevé que las personas titulares de los gobiernos de las
entidades federativas deberan conducir la politica local en materia de
igualdad entre mLijeres y hombres, lo que comprende, entre otras
acciones, “crear y fortalecer los mecanismos institucionales de
promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y hombres,
mediante las instancias administrativas que se ocupen del adelanto

de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal” (art. 15, fraccion

1.
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Como parte del Programa Nacional para la.lgualdad enire Mujeres y

Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD), prevé que:

E! Ejecutivo Federal reconoce que, para hacer efectivos los derechos de
jas mujeres a una vida libre violencia y de accesc a Ia justicia; la
prevencion, la institucionalizacion, la trahsversalidad; el fomento a la
igualdad, fa no discriminacion y la eliminacion de los estereotipos de
género en el ambito sustantivo y la cultura organizacional, requiere ia
participacién de diversas auloridades, de Jos distinfos ordenes de
gobiemno, y demas Poderes de la Unién, asi como de los organismos
constitucionalmente auténomos, para o cual buscard establecer en
t&rminos de la Ley de Planeacibn, la coordinacién para la ejecucion del
Plan Nacional y del PROIGUALDAD.

Asimismo, en el PROIGUALDAD se apunta que:

Este Programa, emanado de los compromisos y directrices asumidas por
el Gobierno de México en el Plan Nacional de Desarroilo 2019-2014,
responde a las demandas ciudadanas y a un diagnéstico profundo sobre
los problemas que enfrentan 'abtuafmente las mujeres mexicanas, a los
principales retos para avanzar a la rgualdad da cumplimiento a los
ordenamientos nacionales e interacionales relativos a los derechos de
fas mujeres, asi como a las recomendaciones y orientaciones hechas al
Estado Mexicano por instancias internacionales, como el Comité de la
CEDAW y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do
Pars, asumiendo asi plenamente la responsabilidad y ef compromiso con
la seguridad, bienestar, libertad e igualdad de las nifias y mujeres

mexicanas.

En .ese sentido, se reconoce ia plena participacion de todas las
instituciones, parai que en el ambito de sus competencias hagan efectivos
los derechos de las mujeres, reconociendo la relevancia de la cultura
organizacional, la institucionalizaciéh y la transversalidad de la

perspectiva de géneroy de derechos humanos incluso en las instituciones

auténomas.
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Destacan los avances a nivel federal, particularmente en la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal que, a raiz de la reforma de 2018
apunto en articulo Vigésimo primero transitorio que: “El Ejecutivo Federal
debera instituir las Unidades de Género de la Administracion Publica

Federal en un plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto”.

En este punto, es importante mencionar que el Instituto Electoral de la
Ciudad de México ya contaba, desde 2016, con un area que, entre ofras
atribuciones, tenia la relativa a.encaminar las politicas relacionadas con
la progresividad de los Derechos Humanos de las mujeres; sin embargo,
~ ante la necesidad de que los trabajos fueran técnicamente especializados,
en el afio 2019 las acciones de género y DDHH se escindieron para dar

vida a la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos.

Derivado de las reformas de 2019 y 2020, en materia de paridad y de
Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género, el Congreso de
la Ciudad de México debfa adecuar la normativa local a las nuevas
disposiciones constitucionales a fin implementar acciones y politicas
publicas tendentes a erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres,
situacién que no ocurrid, pues fue omiso en la obligacion de crear y
fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion de
la igualdad entre mujeres Yy hombres, mediante las instancias

administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres en la Ciudad

de México.

En efecto, el Congreso de la Ciudad de México fue omiso en la elevacion
a rango de ley de la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos del
instituto Electoral de la Ciudad de México, situacién que, no obstante, fue
solventada por la propia autoridad electoral local quien, en el gjercicio de

las atribuciones que otorga, cred esa area tecmca especializada.

Hoy, el Congreso de la Ciudad de México minimiza la necesidad de un
trabajo especializado para atender las diferencias histéricas exnstentes
entre hombres y mujeres, reduciéndolo a una cuestion de educacion
-~ civica y construccién de ciudadania, sin analizar que esas funciones

formativas requieren de un trabajo previo, transversal y enfocado a
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elaborar las directrices que hagan posible el cambio estructural que

se requiere para erradicar la desigualdad entre los sexos.

Ahora bien, en el marco normativo local, la Constltuclon Politica de Ia
Ciudad de Mexmo articulo 4, apartado A, inciso 3, establece la obligacién
de todas las autoridades para, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; y, en el
apartado B, menciona que las autoridades atenderan los principios
rectores de los derechos humanos como son. las perspectivas de género,
la no discriminacién, la inclusién y la accesibilidad en la aplicacion

transversal de los derechos humanos.

En ese sentido el articulo 11, apartado C de dicho ordenarmiento,
establece que las autoridades adoptarén todas las medidas necesarias,
temporales y permanentes para erradicar la discriminacién, la desigualdad

de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México en sus
articulos 3, 13 v 14, establece que la Administracién Pablica impulsaré la
|gualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién de la
perspectwa de género y del enfoque de Derechos Humanos en la
planeacién, disefio, elaboracion, ejecucién, segmmlentoyevaluacmn del

presupuesto basado en resultados a través de las Unidades

Responsables del gasto.

Asimismo, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la
Ciudad de México dispone los términos que deberan preverse para el
disefo e implementacion de la Politica en materia de igualdad sustantiva;
al respecto, sefiala la importancia de observar la integralidad' de los
derechos humanos y garantizar la planeacion presupuestal atendiendo al

principio de progresividad y a Ia petspectiva de género:

Articulo 10.- - La Polftica en materia de jgualdad sustantiva que se
desarrolle en todos los dmbitos de Gobierno en fa Ciudad de México,
deberd considerar los siguientes lineamientos: |. Generar la integralidad
de los Derechos Humanos como mecanismo para lograr la 'fguafdad

sustantiva enire muj'eres y hombres; . Garantizar que la planeacién
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presupuestal incorpore la progreéivfdad, la perspectiva de género, apoye
la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos,
acciones -y convenios para la igualdad sustantiva enire mujeres y

hombres;

Asimismo, en el articulo 21 de la Iéy sefialada se apunta que los entes
plblicos estan obligados a garantizar e! derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como los instrumentos internacionales, por lo que se precisa
de areas especializadas al interior de las instituciones para dar

cumplimiento a este precepto.

Por lo expuesto, la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos
representa la materializacion de los compromisos del Instituto Electoral de
la Ciudad de México para incorporar en sus funciones principales la
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, en observacion
al marco normativo Convencional, nacional y de la Ciudad de México que
impulsa el adelanto de las mujeres y de grupos de atencidn prioritaria en
el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales, a través de la
promocién e implementacion de acciones, politicas y medidas que
permeen al interior de la institucién y' contribuyan hacia el exterior, en los
escenarios de la competencia pdlitica y de participacién ciudadana, en
cumplimiento del principio constitucional de paridad, asi como para la
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

En ese sentido, la extincién del drea y la transmisién de sus funciones a
otra resulta regresivo al orden garantista y obligatorio para observar la
progresividad de los derschos de las mujeres, y de poblaciones
histéricamente discriminadas, al reducir la programacién y planeacién de
actividades especificas desarrolladas por personal especializado que han
abonado a la disminucién de brechas de desigualdad, asi como al

fortalecimiento de sus liderazgos.

Por ofra parte, es menester sefalar que el principal argumento del
Congreso de la Ciudad de México para eliminar (entre otras} a la Unidad
Técnica de Género y Derechos Humanos del Instituto Electoral de la
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Ciudad de México es el relativo a gastos onerosos contrarios al principio

de austeridad.

Al respecto en la Sentencia recaida en el juicio SUP-RAP/088/2020, esa
Sala Superior, respecto de la eliminacion de la figura de la Diputacion

Migrante por razones de presupuesto valoro lo siguiente:

() .

En ese sentido se ha pronunciado la Corfe Interamericana de Derechos

Humanos, quien ha razonado que las medidas de caracter

deliberadamente regresivas requieren de una _consideracién mas-

- cuidadosa, debiendo justificarse plenamente y segtin el aprovechamiento

pleno de los recursos que el Estado tenga a su alcance.

Por su parfe, e/ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas ha sefialado Ja necesidad de oforgar una atencion
especial a los grupos sociales que viven en condiciones desfavdrabfes,
por lo cual las medidas regresivas en materia de grupos vulnerables
deben ser adoptadas en circunstancias extraordinarias y considerando

fodos los demas derechos.

En el caso, sin embargo, no se advierte una justificacion adecuada que
explique la supresién de la figura de diputacion migrante. Sobre todo, y
considerando que se frata de un derecho especial en funcion de un grupo,
tampoco se desprende que la decisién se haya tomado a partir de una
circunstancia extraordinaria que asf lo justifique, o en atencion a una

imperante necesidad de interés pablico.

La justificacion que proporcioné el 6rgano legisiativo de la Ciudad de
México para suprimir esta figura se bas6, esencialmente, en la faita de

recursos econémicos para su implementacion.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que el legisiador se -

encontraba obligado a justificar de manera reforzada, asi como a
demostrar la imposibilidad de materializar la diputacién migrante segtn ef
aprovechamiento plenc de los recursos a cargo de la Ciudad de Méxfcb,
de entre ofros medios que pudieran ser considerados idbneos, y no

meramente sefialar que no contaban con los recursos necesarios para
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poder implementar esa forma de regulacion del derecho a ser votado por

un grupo vulnerable...”

Como puede apreciarse, mutatis mutandi, el Congreso de la Ciudad de
México, en forma reiterada ha implementado modificaciones. regresivas
en la nomhatividad electoral de Ia Ciudad de México, bajo el argumento de
la austeridad y eficiencia del gasto, pasando por alto que, en materia de
género y derechos humanos, precisamente la inversién publica constituye

un deber para todas las instituciones de la Ciudad de México.

e. VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La progresividad de los derechos humanos, la encontramos en el articulo
1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra sefiala:

Articufo 1.- ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respefar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido)

El principio de progresividad establece la obligacién del Estado de generar
en cada momento histérico una mayor y mejor proteccién y garantia de
los derechos humanos, de tal forma, gue siempre estén en constante

evolucién y bajo ninguna justificacion en retroceso.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas en 1948, en
sus 30 articulos consagrd la proteccion de derechos civiles y politicos asi

como de derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Estos derechos fuéron_ a su vez protegidos en dos ftratados
internacionales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ambos aprobados en 1966 y obligatorios para México desde 1381. Desde
el proceso de elaboracion de los dos Pactes Internacionales, la Asamblea
General de Naciones Unidas, en 1950, en su Resolucién 421 E (V) sefiald
que el goce de derechos civiles y politicos y el de los derechos
econdémicos, sociales y culturales “estdn vinculados entre si y se

condicionan mutuamenie”.

Los dos Pactos Internacionales, que se procuré contemplaran

disposiciones comunes, cada uno en su articulo 2 sefiala el compromiso
“a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
“discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento 0 cualquier otra condicién social’. Asimismo, en el
articulo 3 establecié el compromiso a asegurar a los hombres y a las
‘mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos civiles y politicos y
econémicos, sociales y culturales enunciados en cada Pacto. De ello se
desprende que todas las personas son titulares. de todos los derechos

humanos, que se conoce como el principio de universalidad.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 2 sefiala el compromiso “a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
.internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. El
Comité 'de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
Observacion General numero 3, de 1980, sefial6 en su parrafo 9 que la
“progresiva efectividad” implica un reconocimiento de que la plena
efectividad de todos los derechos econémices, sociales y culturales podra
lograrse en un periodo de tiempo, pero impone la obligacion de proceder

lo mas expedita y eficazmente posible para lograr ese objetivo.

Desde 1977, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su

resolucion 32/130, reafirmé que “todos los derechos humanos y libertades
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fundamentales estan interrelacionad.os y son indivisibles”, que se han
caracterizado como los principios de interdependencia e indivisibilidad. De
esta forma, en 1993, en la Convencién Mundial de Derechos Humanos se
~aprobd la- Declaracion y Programa de Viena, que &n su numeral 5 precis6
“Todos los derechos humanos son universales, Indivisibles €

interdependientes y estan relacionados entre si”.

De lo anterior, se puede observar el desarrollo de los principios de

derechos humanos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad de los derechos humanos.™
A ese respecto, ése maximo Tribunal ha sostenido las siguientes tesis:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 10. constitucional
y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
- principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion
de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas
del caso concreto. Es posible diseccionar este principio en varias
exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia |
del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la
obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y
para el aplibador, el deber de interp.retar las normas de manera que se
amplien, en io posible juridicamente, esos aspecios de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador
tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela'que en
determinado momento ya se recenocia a los derechos humanos, Yy el

aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos

10 “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos”, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, segunda reimpresion, agosto de 2018, México, p. 3-

3.
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de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extensién de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y
nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constitucion como pdr los tratados internacionales, deben ser cohoebidos
como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de
respetar (no regresividad) y, ala vez, el punto de partida para su desarrolio

gradual (deber positivo de progresar).'!

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS
DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi
llamados- dereéhos “econdmicos, sociales y culturales, porque se
estimaba que éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones
positivas de actuacién que implicaban el suministro de recursos
econdémicos y que su plena realizacion estaba condicionada por las
circunstancias econdmicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los
primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos derechos,
se incluyé el principio de progresividad con la finalidad de hacer patente
que esos derechos no constituyeh meros "objetivos programaticos”, sino
genuinos derechos humanos que imponen obligaciones de cumplimiento
inmediato a los Estados, como la de garantizar niveles minimos en el
disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la
obligacién de tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su
satisfaccién: asi como obligaciones de cumplimiento mediato que deben
ser acometidas progresivamente en funcién de las circunstancias
especificas de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a
pesar de su génesis histdrica, el principio de progresividad en nuestro
sistema juridico es aplicable a todos los de'rechos humanos y no sbélo a
los econdmicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo
10. constitucional no hace distincién alguna al respecto, pues establece,
llanamente, que todas las autoridades del pafs, en el ambito de sus

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis aislada, Décima época, Primera Sala, Nom. de Registro:
2013216, tesis 1a, CCXCL2016 (10a.)
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competencias, estan obligadas a proteger, garéntizar, promover y
respetar los derechos humanos de conformidad, entre ofros, con el
principio de progresividad. En segundo lugar, perque ésa fue la intencién
del Constituyente Permanente, como se advierte del proceso legislativo.
Pero ademas, porque la diferente denominacion que tradicionalmente se
ha empleado para referirse a los derechos civiles y politicos y distinguirlos
de los econémicos, sociales y culturales, no implica que exista una
diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevéncia
moral, porque todos ellos tutelan bienes basicos derivados de los
'principios fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la
indole de las obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues
para proteger cualquiera de esos derechos no solo se requieren
abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provisién de
garantfas normativas y de garantias institucionales como la existencia de
érganos legislativos que dicten normas y de érganos aplicativos e
instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la

provision de recursos econémicos por parte del Estado y de la sociedad.?

En ese tenor de ideas, |a progresividad implica una obligacién del Estado
Mexicano para aplicar de una manera mas amplia y brindar una mejor

proteccion y garantfa de los derechos humanos.

El dictamen que se combate con la presente accién implica un retroceso
para los derechos humanos en un doble aspecto. En primer Jugar, se
desaparece una unidad que se disefé exclusivamente para la atencién de
los derechos humanos y sus garantias. Y el segundo lugar, las reformas
aproadas eliminan |la especializacién del personal que se dedicaba ésta
4rea, ya que tendria que atender otras 4reas en un evidente retroceso en

perjuicio de las y los habitantes de la capital del pais.

Ahora bien, jen qué consiste ese retroceso o regresion? La reforma
implica una desaparicién de cinco direcciones y unidades mas

aproximadamente 100 plazas que impacta directamente en:

a. La autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Que la
fuerza politica mayoritaria en el Congreso de la Ciudad de México a

través del ejercicio legislativo decida recortar su estructura organica

12 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Tesis, Décima ‘Epoca Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Registro digital: 2015306, Tomo I, pagina 191.
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anula la capacidad de auto organizarse para llevar a cabo su
operacién de manera independiente -y alejada de cualquier

tendencia politica.

Al iratarse del 6rgano constifucional autonomo garante de Ia
democracia en fa Ciudad de México, el ejercicio del poder a través
“de las tres funciones tradicionales -administrativa, legislativa y
judicial- debe estar encaminada siempre a proteger y maximizar esa
democracia. Cualquier ejercicio de poder contrario a ese fin, sera
inconstitucional y contravendra los principios pilares de cualquier
Estado democratico constitucional -articulo 40 de la Constitucion

Federal-.

b. La organizacién del Instituio Electoral de la Ciudad de México no es
baladi, el presupuesto que se habia Vénido otorgando, la ampliacion
en sus recursos humanos y técnicos venia obedeciendo a la tarea de
organizar procesos electoréles competitivos, equitativos y bajo altos
estandares de calidad, de tal manera que se garantice la alternancia
en cargos de eleccién popular, mayor pluralidad y respecto y

proteccién al ejercicio de los derechos politico electorales.

Recortar presupuesto y restar recursos humanos y técnicos al Instituto
Flectoral de la Ciudad de México justificandose en una politica de
austeridad -que dicho sea de pasoc no es aplicable a los érganos
constitucionales auténomos-, significa una regresion a los tiempos en
que los elementos que se eliminan con el Decreto impugnado no
existian, en el que las elecciones se llevaban a cabo conforme a los

intereses del partido gobernanfe.

c. La eliminacién de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
reduce los recursos humanos y técnicos para sefialar las conductas
ilegales y aplicar la ley, lo que tendra un efecto negativo en la calidad
y las condiciones de competitividad de los comicios. ;£ Como se puede
garantizar una eleccién o ejercicio de mecanismos democraticos sin
una autoridad fuerte en materia de fiscalizacion de los entes politicos

participantes?
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d. Una reforma de la talla que contiene el Decreto impugnado,
forzosamente debié ser antecedida por una reforma constitucional que
limite la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México. De
ser validada por fa Suprema Corte la reforma impugnada, significaria
develar el camino a las demas entidades federativas para que, a fravés
de una reforma legal, debiliten y minen el desempefio de los érganos
encargados de velar para que los gjercicios democraticos se lleven en

las mejores condiciones.

f. VIOLACION AL PRINCIPIO DE ESPECIALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Es fundamental contar con éreas especializadas como por ejemplo la
Unidad Téchica de Fiscalizacién, asi como la Unidad de Género y Derechos
Humanos que cumplimentan las acciones encomendadas al Instituto,
previstas en el citado articulo 36 del referido codigo electoral local
relacionadas con el fortalecimiento del régimen de asociaciones politicas y
garantizar el principio- de paridad de género y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral. Areas integradas
con personal altamente capacitado en las materias de fiscalizacion, género
y derechos humanos en las que se aprueban politicas, reglamentaciones y
lineas de accién dirigidas a ejecutar con profesionalizacion estos fines del

Instituto.

En este sentido, en la Constitucion Politica de la Ciudad de México en el
articulo 31 prevé que el Instituto Electoral de la Ciudad de México es un
érgano de caracter permanenie y profesional en su desempefio, goza de
autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

Asimismo, el articulo 46 prevé la naturaleza juridico-politica de los
organismos auténomos, entre los cuales se encuentra el Instituto Electoral
de la Ciudad de México. Igualmente, sefiala que tales organismos son de
caracter especializado e imparcial; tienen personalidad juridica vy
patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica y de gestién,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para
determinar su organizacién intera de conformidad con lo previsto en las

leyes correspondientes.
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En ese tenor, en el apartado B, numeral 1 de ese mismo dispositivo legal,

se precisa que:

1. Los organismos auténomos ajustaran sus actuaciones a los principios
reconocidos en el derecho a fa buena administracién, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su

~desempefio e imparciales en sus actuaciones.

Atento a lo anterior, se advierte que la Constitucidn local prevé
especificamente que los érganos constitucionales auténomos deben ser
esbecializados y profesionales en el desempefio de sus actuaciones,
ello para dar cumplimiento a las funciones y atribuciones que les confiere la

normmativa, esto es; se requiere de funcionarios ailtamente capacitados.

Asi, en la doctrina se habla de una aufonomia funcional, que destaca que
los 6rganos constitucionales auténomos poseen funciones especificas con
el fin de obtener mayor especializacion, agilidad, control y transparencia en
la atencién de las demandas sociales. Al mismo tiempo, que su actuacion
no esta sujeta a los depositarios tradicionales del poder piblico (Législaiivo,
Ejecutivo y Judicial). De tal forma, que cuentan con competencias propias y

~ con la independencia funcional para llevarias a cabo.??

Por otra parte, también se sefala que tienen una autonomia técnica’, esto
es, la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica
que les ha sido asignada, mediante procedimientos especializados, con

personal calificado para atenderlos.

Se precisa igualmente, que los 6rganos constifucionales auténomios
deben ser arropados con personal profesional especializado en las tareas
~concretas que les corresponde realizar. Esta condicion es esencial y
marca de inmediato una diferencia sustancial con cualquier otro érgano o
espacio de poder. Se puntualiza que, con excepcion del Poder Judicial, ni

en el Ejecutivo ni el Legislativo se exige a sus servidores publicos,

12 Ruiz, José Fabian. Los érganos constitucionales auténomos em México: una visién integradora.
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
14 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos, Revista del Instituto de

la Judicatura, no. 29, pp. 258.
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habilidades técnicas o preparacion especializada para ser nombrados en
cargos de alta 'responsabilidlad.ﬁ Fs decir, el caracter técnico y
especializado conduce a que las funciones se realicen con ese caracter,
y no dependientes del partido que esta en el gobierno, cualquiera que sea

este partido.

De esa forma, el Instituto Electoral de la Ciudad de México busca en todo

momento capacitar antes y durante el deésempefio del funcionariado
ptiblico, para que cuente con las herramientas necesarias que le permitan

actuar con el mayor nivel de eficiencia, eficacia y efectividad.
I. Afectacion del principio de profesionalizacién del personal

Como se aprecié. con anterioridad, el Instituto Flectoral de la Ciudad de
México debe ser un organismo profesional en su desempefio, con Grganos
ejecutivos y técnicos que deberan contar con personal calificado para el

ejercicio de sus atribuciones.

La Unidad Técnica del Centro de Formacién y Desarrollo es el area
encargada de gestionar las actividades y programas necesarios, a fin de
cumplir con la obligacién constitucional de contar con personal

profesional.

Para la consecucién de ese fin implementa actividades especificas como
la seleccién, profesiohalizacién-, induccién, evaluacién del desempefio,
promocién, cambios de adscripcion, rotacidn y permanencia. Realiza
actividades de capacitacién, la deteccion de necesidades de formacion,
desarrollo, capacitacién y actualizacion del personal propone a la Junta

Administrativa el otorgamiento de estimulos e incentivos.

Es el 6rgano de enlace con el instituto Nacional Electoral para los temas
relativos al Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) por lo que se
implementan constantes vias de comunicacion con esa autoridad. La
importancia de esta atribucién radica en que, al tratarse de un servicic

profesional nacional, debe existir coordinacion y colaboracién institucional,

15Uribe Arzate, Enrique, Autonomia de Jos organos constitucionales. 30 Cuademos de Transparencia,

INAI, pp. 42
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a fin de que las determinaciones tomadas sean conocidas por la totalidad

del personal, e implementar las acciones necesarias para su cumplimiento.

Otra de sus actividades sustantivas es la de iniciar e instruir el recurso de
inconformidad en el procedimiento laboral sancionador del personal del
SPEN, conforme a lo previsto en el articulo 32 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, por lo que al suprimir a la Unidad
se pierde al drgano susianciador que conhoce de primera mano las

actividades y funcionamiento del SPEN.

Por otra parte, al asignar a la Secretaria Administrativa las atribuciones con
las que contaba la Unidad, podriamos“estar en presencia de una saturacion
del area operativa y de gestién por excelencia del Instituto Electoral, que
originariamente cuenta con una carga de trabajo despropdrcionada para su

estructura, al tener a su cargo el control administrativo de 33 Direcciones

Distritales y de oficinas cenfrales.

Imponerle a la Secretaria obligaciones adicionales generaria un impacto en
la atencion de otras actividades, tales como la correcta aplicacién vy
administracion del gasto, y el suministro de bienes y servicios, lo cual podria

generar un colapso en las areas.

Atento a lo anterior, la disminucién de la estructura electoral (eliminar
cinco areas técnicas) para un manegjo éptimo de los recursos, como lo
menciona el Dictamen que present6 la Comisidn de Asuntos Politico-
Electorales del Congreso de la CDMX, sobre Ia Iniciativa con Proyecto de
Decreto’€, pone en peligro el éptimo desempefio del Instituto Electoral,
pues compromete el cumplimiento de las atribuciones que se fiene
encomendadas a nivel constitucional y legal, al no tener un nivel de

profesionalizacién y especializacion en su actuar.

En efecto, lo Unico que se ordena en el Decreto que se controvierte, es
redistribuir de forma arbitraria y simplista las facultades y atribuciones que

tienen actuaimente encomendadas las areas antes citadas a otras areas

del Instituto, a sabér:

18 hitps:./iwwy. c:ongresocdmx.gob.mxfmedia:’documentoslSec?eecSc55087923c>e1 bb41230c1f4ab4a3ccd8. pdf
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a)

b)

d) .

El apoyo a 6rganos desconcentrados, documentacion y archivo pasa de la
UTALAQOD a la Secretaria Ejecutiva, mientras que las tareas de logistica las

pasa a la Secretaria Administrativa. -
Las funciones que desarrolla la UTVOE pasan a la Secretaria Ejecutiva.

Las fareas que actualmente realiza la UTCFyD pasaran a la Secretaria
Administrativa.

Las atribuciones de la UTEF se propone gue las conozca la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, y con ello modificar la denominacion de
la citada Direccion, para quedar como Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion.

Lés tareas que realiza la UTGyDH se plantea que las ejerza la Direccion
Ejecutiva de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania, modificando
la denominacién de la citada Direccién, a saber: Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica, Construccion Ciudadané y Género. '
Derivado de lo anterior, se propone pasar de ocho a tres Unidades Técnicas:
de Asuntos Juridicos (UTAJ), de Servicios Informaticos (UTSI) y de
Comunicacién Social y Difusion (UTCSyD).

Estas modificaciones que realizé el Congreso de la CDMX fueron

planteadas sin un estudio, andlisis, investigacion, dialogo con organismos
de la sociedad civil, expertos en la materia, funcionarios del propio Instituto
Electoral en relacién con la especializacién y profesionalizacién que se

requiere para ejercer esas atribuciones.

En 'efecto, si bien la reforma no medificé las atribuciones del Consejo
General, si afectd el cumplimiento de las atribuciones mandatadas por el
propio Cédigo al Instituto Electoral, al transformar la estructura organica del
mismo y concentrar actividades relevantes en otras areas en las cuales el
personal, que no se encuentra calificado para ello, debera afrontar en
huevas tareas en forma casi inmediata, con la consecuente curva de
aprendizaje y frente a los procesos de preparacién de la siguiente eleccion
de Comisiones de Participacion Comunitaria y de la Consulta de
Presupuesto Participativo 2023 y, desde luego del Proceso Electoral Local
2023-2024.
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El Congreso de la Ciudad de México al aprobar la reforma que hoy se
controvierte no considerd lo previsto en el articulo 37 del mismo Cédigo
electoral, relativo a que la estructura del Instituto puede ser modificada
atendiendo a las necesidades del propio Instituto, o bien, a las atribuciones
de delegacién que otorgue el Instituto Electoral, disposicién que mas alla de
garantizar su autonomia, permite poder construir o modificar la organizaci'én
interna para cumplir con las obligaciones y retos que la progresion de
derechos impone a esta autoridad electoral en cada Procesb Electoral Local

y ejercicio de Participacion Ciudadana.

Aun cuando en la reforma se realiza una redistribucién de funciones, ésta
no se realizd previendo la naturaleza de las actividades, ni los elementos
esenciales necesarios para realizarlas en estricto apego al principio de
profesionalizacién con el que las personas servidoras publicas del Instituto
Electorél desarrollan sus actividades capacitandose continuamente para su

cumplimiento.

Asi, la profesionalizacion de las personas servidoras publicas resulta tan
relevante que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la Tesis XXV1/2019'7, sostiene que, al ser la organizacién de
los comicios una funcién estatal a cargo del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos ptiblicos locales electerales, los cuales tendré}n servidoras y
servidores publicos designados conforme el procedimiento respectivo a fin

de garantizar el profesionalismo en el desempefio de su cargo.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo 98 de la Ley
General de lnstit_uciones y Procedimientos Eléctorales apunta respecio de
los Organismos Pﬂblicos Locales que éstos deben estar dotados de
personalidad jUridica y patrimonio propios, gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, y ser profesionales en

su desempefo.

La reingenieria de las areas del Instituto implicara el destino de recursos
econémicos y humanos al proceso de reorganizacion, la cual aun cuando

se realice en apego a los principios rectores de la funcién electoral, incluidos
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los de racionalidad, austeridad, transparencia y eficacia, impactara

directamente en el desarrollo de todas las funciones que realiza el Instituto.

Exponer esta vulneracién, la cual ha sido estudiada por los dérganos
jurisdiccionales en relacion con los actos de violencia politica en razén de
género, en esta ocasion debe extrapolarse para estudiar el conjunto de
actos realizados en forma sistematica por el Congreso de la Ciudad de
México con el propdsito de menoscabar la autonomia del Instituto y con ello
el ejercicio de los derechos que ostento como persona consejera, entre
ellos, el de participar en la reestructura del Insfituto Electoral con el resto de

los infegrantes del Consejo General.

En principio, siendo el Congreso de la Ciudad de México el érganc
constitucionalmente facultade para la modificacion del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, al recibir
la iniciativa de reforma y proceder a su discusion, debié prdceder a su
analisis desde la naturaleza y atribuciones concedidas tanto por la
legislacién general como por la local, al Consejo General, y con ello generar
de forma arménica una reestructura que cumpliera con la causa eficiente de
la austeridad presupuestal, sin menoscabar los derechos de los integrantes
del Consejo General y la profesionalizacién del personal del Instituto.

Cuando se realiza el analisis de un derecho, por regla general en primera
instancia, se somete a escrutinio normativo si la prestacion que se éolicita
ante los érganos jurisdiccionales se encuentra ya prevista, o bien si se trata
de un caso sujeto a interpretacion y armonizacién con otras disposiciones
normativas, como el que nos ocupa, pues al igual que, en los casos en los
que se han analizado las circunstancias particulares que rodean cada caso
en el que se denuncia una afectacién al derecho al ejercicio del cargo, para
este caso, se solicita que se analicen las atribuciones de este Consejo, las
circunstancias derivadas de la reforma y su impacto en el desempefio de las

funciones de las consejeras y consejeros electorales.

| Asi, como ya se precisé en parrafos anteriores, el articulo 37 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece la estructura del
Instituto y precisa que ésta puede ser modificada de conformidad con las
necesidades del propio érgano electoral. En esa linea argumentativa, el
articulo 50, fraccién 11l del mismo ordenamiento prevé como atribucion del

168

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba



B LEGISLATURS

Consejo General, presentar al Congreso de la Ciudad de México, y en su
caso, al Congreso de la Unién propuestas de reforma en materia electoral y
de participacion ciudadana en temas relativos a la Ciudad de México, por lo
que, sin menoscabo de las atribuciones conferidas al Congreso de la Ciudad
de México, el Consejo General cuenta con las atribuciones derivadas de su
autonomia para presentar las propuestas de reforma en las materias antes

mencionadas.

Debe entenderse que lo anterior, forma parte de la logica y coherencia
normativa que desde sus inicios dio autonomia a los érganos electorales
para la consecucion de sus fines, y garantizé que las personas que
integramos el Maximo Organo de Direccién tuviéramos las facultades para
ajustar la estructura del Instituto y proponer modificaciones a la normativa
en razén del dinamismo con-el qué avanza la progresion de derechos en la

Ciudad de México y en el pais.

No comprender, que con la experiencia se puede llegar al mismo fin, en si
mismo constituye una regresion en la naturaleza de los érganos auténomos,
sino que vulnera los derechos de las y los consejeros electorales, de la
misma forma en que se haria si no se les permitiera tomar parte en las
discusiones y deliberacién de los asuntos que se someten al conocimiento

del Consejo General.

Por su parte, el articulo 99, parrafo sexto, de la Constitucion general,
establece que, sin perjuicic de lo dispuesto en el ‘articulo 105
constitucional,'® las salas del Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacién de leyes sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion
o a los derechos humanos reconocidos en los tratades internacionales en

los que México sea parte.

La reforma de mérito no se justifica incluso en su exposicién de motivos en
el fortalecimiento a la democracia, en mejores practicas nacionales o
internacionales, en hacer mas eficiente el desempefio de la funcion
electoral, nada de eso, sélo se razona que con la modificacién estructural

se conseguirian ahorros econdmicos lo cual, si bien resulta relevante en un

1_8 Es decir, dejando a salvo el control abstracto de las leyes en la materia mediante las acciones de
inconstitucionalidad. -
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marco de austeridad, eficiencia y racionalidad presupuesta],' no puede estar
por encima de garantizar el buen desempefio de quienes ocupamos el cargo
de consejeros y consejeras electorales ya que la labor que tenemos
encomendada es la que permite garantizar el cumplimiento de los principios
rectores de la funcién electoral en las distintas aristas que comprenden las
sreas afectadas con la reforma (en especial la necesidad de garantizar los
derecho fundamentas de la ciudadania, en general, y de forma particular de
‘aquellos sectores vulnerables y minoritarios que requieren una atencién

especial en la proteccion de los derechos politico-electorales, de lo cual ya

se ha dado cuenta ampliamente.

a. Se recorta o limita el Ambito sustantivo de proteccién del derecho

involucrado

Resulta evidente desde el analisis de los razonamientos que el legislativo
expone tanto para el decreto aprobado, como desde el dictamen de la Comision
legislativa competente, que no hay una blisqueda de fortalecer el ejercicio de la

funcién de las consejerias sino de limitarlo.

b. La medida esta justificada por razones de peso

Tampoco se supera tal condicién, ya que las razones que se desarrollan en la

exposicién de motivos y que justifican la reforma son:

1. La austeridad, racionalidad y eficiencia, para que los procesos electorales sean

menos costosos, lo que trasciende a las autoridades electorales.

2. Que los Organismos Pblicos Locales Electorales tienen atribuciones limitadas

por la centralizacién de funciones que recaen en el INE.
Adicionalmente, se menciona que los rubros en que se sostiene son:
Optimizacién de competencias, en donde se expone que:

« Al ser atribucion-dei INE la fiscalizacion, no se justifica el gasto a una
Unidad Técnica local que realice la fiscalizacién -que si compete al IECM-,
y de un analisis a las organizaciones que se fiscalizan en lo local, se
concluye que es mejor mandar a la DEAP las funciones de fiscalizacion.
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» Resulta mejor agrupar en la Secretaria Ejecutiva las funciones de
vinculacién con organismos externos y con las 33 Direcciones Distritales

para ejercer optimamente los recursos.

« Considera mejor asignar a la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y
Construceion de Ciudadania las funciones de Género y Derechos Humanos,
a fin de que estos sean incluidos en sus programas y, con ello, visibilizar

rezagos y limitaciones en dichas materias.

« Al fortalecer las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, se contfaria con
procesos administrativos suficientes y necesarios para conservar y mejorar

la calidad en la gestion de sus procesos administrativos internos.

2. Los costos de la democracia y el gasto eficiente, en dicho apartado,
se hace un andlisis de naturaleza eminentemente presupuestal en donde
ante un desconocimiento de la funcién electoral y mermando la autonomia
del Instituto se concluye qLie no existe justificacion para el aumento de los
recursos solicitados por el IECM.

o En laexplicacién que presentan, acuden a argumentos de mejorar la

distribucién de competencias y eficientar el gasto.

Mas adelante, se hace una alusion al gasto per capita en materia elecioral,
en donde se maneja que la Ciudad de México es la mas cara del pais, sin
considerar las diferencias que hacen particularmente compleja [a
administracion del Instituto y que derivan de atribuciones especificas que no
se ejercen en otras entidades federativas como lo es el presupuesto
participativo, o la propia ejecucion de funciones pe_n'nahentes por parte de

las direcciones distritales.

Absurdo resulta el argumento que busca justificar la “eficiencia” pues dicen
que el IECM deberia exigir con ese ajuste presupuestal que €l INE cumpla
a cabalidad sus funciones, como si hubiera duplicidad enire’ ambas
instituciones lo q'ue, por el contrario, atiende al sistema de distribucion de

competencias trazado desde el propio articulo 41 constitucional.
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Después de una mencién de las plazas y sueldos que comprende cada una
de las areas que se eliminaron, se concluye que habria qué eliminar 105

plazas que representan un ahorro de mas de 52 millones de pesos.

Como puede obseName, no existe la justificacién necesaria para este tipo
de actos ya que, si bien no es menor la austeridad que incluso viene dictada
desde la Ley de Austeridad local, no resulta suficiente frente al derecho
politico electoral en juego y que incide de forma directa en la funcién
electoral con lo que ello conlleva:

« La organizacion de elecciones integras.

« La planeacién y ejecucion de acciones vinculadas con el presupuesto
participativo. _

s Las actividades propias de la fiscalizacion local.

s Elgarantizarala ciudadania el derecho politico-electoral de votary ser
votada dentro de la cual se encueniran todos aquellos grupos
vulnerables y que también se han visto afectados con esta reforma,
por mencionar algunos: _ _

- Mujeres en situacion de violencia.

- Pueblos y barrios indigenas.

- Personas de la comunidad LGBTTI+.
- Personas afrodescendientes.

- Personas migrantes.

Atendiendo al argumento de eficiencia en el gasto, distribucion y
optimizacién de competencias y demas, se puede evidenciar que las
razones son subjetivas, genéricas, se acude a lugares comunes y nunca se
ocupa de explicar de manera fundada y motivada por que es que con las
medidas aplicadas se generarian los resultados que la mayoria legislativa

Ve,

El generar una sper Secretarfa Ejecutiva y una siper Secretaria
Administrativa, que de entrada constituyen érganos cuya naturaleza atiende
a otro tipo de funciones por definicion, dotandoles de atribuciones
sustantivas propias de areas técnicas o Direcciones Ejecutivas sélo para
concentrar funciones buscando “‘mejorar la coordinacién” de forma
~ horizontal, mas que justificaciones de peso, pareciera que evidencian un

desconocimiento de cual es la naturaleza administrativa de ambas
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Secretarfas que, en ningun lugar del pais, para muestra la configuracion del
INE, concentran funciones sustantivas o de vinculacién con instancias que

fortalecen la democracia.

Mas aln, pareciera que administrativamente tampoco encuentra peso
suficiente puesto que en vez de generar una distribucién de competencias
razonable en areas especificas que atiendan funciones concretas, busca
cohcentrar en espacios unipersonales que no se sujetan al seguimiento de

Comisiones Permanentes, la funcidn electoral.

Acudiendo a los planteamientos que incluso esa Sala Superior expuso en el
recurso de reconsideracion invocado se 'puede decir que, al igual que en tal
precedente, del dictamen legislativo que precede a la reforma de este caso,
no se advierte evidencia empirica alguna sobre el mejoramiento de la
funcion electoral a partir de las medidas que impone, sea la concentracién
de poder en algunas areas, o bien de la desaparicién de otras, cuando las
consideraciones a partir de directrices no pueden eétar por encima de
consideraciones basadas en derechos, lo que indica un serio déficit
argumentativo en el proceder del érgano legislativo local al restringir el
derecho politico electeral traducido en poder garantizar la funcién electoral
a través del seguimiento y control que se lleva en Comisiones que tratan

temas sustantivos y que corresponden con areas especificas que los

atienden.

Es decir, el hecho de gue ef Congreso cuente con la afribucién de e)ﬁpedir
leyes, asi como derogar normas o modificar su contenido, no implica permitir
un actuar arbitrario del legislativo, ya que debe estar sujeto a una motivacién
que comprenda la justificacién sobre por qué se ajusta la norma actuando
deﬁtro de los limites que la constitucién impone, como referencia se cita la
tesis 68 plenaria jurisprudencial sustentada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.

¢. Cuando disminuye o desvian sensiblemente los recursos publicos

destinados a su satisfaccion

Tampoco se da este supuesto, ya que justamente al enfocarse en los recursos

publicos destinados a la funcién electoral, los cuales pareciera el legislativo ve
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con ansias para ofro tipo de actividad publica, tiene a menos los principios
democraticos involucrados, puesto gue sin mayor empacho y de forma tajante
sostienen como innecesaria la existencia de las unidades técnicas eliminadas,

.o la creacién de nuevas unidades técnicas, asi como que las personas
consejeras demos seguimiento a los temas que fortalecen la democracia en la
Ciudad de México.

En la reforma combatida, mas que buscar recursos para satisfacer la exigencia
social de elecciones libres, democraticas e integras, asi como el gjercicio de
participacién ciudadana organizados con el mayor celo y responsabilidad, se
acudio directamente al recorte presupuestal como via para reordenar al Instituto
fortaleciendo areas de indole administrativo y debilitando las funciones

. sustantivas.

g- LOS NUMERALES IMPUGNADOS DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 2°, 57, 58 Y 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PUES NO HUBO UNA DELIBERACION
EFECTIVA QUE PUDIERA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, AS{ COMO LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA LIBRE
DETERMINACION Y AUTONOMIA A TRAVES DE LA CONSULTA, POR
LO SIGUIENTE:

En primer lugar, conviene precisar que ese Méximo Tribunal del Pais ha
sostenido que la violacién a las formalidades del procedimiento legislativo
deben abordarse desde la consideracién de las premisas basicas en las
' que se asienta la democracia liberal representativa, elegida como modelo
de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la
Constitucién Federal, por lo que la evaluacion del potencial invalidatorio
de dichas irreguiaridédes procedimentales debe intentar equilibrar dos
principios: pdr un lado, el de economfa procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer de manera innecesaria etapas procedimentales,
cuando ello no redundarfa en un cambio sustancial de la voluntad

parlamentaria expresada y, por tanto, a la necesidad de no dar efecto
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invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades procedimeniales
identificables en un caso concreto. Por el otro lado, el de equidad en la
deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de
no considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones

procedimentales que se produzcan en una tramitacion parlamentaria que

culmina con-la aprobacién de una norma mediante una votacién que -

respeta las previsiones legales al respecto.

Este ultimo principic esta estrechamente vinculado con la esencia y valor
mismo de la democracia, como sisterna de -adopcion de decisiones
publicas en contextos caracterizados por el pluralismo politico, como en
el caso de México y la mayor parte de las democracias contemporaneas.
l.a democracia representativa es un sistema politico valioso, no solamente
porque, en su contexto, las decisiones se toman por una mayoria
determinada de los votos de los representantes de los ciudadanos, sino
porque aguello que se somete a votacién ha podidc ser objeto de
deliberacion por parte tanto de las mayorias como de las minorias
politicas. Es precisamente el peso representativo y la naturaleza de la
deliberacion publica lo que otorga todo su sentido a la reglamentacién del

procedimiento legislativo.

En efecto, la adopcién de decisiones por mayorfa, regla basica que
permite resolver, en dltima instancia, las diferencias de opinion, es una
condicién necesaria de la democracia, pero no suficiente. No todo sistema
que adopta la regla de la mayoria es necesariamente democratico. Junto
a la regla de la mayoria, hay que tomar en consideracién el valor de la
répresentacién politica, material y efectiva de los ciudadanos, que tienen
todos 'y cada unoc.de los grupos politicos con representacion
parlamentaria, asi sean los minoritarios, como dispone el articulo 41
constitucional y el modo en que la aportacién de informacién y puntos de
vista por parte de fodos los grupos parlamentarios contribuye a la calidad

de aquello gue finalmente se somete a votacion.

Si el simple respeto a las reglas de votacién por mayoria pudiera
convalidar cualquier desconocimiento de las reglas que rigen el
procedimiento legislativo previo, la dimensién deliberativa de Ia
democracia careceria de sentido, precisamente, porque las minorias, por

su propia naturaleza, estén predestinadas a no imponerse en la votacion
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final, a menos que su opinidn coincida con un numero suficiente de

integr-antes de otras fuerzas politicas; por lo tanto, es aqui donde cobran

toda su importancia las reglas que garantizan la participacion efectiva de

las minorias.

Asi, en conclusién, el érgano legislativo, antes de ser un 6rgano decisorio,
tiene que ser un drgano deliberante donde encuentren cauce de
expresion Ias opiniones de todos Ios grupos, tanto los mayoritarios como
los minoritarios. Lo anterior es asi, porgue las reglas que dlsclpllnan el
procedimiento legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y
moldear, en el transcurso de la deliberacién publica, aquello que va a ser
objeto de la votacién final y, por tanto, otorga pleno sentido a su condicién

de representantes de los ciudadanos.

Asi, esé Maximo Tribunal del Pais para determinar si las violaciones al
procedimiento legistativo redundan en violacion a las garantias de debido
proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal ha establemdo la |mportan0|a de la evaluacidn_del

procedimiénto legislativo_ en su integridad, puesto que de Io que se frata

es, precisamente, de determinar si la existencia de ciertas irreqularidacdes

procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la_decision

final.

Sentado lo anterior, conviene analizar la incorporacién de regulacién
Constitucional que permite dar cauce a las expresiones de los pueblos
~ originarios en la ciudad de México, con el objeto de proteger el derecho

de las minorias a influir en las decisiones de la CDMX.

Para ello es importante tener presente que, a partir del reconocimiento del
contexto social, histérico y cultural de n'uestro pais, en las primeras lineas
del articulo 2° de la Carta Magna se enuncia el reconocimiento juridico de
la pluriculturalidad que posee el pais a través de los pueblos indigenas,

mismo que se reconoce de la siguiente manera.
“| & nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente

en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la
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colonizacion y que conservan sus propias Insfituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen
una unidad social, econdémica, y cultural asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

La constitucion, ademas, reconoce el derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas en el parrafo cuarto del mismo

articulo, que los contempla como se cita a continuacion:

Fl derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacibn se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en fas

constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan fomar

en cuenta, ademés de los principios generales establecidos en los

parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de

asentamiento fisico.

Asi, la autodeterminacién debe entenderse como el reconocimiento y
disfrute de sus derechos como comunidades o pueblos, entre otros
aspectos, a decidir sus formas de organizacion en el plano social,
econémico,' politico y cultural; a Ié aplicacion de sus propios sistemas
normativos; a elegir a sus propias autoridades bajo practicas tradicionales,
establecidos en el apartado A, incisos |, II, lIl, IV, V, VI, VIl y VIl del citado

articulo.

En concordancia con lo anterior, se reconoce la relevancia de los pueblos
originarios en el inciso 1X del 2° constitucional menciona que, como
medida del Eétado, se debera consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del plan nacional de desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Al hacer mencién a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, da pauta a que se legisle sobre el tema en dicha unidad politico-
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administrativa debido a la obligatoriedad que se tiene respecto al marco

constitucional.

Esto (ltimo es de suma importancia debido a que en fa Ciudad de México
existen diferentes grupos que se han denominado a si mismos y desde
los gobiernos locales como pueblos originarios, los cuales se analizaran

mas adelante.

Es de gran relevancia hacer alusion a lo establecido en el articulo 2° de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que menciona en
las ulimas lineas que: “Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a
favor de los indfgenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos tendrd en lo conducente los mismos derechos tal

y como lo establezca la ley”.

Si bien, no hay una presencia mayoritaria de pueblos indigenas dentro de
la Ciudad de México, si existen grupos que pueden ser equiparables a lo
mencionado en el articulo 2° constitucional, por lo cual la Constitucion
Politica de la Ciudad de México llevé a cabo la labor de reconocer dentro
de su texto a las comunidades originarias que han existido dentro del
territorio de la Ciudad de México, a cuyo procesoy confenido en razén de

pueblos originarios haremos alusién mas adelante.

Asi, el 29 de enero de 2016 se publict en el Diario Oficial de la Federacion
un Decreto en el que se derogaron y reformaron una serie de
dlsposmlones establecidas en la Constitucién Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos en materia de una Reforma Politica de la Ciudad de

México. Esta reforma incluyé, entre otros aspectos, que el territorio |

seguira siendo el mismo y se conformara como un Estado de la Unién con

el nombre de Ciudad de'México.

Con ello, se da paso a la elaboracién de una constitucién politica propia
de la nueva entidad federativa, la cual fue publicada el 17 de septiembre
de 2018 e incluye, una amplia referencia en materia de derechos
humanos; perspectiva de .g‘é‘nero y la mencién y reconocimiento de los

pueblos originarios como elementos constitutivos de la Ciudad de México.
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En el preambulo de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se lee
que: o

"lla Ciudad de México] Honra su legado y rinde homenaje a todas las
comunidades y periodos historicos que le antecedieron, asume un
compromiso perdurable con la dignidad y la igualdad de sus pobladores.
‘Ciudad intercultural y hospitalaria. Reconoce la herencia de grandes
migraciones, el arribo cofidiano de las poblaciones vecinas y la llegada

permanente de personas de la nacién entera y de fodos los conlinentes”.

En estas primeras lineas del predmbulo se entiende a la ciudad como una

construccion histérica, formada a partir de grandes procesos migratorios

y de un conglomerado originario que con el paso de los siglos y con sus

marcadas diferencias, ha sabido convivir y configurar la ciudad

pluricultural que hoy se nos presenta; es un territorio construido a partir de

movimientos migratorios por un lado y de un pueblo establecido por el

otro.

De igual manera, en el articulo 2°, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México (en adelante CPCDMX) cuyo titulo dice
“De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingile y pluricultural de la
Ciudad”, se reconoce a los pueblos originarios como elementos

constitutivos de la misma como se cita a continuacion:

“ a Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingte,
pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus
comunidades indigenas residentes. Se funda en la diversidad de sus
tradiciones y expresiones sociales y culturales. Este caracter pluricultural
de la ciudad reconoce y define a los pueblos originarios e indigenas en el

artfculo”.

Asimismo, el articulo 58 distihgue entre pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes, donqle siendo ambos indigenas, se
identifican los primeros por descender de poblaciones asentadaslen el

territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y

del establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, sistemas

normativos propios, tradicién histérica, territorialidad y cosmovision, o

179

598558a029f 76ab53f 42ecc6c0cel10c77bb2b6647960b56df 8f 8ced8l6dcaba



B LEGTSLATURA

"parte de ellas. Mienfras que las segundas son una unidad social,
econdmica y cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas
de otras regiones del pais, que se han aéentado en la Ciudad de MeéxXico
y que en forma comunitaria reproducen total o parcialmentie sus

instituciones y tradiciones.

Con fines de aportar mayor claridad respecto al articulo que se menciona,

se cita su contenido a continuacién:

- “Articulo 58 Compo.sicic’m pluricultural, plurilingiie y pluriétnica de Ila
Ciudad de México

1. Esta Constitucién reconoce que la Ciudad de México tiene una .

composicién pluricultural, plurilingile y pluriéinica susfentada en sus

pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

2. Se entenderd por pueblos y barrios originarios y comunidades
indfgenas residentes lo siguiente: ajLos pueblos y barrios orfginaﬁ'os
son aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la
colonizacién y del establecimiento de las fronteras actuales y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicion
histérica, territorialidad y cosmovisién, o parte de ellas; y b)las
comunidades indigenas residentes son una unidad social,
econbémica y cultural de personas que forman parte de pueblos
indigenas de oiras regiones del pais, que se han asentado en la
Ciudad de México y que en forma comunitaria reproducen total o

parcialmente sus instituciones y tradiciones.

3. Se reconoce el derecho a la autoadscripcion de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La
conciencia de su identidad colectiva e individual, debera ser criterio
fundamental para determinar a los sujetos que se aplicardn las

disposiciones en la materia contenidas en ésta Constitucion.”

Respecto al parrafo 2° de este articule, apartado a y b, en los que se

‘definen a los pueblos originarios e indigenas, es de referir con mayor
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importancia un punto: en las legislaciones citadas con anterioridad, asf
como las leyes y tratados internaciones que regulan los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, las definiciones de pueblos originarios

no aparecen y en todo caso son equiparables con pueblos tribales.

Por tanto, en su busqueda de la proteccion mas completa de los derechos
de las comunidades y pueblos indigenas a partir del reconocimiento del
contexto social histérico y cultural de México, y en particular tratandose

de lo que en su momento fue México-Tenochtitian, en la CPCDMX se

plantea que los pueblos originarios adquieren el caracter que

conceptualmente definia a las comunidades y pueblos indigenas, es decir,
pueblos que descienden de poblaciones asentadas antes de la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones de diferente
indole, sin que necesariamente haya un origen de caracter indigena de
ios pueblos y barrios originarios, el cual se sobreentiende al afimmar la

presencia histérica antes de la conquista.

" Asi, nuestro ordenamiento juridico, en una interpretacién conjunta de la
establecido por nhuestra Constitucion Federal en armonia con los Tratados
Internacionales en la materia, y lo establecido en nuestra Constitucion
Local, reconoce el caracter de destinatario de las normas en materia de
derechos de las comunidades indigenas a los Pueblos y Barrios

Originarios.

Tal conciusién se robustece por el criterio emitido por el 10° Tribunal
Colegiado de Circuito en materia administrativa del Primer Circuito, que
reconoce de forma expresa el caracter de pueblo indigena de los pueblos

originarios de la siguiente manera:

“PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. SON
PUEBLOS INDIGENAS CONFORME AL ARTICULO 2o,
CONSTITUCIONAL Y LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, EN TANTO QUE DESCIENDEN
DE LAS POBLACIONES QUE HABITABAN EL VALLE DE MEXICO Y
SE AUTOADSCRIBEN DE MANERA COLECTIVA COMO TALES.

Los pueblos originarios de la Ciudad de México son pueblos

indigenas de acuerdo con o dispuesto por el articulo 20., segundo.
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parrafo, dé fa Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 1o. del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 24 de enero de
1991, que coinciden en identificar como pueblos indigenas, entre
otros, a aqdeﬂos que desc.iehden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse Ila colonizacion y que

conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas, cualquiera que sea su.

situacién; asimismo, ambas normas coinciden en regular que Ia.
conciencia de su identidad indigena.es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Dichos pueblos descienden de los que habitaban el Valle de
México, debitarios de la gran Ciudad de México—Tenochtitlan, y en un
proceso de reconstruccion de identidad, se hacen llamar a si mismos
“oueblos originarios”, siendo esfo una nota adicional de su
aufoadscripcion colectiva como pueblos indigenas y de su lucha que
encarna una reivindicacién histérica y un reconocimiento y orguHol
renovados respecfo de sus origenes, por ello, son titulares de los
derechos que Jes concede el articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados-internacionales de los

que nuestro pais sea Parte.” |

Dada la plurietnicidad de la Ciudad de México, el articulo 22 refiere una
nocién de originario, al reconocer a estos en términos generales como
aquellas que han nacido en su te'rritorio,'pero no se define la temporalidad
en el mismo; el fin y el grupo que abarca son de ofra naturaleza, aunque
el problematizarlo de manera breve en eéte apartado sera de mucha
ayuda para la hipdtesis planteada en esta investigacion.

Retomando el tema de los derechos de los pueblos origi-narios, su
contenido y alcance ha quedado establecide en el Capitulo VIl que lleva
por titulo Ciudad pluricultural, en el Articulo 59 titulado De los derechos de
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes-de
la CPCDMX, los cuales seran solamente enlunciad_o dada la amplia gama

de disposiciones que forman parte de este apartado.
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Asi, el precepto en comento reconoce su derecho a la libre determinacion
y autonomia; a la participacién politica; a la comunicacién; una serie de
derechos culturales; al desarrolio propio; a la educacion; a la salud;
derecho de acceso a la justicia; derechos laborales; a la tierra, al territorio
y a los recursos naturales, fodos ellos reafirmando las practicas culturales

de los mismos coloquialmente conocidas como usos y costumbres.

" El derecho que nos resulta pertinente al estudio del presente asunto es el
derecho a la consulta de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas de la Ciudad de México, el cual se encuentra regulado en el
articulo 59 de'la CPCDMX, el cual por fines de relevancia para el presente

asunto se cita lo pertinente a continuacién:

“Articulo 59 De los derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes

A. Carécter juridico

1. Los pueblos y-barrios originarios y comunidades indigenas residentes
tienen derscho a la | libre determinacién. En virtud de ese derecho

determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural,

2. El derecho a la libre determinacion de los puebfoé y barrios originarios
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional, en los términos que establece fa presente Constitucion.
[.]

C. Derechos de participacién politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades fhdfgenas residentes
tienen derecho a participar plenamente en la vida politica, econémica,
social y cultural .de la Ciudad de México. Para ello se implementaran las
siguientes medidas especiales: - '

1. Los pueblos y_ barrios originarios y comunidades indigenas

residentes deberdn ser consultados por las autoridades del Poder
Ejecutivo, del Congreso de la Ciudad vy de las alcaldias _antes_de

adoptar medidas _administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles, para salvaguardar sus derechos. L as consuftas deberarn ser
de buena fe de acuerdo a los estandares internacionales aplicables con ia
finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
Cualquier medida__administrativa o legislativa adoptada _en

confravencion a este articulo seré nula;
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2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes,
tienen el derecho a participar en la toma decisiones pablicas a través de

su infegracion en los érganos consultivos y de gobierno; (...)"

A fin de mantenerse una legislacién vanguardista en pro de la mayor
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas, la CPCMDX
amplfa el nicleo del derecho a la libre determinacion de los pueblos que
se materializa a.través de consulta a las comunidades indigenas,
refiriendo a los beneficiarios del tal derecho méas alla de lo establecido por
nuestro articulo 2° Constitucional, enunciando de forma expresa a los

barrios y pueblos originarios.

Esto es, existe una obligacién en términos de lo dispuesto en la
constitucién de la Ciudad de México, de consultar a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes frente a cualguier
modificacién legislativa que pueda afectar sus derechos. Es parte del
proceso que se debe seguir en torno a modificaciones legislativas, para

salvaguardar el derecho de esta minoria.

Tal facultad deriva del principio de progresividad y no regresion respecto
del contenido y alcance de los derechos, siendo reconocida expresamente
como constitucional por nuestro Tribunal Supremo, como se aprecia de la

tesis que se cita a continuacion:

- “DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PUEDEN SER AMPLIADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES
DENTRO DEL MARCO DE AQUELLA. El articulo 1o. de la Constitucién
Federal establece que las garantias que oforga no podrén restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece, de lo que deriva que ninguna ley secundaria puede limitar las
disp'osiciones constitucionales correspondientes; sin embargo, si son
suécépﬁbies de ser ampliadas por el legislador ordinario, ya sea
federal o local, en su reglamentacién, al pormenorizar la norma
constitucional que prevea el derecho pablico subjetivo a fin de procurarse

su mejor aplicacién y observancia. En consecuencia, los Congresos

Locales, al legislar sobre la materia indigena y regular las

instituciones relativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 2o.
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de Ia Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
hacerio bajo el criterio de que los que se otorgan en ella a la
poblacion indigena son derechos minimos que deben ser respetados
para garantizar su efectividad, pero que pueden ser ampliados para
imprimir las caracteristicas propfas que mejor expresen las situaciones y
aspuacrones de sus pueblos mdrgenas siempre que tal amphac:on se
realice sin vulnerar el marco constitucional al que dichos derechos se

encuentran sujetos?®.”

De igual manera, la presente legislacion tuvo a bien amplificar el aicance
del derecho en andlisis respecto de las decisiones que se encuentran

sujetas a la obligacién de ser consultadas.

En concordancia con lo anterior, el reconocimiento del derecho a la
consulta derivado de la plufietnicidad de la Ciudad de México se encuentra
ampliamente contemplado y regulado en la Ley de Derechos de los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la

Ciudad de México de la siguiente manera:

“Articulo 4. Principios de interpretacion y aplicacién
1. Los poderes pliblicos adoptardan medidas legislativas,
" administrativas, judiciafes, econdémicas y las que sean necesarias,
de acuerdo con el grado de desarrolilo democrético, social y
econémico de la Ciudad, a fin de lograr progre_sivamente' la plena
efectividad de los derechos de los pueblos, barrios y comunidades.

2. Los derechos previstos en la presente ley constituyen un catélogo
enunciativo no limitativo para la supervivencia, la revitalizacion, la
dignidad y el bienestar de los pueblos, barrios y comunidades. Ninguna
disposicién se interpretaré en el sentido de menoscabar o limitar los

derechos de ésfos.y sus infegrantes.

3. En la interpretacién y aplicacion de fa presente ley prevalecera la norma
més protectora o la inferpretacion més extensiva en ef reconocimiento de
derechos e, inversamente, [a norma o la interpretacién mas restringida

cuando se trate de establecer restricciones para su ejercicio.

1 Segunda Sala, Novena Epoca. Tesis: 2a. CXXXIX/2002. Semanarlo ludicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo AV,
Noviembre de 2002, pdgina 446; TA.
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Articulo 25. Deber de las autoridades para realizar consullas previas, libres
e informadas
1. Las autoridades locales tienen Ila obligacién de consultar a los

pueblos, barrios y comunidades y, estos tienen el derecho a ser

consultados por medio de sus instituciones representativas, antes de '

adoptar medidas administrativas o legislativas suscepftibles de
afectarles en sus derechos e intereses. Las consultas deberén ser de
buena fe, de acuerdo con los estandares internacionales aplicables y

con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Los acuerdos resultantes de las consultas seran vinculantes, deniro del

marco constitucional. Cualquier medida administrativa o legisiativa adoptada

en contravencién a este articulo sera nula.

2. Las consulfas estaran orientadas a:

a) Garantizar la participacién efectiva de los pueblos, batrios y
comunidadés en el proceso de adopcion de medidas administrativas o
legislativas susceptibles de afectarles;

b) Salvaguardar los derechos e intereses de los pueblos indigenas en las
medidas administrativas o legislativas, y

¢) Llegar a acuerdos basados en estédndares de derechos humanos, respecto

a la medida administrativa o legisiativa.

3. Las consulifas se regfrén por los siguientes principios:

a) De buena fe: implica el establecimiento de un clima de confianza mutua
entre las parfes y la Idfsposicfén de llegar a acuerdos vfnbu!antes;

b) De manera previa: el proceso de consulta debe realizarse antes de la
adopcion de la medida; _

c} Libre: las autoridades garantizarén el derecho de los pueblos, barrios y
comunidades a participar en los procesos de consulta sin gue medien actos
de presién, violencia, amenaza, manipulacién, sujecion, subordinacion,
coaccién, cooptacién, desinformacién, infimidacidn, engafio o uso de_ la
fuerza, o cualquier otro sobre los consultados;

d) Informada: las autoridades que realizan la consulta deben proporcionar
informacién completa, veraz, oportuna y de modo culfuralmente adecuado,
acerca del proc'eso y de la medida legislativa o administrativa en preparacion
y de sus fmpﬁcacioneé, impactos o afectaciones para los derechos de los

pueblos indigenas, asi como de los procesos de consulta;
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e) Transparencia: la informacién del proceso de consulfa seré abierta y se
publicard en fos. medios oficiales de las dependencias que realizan los
| procesos de consulta;
f) Culturalmente adecuada: las autoridades consultaran a través de
procedimientos culturaimente adecuados y, cuando corresponda, en las
lenguas indigenas, feniendo en cuenta' los sistermas normativos propios de
los pueblos, barrios y comunidades para Ja toma de decisiones y
establecimiento de acuerdos; '
g) Acorde a las circunstancias: la conéuita debe desarrollarse mediante
procedimientos y plazos apropiados al tipo de medida que se busca adoptar
y tomando en cuenta las circunstancias, necesidades y caracteristicas
| especiales de los pueblos, barrios y comunidades involucrados, tales como
ubicacion geogréfica y composicion demografica;
h) Equidad de condiciones para dialogar y lfegar a acuerdos: los pueblos,

barrios y comunidades podrén contar con apoyo de parte de las autoridades, -

para la capacitacién y asistencia técnica para participar en los procesos de
consulta en equilibrio de condiciones, a solicitud de fos mismos;

i) Principio pro persona: la salvaguarda de los derechos de los pueb!os
md:genas es el fundamento de la consulta y todo el proceso estara
guiado por la proteccién méas amplia a estos,
§) Acuerdos incluyentes: los acuerdos deben considerar, en su caso,
mitigaciones de impactos, gestién o seguimiento conjunto, procedimientos
de reclamo adecuados, y
k) Deber de acomodo: implica el deber de las autoﬁdades de modificar o, en
su caso, hacer ajustes a la medida sometida a consulfa para respetar y
proféger los derechos de los pueblos indigenas. En caso de no alcanzar
acuerdos, si la autoridad decide continuar con la medida, debe proporcionar
motivos fundados, objetivos razonables y, en su caso, realizar los ajustes a
la propuesta original para salvaguardar los derechos de los pueblos
indigenas, a fin de incorporar acciones de mitigacion, compensacion y

reparacion.

Articulo 26. Procedencia de la consulta
1. Las medidas administrativas o fegfs:‘atfvas deberan ser sometidas a

consulita en los siguientes sup uestos:
. En cumplimiento de las obligaciones de consuita previa md;gena
establecidas en la Constitucién Federal, leyes federales, genera!es y

locales, en los tratados e instrumentos internacionales;
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Il. Por resolucion de la auforidad responsable de la medida administrativa o
fegisiativa;

I11. A peticién de los pueblos, barrios o comunidades, quienes podran solicitar
el cumplimiento de la obligacion de consulfta ante una medida susceptible de
afectar sus derechos o infereses, previa resolucién fundada | y motivada
emitida por autoridad competente y garantizando el derecho de audiencia de
las y los peticionarios, y

V. Por resolucién judicial.

2. Traténdose de la resolucién prevista en la fraccién Hi del presente articulo,

la autoridad resolveré en un plazo no mayor a 15 dfas.

3. Se consultaran fos actos 5usceptibfeé de afectar sus derechos. No
seran objeto de consulta las medidas én materia fiscal, presupuestal,
derechos humanos, penal, proteccién civil en situaciones de emergencia,
seguridad ciudadana y nacional; las facultades expresamente conferidas al
gobierno federal; asf como los actos de mero tréamite ni la estructura organica
y de funcionamiento de los pederes publicos. Ningiin proceso de consulta
podré desarrolfarse con el dbjeﬁvo de menoscabar los derechos humanos.

Articulo 29. Requisito de consentimiento previo libre e informado Se

requerira el consentimiento previo, libre e informado de los sujetos de
consulita en el caso de medidas que implican afectaciones graves de
derechos de los pueblos indigenas o que ponen en riesgo la supervivencia
de un pueblo, barrio o comunidad, previstas en las hipétesis idenlificadas en
el Derecho Infernacional, la Constitucion Federal y local asi como la presente

N

Ley.

Segun los articulos previamente citados, la Ley que se enuncia tiene por
objeto reconocer, proteger, promover y garantizar de la manera maés
amplia, en concordancia con el principic pro persona, los derechos
colectivbs e individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes, lo

cual se logra a través de la consulta tanto a los pueblos y barrios

originarios, como a las comunidades indigenas, estableciendo supuestos.

de procedencia de consulta muche més amplios, entre los cuales se
encuentra el caso pertinente al asunto en estudio en-el presente escrito

inicial.
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Bajo la misma linea de pensamiento, el derecho a la libre determinacién
de los barrios y pueblos originarios y las comunidades indigenas también
se ve reflejado a partir del ejercicio de la democracia respecto a las
depisiones pertinentes a la Ciudad de México, el cual se realiza a partir de
la participacién ciudadana a la que tienen derecho, conforme a lo
establecido por la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
la cual establece el uso de Mecanismos de Democracia Direcia e

Indirecta.

La Democracia directa, que conforme al articulo 16 de la ley en comento

debe entenderse como {...] agquella por la que la ciudadania puede
pronunciarse, mediante defermfnados mecanismos en la formulacién de
las decisiones del poder puiblico” se materializa a través de instrumentos
de democracia participativa e instrumentos de control, gestién y
evaluacién de la funcién publica, una de ellas y la méas relevante para las

comunidades originarias e indigenas, la Consulta Popular.

El articulo 53 de la ley en andlisis refiere que “la Consulta Popular es el
mecanismo a través del cual el Congreso somete a consideracién de la
ciudadania en general, por medio de preguntas directas, cuaiquier tema
que tenga iﬁwpacto trascendental én todo el territorio de la Ciudad.”

Se entiende que nos encontramos ante un tema de trascendencia en el
territorio de la Ciudad cuando repercuta en la mayor parte de las
demarcaciones territoriales; y que impacte en una parte y de manera
significativa de [a pObIacién de la Ciudad, conforme a lo establecido por el

articulo 54 de la ley referida.

Ante el supuesto previamente establecido, el siguiente articulo de la ley
establece que el Congreso debera convocar a consulta tales temas a

peticion de los siguientes sujetos:

“{ La persona fitular de la Jefatura de Gobierno;
/1. Una tercera parte de los integrantes del Congreso;
Iil. Una tercera parte de las Alcaldias;

IV. Al menos dos por ciento de las personas ciudadanas inscritas en la

Lista Nominal de Electores;
V. El equivalente al diez por ciento de las Asambleas Ciudadanas; y
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Vi, El equivalente al diez por ciento de los pueblos y barrios

originarios y comunidades indigenas residentes.”

Por tanto, la consulta popular es de gran relevancia para garantizar el
ejercicio de la democracia directa tratandose de los pueblos y barrios

originarios y las comunidades indigenas.

Por otro lado, otra forma de participacic')n ciudadan_ei que tienen los sujetos

a que se refiere el presente apartado es la democracia participativa, la
cual se materializa en el caso concreto a través del presupuesto

participativo de la siguiente manera:

"Articulo 116. El presupuesto participativo es el instrumento,
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre Ia
aplicacion del recurso que otorga el Gobierno‘de la Ciudad, para que
sus habitantes optimicen su entorno, propohniendo proyectos de
obras y serviéios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en
general, cualquier mejora para sus unidades fterritoriales. Los
recursos del presupuesto pariicipativo corresponderan al cuatro por ciento
del presupuesfo anual de las demarcaciones que apruebe el Congreso.
Estos recursos serén independientes de los que el Gobierno de la Ciudad
o las Alcaldias contemplen para acciones de gobierno o programas
especificos de cualquier tipo que impliquen la parﬁcipacién de la

ciudadania en su administracién, supervision ¢ ejercicio.

Articulo 117. EI presupuesto participative deberd estar orientado
esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia
y la accién comunitaria, que contribuya a la reconstruccién del tejido social
y la solidaridad enfre las personas vecinas y habitanies. Los objetivos
sociales del presupuesto participativo seran los de la profundizacion
democratica a través de la redistribucion de recursos, la mejora de la
eficiencia del gasto publico, la prevencidn del delito y la inclusién de

grupos de atencién prioritaria.

[
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 Articulo 118. Los recursos del presupuesto participativo serén
distribuidos en el ambifo de las demarcaciones territoriales

conforme a lo siguiente:

I. El 50% de los recursos asignados se distribuira de forma alicuota

entre las colonias, pueblos y barrios de la Ciudad.

[..I"

Asi, la legislacion local actual busca fomentar la inclusion de los pueblos
y barrios originarios y las comunidades indigenas, en proteccién al
derecho de libre determinacién y autonomia, a través de sus distintas
modalidades ya enunciadas, con la finalidad de respetar y garantizar su

participacién dentro de las decisiones mas relevantes de nuestra ciudad.

En ambos casos que se mencionan, la autoridad encargada de los
procesos de participacion ciudadana enunciados sera el Instituto
Electoral de Iai Ciudad de Méxi.co., el cual debera actuar en la mejor de
sus aptitudes y capacidades para asegurar la proteccién de los derechos
de participacién ciudadana con los que cuentan los pueblos y barrios

originarios y las comunidades indigenas.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por los Gliimos parrafos del
articulo 10 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México, que refiere lo siguiente:

“En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana, consulta sobre presupuesto participativo
y revocacion de mandato, asi como en la eleccién de las y los integrantes
de los Comités Ciudadanos. y Consejos de los Pueblos, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México vigilara el cumplimiento y
acreditacion de fos requisitos y plazos para que se lleve a cabo, y
serd responsabfe de [la organizacién, desarrollo, coémputo y
declaracién de resultados, de conformidad con lo establecido en las

leyes de la materia.

Este Cédigo reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios

y comunidades indigenas, residentes a ser consultadas en {os
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términos de la Constitucién Federal los tratados internacionales y Ia

Constitucion Local.”

El Cédigo en estudio hace especial énfasis en la relevancia de los
procedimientos y mecanismos de proteccién ciudadana fratandose de los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas en su articulo

362, tal como se observa a continuacion:

“Articulo 362. Son procedimientos y mecanismos de participacion
ciudadana, el plebiscito, a infcia_tfva ciudadana, el referéndum, la consulta
.cfudadana, la consulta popular, la revocacién de mandato, asi ‘como los
procesos electivos de los Organos de Representacién Ciudadana,
conforme a la Ley de Participacién. El Instituto Electoral tiene a su
cafr'go la organizacién, desarrollo, coordinacién, cémputo y
declaracién de resuftados, de los procedimientos electivos y de los
mecanismos de participacién ciudadana. Ef Instituto garantizara la
democracia participativa, entendida como ef derecho de las personas a
incidir, individual o colectivamente, en las decisiones piblicas y en la
formulacion, ejecucién, evaluacién y control del ejercicio de la funcion

publica, en los términos que la Ley de Participacion y este Cédigo sefialen.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
residentes tienen derecho a ser consultadas en los términos de que
establece la Constitucion Local y los tratados internacionales. En Jos
casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa

ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de mandato, el Instituto '

Electoral vigilaré el cumplimiento y acreditacién de los requisifos y
plazos para que se lleve a cabo, y serd responsable de Ja
organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados, de
conformidad con lo que establezca la Ley de Participacion. La Ley de
Participacion, estableceréd las reglas para la preparacion, recepcion y
cémputo de Ja votacién, de los mecanismos de participacion ciudadana, a

falta de éstas, se aplicaran las normas que el Consejo General del Instituto

Electoral determine. El Instituto Electoral, a traves de su Consejo General,
podré acordar, en las consultas que organice, mecanismos electrénicos e
informéticos que faciliten la participacién ciudadana cuidando la

transparencia y la sequridad de su instrumentacion.”
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Por tanto. el Instituto Electoral de la Ciudad de México es el encargado de

garaniizar los derechos de los pueblos v barrios originarios v las

comunidades indigenas respecto al su libre determinacion y autonomia en

la Ciudad de México, razdn por la cual es indispensable la proteccion de

su adecuado funcionamienio.

En particular, los procesos de participacién ciudadana, si-bien algunos se
llevan a cabo en colaboracién del Congreso lLocal, su supervision y
vigilancia se rigen por las acciones realizadas por la Comision
Permanente de Participacién Ciudadana del Consejo General Instituto
Electoral de la Ciudad de México, misma que cuenta con las siguientes
facultades:

‘Articulo 61. Son afribuciones de la Comisién de Patrticipacién Ciudadana

y Capacitacion:

I. Supervisar los procesos electivos de los Organos de Representacién
Ciudadana, y proponer, de ser el caso, al Cbnsejo_ General Ia
documentacion y materiales correspondientes que formule la Direccidn
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica, asi como los
relativos a la organizacién de los mecanismos de participacion
ciudadana, conforme a la Ley de Participacion;

Il. Emitir opinién respecfo al proyecto de dictamen relativo al marco
geografico para la organizacién y desarrolfo de los mecanismos de
participacion ciudadana;

Il. Supervisar y opinar sobre los contenidos, materiales e instructivos
de capacifacion, correspondientes a los mecanismos de participacion
ciudadana; asi como sobre los instructivos y el material didéactico
electoral con el fin de contribuir a la capacitacién electoral, bajo los
criterios o ﬁneamféntos gue para tal efecto emita el Instituto Nacional.
V. Orientar los procesos y aprobar los mecanismos e instrumentos de
evaluacion de fas actividades de los Organos de Representacién
Ciudadana, el Programa de evaluacién del desempefio, asi como
validar los informes que se someteran a la consideracion del Consejo
General, para su.posterior remision al Congreso de la Ciudad de
México; _

V. Proponer al Consejo General los programas de capadtac{én en

materia de participacién ciudadana, asi como el confenido y las
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modificaciones de Ios p.’énes de estudio, materiales, manuales e
- instructivos de educacion, capacitacion, asesoriay comunicacion de los
Organos de Representacion Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas,
| y ciudadania en general, elaborados por la Direccién Ejecutiva de
Participacion Ciudadana y Capacitacion, y supervisar su debido
cqmpﬁmfento; _
VI. Promover medidas de mejora en ef funcionamiento y capacida'd de
actuacion de los mecanismos de participacion ciudadana;
Vil. Revisar el expediente y presentar a la consideracion del Consejo
General, el proyecto de dr'ctarﬁen de las solicitudes de registro de los
ciudadanos que pretenden constituirse  como Organizaciones

Ciudadanas;

VIii. Proponer a la Presidencia del Consejo la celebracion de convenios
de apoyo y colaboracién con el Gobierno de la Ciudad de México y las
Alcaldias en materia de promocién de la participacion ciudadana,
capacitacion y logistica de los Consejos Ciudadanos;

IX. Opinar respecto del contenido e imagen de campafias informativas,
formativas y de difusién en materia de participacion cfud'adana;

X. Proponer a la Presidencia del Consejo la celebracién de convenios
de apoyo y colaboracién con instituciones piblicas de educacion
superior, organizaciones académicas y de la sociedad civil, en matetia
de participacion ciudadana; y _

XI. Aprobar el proyecto de convocatoria, que deba emitir el Instituto
Electoral coh motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana, - elaborados por la Direccién Ejecutiva de Participacion

Ciudadana y Capacitacion,

XI. Emitir opinién respecto de los materiales y documentacion
relacionados con la capacitacién de los mecanismos de participacion
ciudédana y procesos electivos;

Xiit. . Supen)isar el cumplimiento de las actividades de capacitacion
durante los procesos electorales, cuando se le delegue esta funcién al

Instituto Electoral, en términos de la Ley General, la normativa que

emita el Instituto Nacional y los acuerdos que apruebe el Consejo

General del Instituto Electoral; y

Xiv. Las.demés que, sin estar encomendadas a ofra Comisién, se

desprendan de la Ley de Participacion.”
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De la misma manera, el Consejo cuenta con comités permanentes, entre
los cuales hay facultades encaminadas a proteger los derechos de los
pueblos originarios, como lo son el Comité de Educacién Civica, como se

refiere en el articulo que se cita a continuacién:

“Artfculo 63. Son atribuciones de la Comisién de Educacion Civica y
Construccién de Ciudadania:

() |

VI. Revisar, observar y aprobar las actividades formativas, talleres y
cursos en las colonias, barrios y pueblos de fa Ciudad que facilifen a sus
habitantes la adquisicién, apropiacién y desarrolio de habilidades y
competencias para la vida en democracia, y difundan informacién sobre
el derecho y el deber de las y foé ciudadanos de participar en la resolucién
de problemas y temas de interés general y en el mejoramiento de las
normas que regulan las relaciones en la comunidad, a través de los
mecanismos de democracia directa y parﬁbipaﬁva reconodfdos por la
Constitucién Local y la ley de la Materia, contemplando para este fin el

uso intensivo de las tecnologias de informacion y comunicacion; {...)”

También vale la pena mencionar que entre las facultades del Consejo

General del Instituto Electoral de la Ciudad de México esté la aprobacion

de los informes anuales respecto al desempefio de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los pueblos y barrios originarios, contemplado
en el articulo 50 fraccion XXXVI de la siguiente manera:

“Articulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

XXXVI. Aprobar los informes anuales sobre la evaluacion del desempefio
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos y barrios
originarios, y ordenar su remisién al Congreso de la Ciudad de Méxr'co y
a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, conforme a lo previsto

en la normatividad de la materia;

[..]

Como se observa de los preceptos que fueron citados con anterioridad, el
Consejo General del IECM tiene diversas funciones encaminadas a
proteger el ejercicio de la participacién ciudadana para los Pueblos y
Barrios. Originarios y Comunidades Indigenas. Por tanto, es valido afirmar
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que el Consejo General tiene un papel crucial en la proteccion de los
derechos de los pueblos originarios, asi como en ja vigilancia de su

funcionamiento adecuado.

Por lo anterior, una reestructuracién tan importante como la que se ha

llevado a cabo a partir de la reforma en comento, debié haber sido

consultada con los Pueblos y_Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas, por generarse una afectacién material en el cumplimiento de

las facultades encomendadas al consejo general del Instituto Electoral de

la Ciudad de México, Sin embargo, no fue asi.

Como se menciond en apartados anteriores, el 17 de febrero de 2022 fue
presentada la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reformaban
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, el cual fue presentado por el Diputado
Carlos Hernandez Mirén del Grupo Pérlamentario del Partido Morena.

Tal iniciativa representaba para el Instituto Electoral de la Ciudad de
México un desequilibrio y desestabilizacion, pues tenfa como propésito,
entre otras modificaciones, eliminar 5 areas especializadas del IECM, asi
como eliminar la capacidad del Consejo General de crear 6rganos

técnicos de especializacion.

Como tuvo a bien mencionarse con anterioridad en el apartado de
Antecedentes del presente escrito inicial, el Congreso de la Ciudad de
México decidié aprobar la reforma al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de Mexico en cuestion, y fue
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 2 de junio de
2022, eliminando el rea de Derechos Humanos y Género, perdiendo la
especializacion de la cual contaba la Comision para crear la Comisién de
Género, Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccion
Ciudadana, asi como la fusién y completa eliminacién del varios
comisiones permahentes del Consejo General, decisién que fue tomada
por el Congreso Local mas de tres meses y medio después de haber sido
presentada inicialmente la iniciativa sin realizar ninguna consulta a los

pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas.
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Como consecuencia de la reforma, el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México sufrié una merma considerable en su
funcionamiento, pues al perderse la especialidad dentro de las areas

eliminadas vulnera la calidad de actuacién del Consejo General.

La merma antes mencionada a la actuacién del Consejo General
afecta todas las areas en las cuales se divide, entre las cuales se
incluyen la Comision Permanente de Participacion Ciudadana que es
determinante para el efectivo gjercicic de la participacion ciudadana por

parte de los pueblos originarios.

Como ya se menciond al principio del presente apartado, el articulo 59 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas para participar efectivamente en |os
procesos de deliberacién y toma de decisiones en aquellos ¢asos én los

cuales la legislacién incide en sus derechos.

Por tanto. la reforma al coédige presenta una afectacién considerable en

los derechos de los pueblos originarios. tanto en la proteccion de la

capacidad_de ejercitar la participacién ciudadana en arag _de tener la

posibilidad de participar en _|as decisiones relevantes de la Ciudad de

México. como en su derecho a la consulta, deviniendo en una omisién de

garantizar el acceso efectivo de los integrantes de estos pueblos, barrios

y comunidades.

Para ello, no basta prever un deber de procurar; sino gue es preciso

establecer acciones encaminadas a asegurar que tales procesos se lleven

a cabo de forma adecuada a través de la vigilancia de la actuacién del -

Congreso Local; esto es, respetando el derecho de dicha minoria a
participar en el proceso legislativo a través de la Consulta prevista en &l

articulo 59, transcrito en parrafos precedentes.

En definitiva, la_reforma al Cédigo impugnado implica_una_medida '

regresiva para los derechos de los pueblos y barrios originarios vy

comunidades indigenas_y una violacién directa al articulo 59 de la

Constitucién de la Cdmyx, tanto en su fondo como en su forma, al impedir

el pleno ejercicio de los mecanismos especificamente creados con la

finalidad de garantizar la posibilidad de formar parte de las decisiones de
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nuestro pais, en particular de la Ciudad de México, cuyo valor historico,

social y cultural es tfrascendental.

SUSPENSION

Se solicita a sus Sefiorias el otorgamiento de la suspension para que los
efectos y consecuencias de las normas cuya invalidez se demanda ho
puedan parar perjuicio en los diversos ambitos y sujetos regulados. Esto,
bajo la consideracion de que la vigencia plena de las normas impugnadas

conllevaria consecuencias materiales perniciosas de muy dificil o inclusive

imposible reparacion.
A modo méas concreto, se solicita Ia suspension a efecto de que:

El Consejo General se abstenga de adecuar su estructura organica y

funcional, y contintie realizando sus actividades conforme a las
funciones, atribuciones y estructura previstas en el marco legal, previo
a la reforma reclamada hasta en tanto se resuelva el fondo del asunio.
No se realice ningin movimiento a la estructura organica y funcional
del instituto que pueda afectar derechos laborales de las personas que

integran la plantilla de las areas afectadas?.

Lo anterior, hasta en tanto este Tribunal Pleno se pronuncie en definitiva

sobre la constitucionalidad de las normas impugnadas.

Ahora bien, el articulo 64 de la Ley Reglamentaria establece que la

admisién de una accién de inconstitucionalidad no daréd lugar a la

suspensién- de la norma cuestionada, en el caso no se solicita la

pension de la norma, sino de sus efecios v consecuencias, que se

sus
traduciran en actos concretos por parte del Instituto Electoral de la Ciudad

de México.

2articulo Cuarto Trnasitoric del Decreto que reforma el Cédigo de Instituciones y Procedimienios Electorales de

la Ciudad de México.
CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto Y dentro de un marco de derechos humanos, el

Consejo General contara con un plazo de 81 dias naturales para adecuar su estructura crganica ¥ funcional,
sujetandose a los principios constitucionales de racionalidad, austeridad, economfa, eficacia, eficiencia,
fransparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto piblico, previendo un modelo de organizacion

compacto que garantice el debido ejercicio y la probidad en la funcidn publica.
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Para efectos del andlisis de la suspensién que aqui se solicita, en primer
lugar resulta oportuno precisar que el articulo 1o. Constitucional establece

lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea partte, asi
como de las garaniias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvoen los casos y bajo las condiciones que

‘esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de
conformidad con esta Constitucién y con los fratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de confonnidad' con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

fos derechos humanos, en los términos que esfablezca la ley.

Ests prohfbfda fa esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o '

nacional, el género, la edad, las discapacidades, fa condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y liberfades de las

personas”,

Del numeral transcrifo se desprende que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaréan de conformidad con la Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia y que todas las
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autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 1° Constitucional,
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las
Reclamaciones 32/2016, 91/2018, 92/2018 y 95/2018 interpreio el articulo

64, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria en el sentido de que si es

procedente conceder la suspension en caso de que la controversia

se hubiera planteado respecto de normas generales que impliquen o
puedan implicar_la transgresién_irreversible de algin derecho
humano, y que, por tanto, la prohibicién prevista en el articulo 14 de
la Ley Reglamentaria no es irrestricta ni indiscriminada.

Ello, en la medida en la que podian existir casos en los que era latente
qgue la aplicacion de la norma secundaria podia conducir a la vulneracién
clara de un derecho humano. Por tanto, la interpretacion mas favorable
del tltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Reglamentaria —conforme al
propio texto constitucional— llevaba a sostener como excepcion a la
operatividad de dicha prohibicién, que cuando la controversia se plantee

sobre normas generales que impliquen o puedan implicar la transgresion

de un-derecho humano, si era factible conceder la suspension.

Esto es, en concordancia con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, segln lo sefialado por la SCJN, es viable que

inicamente cuando se controviertan normas generales que impliguen ¢

puedan implicar la_transgresion definitiva de derechos fundamentales,

resulte procedente conceder la suspension solicitada.

En ese mismo sentido, en el recurso de reclamacién 91/2018, derivado de
la accién de inconstifucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, el
Maximo Tribunal otorgd la suspension al considerar que el juicio podria
quedar sin materia, por lo cual concedio Ia suspension para el efecto de
que las remuneraciones que perciban los servidores publicos de los
Poderes de la Union y de todos los demas entes pubiicos para el ejercicio
de dos mil diecinueve, no sean fijadas en términos de la ley reclamada,

hasta en tanto se resuelva el fondo de la controversia.
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Asi, la Corte ya ha reconocido en la medida suspensional en controversia
y en accién de inconstitucionalidad no solamente un caracter cautelar sino
también uno tutelar para prevenir un dafio trascendente que se pueda

ocasionar no solo a las partes sino también a la sociedad en general.#!

Habiendo precisado lo anterior, a continuacién, se expone porqué en el

caso resulta procedente se otorgue la suspension.

Para ello, en primer lugar resulia opoﬁuno precisar que, el Pleno del
Maximo Tribunal del Pais ha precisado, en primer Iugar,.que tiene como
fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien
juridico de que se'trate para que la sentencia que, en su caso, declare el
derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente; y, en
segundo lugar, que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general, en tanto se resuelve
el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede
a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Lo
anterior se advierte en la juriéprudencia P./J. 27/2008 de rubro
"SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES".

En ese sentido, la suspensién en el caso resulta procedente pues es

necesario preservar la materia del juicio, foda vez que, de continuarse con

la adecuacién de estructura organica y funciona) del IECM se pondrian en

peligro las instituciones fundamentales dei orden juridico mexicano y se

afectaria gravemente los derechos de los servidores publicos y de manera

correlativa a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que

podria llevar la vigencia de la norma.

Ademds, el peligro en la demora en un asunto como el presente, conlleva:
a. La posible frustracién de los derechos de los sujetos de las
normas impugnadas, como consecuencia de la tardanza en el

dictado de la resolucion de fondo.

21 Esto, desde luego, encuentra base en el siguiente precedente seminal: SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. Localizacién: [J]; 9a. Epcca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;, Tomo
XXVIL, Marzo de 2008; Pag. 1472, P .AJ. 27/2008 .
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b. La convalidacién de flagrantes violaciones de principios
constitucionales de primer orden, como los de division de
poderes, la autonomia institucional, entre otros.

c. La transgresién en la autonomia de los poderes.

d. La pérdida en capital humane altamente calificado derivado de
un cambio en la estructura funcional y, por consecuencia, la

afectacion a las condiciones laborales.

Asi, en caso de negar la medida cautelar conllevaria que la violacién

quedara consumada de manera irreparable.

Adicionalmente, [a suspensidn resulta procedente al estar frente a un acto
que incide en las precondiciones de autonomia del 6rgano consfitucional
auténomo, como lo ‘'es su operacién organica vy funcional, pues dicha
garantia resulta necesaria para alejar al IECM de las presiones que
ejercen otros poderes y asi contar con las condiciones para una
autonomia genuina de los . organos que ejercen competencias

especializadas.

Asi, en el caso, al tratarse de un 6rgano constitucional auténomo, debe
estimarse que existe una presuncion constitucional en favor del
otorgamiento de la suspensién, pues la estabilidad laboral del personal

especializado conforma una salvaguarda esencial del IECM para ponerio

a salvo de las presiones de los poderes publicos, de los cuales los .

~articulos 116 y 122 los pretendio aislar.

Como consecuencia de lo anterior, la Ministra o Ministro Instructor esta en
aptitud de analizar los citados elementos, y si la provision cautelar, como
mera suspension, es ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas
pertinentes que no impliquen propiamente una restitucién, ‘sino un
adelanto provisional de los derechos y principios en pugna. Esto, para
resolver posteriormente, en forma definitiva, si las normas impugnadas y

sus efectos son o no constitucionales.

Lo anterior en virtud de que, como se expusc en los conceptos de

invalidez, las normas impugnadas ponen en riesgo diversos mandatos

constitucionales.
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Se insiste, en la especie, de no concederse la medida cautelar solicitada,
se pondrian en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano y se afectarfan gravemente derechos de los servidores publicos
especializados y de manera correlativa a la sociedad en una proporcidn

mayor a los beneficios que podria llevar la vigencia de [a norma.

Por lo tanto, con el fin de evitar que se cause un dafo irreparable, procede

conceder la suspension solicitada para el efecto de:

. Paraque el Consejo General se abstenga de adecuar su estructura
organica_y funcional, y continlie realizando sus actividades

conforme a las funciones, atribuciones y estructura previstas en
el marco_legal. previo_a la reforma reclamada hasta en tanto se

resuelva el fondo del asunto.

+ No _se realice ningiin_movimiento a la_estructura organica y

funcional del instituto que pueda afectar derechos laborales de las
personas gue integran la plantilia de las areas afectadas.

Lo anterior, hasta en tanto este Tribunal Pleno se pronuncie en definitiva

sobre la constitucidnalidad de las normas impugnadas.

Cabe destacar que, con este pronunciamiento no se pone en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudieran obtener los
promoventes de la accién; por el contrario, de no concederse la medida

solicitada se afectarian ifreparablemente los derechos fundamentales, Ia

division de poderes. la autonomia institucional vy los principios
democraticos gue se aducen como vulnerados, ocasionando con ello

dafios irreversibles, para la propia esencia_constitucional del estado

democratico.
X.- PRUEBAS

A efecto de acreditar los conceptos de invalidez y las violaciones de

procedimiento aqui esgrimidas, se ofrecen las siguientes probanzas:
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1. IDOCUMENTAL. Consistente en copia simple del DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 33; 36; EL PRIMER
PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 37; LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES I, IV Y V ASi COMO EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 59; EL PRIMER PARRAFO DEL
ART. 60: EL ARTICULO 61; LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63; EL |
ARTICULO 84: LA FRAGCION IV DEL ARTICULO 67; LA FRACCION
V DEL ARTICULO 80; LOS INCISOS N) Y M) DE LA FRACCION I1, ASi
COMO LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 83; PRIMER Y ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 94; PRIMER PARRAFO, LAS
FRACCIONES XIII, XIV Y XV DEL ARTICULO 95; EL ARTICULO 103;
EL ARTICULO 107; LAS FRACCIONES |, 11, IV, VII, VIll Y IX DEL
ARTICULO 109; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 121; LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 124; LA FRACCION Il DEL ARTICULO
162; LA FRACCION VI DEL ARTICULO 251; EL ARTICULO 265; LA
FRACCION V DEL ARTICULO 273; EL PRIMER PARRAFO Y LA
FRACCION V DEL ARTICULO 323; EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 348; EL ARTICULO 350; 351; PRIMER PARRAFO,
FRACCION 1Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 352; PRIMER Y
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 353; FRACCION Il DEL
ARTICULO 383; EL ARTICULO 406; Y PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 408. SE ADICIONA LA FRACCION X BIS, UN PARRAFO

Y LOS INCISOS A), B), C}, D), E) Y F) AL ARTICULO 60; SE
ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS, LOS INCISOS A), B), C), D), E), F),
G), H), 1} Y J) A LA FRACCION XII DEL ARTiICULO 63; LA FRACCION
IV BIS AL ARTICULO 67; LOS INCISOS O}, P} Y Q) A LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 83; LAS FRACCIONES XIX BIS, XIX TER Y XIX
QUATER AL ARTICULO 86; LAS FRACCIONES XXIV BIS, XXIV TER
Y XXIV QUATER AL ARTICULO 88; LAS FRACCIONES XXII BIS, XXII
TER, XXIl QUATER, XXIl QUINQUIES Y XXIi SEXIES AL ARTICULO
94: LAS FRACCIONES XV BIS CON LOS INCISOS A) Y B), XV TER,
XV QUATER, XV QUINQUIES, XV SEXIES, XV SEPTIES, XV OCTIES
Y XV NONIES DEL ARTICULO 95; SE AGREGAN LOS INCISOS A) Y
B) DEL ARTICULC 103. SE DEROGA EL INCISO C) DE LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 50; LAS FRACCIONES VIl Y IX DEL
ARTICULO 59; SE DEROGAN LAS FRACCIONES Il Y X DEL
ARTICULO 60; EL ARTICULO 65; EL ARTICULO 68; EL INCISO N)
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83; EL SEGUNDO PARRAFO
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DEL ARTICULO 84; LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 86; LAS
FRACCIONES IlIl, V Y VI, ASI COMO EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 98: LA FRACCION Il Y DOS PARRAFOS DEL ARTICULO
102, LOS PARRAFOS 2, 3,4 Y 5 DEL ARTICULO 107; EL ARTICULO
108; EL ARTICULO 109; TODOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO,
publicado en fecha 2 de junio-de 2022 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México. Dicha prueba ha sido marcada como ANEXO 1,

. DOCUMENTAL. Consistente en copia certificada del acuse original de

la solicitud del retiro del dictamen impugnado ‘ante el pleno del H.

Congreso de la Ciudad de México. Dicha prueba ha sido marcada como
ANEXO 2.

Esta prueba se relaciona con el numeral 13 del capituld de hechos, asi

como con el inciso a. de los conceplos de invalidez.

Con dicha prueba, se pretende. acreditar el hecho de que dos
legisladores, solicitaron en estricto_apego al Reglamento, el retiro del
dictamen en comento. Situacién que fue ignorada por el Presidente de
la Mesa Directiva y una evidente violacién al proceso legislativo.

. DOCUMENTAL. Consistente en copia certificada de la version
estenografica de la sesion constitutiva de instalacién, celebrada el dia 1
-~ de septiembre de 2021. Dicha prueba ha sido marcada como ANEXO 3.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y

agravios expresados en el presente escrito.

Con esta prueba se pretende probar la personalidad y el interés

legitimo de los actores.

. DOCUMENTAL. Consistente en copia ceriificada del acta de la sesion
constitutiva de instalacion del Primer Periodo de sesiones ordinarias
del Primer Afio de la 1l Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, celebrada el dia 1 de septiembre de 2021. Dicha prueba ha
sido marcada como ANEXO 4,
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Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y

agravios expresados en el presente escrito.

Con esta prueba se pretende probar la personalidad y el 'interéé

legitimo de los aciores.

5 DOCUMENTAL. Consistente en copia del acta de aperiura del Primer

Periodo de sesiones ordinarias, del Primer Afio de la |l Legislatura del

Congreso de la Ciudad de México, celebrada el dia 1 de septiembre
de 2021. Dicha prueba ha sido marcada como ANEXO 5.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y

agravios expreSados en el presente escrito.

Con esta prueba se pretende probar la personalidad y el interés
legitimo de los actores. ' '
6. DOCUMENTAL. Consistente en copia certificada de la version
estenografica de la sesién del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias, del Primer afio de Ejercicio, la de Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, del dia 26 de mayo de 2022, la cual
se extendié hasta el dia 27 del mismo mes y afio. Dicha prueba ha sido

marcada como ANEXO 6.

Esta prueba se relaciona con el numeral 13 del capitulo de hechos, asi

como con el inciso a, de los conceptos de invalidez.

Con dicha prueba, se pretende acreditar el hecho de que dos
legisladores, solicitaron en estricto apego al Reglamento, el retiro del
dictamen en comento. Situacion gue fue ignorada por el Presidente de

la Mesa Directiva y una evidente violacion al proceso legislativo.

7. INSPECCION TECNICA. Consistente en la solicitud de que personal
capacltado y adscrito a esa H. Suprema Corte de Justicia de ta Nacion,

tenga a bien verificar el correo oficial dei Diputado Ricardo Rubio

Torres.
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Esta prueba se relaciona con el numeral 7 del capitulo de hechos, asi

como con el primer concepto de invalidez.

Con dicha prueba, se pretende acreditar el hecho de que hubo
violaciones al procedimiento legislativo, dada la extraordinariedad de

sesién que no acredit la Comisién de Asuntos Politico Electorales.

8. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consisfente en todos aquellos
razonamientos l6gico-juridicos que puedan desprenderse en el

presente asunio en tanto beneficien a los intereses de las y los

capitalinos.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los conceptos de

invalidez expresados en el presente escrito.

9. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las actuaciones que obren en el presente asunto en tanto
beneficien a los intereses de las y los habitantes de la Ciudad de

México.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y

conceptos de invalidez expresados en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Ustedes H. MINISTROS
INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, respetuosa y atentamente, solicito:

" PRIMERO. Tenemos por presentados en los términos de esta demanda de ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

TERGCERO. Tener por designados como delegados y autorizados, a los ciudadanos
indicados al inicio de este escrito, asf como por sentado el domicilio para oir y recibir

notificaciones y documentos, asi como los autorizados puedan tomar registro fotografico

gue se generen en la accién.
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CUARTO. Una vez agotado el procedimiento sefialado por la ley, se declare [a
inconstitucionalidad aunado a la invalidez de las normas juridicas por resultar

contradictorias de los derechos y principios consagrados en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO: En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de

invalidez y la inconstitucicnalidad e inconvencionalidad de las normas impugnadas.

Ciudad de México, a 30 de junio de 2022.
ATENTAMENTE

LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
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