PRINCIPAL

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE OAXACA

Vs

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA Y
GOBERNADOR  CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

ESCRITO INICIAL DE DEMANDA.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

Pino Suarez 2, Colonia Centro
Alcaldfa Cuauhtémoc, C.I7. 06065
Ciudad de México

HONORABLES SENORAS Y SENORES
MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION.

Quien suscribe, MANUEL VELASCO ALCANTARA, Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con respeto y elevada consideracion, comparece ante
este Tribunal Constitucional del Estado mexicano con fundamento en lo
dispuesto por el inciso k) de la fraccién I del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los preceptos relativos
y aplicables de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y II del Articulo 105
de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de manera
oportuna y con legitimacién suficiente promueve CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL en contra de las normas y actos que mas adelante se
precisan.
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Constitucion de Oaxaca

Oaxaca

Constitucion Federal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Mexicanos

Convocatoria Convocatoria que ha de publicar la Comisién
Permanente de Administracién y Procuracién de
Justicia del Congreso del Estado de Oaxaca en
términos del articulo Cuarto transitorio del Decreto

de Reformas de la Ley Organica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Decreto 1611 mediante el cual se reforman y adicionan
. diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el |
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca |
el 10 de noviembre de 2018 (“Decreto de Reformas a
la Constitucién”).

Decretos Impugnados

Decreto 2506 mediante el cual se reforman, adicionan Y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orginica del
- Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del |
Estado de Oaxaca el 7 de agosto de 2021 (“Decreto -
de Reformas a la LOTJA” o “Decreto de Reformas
de la Ley Organica”).

Ley Reglamentaria Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Artfculo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica Ley Organica de] Tribunal de Justicia Administrativa :
del Estado de Oaxaca ;

Oaxaca Estado Libre y Soberano de Qaxaca

OIC Organo Interno de Control
Periddico Oficial Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaﬁcaca
TJA o Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

- Qaxaca

Nota: Los resaltados y subrayados contenidos en las transcripciones y citas del
presente escrifo son propios del actor, salvo gue expresamente se indigue lo contrario.

I PARTE ACTORA

Con fundamento en los articulos 105, fraccion I, inciso k), de la Constitucion
Federal y 10, fraccién I, de la Ley Reglamentaria, comparece como parte
actora el TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA, en su caracter de érgano auténomo estatal en términos del
articulo 114 Quater de la Constitucién de Qaxaca.

A. Representacion.

En términos del articulo 11 de la Ley Reglamentaria v de conformidad con las
facultades que le confieren los articulos 114 Quéter, parrafo quinto, de la
Constitucién de Oaxaca v 20, fraccién I, de la Ley Orgénica del TJA, este
Tribunal comparece por conducto de su Magistrado Presidente, Manuel
Velasco Alcéntara.
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Al efecto, se exhibe como Anexo 1 su nombramiento como Magistrado de la
Sala Superior del TJA de 9 de abril de 2018; y como Anexo 2 el acta de la
sesién del Pleno del Tribunal de fecha 5 de marzo de 2020, donde este fue
designado como Magistrado Presidente.

B. Domicilio.

El domicilio de esta parte actora es el ubicado en el Miguel Hidalgo, No. 215,
Centro, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, C.P. 68000.

Sin perjuicio ello, se sefiala como domicilio para ofr y recibir todo tipo de

notificaciones y documentos relacionados con el iresente el ubicado en

C. Delegados y autorizados.

Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley

Reglamentaria, se autorizan como delegados a los CC. _

y Unicamente para ofr y
1 z +]

. . .

recibir n

v/o I

Finalmente, se solicita la autorizacién de acceso al expediente electrénico y
para recibir notificaciones electrénicas a quienes se precisa en la siguiente
tabla, para lo cual se indica que la CURP del Magistrado Presidente del Tribunal,
quien firma la presente controversia, es

Persona autorizada "~ CURP

IL. PARTE DEMANDADA

1. Con fundamento en los articulos 105, fraccién I, inciso k), de la
Constitucion Federal y 10, fraccién II, de la Ley Reglamentaria se sefiala
como parte demandada al . CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
al ser el 6rgano que emitié las normas generales cuya invalidez se demanda
en términos de los articulos 53 y 141 de la Constitucion de Oaxaca (segtn

“En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los
diversos 110y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.".
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corresponde) y el que, de manera inminente, ejecutard la Convocatoria
objeto de la controversia.

Este 6rgano tiene domicilio en Calle 14 Oriente 1 San Raymundo Jalpan,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, C.P. 71248.

Asimismo, se seflala como parte demandada al GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, al ser quien promulgé las normas generales cuya invalidez se
demanda en términos de los articulos 58 y 80, fraccién IX, de la
Constitucién de Oaxaca.

Este ¢rgano tiene domicilio en Palacio de Gobierno, P.A., Bustamante y
Flores Magén, Zona Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, C.P. 68000.

Finalmente, se demanda al SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al ser quien refrendé
las normas generales cuya invalidez se demanda en términos del articulo
34, fraccion XXVIII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca y en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia P./J. 109/20011
del Pleno del Alto Tribunal.

Este érgano tiene domicilio en Edificio 8 "Margarita Maza de Juarez", nivel
3, Ciudad Administrativa "Benemérito de las Américas", Carretera
Internacional Oaxaca-Istmo, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, C.P. 68270.

III. NORMAS Y ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

Con fundamento en el articulo 22, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria, se
demanda la invalidez de las siguientes normas emitidas por el Congreso
del Estado, promulgadas por el Gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca y refrendadas por el Secretario de Gobierno del Estado de QOaxaca:

a) El Decreto 1611 mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Conmstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca el 10 de noviembre de 2018, cuya invalidez se demanda
concretamente en las siguientes porciones normativas:

Articulo 59. Son facultades del Congreso del Estado:

LXXV. Designar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros a los drganos de control intemno de los érganocs
autonomos reconocidos en esta Constitucién que ejerzan
recursos del presupuesto de egresos del Estado.

! Registro digital: 188738
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b) Bl Decreto 2506 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca el 7 de agosto de 2021, cuya invalidez se demanda
concretamente en las siguientes porciones normativas:

Articulo 72 Bis. La persona titular del Organo Interno de
Control serd designada por el voto de las dos terceras partes de
las y los integrantes presentes del Congreso del Estado,
mediante convocatoria ptiblica y abierta que emita Ia Comisién
Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, bajo
el principio de méxima publicidad.

Del proceso de seleccién, la Comisién Permanente presertara
una terna de candidaturas que deberdn cumplir con los
requisitos que establezca esta Ley para ser votada. Durara tres
afios en su encargo pudiendo ser reelecto o reelecta una sola
Vez.

Sino se lograre la votacién en los términos del péarrafo anterior,
se realizaran las rondas que sean necesarias hasta alcanzar el
voto de las dos terceras partes de las y los integrantes de la
legislatura presentes.

Transiforios.

Cuarto.- Dentro del plazo de treinta dias hédbiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
del Estado a través de la Comisién Permanente de
Administracién v Procuracién de Justicia emitird la
convocatoria para la designacion de la persona ttular del
Organo Interno de Control del Tribunal.

Quinto.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca deberd realizar las modificaciones v adecuaciones
reglamentarias correspondientes para el cumplimiento del
presente Decreto en un plazo no mayor de sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Ademds, del Congreso del Estado, por conducto de la Comision
Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, se demanda la
invalidez del acto futuro de realizacién inminente consistente en la
convocatoria para la designacién de la persona titular del Organo Interno
de Control de Tribunal en términos del articulo Cuarto transitorio del
Decreto de Reformas de la Ley Organica, el cual ~en su momento-
configuraré el primer acto de aplicacién de los Decretos cuya invalidez se
demanda.

IV. TERCEROS INTERESADOS

No se actualiza alguno de los supuestos previstos en el articulo 10, fraccién III
de la Ley Reglamentaria, por lo que no existen terceros interesados.
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V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS

Las normas y acto cuya invalidez se demanda violan lo dispuesto por los
articulos 17, parrafo séptimo, 94, 116, fracciones IIl y V, de la Constitucion
Federal; asi como los articulos 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 8.1 y 25 de la Convencién Americana.

VI. ANTECEDENTES

El 10 de noviembre de 2018 se publicé en el Periédico Oficial el Decreto de
Reformas de la Constitucién, cuyos articulos 59, fraccién LXXV, y Tercero
transitorio facultan al Congreso del Estado a designar a los OIC de los
Organos constitucionales auténomos, acotdndolo a aquellos previstos en el
artfculo 114 Quater.

El 7 de agosto de 2021 se publicé en el Periédico Oficial el Decreto de
Reformas de la Ley Organica del TJA, cuyo articulo 72 Bis indica que la
persona titular del OIC sera designada por el voto de las dos terceras partes
del Congreso del Estado mediante convocatoria pablica y abierta; mientras
que el articulo Cuarto transitorio indica que la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso del Estado emitira
la convocatoria en cita dentro del plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del Decreto; y el Quinto transitorio obliga al
TJA a modificar su reglamento interno dentro del plazo de sesenta dias
naturales.

El plazo de treinta dias habiles para que la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso emita la
Convocatoria vencié el 20 de septiembre de 2021.

A la fecha de presentacién de esta demanda, este Tribunal no tiene
conocimiento de la emisién de la Convocatoria.

El plazo de sesenta dias naturales para que el Tribunal modifique su
Reglamento Interno vence el 6 de octubre de 2021, sin que a la fecha se haya
verificado.

VIL. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD

El Decreto 1611 mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca fue publicado en
el Periodico Oficial el 10 de noviembre de 2018, y si bien entré en vigor al
dfa siguiente de su publicacién en términos de su articulo Primero
transitorio, no fue sino hasta la publicacién y entrada en vigor del Decreto
2506 mediante el cual se veforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Ley Orginica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
publicado en el Periédico Oficial el 7 de agosto de 2021 que las porciones

normativas cuya invalidez se demanda trascendieron a la esfera de este
Tribunal.

En efecto, el Decreto de Reformas de la Constitucién establecié en la
fraccién LXXV del articulo 59 que el Congreso del Estado designarfa por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros a los OIC de los 6rganos
auténomos reconocidos en la propia Constitucion. Sin embargo, para ese
entonces todo indicaba que esa regla no aplicarfa al TJA.

Para aclarar esa conclusion, es relevante que el Titulo Sexto de la
Constitucion de Qaxaca, denominado "De los organos autdénomos del
Estado”, incluye en su articulo 114 las caracteristicas que los revisten asf
como un listado de los mismos, a saber: la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, el Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Oaxaca, el Institutc de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales y la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.
Ademads, ese titulo, en los articulos 114 Bis, 114 Ter v 114 Quater incluye las
bases de tres ¢rganos auténomos adicionales: el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral y de la Participacién
Ciudadana de Oaxaca y el Tribunal de Justicia Administrativa.

Lo anterior podria sugerir que la regla de fin impuesta en el Decreto de
Reformas de la Constitucién aplicaria por igual a todos los 6rganos
auténomos previstos en el Titulo Sexto; sin embargo, en su régimen
transitorio se establecié una orden al Congreso del Estado que indica lo
contrario:

TERCERO. El Congreso del Estado deberd realizar las
adecuaciones normativas necesarias a las leyes que regulan el
funcionamiento de Jos 6érganos auténomos a que se refiere el
articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca, en un plazo de sesenta dias.

De lo anterior se sigue que la facultad constitucional del Congreso del
Estado para designar los OIC de é6rganos auténomos en términos del
articulo 59, fraccion LXXV, se limité a aquellos previstos en el articulo 114
de la Constitucién, pues de lo contrario se habria hecho referencia a la
adecuacién normativa de los 6rganos del Titulo Sexto o habria invocado
igualmente los articulos 114 Bis, 114 Ter y 114 Quater. Al no haberlo hecho,
la propia Constitucién excluyé al TJA del ambito de aplicacién del articulo
59, fraccién LXXV.

Esta exclusién no debe entenderse como un mero formalismo o una falla en
la técnica legislativa, pues ~como se analiza en la presente demanda- en
realidad es acorde con la naturaleza de un tribunal que imparte justicia
administrativa, en tanto es respetuosa de la garantfa de independencia
judicial.
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10.

11.

12.

13.

14.

Frente a ello, este Tribunal estim¢ que con la entrada en vigor del Decreto
de Reformas de la Constitucién no se le generaba afectacién alguna, pues
bajo una lectura razonable y conforme con la Constitucién Federal de dicho
mandato , en la legislacién secundaria no se obligarfa al Congreso a
designar al OIC del TJA.

Incluso, es relevante que el 7 de noviembre de 2019 -esto es, un afio
posterior al Decreto de Reformas de la Constitucién- se publicé en el
Periodico Oficial la Ley Organica del TJA, cuyo articulo 10, fraccién VI,
facultaban al Pleno del Tribunal a designar, remover y acordar a propuesta
del Presidente al Director de Control Interno.

Esta decisién normativa confirma que la correcta lectura de los articulos 59,
fraccion LXXV, y Tercero transitorio del Decreto de Reformas de la
Constitucion no es aplicable al OIC del TJA, pues de lo contrario el
Congreso del Istado habrifa indicado desde su origen que la persona titular
de ese OIC serfa determinada por aquel.

No obstante, en el Decreto de Reformas de la Ley Orgénica, el Congreso del
Estado ampli¢ el alcance de sus facultades constitucionales al eliminar la
facultad del Pleno del TJA para designar a la persona titular del OIC y, en
su lugar, indicar en el articulo 72 Bis que ser4 designada por el voto de las
dos terceras partes de las y los integrantes presentes del Congreso del
Estado.

Con esa determinacién, el Congreso del Estado complementé el articulo 59,
fraccion LXXV, del Decreto de Reformas a la Constitucién, al grado que lo
doté de un sentido muy especifico: su aplicacién al Tribunal de Justicia
Administrativa, muy a pesar de su exclusién implicita en el régimen
transitorio y de la garantfa de independencia judicial. Por tanto, no fue sino
hasta ese momento que se detond por primera vez la afectacién a la esfera
de competencias de este Tribunal.

Sobre este punto, se precisa que se demanda la invalidez del articulo 59,
fraccion LXXV, del Decreto de Reformas de la Constitucion Gnicamente
bajo el supuesto inadmitide de que, efectivamente, sea aplicable al Tribunal
en los términos definidos en el articulo 72 Bis del Decreto de Reformas a la
Ley Orgénica.

En funcién de ello, el plazo de treinta dias para presentar la controversia
constitucional conforme al articulo 21, fraccién I, de la Ley Reglamentaria,
comenzd a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién del Decreto
2506, de manera que si ello se verificé el sabado 7 de agosto de 2021, ese
plazo fenece el 22 de septiembre de 2021.2

Lo anterior, sin perjuicio de que el primer acto de aplicacién de los Decretos
Impugnados tendra verificativo una vez que la Comisién Permanente de

28e descuentan los dias 14, 15 y 16 de septiembre de 2021 por ser inhabiles de conformidad
con el calendario de dias inhdbiles del afio 2021.
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Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso del Estado emita la
Convocatoria a la que hace alusién el articulo Cuarto transitorio del
Decreto de Reformas a la LOTJA, lo cual es inminente al estar sujeto a un
plazo perentorio que fenecid el 20 de septiembre de 2021.

VII CONCEPTOS DE INVALIDEZ

PRIMERO. LOS DECRETOS
IMPUGNADOS INVADEN LAS
FACULTADES DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE ADMINISTRACION,
VIGILANCIA Y  DISCIPLINA
INTERNAS.

15. Los Decretos Impugnados invaden las facultades de este Tribunal, pues
facultan al Congreso del Estado para designar al titular de su érgano
interno de control, no obstante que, atento al principio de autonomia e
independencia judicial consagrado en los articulos 17, parrafo séptimo, 94 y
116, fracciones Il y V, de la Constitucién Federal, el Tribunal cuenta con
facultades exclusivas para resolver, desde el fuero interno, toda cuestién
vinculada con su administracién, vigilancia y disciplina.

16. Para acreditarlo, en primer lugar, se exponen los extremos y alcance del
principio de autonomfa e independencia judicial, asi como su plena
aplicacién a los tribunales de justicia administrativa. Como parte de esta
linea argumentativa, se justifica que la facultad de los tribunales de resolver
sobre la administracién, vigilancia y disciplina son garantias del principio
en cita, de manera que hacerla disponible para los poderes legislativos -
como es el caso de los Decretos Impugnados- es contrario a la Constitucién
Federal. A partir de ello, se acredita la invasién de facultades que
materializan esos Decretos, asi como la inconstitucional interferencia en el
principio de autonomfa e independencia judicial.

17. Previo a la exposicién de los argumentos, y en términos del apartado de
procedencia, se insiste que el Tribunal demanda la invalidez del Decreto de
Reformas de la Constitucién bajo la lectura que el Congreso del Estado le
otorgé en el Decreto de Reformas de la Ley Organica, pues la correcta
lectura del texto constitucional local, especialmente bajo su lectura
conforme con la Constitucién Federal, confirman que el TJA tiene la
facultad exclusiva para pronunciarse sobre las cuestiones asociadas a su
administracién, vigilancia y disciplina.

A. El principio de autonomia e independencia judicial.

18. La funcién jurisdiccional es un eslabon esencial de todo Estado
democratico, pues constituye la garantfa indispensable para el acceso a la
justicia como derecho humano. Por tanto, la independencia y autonomia
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19.

20.

21.

judiciales se instauran, a su vez, como un principio bésico para garantizar
el acceso a ese derecho.

Para lograr la independencia y autonomia de los tribunales, no basta con la
simple enunciacién de la divisién de poderes en el texto constitucional, sino
que es necesario el establecimiento de mecanismos de control que operen
como garantias de los fines de autonomia e independencia de los tribunales
que despliegan funciones jurisdiccionales.

a. Garantias para su aseguramiento.

La consecucién del principio de independencia y autonomia judicial
justifica la adopcién de mecanismos que garanticen en la mayor medida
posible que los érganos que ejercen facultades jurisdiccionales no se vean
sometidos a presiones o influencias perniciosas, sean internas o externas.
En otras palabras, se trata de un mandato de optimizacién que obliga a los
Estados democraticos a implementar disefios institucionales que minimicen
los riesgos de presiones exdgenas a los tribunales, provenientes de otros
poderes o factores de poder.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé en el Caso
Reveron Trujillo v. Venezuela que los juzgadores cuentan con garantias
reforzadas para velar por la independencia judicial, para lo cual el Estado
debe tomar medidas que lo garanticen tanto en la faceta institucional, como
en la individual, siendo que de no hacerlo, los juzgadores ser verian
sometidos a restricciones provenientes de o6rganos diversos al poder
judicial, en detrimento de la proteccién de derechos fundamentales. Al
respecto resultan relevantes las siguientes consideraciones de la sentencia
de la Corte IDH:

67. Ahora bien, los jueces, a diferencia de los demas
funcionarios piblicos, cuentan con garantias reforzadas
debido a la independencia necesaria del Poder Judicial, lo cual
la Corte ha entendido como “esencial para el ejercicio de la
funcién judicial”. El Tribunal ha dicho que uno de los objetivos
principales que tiene la separacion de los poderes ptblicos es la
garantia de la independencia de los jueces. Dicho ejercicio
auténomo debe ser garantizado por el Estado tanto en su
faceta institucional, esto es, en relacién con el Poder Judicial
como sistemna, asf como también en conexién con su vertiente
individual, es decir, con relacién a la persona del juez
especifico. El objetivo de la proteccién radica en evitar que el
sisterna judicial en general y sus integrantes en particular se
vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el
gjercicio de su funcién por parte de érganos ajenos al Poder
Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que
gjercen funciones de revisién o apelaciéon. Adicionalmente, el
Estado estd en el deber de garantizar una apariencia de
independencia de la magistratura que inspire legitimidad y
confianza suficiente no séJo al justiciable, sino a los ciudadanos
en una sociedad democratica.

68. El principio de independencia judicial constituye uno de los
pilares basicos de las garantias del debido proceso, motivo por
el cual debe ser respetado en todas las 4reas del procedimiento
y ante todas las instancias procesales en que se decide sobre los
derechos de la persona. La Corte ha considerado que el

Pagina 11 de 28

e9af 3f 4442b1446a1db29f 5572601815e69a3eb3762bf 1ba247a5d5chf df b998



24,

26.

principio de independencia judicial resulta indispensable para
la proteccién de los derechos fundamentales, por lo que su
alcance debe garantizarse inclusive, en situaciones especiales,
como lo es el estado de excepcidn.?

Ahora bien, para identificar esos mecanismos, es Gtil acudir al Estatuto
Universal del Juez,* que reconoce que la independencia judicial tiene dos
tipos de expresiones: la externa y la interna; las cuales, a su vez, se integran
por distintos componentes.

La independencia externa (o faceta institucional) es la que atafie al
enframado institucional en el cual los juzgadores desempefian las funciones
de adjudicacion, y abarca la necesidad de que esta se garantice en el texto
normativo de més alto rango; la permanencia en el encargo; el
aseguramiento de recursos suficientes; la proteccién de los juzgadores
contra amenazas y ataques; el respeto de las sentencias, v la necesidad de
contar con un consejo de la judicatura independiente de los demés poderes
del Estado v dotado de las mayores facultades en materia de contratacion,
formacidén, nombramiento, promocién v disciplina de los juzgadores.

Esta dltima exigencia hace explicito que la administracién y disciplina de
los tribunales debe quedar en manos de una organizacién al seno de los
propios tribunales, sin perjuicio de que los demds poderes del Estado
puedan interpelarlos y cuestionarlos sobre el desarrollo de sus funciones.

Por su parte, la independencia interna {o vertiente interna) atafie a los
juzgadores en lo individual y abarca la autonomia personal, cuestiones
asociadas a la administracién del tribunal, la asignacién de casos bajo
criterios objetivos y la libertad de expresién.

Para efectos de la presente, son relevantes la autonomia personal, que
implica que los juzgadores no pueden estar sujetos a ningdn tipo de
influencia, presién, amenaza o intervencién, directa o indirecta, de
cualquier autorizada; y la exigencia de que la administracién judicial sea
confiada principalmente a jueces, en tanto puede afectar la independencia

judicial. Este dltimo aspecto es abordado especificamente en el articulo 7-1
del Estatuto, que sefiala que la accién disciplinaria de los juzgadores no
debe comprometer su independencia, por Io cual deben ser llevados a cabo
por 6rganos independientes que incluyan una mayoria de jueces o por un
organo equivalente.

b. Las garantias para la independencia y autonomia judicial son
aplicables a los tribunales de justicia administrativa.

3

Corte IDH. Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, p. 67-68.

¢ Disponible en linea:

http:/ / www2.s¢jn.gob.mx/red2/investigacionesjurisprudenciales / codigos/ int/ estatuto-
universal-del-juez. pdf
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27.

28.

29.

30.

31.

Las garantfas que aseguran la satisfaccién de la independencia judicial son
predicables respecto de la funcién jurisdiccional lato sensu y, por tanto, son
aplicables a todo érgano del Estado que ejecute funciones materialmente
jurisdiccionales. En tal sentido, el articulo 9-1 del Estatuto Universal del
Juez indica que es aplicable a todas las personas que ejercen funciones
judiciales, lo cual incluye, sin duda, a los tribunales de justicia
administrativa.

Ello es logico porque, en términos de los articulos 73, fraccién XXIX-H y
116, fraccién V, de la Constitucién Federal, las funciones de esos tribunales
son, en efecto, materialmente jurisdiccionales, pues estdn orientadas a
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica y
los particulares; imponer sanciones a servidores publicos por
responsabilidades administrativas graves, asi como a los particulares que
incurran en actos vinculados con aquellas, y fincar a los responsables el
pago de indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios
y perjuicios que afecten a la hacienda o al patrimonio de los entes publicos.

Se advierte, entonces, que los tribunales de justicia administrativa, tienen
como finalidad la btisqueda imparcial de la verdad juridica a la luz de la
interpretacién del derecho, de manera que le son plenamente aplicables
tanto el derecho humano de acceso a la justicia como el cimulo de
garantias instrumentales a la independencia y autonomia judiciales.

Tal es el caso de este Tribunal, pues en términos del articulo 114 Quaéter de
la Constitucion de Oaxaca, es la méxima autoridad jurisdiccional del Estado
de Oaxaca en materia de fiscalizacién, rendicién de cuentas,
responsabilidad de los servidores ptblicos y combate a la corrupcién e
imparticion de justicia administrativa.

c. Expresién constitucional de las garantias.

Las garantfas de independencia interna y externa enunciadas encuentran
sustento en nuestra Constitucién Federal. A continuacion se refieren y
analizan las bases relevantes para la presente controversia.

i El articulo 17, que consagra el derecho humano de acceso a la
justicia, dispone que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Este linearmiento es aplicable a cualquier érgano que ejerza funciones
materialmente jurisdiccionales y no solo a aguellos formalmente
jurisdiccionales, De lo contrario, implicaria sostener que el derecho de
acceso a la justicia vinicamente irradia en los asuntos que competen a
estos 1ltimos.

i, El articulo 94 incluye las bases del Poder Judicial de la
Federacién, de entre las cuales destaca que la administracién,
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vigilancia y disciplina de aquel -con excepcién del Alto
Tribunal- estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

Este precepto instituye a la administracion, vigilancia y disciplina de
los tribunales como eslabomes esenciales pava garantizar el principio de
la independencia judicial; por lo que si bien, en términos lineales,
unicamente aplica al Poder Judicial de la Federacién, sienta bases que,
bajo la exigencia de conformidad constitucional, son aplicables a la

regulacion de todo tribunal.

. Las fracciones III y V, segundo parrafo, del articulo 116
regulan a los poderes judiciales de los estados. La primera
porcién normativa indica que las constituciones y legislaciones
locales deben garantizar la independencia de los juzgadores;
mientras que la segunda establece que la investigacién,
substanciacion y sancién de las responsabilidades de estos
poderes estara a las constituciones locales.

La libertad de configuracion mnormativa que se otorga los
constituyentes locales debe entenderse invariablemente de manera
arménica con el resto de la Constitucion. De manera destacada, debe
asegurar que las garantias propias de la autonomia e independencia
judiciales se vean plenamente respetadas, entre las cuales se
encuentran las vinculadas con la administracidn, vigilancia y
discipling ya referidas.

iv. La fraccién V, primer parrafo, del articulo 116 indica que las
constituciones y leyes locales instituirdn tribunales de justicia
administrativa, los cuales tendrdn autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Aungue este precepto no define qué debe entenderse por organizacion,
funcionamiento y procedimientos, su lectura sistemitica con las bases
constitucionales ya veferidas indica que abarca, al menos, la
administracién, vigilancia y disciplina. En efecto, al ser drganos que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, debe entenderse gue
la autonomia a la que hace alusion este precepto abarca todas las
garantias institucionales propias de los tribunales.

32. En suma, la interpretacién sistematica de la Constitucién indica que todo
érgano que ejerza funciones materialmente jurisdiccionales debe contar con
los mecanismos necesarios para garantizar su independencia y autonomia,
entre los cuales se incluye la facultad de decidir sobre su administracion,

vigilancia y disciplina, sin que medie injerencia alguna por parte de otros

organos estatales. Esa facultad, a su vez, se traduce como un coto vedado

para cualquier 6rgano, incluyendo los poderes legislativos.

B. Los Decretos Impugnados invaden las facultades del Tribunal.

Pagina 14 de 28

e9af 3f 4442b1446a1db29f 5572601815e69a3eb3762bf 1ba247a5d5chf df b998




33.

34.

35.

36.

La lectura conjunta del articulo 59, fraccién LXXV, de la Constitucién de
Oaxaca v el articulo 72 Bis de la Ley Organica del T]A, facultan al Congreso
del Estado a designar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros a la persona titular del OIC de este Tribunal. Ademas, el régimen
transitorio del Decreto de Reformas de la Ley Organica ordena, por un
lado, a la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de
Justicia del Congreso la emisién de la Convocatoria necesaria para dicha
designacién y, por el otro, a este Tribunal la modificacién de su
reglamentacién para adecuarla al Decreto de Reformas de la Ley Orgénica.

Todo ello invade las facultades del T]JA, pues en tanto es un ¢rgano que
ejerce funciones materialmente jurisdiccionales, le son plenamente
aplicables las garantias propias de la independencia y autonomia judiciales,
de manera que tiene la facultad exclusiva de decidir en su seno las
cuestiones inherentes a su administracién, vigilancia y disciplina.

Como punto de partida, se insiste en que la lectura de este Tribunal es que
la Constitucién de Oaxaca no faculta al Congreso del Estado para designar
al titular del OIC del TJA, sino que dicho érgano legislativo se arrogd esa
facultad con la emisién del Decreto de Reformas de la Ley Orgénica.
Unicamente hasta ese momento, y no antes, se conformd un sistema
normativo gue viola las atribuciones de este Tribunal.

Ahora bien, segin se desprende del dictamen respectivo, el Decreto de
Reformas de la Ley Organica pretendié armonizar ese ordenamiento legal a
lo dispuesto en el articulo 59, fraccién LXXV, de la Constitucion de Oaxaca,
atento a que este Tribunal va no pertenecfa a la estructura del Poder
Judicial del Estado y, en cambio, ahora guardaba la naturaleza de érgano
auténomo:

...el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
va no es un Tribunal especializado del Poder Judicial, sino que
ahora es un 6rgano auténomo constitucional, con diferentes
normatividades que lo rigen.

En la ley orgénica actual, se le sitfia al Organo de Control
interno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, como subordinado de la Presidencia y del pleno, ya
que en el fexto se le ubica como un 6rgano administrativo con
nivel directivo, més no como un Organo de Control, que no
depende de la administracién, sino que evalia a la
administracién, que instituye el sistema de control interno y
también evalta su grado de cumplimiento y que es
competente para aplicar la Ley General y local de
Responsabilidades Administrativas. Ademas de que este
Organo de Control Interno, tiene existencia juridica propia y
atribuciones propias que, por disposicion expresa de las leyes
General v local de Responsabilidades Administrativas son
exclusivas del mismo, sin estar supeditado a ningtin autoridad
para cumplir sus funciones, puesto que tiene autonomia de
gestién para el combate a la corrupcidn, sea a peticidn de parte
o actuando de oficio.

Mas atin, en la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca, se otorgaron facultades
al pleno de nombrar al Director de Contralorfa Interna y al
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Presidente del Trbunal de proponer al ttular,
respectivamente, lo que va en contra de lo dispuesto en el
articulo 39, fraccidn LXXV, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. .5

37. Esta lectura generaliza indebidamente el esquema de designacién previsto

38.

39.

40.

41.

en el articulo 59, fraccidén LXXV, de la Constitucién de QOaxaca a fodos los
6rganos auténomos previstos en ella, cuando tinicamente aplica a ciertos
6rganos, v de manera alguna al Tribunal de Justicia Administrativa. Al
efecto, se insiste que en el régimen transitorio del Decreto de Reformas de
la Constitucién solo se habilité al Congreso del Estado a designar al titular
del OIC de los ¢rganos auténomos aludidos en el articulo 114 de la
Constitucién, siendo que el TJA encuentra su base en el diverso articulo 114
Quater.

Esa distincién es de prima relevancia, pues reconoce implicitamente que la
conversién del TJA en un dérgano autdénomo no implica que se pueda
equiparar, sin més, a cualquier érgano de ese tipo, pues el disefio
normativo aplicable a su control interno debe ser respetuoso del principio
de autonomia e independencia judicial consagrado en la Constitucion
Federal.

De hecho, no existen bases para sefialar que la naturaleza auténoma de este
Tribunal sea suficiente para justificar la intervencién directa del Congreso
local y, en cambio, si existen razones de peso que evidencian la necesidad
de implementar sistemas robustos que garanticen el acceso a la justicia en
los términos que exige el articulo 17 de la Constituciéon Federal.
Claramente, existe un verdadero interés de la sociedad de que los
juzgadores estén exentos de cualquier tipo de presion politica o factica que
ponga en entredicho su imparcialidad, tal y como podria ser la
imputabilidad de responsabilidad administrativa por parte de un érgano
con injerencia del poder legislativo.

Por tanto, que ahora el Congreso del Hstado se arrogue la facultad de
designar al titular del OIC del TJA, materializa una invasion de las
atribuciones que la Constitucién Federal otorga a este altimo para resolver
-desde el fuero interno- toda cuestién vinculada con su administracién,
vigilancia y disciplina. Ello, a su vez, trastoca la independencia del
Tribunal, pues implica que este estard a expensas de las decisiones que en
esas materias adopte un érgano dirigido por una persona designada por el
poder legislativo.

En ese tenor, se invoca la siguiente jurisprudencia del Pleno del Alto
Tribunal aplicable por analogia, donde se reconoce que existe una
transgresion al principio de autonomia judicial cuando el poder legislativo
interviene en la administracién del poder judicial, de tal suerte que pueda
materializarse una intromisién en la toma de decisiones e, incluso, a un
estado de dependencia o subordinacién.

5 Dictamen de Comisiones p. 59.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL DISENO
ESTABLECIDO POR EL CONSTITUYENTE LOCAL
PARA SU INTEGRACION, TRANSGREDE 10S
PRINCIPIOS DE DIVISION DE PODERES Y DE
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIALES. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
vulreracién a la autonomia o a la independenca de los
Poderes Judiciales Locales implica una transgresién al
principio de divisién de poderes, el cual se viola cuando se
incurre en cualquiera de las siguientes conductas: a) Que en
cumplimiento de una norma juridica o voluntariamente se
actualice un hecho antfjuridico imputable a los Poderes
Legislativo o Ejecutivo; b) Que dicha conducta implique la
infromisién de uno de esos Poderes en la esfera de
competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de aquéllos
realice actos que coloquen a éste en un estado de dependencia
o subordinacién; c) Que la intromisién, dependencia o
subordinacién de otro Poder verse sobre el nombramiento,
promocién o indebida remocién de los miembros del Poder
Judical; la mmutabilidad salarial; la carrera judicial o la
autonomia en la gestion presupuestal. A las anteriores
hipétesis debe agregarse una mds: si con motivo de la
distribucién de funciones establecida por el Constituyente
Local se provoca un deficiente o incorrecto desempefio del
Poder Judicial de la entidad federativa. Ahora bien, el
Constituyente del Estado de Baja California establecié un
nuevo disefio en la integracién del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial, ifttegrado por 5 miembros: el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidird, el Presidente
del Tribunal de Justicia Electoral y 3 Consejeros designados por
el Congreso del Estado. Atendiendo a los linearnientos
enunciados, este disefio constitucional transgrede los
principios de divisién funcional de poderes y de autonomia e
independencia judiciales, porque no se genera una efectiva
representacién del Poder Judicial a través de la designacion
mayoritaria de sus integrantes en el drgano que se encargara
de tomar las decisiones administrativas del citado Poder,
tampoco se permite que la funcién jurisdiccional de Ios
integrantes del Poder Judicial se refleje en la composicién de su
Consejo, y ademas, se ocasionan suspicacias en cuanto a la
intervenci6n en la administracién del Peder Judicial Local por
parte de as personas designadas por Poderes ajenos al mismo,
de tal suerte que indirectamente puede llevar a una
mtromisién del Poder Legislativo en la toma de decisiones
administrativas del Poder Judicial, pues aquél, si asi lo desea,
puede colocar a éste en una situacién de dependencia o
subordinacién administrativa por conducto de los Consejeros
mayoritariamente nombrados por el Congreso del Estado. En
suma, el nuevo disefio constitucional local provoca un
deficiente o incorrecto desempefio en las funciones del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja
California, Io que ciertamente ocasionard retrasos en la
administracién de la justicia con sus correspondientes

perjuicios.t

42. Para mayor claridad, se precisa que este criterio emané de la controversia
constitucional 32/2007, donde se concluyé que la facultad del Congreso del
Estado de Baja California para designar a la mayorfa de los integrantes del
Consejo de la Judicatura local es inconstitucional, pues provoca un acto de

¢ Tesis P./]. 113/2009. Registro digital: 165849
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43,

45.

interferencia indirecta de su parte en la esfera de competencia
administrativa exclusiva del Poder Judicial Local.”

Ahora bien, en el dictamen elaborado por la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia que precedié a la emisién del
Decreto de Reformas de la Ley Organica, se hizo alusién a la accién de
inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/201, donde el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la validez de la facultad del
Congreso local de Michoacén para nombrar a los titulares de los érganos
internos de control del Instituto Electoral, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, asi como del Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, asf como para
ratificar el nombramiento del contralor interno del Poder Judicial del
Estado, bajo dos premisas:

i No se violan los principios de division de poderes y de
autonomia establecidos en la Constitucion Federal, pues las
entidades federativas gozan de libertad configurativa.

i, Las atribuciones de los érganos internos de control se enfocan
en la fiscalizacién de los ingresos y egresos, lo que no incide en
las competencias especificas que tiene cada uno de los érganos
aludidos.?

Las conclusiones de esas acciones de inconstitucionalidad no justifican la
facultad que los Decretos Impugnados confieren al Congreso del Estado.

En primer lugar, porque no se realizé pronunciamiento alguno sobre la
injerencia de los poderes legislativos en el nombramiento de funcionarios
de 6rganos de carécter jurisdiccional. De hecho, se refirié explicitamente
que, en el caso de la Contralorfa del Poder Judicial, el Congreso local no era
quien nombraba al titular del OIC, pues tunicamente ratificaba el
nombramiento realizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura local.

Sin embargo, del texto constitucional no se desprenden
lineamientos que indiquen, cémo debe realizarse la
designacién del titular de los érganos internos de control, por
Io que este Tribunal Pleno considera que tratindose de los
érganos de control interno de los entes publicos de las
entidades federativas, los Estados conservan un amplio
margen de configuracién legislativa para regular en esta
materia, siempre que acaten las pautas mencionadas
anteriormente v no se afecte la autonomia e independencia de

los érganos regulados.

En el presente caso, el Congreso local, al emitir las leyes antes
referidas, establecié que el nombramiento de los titulares de las
contralorias internas y de los érganos internos de control, es
facultad del mismo, con excepcién de la Contraloria del Poder

7 Pleno, Controversia Constitucional 32/2007, resuelta en sesién del 20 de enerc de 2009,
Ponente: José Ramén Cossio Diaz, pp. 174-176, 209-211.

8 Dictamen de la Comisién Permanente, pp. 52-53.
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Judicial, en cuyo caso, se ratifica el nombramiento realizado
por el Pleno del Consejo®

1. En segundo lugar, el Congreso del Estado desconocié que el ctimulo de
facultades que otorgd al OIC del Tribunal en la Ley Orgénica no se limitan
tnicamente a la fiscalizacion de los ingresos y egresos. En cambio, de la
lectura integra del Capitulo IV de su Titulo Octavo, ese dérgano tiene
funciones que esencialmente estdn destinadas a vigilar y disciplinar al
Tribunal. Como indica el articulo 72, serd el encargado de aplicar las
disposiciones de control inferno e inspeccidn relativas al funcionamiento
administrativo que rigen a los drganos y servidores publicos del Tribunal con la
finalidad de evaluar el desempefio y mejorar su actuacién y la funcién publica.

47. Ademds, el articulo 73 contiene un amplio catilogo de atribuciones de
indole investigativa y sancionatoria, como las sefialadas en las fracciones
VII, VIII, IX, X, XIII, XVI, XVIII y XIX, de manera que igualmente tienen
como finalidad evaluar el desempefio y mejorar la actuacién del Tribunal y,
por tanto, no quedan limitadas a una simple fiscalizacién de ingresos y
egresos.

s8. Lo expuesto en el presente concepto de invalidez, permite confirmar que el
articulo 72 bis del Decreto de Reformas de la Ley Organica viola la
Constitucién Federal, al invadir facultades reservadas para los tribunales
de justicia administrativa y, con ello, trastocar el principio de autonomia e
independencia judicial. Ademas, bajo el supuesto inadmitido que ese
precepto inicamente replique lo dispuesto en el articulo 59, fraccion LXXV,
de la Constitucién de Oaxaca, entonces se sostiene que, por las mismas
razones, este tltimo también viola la Constitucién Federal.

SEGUNDO. EL DECRETO DE
REFORMAS DE LA LEY
ORGANICA EXCEDE LO
DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION DEL ESTADO.

2. Como se ha expuesto ya en el capitulo de procedencia y en el primer
concepto de invalidez del presente escrito de demanda, este Tribunal
considera que la Constitucion del Estado no incluye ni pretendi¢ incluir al
Tribunal de Justicia Administrativa entre los érganos auténomos respecto
de los cuales asign¢ facultades de nombramiento de titulares de los-
respectivos OIC al Poder Legislativo Estatal. Efectivamente, el sentido
literal del dispositivo Transitorio Tercero del Decreto de Reformas a la
Constitucién Estatal no incluyd a los érganos previstos en los articulos 114
Bis, 114 Ter y 114 Quater de la propia norma constitucional estatal.

50, De ahi que se sostenga validamente que en realidad la Constitucion del
Estado ha preservado la autonomia e independencia del Tribunal de

9 Pleno, Accién de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018, pp. 67,69y 71.
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51

52,

52,

Justicia Administrativa v que al otorgarse a las normas constitucionales
estatales una lectura consistente con su interpretacién literal y sistemética,
debera concluirse que el diverso Decreto de Reformas de la Ley Orgénica y
sus actos de gjecucién devienen inconstitucionales no solo por las razones
apuntadas en los dos primeros conceptos de invalidez, sino también por
contravenir v exceder lo dispuesto en el articulo 59, fraccién LXXV, de la
Constitucién Estatal.

En tales términos y sin incurrir en repeticiones innecesarias, se postula que
al realizar una interpretacién del articulo 59, fraccién LXXV, de la
Constitucién Estatal, reformado por Decreto 1611, el nombramiento del
titular del OIC del TJA no se encuentra contemplado en los supuestos que
configuran atribucion de nombramiento por parte del Congreso del Estado,
razén suficiente para determinar la invalidez del Decreto de Reformas a la
Ley Orgéanica al constituir un ejercicio excesivo de atribuciones legislativas,
contrario a la Constitucién del Estado y, por supuesto, a la Federal.

TERCERO. EL CONGRESO VIOLA
EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD.

La facultad del Congreso del Estado de designar a la persona titular del
OIC del Tribunal es contraria a la progresividad que debe observarse en la
consecucién del principio de autonomia e independencia judicial como
mecanismo para garantizar el acceso a la justicia.

Al efecto, se invoca la siguiente jurisprudencia del Pleno del Alto Tribunal,
donde se establece que, bajo la Optica de progresividad de los derechos
humanos en relacion con la independencia judicial, el Estado tiene la
obligacién de ejecutar acciones materialmente legislativas que eviten que se
merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e
independencia judicial, bajo el entendido de que, una vez establecidas,
dejaran de estar a la libre disposicién del legislador.

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL
LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS Y
GARANTIZARLAS EN LA LEY. Las garantfas de autonomia
e independencia judicial son instrumentales respecto del
derecho humano de acceso a la justicia y se enmarcan en
la fraccién III del articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual deben ser
"egtablecidas" y "garantizadas", lo que se traduce en un doble
mandato constitucional: el de establecer condiciones de
independencia y autonomia, que exige una accidn positiva y
primigenia del legislador local para incluirlas en la ley; v el de
garantizar esos contenidos, lo que significa para el legislador
ordinaric un principio general que presume la necesaria
permanencia de los elementos v previsiones existentes, bajo
una exigencia razonable de no regresividad, para evitar que se
merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e
independencia judicial existente en un momento determinado.
Lo anterior significa que los componentes que integran la
independencia y autonomia judicial deben preverse, por
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54

55.

36.

57.

58.

mandato constitucional, en normas materialmente legislativas
que, una vez establecidas, dejan de estar a la libre disposicién
del legislador, de modo que el estudio de su constitucionalidad
debe tomar en cuenta necesariamente el contexto de la
evolucién constiticional de cada entidad federativa.10

En efecto, la evolucién jurisprudencial exige que el texto constitucional se
interprete de manera tal que se vele por el mantenimiento de los
componentes que integran la independencia y autonomia judiciales, lo cual
a su vez exige que las leyes correspondientes garanticen su vigencia. En esa
linea, destaca que en la controversia constitucional 81/2010 de la que
emand la jurisprudencia en cita, se sostuvo lo siguiente:

... el mandato constitucional para que Constituciones y leyes
estatales garanticen esos contenidos, se traduce en un principio
general que presume Su necesaria permanencia bajo una
exigencia razonable de no regresividad, para evitar que se
merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e
independencia judiciales existentes.

En el caso de la especie se actualiza la indisponibilidad a la que se refiere
dicho criterio, pues previo a la emision del Decreto de Reformas de la Ley
Organica y posterior a la creacién del TJA como un drgano auténomo, el
Congreso del Estado emiti6 la Ley Organica del Tribunal, donde no solo
reconocié esa autonomia, sino que en el marco de la misma, faculté al Pleno
del Tribunal a designar, remover y acordar a propuesta del Presidente del
propio TJA al Director de Control Interno.

Ese disefio institucional no solo era acorde con la naturaleza de los érganos
auténomos locales y se ajustaba al mandato del artfculo 59, fracciéon LXXV' y
Tercero transitorio del Decreto de Reformas de la Constitucion, sino que
ademds -y maés importante aiin- era respetuoso del principio de autonomia
e independencia judicial, con lo cual abonaba a mejorar las condiciones del
derecho humano de acceso a la justicia.

En detrimento de ese progreso, el Congreso del Estado introdujo un cambio
en el disefio institucional del Tribunal, en funcién del cual se eliminé la
posibilidad de este tltimo de resolver desde el fuero interno toda cuestién
vinculada con su administracién, vigilancia y disciplina; y, en su lugar, se
migré a un mecanismo que atenta en contra de la independencia judicial.

IX. SUSPENSION

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Ley
Reglamentaria, se solicita acordar la apertura del cuaderno incidental de
suspension, conforme a lo siguiente.

A. Solicitud y efectos de la suspension.

10 Tesis P./J. 29/2012; Registro digital: 2001845,
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50. Se solicita la suspension de los efectos y consecuencias de la Convocatoria
ordenada en el articulo Cuarto transitorio del Decreto de Reformas de la
Ley Organica del TJA para detonar el procedimiento de designacion de la
persona titular del OIC de este 6rgano; asf como de la orden dirigida a este
Tribunal para adecuar su reglamentacién en términos del Decreto de
Reformas de la Ley Organica dentro del plazo de sesenta dias naturales.

s0. Al respecto cabe precisar que si bien el articulo 14 de la Ley Reglamentaria
prohibe que se otorgue la suspensién en aquellos casos en los que la
controversia se plantee respecto de normas generales, esa prohibicién no
aplica cuando la norma se impugna con motivo de sus actos de aplicacién o
consecuencias. Fn ese supuesto la suspension no incide en la validez de la
norma, ni impide que esta despliegue sus efectos; en cambio, Unicamente
paraliza los efectos y consecuencias del acto respectivo.!

61. Con ello presente, se hace la precisién de que la suspension que se solicita
no es para evitar que el Congreso del Estado emita la Convocatoria de
mérito; sino para impedir que la misma despliegue sus efectos y consecuencias
sin que previamente se determine si la facultad de dicho érgano se ajusta al
principio constitucional de independencia judicial.

62. En otras palabras, de otorgarse la medida cautelar que se solicita,
procederia paralizar el procedimiento que esboce la Convocatoria para la
designacién de la persona titular del OIC, tal y como los plazos para la
presentacion de las candidaturas o para la definicién de las ternas que la
Comision Permanente habré de presentar ante el Congreso del Estado para
votacién; o incluso, tnicamente ordenar que ese érgano legislativo se
abstenga de emitir la votacion respectiva, atin desahogado el procedimiento
respectivo.

¢3. Ademas, la suspensién solicitada no pretende que, ante la falta de
reglamentacién interna, se deje a este Tribunal sin un OIC, pues como se
ver4 més adelante, a la fecha se cuenta con una Direccién de Control
plenamente integrada y operante; de donde se sugiere que una medida
cautelar no impediria que la Ley Organica cobre vigencia en cuanto al
aseguramiento de una instancia de vigilancia y disciplina.

B. Apariencia del buen derecho y peligro en la demora.

4. Este Alto Tribunal ha interpretado’? que la suspensiéon del acto en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, concebidas como instrumentos para conservar la materia del
litigio y evitar un dafio grave e irreparable a las partes o, en este caso, a la
colectividad, por lo que también son aplicables las reglas generales de
dichas medidas en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. Sobre
esa base, se determiné que son dos los extremos que deben actualizarse
para el otorgamiento de la medida cautelar:

11 Tesis: 2a, CXLIII/ 2008. Registro digital: 168542.
12 Tesis: P./]. 109/2004. Registro digital: 180237
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i La apariencia del buen derecho, entendida como la posibilidad
de una credibilidad objetiva que permita descartar una
pretensién  manifiestamente infundada, temeraria ©
cuestionable, para la cual basta un conocimiento superficial que
permita anticipar, segtin un calculo de probabilidades, que en la
sentencia definitiva se declarara la inconstitucionalidad del acto
impugnado.

i, El peligro en la demora, consistente en la posibilidad de que se
frustre la tutela de los derechos del solicitante de la medida,
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion

de fondo.

¢5. En consecuencia, si toda medida cautelar descansa en los principios de

66.

67.

68.

69.

apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, el juzgador puede
analizar dichos elementos para efectos de la procedencia de la suspension
en una controversia constitucional e, inclusive, puede dictar las medidas
pertinentes para adelantar provisionalmente efectos propios de una
sentencia que resuelva sobre el fondo del asunto.

a. Apariencia del buen derecho.

Es previsible que los Decretos Impugnados y la Convocatoria se declaren
inconstitucionales, al transgredir las garantias de independencia judicial del
Tribunal de Justicia Administrativa.

En efecto, existen bases constitucionales solidas que permiten confirmar
que este Tribunal, como 6rgano que adjudica en materia administrativa, se
encuentra protegido por las garantias propias de la independencia y
autonomia judiciales; y, como tal, tiene la facultad exclusiva de decidir, en
el fuero interno, toda cuestién vinculada con su administracién, vigilancia y
disciplina. Por tanto, la facultad del Congreso del Estado de designar al
titular de su OIC atenta en contra de dichas atribuciones, en especial
cuando se trata de un érgano que incluso tiene autorizado evaluar el
desempefio y mejorar actuacién del Tribunal.

De ahi, es claro que de no suspender los efectos y consecuencias de la
Convocatoria en comento implicarfa que, inevitablemente, un 6rgano
politico designe a la persona titular del OIC de este Tribunal, con lo cual se
pondrd a este dltimo a expensas de aquel, alterando su capacidad
administrativa y de gestién. De manera similar, tendria como consecuencia
que se modificara la reglamentacién interna del Tribunal atento a esa
designacién v, con ello, que la operacién de la Direccion correspondiente se
vea alterada por la injerencia de un érgano externo.

Ademds, poner en entredicho la estabilidad de las garantfas del principio
de autonomia e independencia judicial implica erosionar el derecho
humano de acceso a la justicia e, incluso, demeritar los progresos
institucionales que se han logrado con el paso del tiempo.
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70.

71,

72.

73,

74,

b. Peligro en la demora.

A la fecha de presentacién de esta demanda y hasta donde es del
conocimiento de este Tribunal, la Comisién Permanente de Administracién
y Procuracién de Justicia del Congreso del Estado no ha emitido la
Convocatoria que le ordena el articulo Cuarto transitorio del Decreto de
Reformas de la Ley Organica. Sin embargo, se trata de un acto futuro de
ejecucién inminente al estar sujeto a un plazo perentorio que fenecié el 20
de septiembre de 2021. Incluso, es factible que su emisi6n se verifique una
vez presentada la demanda pero previo a que se dicte el auto inicial
respectivo.

Por tanto, es anticipable que una vez que la Comisién Permanente emita la
Convocatoria, comiencen a desplegarse una serie de acciones al seno del
Congreso del Estado que pondran en entredicho ]a autonomia del Tribunal
de Justicia Administrativa, pues -en su conjunto- impedirdn que este
defina los términos, procedimientos y condiciones para garantizar la
disciplina interna. '

De manera similar, esta corriendo el plazo para que este Tribunal
modifique su reglamentacién interna para adecuarla al Decreto de
Reformas de la Ley Organica, el cual fenece el 6 de octubre de 2021.

En efecto, la inminente ejecucién de la Convocatoria y la modificacién de la
reglamentacién interna del Tribunal plantean serios riesgos de consumar
dafios de manera irreparable frustrando no solo el objetivo de la presente
controversia, sino materializando el quebranto a la garantfa de la
independencia judicial propia de este Tribunal.

Si bien la eventual declaratoria de invalidez de los Decretos Impugnados y
la Convocatoria habria de tener como consecuencia que se deje sin efectos
el nombramiento que derive de ese procedimiento, y permitiria que este
Tribunal revertiera los cambios a su normatividad interna, la vulneracién a
principios constitucionales persistiria el tiempo que dure en el cargo la
persona que resulte designada como titular del OIC.

C. No se actualiza ninguno de los supuestos del articulo 15 de la Ley

75.

76.

Reglamentaria.

El articulo 15 de la Ley Reglamentaria establece un pardmetro para definir
qué se entiende por orden ptblico e interés social tratindose de
controversias constitucionales, al indicar que la suspensién no podra
concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economfa nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a 10s beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

En el caso, es lineal que los Decretos Impugnados no incluyen disposiciones
vinculadas en materia de seguridad o economia nacional, per lo que la
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77.

78.

79.

80.

suspension de la emisién y ejecucién de la Convocatoria no tendria
afectaciones en ese aspecto.

Con esa medida, tampoco se afectarian instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, las cuales han sido definidas por el Pleno de este

Alto Tribunal como sigue:

SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSIITUCION POLITICA DE
1Os ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. "INSTITUCIONES ~ FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO"PARA EFECTOS
DE SU OTORGAMIENTO. EH articulo15 de la ley
mencionada establece que la suspensién no podra concederse
cuando se pongan en peligro las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano; sin embargo, no precisa qué debe
entenderse por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de la
interpretacién juridica. De esta forma, si en su sentido
gramatical la palabra "instituciones” significa fundacién de una
cosa, alude a un sistema u organizacién, asi como al conjunto
de formas o estructuras sociales establecidas por la ley o las
costumbres; mientras que el término 'fundamentales”
constituye un adjetivo que denota una caracteristica atribuida a
algo que sirve de base, 0 que posee la méxima importancia, se
concluye que porinstituciones fundamentales del orden
juridico mexicano debe entenderse las derivadas de los
principios bésicos que tienen como objetivo construir y definir
la estructura politica del Estado mexicano, ast como proteger y
hacer efectivas las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad vy
permanencia a la nacién en su conjunto, pues rigen su vida
polftica, social y econémica, principios entre los que se
consideran los siguientes: a) régimen federal; b) divisién de
poderes; ¢} sisterma representativo y democratico de gobierno;
d) separacién Iglesia-FEstado; ) garantfas individuales; f)
justicia constitucional; g) dominio directo y originario de la
nacién sobre sus recursos; y h) rectorfa econémica del Estado.1?

Bajo lo anterior, lejos de afectar esas instituciones, la medida cautelar
solicitada preservaria el principio de autonomia judicial, el cual protege y
hace efectivas disposiciones cruciales de la Constitucién Federal,
destacadamente, el acceso a la justicia y la divisién de poderes.

Finalmente, la paralizacién de los efectos y consecuencias de la
Convocatoria, asi como la orden de modificar la reglamentacion interna del
Tribunal, no afectaria gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el TJA.

Como punto de partida, cabe destacar que el beneficio “inmediato” de la
suspension serfa en favor del Tribunal, en tanto le permitiria tomar las
decisiones que estime pertinentes y adecuadas para asegurar la disciplina
interna, en pleno acatamiento del principio de independencia judicial. Sin
embargo, ese beneficio trasciende al interés social, en tanto la
independencia judicial es una garantia del acceso a la justicia de las y los
particulares.

13 Tesis P./J. 21/2002. Registro digital: 187035.
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81.

82.

83.

&4.

85.

Ademads, este TTA cuenta con un OQIC integrado v plenamente funcional
en estricto apego a la Ley Orgénica del Tribunal publicada el 9 de
noviembre de 2019, esto es, un afio después de que se incluyera en la
Constitucién de Oaxaca la facultad del Congreso de designar al OIC de los
drganos auténomos. En efecto, en esa Ley se faculté al Pleno del Tribunal
para designar a la persona titular del OIC, lo cual sugiere que para el

propio poder legislativo estatal ese disefio institucional era suficiente para-

garantizar el interés de la sociedad, pues de lo contrario habria incluido
desde ese entonces una férmula como la que ahora se impuso muy a pesar
de la independencia judicial.

Precisamente en funcién de esa legislacién, el 14 de agosto de 2020 el
Tribunal adecué su Reglamento Interno* en el sentido de precisar que el
OIC estaria representado por la Direccién de Contraloria Interna y seria el
6rgano encargado del control, evaluacién y desarrollo administrativo, ast
como de la prevencién de conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa y, en su caso, de la aplicacién de las sanciones disciplinarias
correspondientes. Ademads, se indic6 que dependeria directamente del
Pleno del TTA y que la persona titular durarfa en su encargo dos afios.

Asi, en la sesién del Pleno del Tribunal de 31 de agosto de 2020 se designd a
la Licenciada Felicitas Diaz V4dzquez como Directora de Contraloria Interna
del Tribunal, segtin consta en el acta y el nombramiento respectivos que se
exhiben como Anexos 3 y 4. Este nombramiento, de conformidad con el
articulo 131 del Reglamento Interno, tiene una duracién de dos afios, por lo
cual concluye el 31 de agosto de 2022.

Lo expuesto, acredita que la concesién de la medida cautelar solicitada no
tiene como consecuencia que se gerere una vacante respecto a la titularidad
del cargo del OIC del Tribunal. En cambio, se garantizard que la
designacién del titular de dicho cargo sea seleccionado atento a los
principios de independencia judicial, autonomia y divisién de poderes.

Conforme a lo expuesto, existen elementos de conviccién suficientes para
conceder la suspensién, dado que impedir la paralizacién de los efectos de
la Convocatoria y consumar la modificacién de la reglamentacion interna
del Tribunal violarian el estado de derecho a través de la vulneracién del
principio de independencia judicial que debe regir a los Tribunales y que
impactan en el derecho de acceso a la justicia de los ciudadanos, asi como el
principio de divisibn de poderes para efecto de salvaguardar la
institucionalidad del propio Tribunal.

14

Acuerdo General AG/TJAC/17/2020. Disponible en linea:

https:/ / jaocaxaca.gob.mx/Imagenes/Boletines/Boletin_28.pdf
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X. PRUEBAS

g6. Con fundamento en el articulo 31 de la Ley Reglamentaria, a continuacién,
se relacionan las siguientes pruebas, a reserva de aportar y ofrecer otros en
el momento procesal oportuno.

87.

i

iv.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el nombramiento de
quien suscribe como Magistrado de la Sala Superior del TJA de 9 de
abril de 2018, el cual fue expedido el 9 de abril de 2018 por el
Gobernador del Estado. Se exhibe en copia certificada como Anexo 1.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta de la sesién del
Pleno del Tribunal de fecha 5 de marzo de 2020, donde se designé a
quien suscribe la presente como Magistrado Presidente del Tribunal.
Se exhibe en copia certificada como Anexo 2.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta de la sesién del
Pleno del Tribunal de 31 de agosto de 2020, donde se designé a la
Licenciada Felicitas Diaz Véazquez como Directora de Contraloria
Interna del Tribunal. Se exhibe en copia certificada como Anexo 3.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el nombramiento de la
Licenciada Felicitas Diaz Vazquez como Directora de Contraloria
Interna del Tribunal, el cual fue expedido el 2 de septiembre de 2020
por quien suscribe la presente. Se exhibe en copia certificada como
Anexo 4.

Ademas, para pronta referencia, se exhiben las siguientes normas, no
obstante que se encuentran disponibles en los medios de consulta oficiales.

a)

b)

Como Anexo 5 se exhibe la impresién del Decreto de Reformas de la
Constitucion.

Como Anexo 6 se exhibe la impresion del Decreto de Reformas de la
Ley Orgénica del TJA.

Como Anexo 7 se exhibe copia certificada del Acuerdo General
AG/TJAO/17/2020, donde consta el Reglamento Interno del Tribunal,
vigente a la fecha

XI. PETITORIOS

En términos de lo expuesto y fundado, respetuosamente solicito a ustedes,
Ministras y Ministros integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

PRIMERO. Tener por presentada en tiempo y forma la demanda de
controversia constitucional que promuevo, en mi
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calidad de Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca.

SEGUNDO. Reconocer la personalidad con que comparezco ante

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

este Tribunal Constitucional y acordar favorablemente
la designacién de delegados y autorizados, asf como el
sefialamiento de domicilio procesal incluidos en el
proemio del presente escrito de demanda. A la vez,
autorizar el acceso y consulta del expediente por parte
de estos y permitir el registro fotografico de las
actuaciones que lo integren.

Admitir a tramite la  presente controversia
constitucional y conceder la suspensién de la
Convocatoria cuya invalidez se demanda y de la orden
de modificar la reglamentacién interna del Tribunal, a
fin de preservar la materia del proceso constitucional y
evitar que se causen dafios de imposible o dificil
reparacion.

Admitir las pruebas ofrecidas en el presente escrito y
proveer a su desahogo en términos de la Ley
Reglamentaria.

En el momento procesal oportuno, declarar fundada la
presente demanda y emitir resolucién declarando la
invalidez de los actos que se impugnan.

En Qaxaca de Juarez, Oaxaca, a 21 de septiembre de 2021.

PROTESTO LO NECESARIO.

MANUEL VELASCO ALCANTARA

Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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