Asunto: Accidn de Inconstiiucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Tbarra, Presidenta de la Comisidn Nacional
de Jos Derechos Humanos.

Ciudéd de México, a1 de abril de 2022,

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Resario Piedva Ibarra, Prgsidéhfaidé: Ja Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad é‘(’)_n lo digpuesto en el inciso g) de Ia fraccién
T del articulo 105 de la Constitaeion 5%Eoliﬁca de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecide, promuev:(): 'acciiﬁn de inconsttucionalidad en cortra de
diversos articulos de la Ley Eiectoral:”‘ara el Fstado de Nuevo Leon, reformada
mediante Decreto 097 publicado el 04-de'marzo del afio en cuxso en el Periédico
Oﬁmﬂdeh&ﬁﬂheMxmd&&ﬂgnq_"

Sefialo como domicilio Iegal paraoiryr recszr todo tipo de _no'ﬂﬁcaaones el ubicado
teos numero 1922, qum*o.pmo, coloma Tlacopac,
L C_P 010’19 Cmdad de Mé:aco

enn Boulev ard

demarcacidn i

Desigrio como deldgth’y delégados,en tém:'z:in@srdﬁl articilo 59, enizelacién con el
11, segundo pérrafp, de la gy Reglamentaria de las Fracciones I y Il.del Articulo 105
de la Constituet ré Po]_tlc:a ‘de los Estados Unidos Mexzcanos, a Luc1ana Montafio

Pomposo, Pablo Francisco Linares Martinez, José: Cuauhtémoc Ggmez Herndndez y

LTI

Bugenic Munoz Y‘f‘lSSQI‘i con, cedulas profesmnales ntumeros. 4602032, 3907104,

2196579 v 2345718 ditan
licenciados en Derecho asimismo, conforme al articulo 2° de la invocada Ley
Reglamentaria, autorizo para ofr y recibir notificaciones a las licenciadas y los
licenciados Kenia Pérez Gonzélez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, ']osé Luis
Esquivel Rusiz v Francisco Alan Diaz Cortes; asi como a Abraham Sanchez Trejo.
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A efecio de dar cumplimiente a lo pIEVLStO en el articulo 61 de laley que regula este
procedimiento manifiesto:

L Nombrey firma de Ia promovente.

) I
Maria del Rosaric Piedra Thaira, en mi calidad de Presidenta de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos.

. Organos legislativo y ejecutive que emitieron y promuigaron las normas
generales impugﬂadas.

A. Congreso ‘Estade Libre ¥ Soberano de Nuevo Ledn.

B. Cobernador del stado de Nuewo Ledn. ;

IIL.  Norma general cuya mvahdez*:' e xeclama ¥ el medio oficial en que se
publicé. S

Articulos 9, en la porcisn permm*a a8t.comno gie no hayan {(sic) sido sentenciado por el
delifo de violencia polftica r:mzfmz Trc ?"rmmzq errazén de género, de moleﬂm familiar, delitos
sexuales y por delitos gue atenten. conth _ _"ooﬁoaaom alimentaria, en los términos del
articule 38 de In wrzsrzwczm Po;z#c.p fi‘.‘ Zos FsLausi'os Umdo., Mexvcams 79, ﬁlﬁmo
pérrafo, hnla'oo bz

LR 7 los z‘eqms:fcs coftheriage.
£7, 8? Jg L?.Z ¥ 3 Sl 510 se encuentren conts a,mza.os e los supugstos de los articuios :3, 84
y 124 p"f’rﬁ"* ssouudc de In Comstitucitn Politice del Esiado de Nueoo Ledn, gsi como
gue un kayen { sic) sido senfeaciado por el delffo de viclencia polftics confra las

pasrjeres en razdn de géuero, de violencia faumriliay, delitos sexuales w por delitos
gue gtotien contza la oblivacidn glimentariz, en los tormsinos del articnlo 38 de
ia Consiitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 7. El convenio de coalicion, para la eleceitn de Gobernador, de Diputados
Lacales o de uno o varios Ayuntamienios contendri, ademvis de In esiablecido en la Ley
General de Partidos Politicos, lo siguiente:

L# ]
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Para el caso de I eleccidn de D:px:;zrmﬂ_s v Ayurizmienios, confendrd ademds el
sefigiomiznio del partido polftice al gue pertencee originalmente cada wno de los candidatos
registrados vor Iz coaiicidn y el sefialamiente del gripe legisiative o parfidoe politico a gue
veyieneerdn en el case de resuftar elecios. Ninguin partide politico integramie de lo
coalicion vodri postular como propios, en Ias candidatiuvas gue le corresponden
dentro de gsba, a candidafos aue sean wiilitenies de cudiquiers de los demds
partidos politicos gue integren la coalicidn.

“Articulo 143 bis 1. Para garantizar Ia pms&u exire géneres en el caso de In postulacién
de candidgfuras ¢ Ios carges de elecciin m;,u.m' para fa integracidn del Ccng’resa ael
Estads, no podri haber mds del cincuenta por clento de cangidainras de wn nisme género.

Cada portido politics o coalicitn deberd generay dos bloaues, el primero con Ios
trece distritos cou porcentaies de votecitn alfe, u el segundo cow Ios frece
distritos vestanies uy wosiuioy gl menos sgiz forvmlas de un pénero distindo en

cada blogue.

Pora definir los porcentaies de votacion gue fard e prelacitn de los distriles
para formiar los blogues, se usaré opladivamente por cada partidp politice o
soa¥cign los resulfados del iiltimo proceso electoral, de los iiliinos dos o hasta
fres mrocesos en la eleccidn de diswfaciones, En el caso de lus coaliciones, se
considerard In wotacion del partido gue wresente el mayor wimerg de
condidoturas ex la eleccidn de dipufaciones para dichs corlicidn.

Pz fos partidos politices gue pzr:’:fr:ipm wor prfmeé"'"';z ez ig cleccifn de di;wf'rf‘ﬂ?zes,
2 Comisiden Estatal Electoral defbird de manera aletorin ta distrivucién del género entre
las czrjm..uz:ums pare ln integracion del Congresd del Estado para wzrﬂniuzrq
mds del ‘.JF.CQE’III por-ciznio de cendidates de de L TESTIS GERLTO.

Para ol a&*‘ de las frpu‘ﬁcmne: p,urmomzrﬂﬂs, {os pzzrfzdos pcaatzcas }?
Férmdlas A2 manera paritaris, compuestas cada una poy personas propictariad y suplentes
del wissre género. En caso de coaliciones, los partidos politicos conligados p@sﬁ.&iﬂ‘fm de
HLIHEFT 1'?_:915;99_.3" iente q las candidaturas o las dipuinciones ph ':**?10?"‘1?12125

Las cosliciones deberdn obserpar las mismas veglas dz paz vidad Ge génere que Jos pa:rfz.us:,
polftices, ain cugndo se iraie de coaliciones mrfuies o flexib Tﬁs en cuyo caso, las
candidatiras ghe egisiven individuslmente como Partids ?w séri arumiables & los de
L; & CORtCiOny _f come..uen.meﬁfe, lus que registren comiD ’Ow.laml, ne cem*" umulables &

peridod.

“Articulo 144. La solicitud de regisiro de candidaturas deberd sefialar el partide polfiico,
coaliciin © candidature conuin gue las postulen y {sic} Ios siguienfes dafos de los
candiaatos:

oo}

De toual manera las persongs guez seen vostulades deberdn wmanifestgr bajo
profeste de decty verdad que o hon side condenadns o sancionadas por cometer
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violencia politica. de géuero, fariBar, doméstica o sexyal, ast como fampoco vor
sey dendor glimeniario ¢ snoroso eun sus b licaciones a&merrfmas.

{2

En el Esindo s6lo sevin validas las grciones affzmaiiogs gug sg estabiocen ey estn
zﬂ‘lf

“Articulo 142 bis 1. Cada partido politico, y coaficién deberi postular cuando mevnos usa
Jormula de candiduturas & Diputaciones al Congreso del Estado de Nueve Ledu, integrada
poy personas propictavia y suplente gue se autoadscriban como indigenas.

Los rx“rr*.ri’vrs politicos, coalicionzs y candidaturas independientes deberdn postular en los
runicipios cuyse powmﬂn zutcadscrita comé indigena represenie un percentaje suficienie
e velacion con In *nfe_gmcwn total de Iz planillz dai Ayrmtamieriic en cuestion, aI FREFILS
en un niimero embers gol fotal de la i fegracidn, Por cads enterc, corresyonderd ung
Formuls ndicional, -*

Lo anferior s¢ obtendri del vesultado de sl Jicar el par”ﬁ:a"e de psélm:zoﬁ indigend
por el ribmero de z‘momnfes del ayuniangienio; cuyt fesuliado se Jividird entre cizn, 4 fin
de chfensy vin povcentgs de mpf'e»emmf;r 1 objetivo.

La Cowisidn Estatal Electoral deberd retlizar, el cfloulo que refieve este arifculo a mids
tardar en el mes de sepifembre def wito el gué inicia ef proceso electora]

Los partidos poliiices y en su cuso, tapdidaturas independiontes, deversn demostrar
madzm'fe mazizot de m?:zz Lacrwau, 2 vmczdo de fa persona postulada con la comumidad
' i g guz pertenzce,

0, c.szfz”fr;:a*yms mf’epermemes, deBerdn
! ﬂ-_v'- ¢ orates rsm,om{ezzlopm"

: H r5E veakice g
fravds de wraicenlicion, se Edudvd por cu?“v,@@ Ez aa“vac*m’ J,Jﬁ’a 305 m?‘zdos -politicos
mmtegranies de dicha coaliciin.

iciones deberinpostular ciaedo menos
el veinge por clento del toisl de sus candidatiros para las clecciones de Dip_u*’m:icms
Localzs i Ay jwfamer-os F DEFSOnGs Gue tengan HET

tos, & perscms gue tengrn

veinie por cientoidel foial ag sug e:mzﬂiﬁtums a Ics py"{?n.ﬁm
enire veiniiyno a trefnis i cinco afics.

Estas candidaturas wodrdn_peclizarse e formmls o iudividualwenie un
rtegrante de una {Grmacls en lg ol la ofve persona ne seg considerada foven.

En todo case, en el confunto de postulaciones reslizadus por un 2 tido politics o coalicid,
tanto en candidriuras propietarics y suplentes, en cads wna de ellns se debe postular ol
A0S veirfe por cizvto de persoras que femgan enfre peindiuno g trelnia ¥ cinco afios
cuomplidos ¢ wmds tarday ol iz de la eleccidn.
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B el caso de los nayiidos noliticos gue parbcinan en coahicitn podrin ser acurmdables
£ 4 +

las postuiaciones de candidaturas que realicen g fraocés de ln coalicifn y las que realicen en

fo fndividusl”

“Arficule 146 Gis 2. La parided fransogrsal en I postulacidn de candidatiras para los
ayuniamsientos del estado comsiste en que en ningln caso serd ndmitido que, en la
postulacisn de candidaturas o presidencins mumicipales, fengn como resulindn gue wi al
géners femening, mi masculing e seaw asignados exciusivamente aquellos municipios en
ios que el partido haya obtenide Ios porcentajes dz votacitn mds bgjos,

Pora gorantizar la regla establecidn en el pirvafo swlerior, Ivs parHios poifficos y
coalicicnes deberdn obsarvar las veglas siguicnize:

1. Cada paytide wolffico. coalicidn o candidatura cowiin deberd generar dos
blogues, el sritero con Ios vefaficines wmumicipios con porceniaies de votacidn
alfe, u el segundn cow los oveinfiséls musicipios resfmries, v posiular en um
cincuents vor cierdo pgr cadn oénere las condidaturas g las presidencigs
mursicipales en cada blogque: con la salvednd de que en el primer blogue lo
cardinaturg excedente sevi vara el ﬂézfzem' femeassing. :

X Para definir los porcentafes de wotacidn que dard la prelacion de los
pugticivios pave formar Yos blogues, se nsard cptativamenie por cadn partidc
politice o coglicidn los yesuliados del dlfimo procesp electoral, de Ins #llimos
£os o basiqg tres procesos en 1 zleccidn dz Aypniamisntos.

En el caso de las coglciones. se considerard Is votacidn del partido gus presents
el mauor nimere dg condidaturas g presidencias wmwicipales en lg eleceidn dz
gymntamicnios pare dicha corlicidi '

i1l Para los periidos politivos gue parficipon por primerg wez en Ix elecidn de
Ayuntamientos, la Contisidn Estatal Electoral definird In modalidad en ld,
postular sus candidatiras pare garantizar gue no haya wis del cincuenty por
candidatos de un mismo género. .

clento de

Las corliciones deberén observar las wismas regias dz paridad de géners que los partidos
voliticos, qun cusnds se trate de cosliciones porcigles o flexibles, ex cuyo caso, las
candidaturss que registren individuchmente come partide no serdn scunilables.a los de
In coakiciény consecusntementz, ks que registren conc coalicids, no serdn atuniulabies o
lns que registren individuaimente como parfido politico para cuwpliv con el princigio de
varided A ) R
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Preceptes constitucionales y convencionales que se estiman violados.

1°, 2°, 4, eltimo pérrafo, 14, 16, 35, fracciones I v II, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1,2, 9,23 v 24 de la Convencién Americana scbre Derechos Humanos.

2,15, 25 v 26 del Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Polfticos.

4,5, 6,7y 8 del Cenvendo 169 de Ja Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes.
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« 2,3, 5 7y 9 de |2 Convencién Interamericana contra Tods Forma de
Discriminacién e Intolerancia.

s 2,3,4 5 7yv151 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

e 4 letrasfy i 5y & dela Convendén Interamericana para Prevenir, Sancionar
¥ Erradicar Ia Violenda comtra ls Musjer Converczén de Belém Do Pard”.

V. Derechos fundamentzales que se estiman violados.

e Derechiozls setmﬁdad juridica,
* Derecho de igualdad yno dlscrm"mac,an

» Derecho deigualdad entre muj )

» Derecho a la consultz previa, libre; mfommada de buena fe v culturalmente
adecuada de los pueblos ¥ CO?“’ILBW.IdadES ind{genas

¢ Derecho 2 ser votado. Lo

s Principio de legalidad.

o Principio de progresividad.

e Principio de paridad de gétiero:

= Principio dednberés dedas juventudes. - ..

Esa Suprema Cor 2 de 14"Naditn es competéite para conocer de la

presente acciém de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, frddcion I, ireiso g), de Ta Constifucion Polifica de Ios-Estados Tinidos
Mexicanocs; 10fracciént. deda ey Orginica del Poder Judicial de la Federacion; v
1delaley Reg;amen’"aﬂa de las Fracciones Iy II del Articulo 105 de la Constitucién
séisolicita la. declaracién de. inconstitucidnalidad de los

Tederal, todalwez ques
preceptos i indicados en ] apartado 11 del presente escrito.

VIL. Oportunidad en la promocién.

El articulo 105, fraccién I, segundo pérrafo, de la Constitucion General de la
Repblica, asf como el diverso 60" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy I

¥ Ayfienlo 66. El plazd para gjercifar Ia accién de Incomstinzcionatidad serd de trefnta dias natarales
confados a partir del dia sigwiente a la fecha en que Ia ley o fratado intermadonal impugnado sean
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del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo para la presentacién de
la demanda de accldn de inconstitucdionaiidad es de trainta dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma Impugnada.

Fn el caso, lag normas cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el
Peritdico Oficia de la entidad el 04 de marze de 2022, por lo que €l plazo para
promover el presente medio de control constifucional corre del sabade 05 del mismo
mes y afio al domingoe 03 de abril de la presente emualidad. Por tanto, la accién de
inconstitucionalidad que se promueve el dia de hov debe considerarse oportuna.

VIO, Tegitimacion de Ja Comisién Nadomal de los Derechos Humanes para
promover la accidn de inconstitucionalidad.

Fl articulo 105, fraccion I, inciso g)%, de la Constitucion Politica de los Estados
Urddos Mexicanos, dispone que la Comisidn Nacional de'los Derechos Himmanos
estd facultada para plantear la posible inconstitecionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
Internacionales de los cuales Mé&dco es parte, respecio de legislacicnes federales v
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto consiitucional, acudo ante ese Alto “Tribunal en mi
calided de Presidenta de este Organismo Autdnomo, en t&mmimnos dél articrdo 11 de
la Lev Reglamenteria de las Fracciones I v II del Artfculo 105_'4_:1;&' Iz Constitucin
Federal, aplicéble en materia de acciones de inconsii‘mci@néli&é&i, conforme zl
diverso 59 del mismo ordeneamiento legal. Dicha facultad de representacidn se

publicados en el correspondiente medio oficial. & el dlifmo dia del plazo fress nhdbd, la demanda
podré presentarse el primer dia habil sigujente. (L..1.7

2 Articndo 105. La Suprerma Corte de Justicia de Ia Naddn conocerd, 2n los $rminos que sefiale [a ley
reglamentaria, de los asuntos sigunientes: (...)

TL. De Ias acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general v esta Consttucidn

Las acciones de inconstitucionatidad podran ejescitarse, denfyc de los ixainta dias naturales signientes
a la fecha de publicacidn de la norma, por ...}

2} La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en confra de leyes de cardcter federal o de las
enfidades federativas, asi comoe de tratados fnternacionales celsbrados por el Fjeculivo Federal v
aprobados por el Senado de Ja Reptiblica, que vuineren los derechos humanos congagrados en esta
Constitucién v en los tratados infernacionales de los gue México sea parte. Asimismo, Ios organismos
de proteccitn de los derechos humanos equivalentes enlas entidades federatives, en contra de leyes
expedidas por las Lesisiaturas; (..}7
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encuenira prevista en el articado 13 fraccion XI5, de la Lev de la Comisitm Nacional
de los Derechos Humanos.

IX. Introduceidn.

Los problemas que actualmente enfrerita nuestro pais requieren para su atencién
una fransformacion de sus instituciones publices. Por ello; Ia Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos: (CNDI—_{, busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asf la confianze de las personas. w

La tarea deJa CIND és y siempre serd xelar ptitla defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido/estd comprometida a vigilar que se respeten
mny las leyes emnanadas de la misma.

los tratados internacionales, la Constd

Nuestra Norma Fundamental do t6 a esta Institucion con la facultad para promover
ante esa Suprema Corte de Tusficdaude: Ta Nacitn acciones de inconstitucionalidad

como garanta co 1e sirve para velar por un marco juridico que proteja
Jos derechos tax. s vuhl&aaon Dozz las le}es emﬁdas por. los
Congresos fe '
El gjexcicio de & no bused, en en ningfin caso, confrontar o atacar a las
Instituciones 1 Tuc 1o menos debilitar nuestro sistema ]‘thdl(l&:) sino, por el
contrario, su obje’.qvo £5i:E mo?*da.L V preservar nuesio Fstade de Derecho,
defendiende la.Constitndén y.los.derechos humeanoes por ella reconocidos. De esta
maners, la finalidad pretendida-es generar un marco r@zmatrvo que haca efectivo el

respeto a los denech 06 shraiiids findamentalés.

Asi, la presente acciém de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién instituciona!, previsto en la Nomma Suprema com la finelidad de

3“ Articalo 15. El Presidente de la Comisidn Nacional tendré las signientes facultades vy cbligaciones:
() _

X1, Promaover las acciones de inconstitacionalidad. er contra de leyes de carédcter fedeval, estataly
del Drstrito Federal, asi come de tratados internacionales celebrados por el EHjecutive Federal y
aprobados por €] Senado de la Repiiblica, gue vulneren los derechos humanes reconocidos en ia
Constitucion y en los fratados internacicnates de los que Méxdco sea parte, y

(. " ).fl
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contribulr a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parémetro de regidaridad constitucional en materia de derechos humanos,

X. Coneepios de invalidez.

PRIMERQ. El articwdo 144 bis 1 de 1a Ley Electoral para el Estado de Nueve Ledn
vidnera el devecho a la consulia de los pueblos ¥ comunidades indigenas
reconocide en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacitm Intermacional del
Trabajo scbre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes.

Lo anterior, debido a que la norma impacta significativamente a dichios pueblos y
comurridades en virtud de que orea una accion afirmativa que busca gue tante los
partidos politices, las coaliciones y Jos candidatos independientes postulen a
candidatos a diputaciones al Congreso local ¢ a algunos miembros del
ayurfamiento, segln corresponda, gue se auloadscriban como personas
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena, para asi garantizar que tengan
mayor participacidn politica ¥ representacitn en la integracitn de tales Grganos
politicos; por tanto, el Estado tenfa 1z obligacion de realizar una consulta previa,
libre, informada, culfwralmente adecuada v de buena fe.

Sin embargo, del analisis del procedimiento legislative- que ie dio origen 2 la

normsa, se advierte que no se Hevd a cabo una censulta que cumphera con los
parvémetros remndc . S

Esta Comdsién J\amcmj de Ios Derechos Huumanos estima que el atticuio 144 bis 1
del L E ectoral para el Estado de Nuevo Ledn vulnera el derecho a Iz consulta
previa os pueblos v comunidades indigenas que habitan en dicha E'L"ﬂldczd

Lo anterior, pues el precepto adicionado impacta de forma importante v significativa
en la forma en que esos segmentos de la poblacidn participaran politicamente y son
representados en determinados érganos de poder en el orden local.

Sin embargo, 2 pesar del impacto que Jas normas implican para los derechos de los
pueblos y comunidades, el Congreso estatal no Hevé a cabo la consulta indfgena que
estaba obligado a realizay, conforme al bloque de constitucionalidad.
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A efecto de evidenciar la inconstitucionalidad de la norma seflalada, en primer
Iugar, se hard alusion a las pariicularidades del estado de Nuevo Ledén como una
entidad que alberga habitantes que se identifican como indigenas.

Con posterioridad, se expondré el nfclzo esencial del derecho a la consulta de los
pueblos ¥ comunidades indigenas, a la luz de los esténdares jurisprudenciales —
tanto nacionales como internacionales- en la materia.

Bn una seccién subsecuente, se desarvollardn Ios argumentos por los cusles se
considera que el Congreso'local incumplié con la obligacién de garaniizar ese

derecho, previo ala emsi 1de la disposicién reclamada.

A. Contexta de los pueblos v comunidades indigeras en Nuevo Letn

Antes de exponer los estdndares “.aaonal es ¢ internacionales del derecho a la

.

consulta indigena, en este apartado se. har uha breve pero necesaria referencia a las
particularidades del estado de Nuevo Ledry como enidad que alberga a habitantes
que se autoadscriben como pertenecientes a pueblos y comunidades indfgenas. Eilo
permitird comprender ef impacto .-:rtm 1cam o de [a norma cuestionada en la vida
de los pueblos v comuridades fmsir . .- L

Para ello e i
Vivienda de :

(INECI}, en af

De Ia informacién proporcionada por el INEGI también se desprende que el nfirnero

de personas que hablan alguna lengua indigena se ha incrementado en 10 afios,
corno puede apreciarse en la sigidente gréfica:

11
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Fusnde: INEGL

A propdsito de lo anterior, se ha advertido que Nuevo Ledn Hene la tasa de
crecimiento de poblacion indigena mas alta a nivel nadonal, debido al &xodo
indigena & ese territorio en busqueda de mejores condiciones de vida, laborales,
educativas, entre ofras.s '

También debe agregarse que se ha observado gue la situacién de aumento de la
migracion de la poblacién indigena igualmente se ha visto forzada a desplazarse de
sus comunidades hacia 4reas wrbanas o hacia oiras comw.ldades por & cimen
crganizado, conflictos ferritoriales y politicos locales o poI ia reelizacion de
megaproyectos.®

n cuanio a la Inrnigracion en Nuevo Ledn, se ha sefialado igualmente que ha sido
incentivada principalmente por el crecimiento econdmico del sector industrial desde

# Placido Melénder, “Nuevo Ledn registra mayor tasa de cedmiente en pobladién indfgena”, 11 de
noviembre de 2015, Inforural, con informacion de Notbmex, htips/fivwn.infrural. com mx/nuevo-leon-
registre-mayor-tasa-tde-crechnienio-en-potlacion-indigena/

£ ONU, Consejo de Derechos Humanocs, “Informe de 1a Relatora Especial sobre los derechos de Tog
pueblos indigenas sobre su visita a Méxaco”, 4/ HRC/ 39/ 17 Add.z, 28 de jundo de 2018, parr. 91,

consuitable en la signiente Hga electrdndea htips; 8201 8-mexico-g-hc-
39-17-addd-sp.pdf
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mediados del siglo pasado, lo que generd una demanda de mano de obra gue no
habxfa sido posible cubrir sin la llegada de poblacién de ofras partes del pafs.s

La informacién expuesta patentiza qge en ef territorio del estado neoleonsgs en
comento existe dlverqdaa v nqueza pluricultural que le dan: a la entidad una rica
conformacion éinica.

5in embargo, estos segmenios dela poblaciéi: nﬂ:ceﬁitan gue el Estado les reconozcea,
garantice v salvaguarde sus derechos f‘dnda_uentales, por o qﬂe su participacion en
el disefic de las polticas priblicas relacionadas con ellos —ya sea de carécter
administrativo o legislativo- exige su plena ¥ efectiva participacion con € objetivo
de gue sus demandas v preccupaciones sean escuchadas.

Por ende, para dimensionar las preocupaciones y necesidades de los pucblos ¥
comunidades indigenas, es necesaric hacerlos. participes en la elaboracién y creacidén
de medidas que puedan afect.ﬂes y asi saperar las desi cmvidades sociales enlas que
se encuentran,

B. Pardmetro cgnistitucignal ?I{fczmveﬁcional del derecho a ia consulta indigena
nuestra Norma bundament& TeConoce que ia Nacién tiene una
composicién plifieutural & istentada originalmente en sus pueblos mdjgmnas, gue
son aguelios gue descienden de poblaciones que habitaban en ¢l territoric actual del
nizacién y gue conservan sus propias msrﬁuc:xo*ws sociales
_?pnhﬂcas . parte de ellas, los cnales se’ integran pcn'

El articulo 2° cie

pais al iniciarse.la col
econdmicas, gultufel:
comunidades indigenas que constituyen umidades sociaies, econémicas v cwlturales

que se encueniran ubicadas en un terriforio especifico y reconocen autoridades
vropias de acuerdo con sus usos v costutnbres.?

& Bedoya Rangel, Yuliet, “Tendencias recientes de I migracién nterng en Nueve Lebn, Méxicoe”,
Tspadic I+D, Revista Digital de Iz Universidad Anténoma de Chiapas, enero 2019, Vol. VI, mimerc
18, consultable en I sigaiente Liga electrdnica:
hitpsy/fes.esvacicimasg. unachrodariiculos ool Tinumisia i why :

7% Artieulo 20. (L.} .

La Nacién Hene una compesicidn pluricuitural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciomes que habifaban en el terxitoric actual del pafs al
irdciarse Ja colonizacidn ¥ ne conservan sus propias instituciones socisles, econémicas, cuiturales ¥
polificas, o parte de ellas.

()
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Para ebordar los derechos que tienen recomocidos los pueblos v comunidades
indigenas, debe tomarse en comsideracion que, como lo ha sosterido esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de la interpretacién literal, sistemética v originalista
del contendde de ia reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de
derechos humanos, se desprende que las normas relativas a los mismos,
independientemente de su frente, no se relacionan en térmimos jerdrquicos sino que
conforman una unidad suprema, por lo cual todas las normas juridicas deben ser
acordes con estos derechos v la configiracion del andamiaje normativo debe atender
a esta supremacia en el orden jurfdico mesdcanc. 8

Asf, es indispensable atender a lo previsto por el articulo 1°, en relacién con &l
diverso 133 de la Constitucidn Federal, que sientan las bases del pardmetro de
regularidad constitucienal mexicano, integrado tamto por las normas
constitucionales de derechos huwmamnos como por aquélos reconocidos en los
tratados internacionales, por virtud del cual se instituye el deber de todas las
autoricades Ge respetar, garantizar y proteger los derechos fundamentales detodas
las personas, :

Por consiguiente, los derechos hnmmanos en su conjunto, tanto Iéé;?fecc}noejdos en
fratados Internacionales como en la Norma Suprema, consmhmepei pardmetro de
centrol de regularidad constitudonal, conforme al cual debe analizarse la validez de
las normas y actos que forman parte del crden juridico mexicano.

En ese entendido, las pérsonas, pueblos v comuridades originarias v afromexdcanas
gozan de todos los. devechos consagrados por la Nozma Sv_pre:nay los tratados
internacionales ratificados por el Bstado mexicano en matéria dé deréchos humanos.
Adicicnalmente, se les reconoce una muliiplicidad de derechos especificos, los

cuales se recogen fundamentatmente en el citade numeral 2° de la Constitucion

Son communidades integrantes de un pueble indigena, aquellas gque formen uma unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio ¥ que reconocen antoridades propias de acuerdo con
5uS uses ¥ costumbres,

(- . }.ﬂ‘

8 Tesis dejurisprudencia P /7. 20/2014 {10a.} del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de te Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Cacets, Libro 5, abril de 2014, Tomo I,
materia consttucional, paginag 202, del rabro: “DERECHOS HIIMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADCS INTERNACIONALES, CONSTITIHYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDADD CONSTITUCIONAL, PERQ CUANDOC EN LA
CONSTITUCION HAYA UINA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SEDEBE
ESTAR A LC QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSIIFUCIONAL”
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Yederal, asi como en diversos instrumentos internacionales vinculantes, tales como
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Ttabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Pafses Independientes (en adelante OIT), v orientadores,
como la Decieuaczon de las Naciones Unidas scbre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. '

Entre los mencionados Gerechos gue de- forma especial y especifica se reconocen a
favor de dichos sectores de la pobl,ax.lon, se encuenira el de ser consultados cada vez
que se prevesn medidas legisiativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Si bien €l derecho & la consdlia previg; libre, culturalmente adecuada e informada
que tienen reconocido los pueblos y cormunidades indigenas frente a las acciones

estatales que puedan afectatles de man 1678 s_gmfzuativa no se encuentra desarrollado

ampua ¥ expresamen te en . la noma consﬁmm@nal en el émbzfo mtﬂmacmnal

EbtadOa parte se emuanman otmgado:, a “eallzar lo SIGu,u,ntc

L R A S S T S el

v, en par‘lc:u.taz, a través de sus msﬁﬁza()n& Tepresem'ahvas, cada vez que se

¢ Articrlo 6.

1. Al aplicar Ias disposiciones del presente Converre, los gobiernos deberimn:
a) consuliar a los pueblos inferesados, mediante procedimientos apropiados v en particilar a través
de sus instituciones representativas, cada vez que s& prevean medidas legislativas o adorinisirativas
susceptibles de afectarles directamente;
b} establecer los medios a través de los cuzles los puebles nteresados puedan participar Ebremente,
por lo menos en ja misma medida que otros seciores de la pobladién, ¥ a todos los miveles en fa
adopcién de decisiones en instituciones electivas v organismos administzatives v de otra fndole
responsables de polificas v programas que Jes conclernan; |
<y establecer los madios para &l plenc desarrclio de las instituciones e imdctativas de esos puehios, v
ent los casos apropiados proporcienar los recursos necesarios para este fn
2. Las consultas [levadas a cabe en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de busna fey de
una manera apropiada a las drcunstancias, con la finafidad de legar & un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”
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prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

» THstablecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo podrian
hacer otros sectores de la poblacidn, a todos los niveles en la adopcion de
decisiones, en instituciones electivas, organismos administrativos y de otra
fndole, que sean responsabies de politicas v programas que les conciernan.

* Hstablecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos puebios } en. los casos necesarios, proporcionar los recursos
niecesarios para este f

+ Las consultas deberdn efechizarse de bnena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de Hegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de Ias medidas propuestas. -

Por otro lado, €l articulo 7 del citado Convenio 1697 refiere qae los pueblos
interesadios deben tener el derecho de decidir sus propias priozidades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que s= afecte a sus--ﬂﬁdas, créencias,
mstitusiones y bienestar espiritual, asf como a las Herras que ccupan o uillizan de
alguna manera, v de controlar, en la medida ce lo posible, su propzo desarrollo
econOmice; social y cultural.

L ¥ Articulo 7.

1. Los pueblos inferesados deberén fener el dereche de decidiy sus propias pricridades ep lo que
etafieal proceso de desarrollo, en la medida en gue &ste afecie a sus vidas, reencias, mshtudonas y
bienesiar espiritual ¥ a las derras que ocupan o utilizan de alguna manera, ¥ de confrolar, en la
medida de o posible, su prepio desarrollo econdmice, sodal v auliral Ademds, dichos pueblos
deberén participar enla formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes ¥ programas de deserrolio
nacional ¥ regional susceptibles de afectarles divectamnente.

2 El mejoramiento de las condiciones de vida ¥ de rabajo y del nivel de salud v educacidn de los
pueklos fnferesados, con su participacién ¥ cooperacidn, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habifan. Los provectos especiales de desarrallo
pazz estas regiones deberds favabisn elaboratse de modo que promuavan dicho mejoramienta.

3. Los gobiernos deberdn velay por que, siempre que haya Ingar, se efechien estudios, en cooperacion
con Ios pueblos interesades, & fin de evaluar s incidencia secial, espizitual v codtural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueklos. Los resultados
de estos estndios debexédn sor considerados como criterios fundamentales para la efecacidn de las
acfividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos inferesados, para proteger
v praservar el medic ambiente de los termitorios gue habitan.”
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En tal virtud, puede decirse que de las antericres disposiciones convencionales
emana, principalmente, la obligacién del Estado de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas.

Al respecto, [a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado la
obligacién de consuitar a las comunidades y pueblos indfgenas v tribales sobre toda
medida admindistrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la
normabividad interna e ""1“'6‘1’“'&(:1017_8,_, asf como la obligacidn de asegurar los

ereci" os de los Duemos md1 genas a la parficipacién en las decisiones de los asuntos

cue conciernan a sus intereses, et en relaciém directa con la obligacion general de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocides en la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1.1).

Lo anterior conlleva la obligacidn del Estado de estructurar sus normas e
nstitucicnes de tal forma que la co*fis'r.ﬂ a comunidades indigenas, auiccionas,
naiivas o tribales pueda llavarse & cabo efectiv amente, de conformidad con los

estdndares internacionales en la maierTa.l'-’ Por tanto, el derecho a la consulta
constituye una de las garantias furidamentales de participacitn de los pusblos v
comy L‘mdaaeq mdizeras en las. dccmo*xas relativas a medidas qrwe yaedam afectar

perf:enefe*l, mﬂuyendo los derechos culmrales v pammem&es qae la Constitucion
v los tratados iternacionatesdes reconocen.

En la medide-éhgue se respete- este derecho, ol Hstado podrd garantizar la
autodeterginacion de los pueblos v comunidades indigenas, esto es, la posibilidad
de que dichas personas decidan todas las cuestiones concernientes a sus propias
mstituciones v organizacién polfiica, econdmica, social v cudtural, sin que existan
injerencias o imposiciones unilaterales v arbitrarias por pa_rte de las autoridades
investidas de poaer publico.

1 Corte Interamericana de Derechos Humarios, Caso Pueble Indigena Kichwa de Saxayakn vs.
Ecuador, Fendo v Reparaciones, Sentencia de 27 d= junio de 2012, parr. 166.

chobfEAfdhiled 3doh0heTRob 281 bE2 Fud dhed33F 0183 78bAL03 2272 M da ks




Es asi que el derecho a la consulia de las comunidades y pueblos indfgenas y tribales
estd cimentado, enire olres, en el respete a su derecho a la cultura propia o identidad
culfural, los cuales deben ser garantizados en vma sociedad pluralista, multiculfural
v democrédtica,” en virtud de gue su ejercicio e implementacion constituye una de
las garantias fundamentales para asegurar la participacién de los pueblos v
commidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus
derechos 13

Por todo o anterlor, se ha considerado gue el derecho a la consulta dene un dobie
caracier: es un devecho humano colective de los éueblos indigenas, intimamerite
vinculado con su derecho a la ibre determinacién v, a la vez, un instrumento centrat
para gavantzay la realizacion de un amplio con}ﬁﬁto de derechos reconocidos tanto
en el &mbito internacional, comoe en el nacional 4

Por ende, el derecho a la consulia y al consentimiento libre, previo ¢ informado <3

tn ingfrumento con el que cuentan los propios pueblos y comunidades para

defender stros devechos colectivos, tales como su derecho a la identidad culiural, a

st terra, Le::rrsoxm, recursos naturales, a conservar sus institucignes y sistemas

normativos v, en casos exdvemos, su derecho a la propLa supervweraa corno
pueblos. s

Ta Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sostenido que las
consultas aemen efectuarse cuando se frate de deﬁsmues relacmnadas con asunios
gue conciernan a sus intereses, es deci, gue afecten sus ‘derechod reconocidos en
1a normatividad interna e infernacional. Bn esta tesitura, el dérechio a la consulta
previa de los pueblos y comunidades indfgenas se tradice en .deie_z'ﬁ_l_mados deberes
de los Estados, quienes deben establecer las condiciones apropﬁd% para que los
pueblos ¥ comuridades puedan participar enlos asuntos que les afecten e interesen
divectamente, llevando a cabo todos los actos necesarios para hacer efectivos

2 Corte Inferamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, Fondo ¥ Reparacionss, Sertencia de 27 de junic de 2072, pérr. 159.

13 Ihidem, péxr. 160,

*# Vigse “El derecho a la consulia de los pueblos mdfgenas: la mporfancia de su implementaciin en
el contexto de los programas de desarrollc a gran escala”, Oficina en Mé&dco del Alro Comisionado
de las Naciones Urddas pata los Derechos Humanos, 2011, consultable en la siguiente Yiga electrénica:
hBttusfuom hohr org pxfimaces/doc_oub/DerechoConguiia Plpdf
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plenL ente sus derechos, con el propésito de asegurar sus intereses, as{ como su
participacion en asuntos que les conciernan. '

Por ello, las autoridad‘és' mexicanas, en el ambito de sus competencias, estdn
constrefiidas a reconocer y geremtizar a los pueblos ¥ comunidades indfgenas el
derecho a la consulta mediante procedimientss pertinentes, previos, informades, de
buena fe v a través de sus instituciones representativas, sobre las medidas
legislativas ¢ administrativas susce J:,L}_bles de afectarles directamente, para que estos
grupos scciales puedan decidir y controlar sus propias vidas e instituciones.

Por consiguiente, para que ese derccho séa verdaderamente efeciivo, Ia consulia
debe desarrcllarse segtn sus ccsmmbzes ¥ iradlmenes, siendg exigible que el
Estado brinde informacién necesaria, de manera tal que se implemenie una
comunicacién ¢o : enite: las paxtes La Cor‘cn m%examezwcana ha reco;_omdo

acorde com [E¥SuStELtado por el- Tribv_nai In’ceramencano,; derérm_mando ¥
s de las ya mencicnadas cavactesisticas de la consulta previa

precisando losialea
en materia indiger

% Cir. Corte Interamericana de Derechos Frumanos, Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviexbre de 2007, péarr. 133.

17 Véanse: Corte Tntevamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, Forido ¥ Repazaciones, Sentencia de 27 de funio de 2012; asi como Jas serdencias del
Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn al resolver las acciones de inconsHtucionalidad:
§3/2015 v sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 9872015, en sesidn del 29 de octubre de 2015, bajo la
ponencia del Ministro Jorge Mario FPatdo Rebolledo; 84/2018 en sesidn de 28 de junio de 2018, bajo
la ponendea del Mindstre Edvardo Medina Mora Icaza; 151,/2017 en sesidn de 28 de junio de 2018,
bajo Ja ponencia del Ministro Alfredo Gutifrrez Ortdz Mene; 168/2019 en ia sesidn de 5 de diciernibre
de 2019, bajo lz ponencia de Ja Minisira Yasmin Esquivel Mossa; 117/2019 resuelta en sesién 12 de
marzo de 2020, bajo ta ponencia del Ministro Luis Maria Aguflay Morales; 121 /2019 en Ja sesién del
25 de pmdo de 2021, bajo la ponencia del Mindstro ATberty Pérez Dayan; 12772019, enla sesitn del 13
de octabre de 2020, bajo Ia porencia del Ministro Juan Luls Gonzélez Alcantara Carrancd; 178/2020
en la sesiGn def 21 de octubre de 2021, bajo la ponencia del Ministro Luis Maxfa Aguilar Morales;
17572020 en Ja sesién del 24 de mayo de 2021, bsjo Ia ponencia del Minisiro Jorge Marip Fardo
Reboledo; 18072020 en sesidn del 21 de agosto de 2027, bajc Iz ponencia del Mindsivo Alberio Pérez
Dayén; 186/2020 en sesién de 25 de mayo de 2021, bajo la ponencia del Minisiro Jorge Mazfo Pardo
Reboliedo; 1593/2020 en sesiom del 17 de mayo de 2021, bajo Iz ponencia del Ministro Alfredo
Gutigrrez Ortiz Mena; 207/202C en sesitn del 28 de octnbre de 2021, bajo Iz ponencia def Ministco
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a} Laccnsulia debe ser con cardcter previo. Debe realizarse durante las primeras

etapas de la medida, el plan o provecto de desarrollo o inversion o de Ia
concesion extractiva —esto es, de la medida estatel que se quiera tomar- y 110
tmicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacitn de la
cornunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

b} La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consuitar a
los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
fradicicnes, a través de procedimientos culturalmente adecuados v teniendo

en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de dedsiones. Lo anterior
exige gue la representacién de los pueblos sea definida de conformidad con
sus propias tradiciones,

¢} Laconsulta debe ser informada. Los procesos de consulia exigen la provision

plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida de que se frafe a las comunidades consultadas, antes de y durante la
consultia. Debe buscarse que tenigan conccimiento de los posbles Tiesgos v

~

coﬁsecuenc_as, a fin de gue predan decidir d

rona voluritaria respecto de
lamedidaa implementar, o bien, cu&qmer otro ipe de acto. admst:aﬁvo o
iegislacion de que se trate.

d) La conguita debe ser de buena fe, conla ﬁnmmad de flegar a un acugerdo. Se
debe garvantizar, a través de procedimientos clares de consulta, que se
obtenga, su consentimienio previo, libre e informado para la consecucitn de
los proyectos que corréspondan. EHs inherénte & da conscha con
comumidades indfgenas, el establecimianto de un clima de confianza mutua

v 1z buena fe exige la ausencia de cuslquier tipo de coercién por parte del
Istado o de agentes o tercercs gue actian con su autorizacion o aguiescencia,

Luls Marita Aguilar Morates; 212 /2020 en sesitn del 1 de marzo de 2021, hajo 1a ponencia del Minisizo
José Fernando France Gonzdlex Sala; 214/2020 en sesidn del 24 de mayo de 2021, bajo Iz ponenda
del Ministro Jorge Mario Pardo Rebelledo; 25%/2020 en sesidm del 21 de ocmbre de 20621, bajo Ia
ponenda del Ministre Luis Maria Agailar Morales; 240/ 2020 en sesidn de 21 de octubre de 2021, bajo
la ponenciz de la Ministra Ana Margarita Rics Fazjat; 291/2020 en 1a sesién del 21 de octubre de 2021,

bajo la ponencia del Ministro Luis Matfa Aguilar Movales; 299/202( en sesidn def 10 de agosto de
2021, bejo Ia porencia del Mixdstro Juan Luis Gonzdlez Alcintara Carrancd; 18/2021 resuelta en
sesién del 12 de agosto de 2021, bajo Ia ponencia del Ministro José Fernando Pranco Gonzédlez Salas,
enire otyas; asi como Ia sentericia de Iz Primera Salz de esa Corte Constifucional al resolver e] ampaze
en revisidn 531/2012, en sesién del 8 de mavo de 2013, bajo la ponencia del Minisirc Jorge Mario
Pardo Rebolledo.
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Adicionalmente, la risma consulta de buena fe es Incompatible con précticas
tales como los intentos de desintegracién de la cohesion social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupcitn de los lideres comunales
o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por medic de negociaciones
con miembros individuales de las comunidades que son condrarias a los
esténdares internaciomales. La obligacion del Estado es asegurar gue todo
prayecto en drea indigena o que afecte su habitat o cultura, sea ramitado v
decidido con participacién v en consulia con los pusblos interesados con
vistas a obtener su consentimiento v eventual participacién en los beneficios.

Los parametros anterfores también han quedado plasmados en la tesis aislada 2°
XKIX/ 2016 {iﬁa j, deJa Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
pablicada en el Semanario Judicial’ de la Tederacién y su Gaceta, materia
constitucional, junio de 2016, Libro 31, Tomo I, pdg. 1212, del rubro v texio
siguientes: .

“PHEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSIHLTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA S¥ CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estindares inigrnacionales en wuateria de pmrﬂcczsn a log darechos de lag comunidades mdlgams
les caracteristicgs especificas del procejmﬂeﬂru de comsulia variardn necesavigmente en funcion
de la naturalezs de o medida propuesta y el z,,;pr“c*n scbre los grupos indigenas, por o gue los
jueces deber ren Caga case comcrefo sioel proceso dz comsulta reslizade por las
auforidades ple con Lcs*es"ﬂdares e oo ,-:,1 previa gl acto, fodz vez que debe levarse & cabo

Gurante lasuse de planificacion del proyects, con suficientp asielacin &l comienze de Las
actividgges '@.&cmr, B) cu’mmmewe adecuads, ya gue debe vespefar sus costumbres y
fradiciones, én todo momenio los méicdos tradivionales que whilizan en I foma de
sus decisiones; & seniido, Iat decisiones que Ins comunidades indigenas fonser de acuerdo
con ef e’zerczhzo :zu_ Sus LSOS Y & siumibres ci{,ben respatarse en fode momento, o que z'ripl' o que
j «cabo la consulta, ¢ través de medios & fnstrumentos iddénecs para
s c:ﬂuwmies 1?‘211-""6*’.'25 ?&ﬁwe gue lafaltn &z acceso & las teonvlogias de lainformacidr,
nd sign hque 2 w#noscme i e-‘ E“E?'c:*-"zc e este L_sreJ:c: c,l 1?1'%?7”;&{34, af exigir Ia L exzsreﬁ.cm de

ser ?‘mpon‘ ¥ - :moiuc_fg@os, asi coms
<ot toges Ios eleménios ;ﬂ.scas.mos p:«*.m su ehmm?ﬁ*srrc, de manern que los fecricismos
clentificos ne Lms*z*ugfm wng barvera para gue Is comyrmidades puedan enitly wna opinibn; y
Es de buens fe, pues la consulta exige lo ausencia de cualguier Hpe de coercidn por parie dzl
Estado o de parkiculares gue aciien com $i puiorizacidn ¢ nguiescencla. Asimismo, debe
gfechunrse fuzra de un ambiente hostil que sbligue g Ins commnidades o pueblos indigengs a tomar
ung decisivn viciada o preciptiada”
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Derelevancia para i presente asunio es la resolucién del Tribunal Pleno de la accion
de inconstitucionalidad 81 /2018, enla que sosiuvo que en los procesos de consulta
deben observarse, come minimo, las siguientes caracteristicas v fases:18

a) Fase preconsultiva que permita la identificacién de Ia medida legidlativa gue
debe ser objeto de consulta, la identificacién de los pueblos v comunidades
indigenas a ser consultados, 2sf como la determinacién de la forma de Hevar
a cabo €l proceso, la forma de intervencién v 1a formalizacién de acuerdos lo
cual se debers definir de comtin acuerdo enfre antoridades gubernamentales
v representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informafiva de entrega de informacion y difusidn del proceso de
consulta, con la firalidad de contar con informacién completa, previa v
significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo,
la enfrega por parte de Ias auttoridadas de un andlisis v evaluacion apropiada
de las repercusiones de las medides legislativas

¢} Fase de deliberacidn interma. HEn esta etapa los pueblos v comunidades
indigenas, a través del diflogo ¥ acuerdos, eval@ian internamente Ja medida
que les afectarfa directamente. -

\..%

Fase de diglogo enfre los representantes del Fstado y 1epresen‘:antes de los
pueblos indigenas con la finzlidad de generar acuerdos.

e} Fase de decision, comunicacién de resultados V3 e:wtvega de d_.c*amen
Lo expuesto, considerando que los procedimientos de constilta debe;t preservar las

especificidades cultarales y atender a las particdlaridades de;
objeto de la consulta.?® S

; da casc segtin el

De manera adicional a los esténdares nacionales e internacionales va desarrollados,
ese Tribunal Constitucional del pafs ha tenido opeoromidad de fijar otras
consideraciones igualmente destacables en diversas ocasiones a través de su
jurisprudencia y rescluciones. Dichos criterics han sido constantes y progresivos

¥ Resuelta en sesién del 20 de abri! de 2020, bajo Ja ponencia del Ministre Alfrede Gufiérrez Ortiz
Mena, pars. 104
18 Thideir, pérr. 103,
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pues han establecido direcizices v aspectos de suma relevancia atindose de la
consulta a pueblos v comunidades indfgenas que han permito delineat el nicleo
esencial de derecho.

Especificamente, ese Alto Tribunal emitié un oriterio trascendental al resolver la
coniroversia constitucional 32/2012, promovida por integrantes del Concejo Mayor
del Gobierno Comunal v tepresentantes del Municipio de Chersn, Michoacin,
quienes demandaron 1z invalidez de la reforma a Ia Constitacién del Estado Libre v
Soberano de Ja misma entidad, publicada el 16 de marzo de 2012, al estimar que se
violé su derecho a ser consultados. Hn esa ccasion, ese Alto Tribunal areibd a las
siguientes conclusiones: -

« Awngue la Constitucién Federal no comtempla la necesidad de que los
&rganos legislativos Iocales ab*a.npdriczdos de consulta, el artfculo 6, punto 3,
inciso a), del Convenio 169 de f{a OIT vincula a las legislaturas a prever una
fase adicional en el proceso de creaaﬁﬂ de leyes para consultar a los
r(epreﬁentani‘es de Iz pablacmn indigena cuando un cambic legislativo

pueda afectarios divectamente,”

& ; ' Lrlbunal al T‘esolver -‘1& accidn de
frnconstitucion Ldad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91 /2015 y 98/2015% asi
como al fallar 1a diversa 84 /20162 refirid que:

¢ El pardmetro objetivo para determinar los casos en que las autoridades
legislativas deben flevar a cabo procedimientos de consulta indigena debe

2 Semtencia del Fleno de esa Suprema Coxte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accidn de
incomstifucionatidad 83/2015 v sus acwmuladas 8672015, §1/2015 v 88/2013, en sesi6n def 28 de
octmbre de 205, bajo Ia ponencia del Ministro Jorge Maric Pardo Rebolledo.

2 Serstencia del Pleno de ese Méximo Tribunal, al resolver la accitn de inconsfifucionalidad 84/ 2016,
en Iz sesion de 28 de funie de 2018, bajo 1a ponendia del Ministro Eduardo Medina Mora.

23
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atender a que la actividad del Estado tenga relacién con los intereses v
derechos de los grupos indigenas involucrados. |

» Respecto a las medidas legislativas que regulan aspecios gque atafien
directamente a los pueblos indigenas, existe la obligacién del Congreso
correspondiente de consultar directamente a dichos pueblos previo a la
amisién de la norma impugnada.

En esa misma linea argumentativa, al resolver la accién de inconstitucionalidad
31/2014,2 ese Supremo Tribunal sefiald lo siguiente:

s Sibien la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que los 6rganos
legisiativos locales zbran pericdos de consulta dentro de sus procesos
legisiativos, los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas v Tribales en Pafses Independientes sf establecen tal prerrogativa
en favor de las comunidades indigenas.

s Por tanto, en respeto a ello y alo dispuesio en el articulo 1° constitucional, las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso
de creacién de las leyes para consnltzr a los representantes dg;ese sector de la
poblacién cuando se trate de medidas legislativas sﬁ's;ce;f._iﬁr}ﬁés de afectaries
directamente. ' | o

Asimismo, en las acciones de Incomstitucicmalidad 1517/2017, T16/2019 v su
acumulade, 81/2018, 212/2020 v 136/ 2020, entre otras, el Maximo Tribunal del pais
afirmé gque para el efecto de determinar la invalidez de wna niorima general por
vilnerar el derecho 4 la comsulta de los pueblos ¥ comunidades indigenas y
afromexicanas, no es relevante si la medida es benéfica pard ellos a juicic del
legislador, en fanio que la consulta representa una garantia del derecho a la
autodeterminacién de estos pueblos vy comunidades, por lo que la afectacién
divecta no puede tener una connotacidn exclusivamente negativa, sino que més bien
se trate de una acepcién méas amplia que abarca la generacion de cuzlquier efecto
diferenciade en la particudar situacién de Ios pueblos v comunidades indigenas o

* Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Tusticla de la Nacién al resolver Ia accion de
meonstitacionatidad 31/2014, en sesién del 98 de mares de 2016, bajo la ponenda del Ministro José
Pernande Franco Gonzalez Salas.

na
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afromexicanas a raiz de una decisién gubernamental, pues estimar gue la afectacion
directa fuese sdlo aguélla que perjudicara a esos grupos bajo los estandares del
legislador, implicarfa realizar un pronunciamiento a priori sobre la medida que no
es compatible con el propdsito del Convenio 169.

En esa Hnea argumentativa, la Primera.Gala de esa Suprema Corte de Justicia dela
Nacidn, en la resolucion quedictd en el amparo en revision 631/2012, de parifeular
importandia, resaltd enitre:sus consideraciones que el aﬂber por pazie del Estado de
consultar a los pueblos ¥ smunidades indigenas no depende de la demostracion de

una afectacién réal a sus derechos, sino de la susceptibilidad de gue puedan llegar a
dafiarse, pues precisamente uno de los:-objetos.del procedimiento es determinar si
los intexeses de los pueblos indigenas sgijan perjudicados.®

Tn cuanto a este mismo {.ODICO, la Se Sala de ese Méximo Tribunal del pais
sostuvo al resolver el amparo en revigién:499/2015 que el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultadas. constituye una prerrogativa necesaria
para salvaguardar Ia libre dfe’cetﬁr__: 2 "611','-&@ los pueblos, asi como los demas
derechos cul*u_ales v pa‘:mmomales apcebﬁale:, que ia Consﬁ‘azczon v los tratados

dichos grupos dellt {6nie0sy necssarios paxa garmhzar lenamente sus
derechos,? . "
Como se puede adv ertir, los cxlterTos antes refez%dos han SLdo ticus € Teconocer

BLto e R S e Rt

: d’ad: comn*ucm:a_‘, de—zelmmar las ba:,es sobre las que
descansa la ob¥ 3;1C‘OII delos 6r SANOS lecnslamf os de pracicar dicha consulta cuando
se relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades

e

¢l derecho a la consdta de lcs puﬂblos y '*oxrturudndes md_genas come parte del

originarias, de manera previa, mediante un procedimniento adecuado v de buena fe,

a través de las instituciones que las representan.

SGentenciz de Ja Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, al resolver el amparo en
Tevisicn 631/ 2012, en sesisn del 68 de mayo de 2013, bajo Ia ponencia del Ministzo Jorge Mazio Parde
Rebollado.

2 Segrmda Sala de Ja Suprema Corte de Justica de la Nacién al resclver al aveparo en zevisién
499/2015, en 1a sesidn de 04 de noviembre da 2015, tajo Ja ponenda del Ministo Eduardo Medina
Mora.
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Con base en lo anterior, han quedado sentados los pardmetros generales sobre los
gue discurre el derecho a la consulia de los pueblos y comunidades indigenas que
también tienen reconocidos las comurnidades afromexicansas, el cual, en esencia,
tiene el propésito de garauntizar que éstas participen de manera efectiva en las
decisiones relacionadas con foda medida admindstrativa o iegislativa que sea
susceptible de afectar sus devechos e intereses, de manera previa, libre, informada,
conn pertinencies culturales adecuadas, por conducto de sus autoridades
tradicionales representativas v de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuexdo
con los grupos indfgenas implicados.

En ese sen Ltzd_o, con base en les precedentes resueltos por esa Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién se concluye gue la consuita indigena se atrinchera como un
contenido constitucicnal gue se erige como parémetro de contral constitucional en
dos vertientes, como derecho sustantive, cuya violacién puede ser reclamada
respecte de un contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del
procedimiento legislativo, en cuyc caso puede analizarse en accion de
inconstitucionalidad, como una violacién al procedimiento legislativo.

Tampoco debe perderse de vista que como Io ha sustentado el Pleno de ese Alto
Tribunal, la necesidad de que se practique Ia comsulia en ‘ne(hdas que afecten o
interesan a los puebles v comunidades indigenas directamente y Iaimportanda que

tiene que las consultas se desarrollen conforme 2 los pmcedmen’ros gue ha
reconocido esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn en distintos precedentes,
radica en que los puebics y commmicades indigenas historicamente han sido
discriminados e 1g1*o“adcs por lo que es necesario consultarlos para conocer si las
medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, 1ma ne{:Lda qae leg beneficie,
pero sobre todo para escuchar las apoftaczomes v opiniones que el legislador no
tuvo en cuenta para emitir Jas medidas de gue se trate?.

En conclusion, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
Suprema Corte de Jusficia de la Nacién han establecido que los pueblos ¥
comurddades indigenas deben ser consultadas siempre que se vean involucrados
en alguna decisitn estatal susceptible de afectarles, es decir, en aguellos casos en
que {a actividad del Estado les impacte de manera divecta en sus derechos, vida o

T Sepdeneia dictads en la accion de Inconstitucionalidad 21272020, resuelia en sasién de fecha 1 de
marze de 2071, baju la ponencia del Mirdstro josé Fernando Franco Gonzélez Salas, p. Z1.
% Ihidern, 7. 37, -

190727468
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enttorno, lo cual se traduce en una obligacién a cargo de Bstado de promover,
respetar, proteger y garaniizar ese derecho humano.

C. Inconstitucionalidad de la norma por falia de consulia en materia indigena

Una vez abordado el alcance del derecho a la consulta indigena conforme a los
estindares nacionales e internacionales en la materia, finalmente se analizars si of
Congreso neoleonds vulnerd ese derecho fundamental.

ste Organismo Cmsaﬁ:t:loml Auténomo advierte que, previc a incluir en la Ley
Electoral de la entidad tma medida legislativa que se relaciona estrechamente con
los derechos de participacién politica de los pueblos y comunidades originarios, e
Grgano legislativo local fue omise en efectuar Ia consulia indigena a la que se
viene haciendo referencia conforme 3 los parametros minimos expuestos, aun
cuando tenia la obligacién de hacerlo.

Para demostrar lo anterior debe examinarse si era necesaria la préctica de la
consulta, sin embargo, para coniestar ese inferrogente primero es menester
determinar si el precepto reclamiado s una medida legislativa susceptible de
impactar directamenie a 105 puebios ¥ co:numdades mdlgenas que habitan en
Nuevo LedrL

Ley Blectoral p
en su integridad:

bis 1. C,w; partide m,zi:co y coalicién deberd pittudar cuands mems ek
Forrmiladesavdidain .’5-4:12?}7?{?@2:55. ol Congreso 42l Estado de Nuewa Legn, dntegrada
=taria y suplznte que se quicadscriban como indigenas.

: orizs y condidutitras i?ﬁeﬁeﬁd%ﬁfesuﬁeb«:\féﬂ'ﬁmﬁifm ex los

tnicipios cufd poblacitn autoadscrita comp indigens represente un porcentaje suficiente
g2 relacifn con Ia integracitn total de Ia planillc del Ayuntmmienio en cusstidn, al menos
en un mimero enfere del total ge la integracion. Por cada enfero, corresporderd una
Jflrevls adiciongl

Lo anigrior se oblendsd del vesultade de multiplicar el porcentaje dz poblacidn tndigena

por el yekmerc d2 integrantes del ayuntamiento; cuyo resultado se divt vidirs enire ciew, ajin
dz obtener un porceniniz de represenincidn chjetivo.
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La Comisicn Estatal Elecioral deberd realizay of edlaudo gue veflere este ariicuio o mds
tardar en el mes de septiembre del giic en ol que fnicin ] proceso electoral

Los partidos politcos v en su caso, condidaturas tndependientes, deberdn demostrar
mediante medios de pruebe iddneos, el vinculo de lo persona postulada cow la comuidad
indigena asentada ex gf estado de Nuewo Lecn: a ln que pertencee.

Los partidos polfticos y en su caso, condidaturas independientes, deberdn cumphir con ln
paridad de género ex I postulacidn de candidaiuras indigenas goorde a lo previsto ox esia
Teis
-l j.

Ln caso de gue ln postulacidn de las candidaturgs g las que refiave este avfinulo se realice a
fravés de una coalicidn, se fendyd por aumplida 1o obligacitn para los partides potificos
infegranies de dicka coglicidn.”

e su1 leciuza, nuede colegirse gque se frata de i precevpto cuvo fin es establecer una
D 1 puede coleg T frata d precep vof tabl

medida afirmativa para favorecer la parficipacidn polftica v representacidn en el
Congreso local v en los ayuntamientos de pueblos y corumidades indigenas.

Para ello, la norma prevé las siguientes regias:

+ Los partidos polfticos ¥ coaliciones deben postidar por o menos una férmula
de candidaturas a diputaciones al Congreso de la eniidad integrada por
personas que se auttoadscriban comeo indigenas.

+ Iguaimente, 1os partidos polificos, coaliciones ¥ candidaturas independientes
deben postular en los municipios caya poblacién au‘cca.dsmtac oo indigena
represente porcerraje suficiente en relacidén con ka 3i'§11teg¢;éqién total de la
planilla del ayuntamiento en cuestion, al menos en wa ndmercentero del total
de la integracién; por cada entero, corresponderd una formmula adicional. Hl
precepto sefiala la formula para llegar a ese resultado v que sevd la Comisién
Hstatad Electoral quien zealizari el cdlculo.

¢ Se establece gue los partidos polficos v en su caso, las’ candidaturas.

independientes deben demostrar el vincrlo de la persona postulada con 1a
comunidad indigena a la que pertenece.

» De igual manera, los partidos politicos v en caso, las cendidaturas
independientes deben cumplir con la paridad de género en la postulacién de
candidaturas indigenas.
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» Finalmente, en caso de que en la postulacion de las candidaturas indigenas
se realice por coalicidn, se tendrd por cumplidala oblzgaczon para los partidos
politicos auﬂ fa integren.

El conjunto de normas gue confiene ef articulo 144 bis 1 de la Ley Hlectoral de la
entidad busca que se hagan postulaciones a cargos de eleccidn popular de personas
que perfenecen a algin pueblo o comunidad indigena y que as{ {engan mayor
posibilidad de ocupar un cargo piblico v ser representados polfticamente fanto en
el Congresc como en los ayuntamientos.

Por tanto, pa:fa esta Caj:‘; ién -‘\Za‘.ional de los Derechos Humanos es més que

dJref‘ta v slg@caﬁ*ramente en 10.’: d&echos c’l\. pam 1pac1c§“ pa]_ruca de esos grupos

poblacionales.

Bn efecto, se implementaron a nivel normativo medidas especificas a favor de Ios
oueblos v comunidades m&veﬂas, buscando dar mayor visibilizacion en cuanto a
st representacidn politica. Por la nai'uraleza del fin buscado, que es lograr esa
inclusion a nivel de paﬁcxpaaén pohﬁca es que el precepto resulta de suma
relevancis, toda vez que la medids abrela posibilidad de que con la postulacion de
puedan ser -glectas personas que se autegdscriban como

ese ni,a de candid:

a:*h 08y aap:aczones puedal escucna;se en los érganos
de representacion ?OP&.&I‘ '

Sentadas esas basé

5 indu Clai'ﬂe qLe ¢l artfculo adiclonado a la ey Electoral de la
_;‘ever el deber de los partidos politicos, coaliciones ¥
endientes-de postular férmulas de candidaturas a diputaciones e

entidad Hene &)
candidatos inde
integrarntes de-lesavuntamientos, segn corresponda,-de oxigen indigena; ademas

de establecer urm prevision normativa que exige acreditar la autoadscripcion para

el registro de thscand daturas: De tgual manera, como se apunts, para la postrlacién
de candidaturas paré la integracion del ayuntamiento, el nfimero de estas dependesd
de un criterio poblacional; v finalmente, se exige a los partidos politicos y ensu case,
cendidaturas independientes, que cumplan con la paridad de génerc en la

postulacidn de candidaturas indigenas.

Acorde con lo mencionado en las lineas gue anteceden, se advierte que el articulo
144 bis 1 adicionado a la Ley Electoral para el Estade de Nuevo Ledn mediante €l
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Decreto 097 es susceptible de afectar directamente a los pueblos v commmnidades
indigenas de 1a entidad ¥, en consecuencia, existfa la obligacidn de consultaries
directamente, en forma previa 3 la emision de la norma.

Como es evidente, se trata de un cambio legislative que incide en los derechos
homanos y de participacion politica de los pueblos v comunidades indigenas de la
enfidad, pues se refieren a la postulacién por parte de los partidos poliiicos,
coaliclones v en unos cascs de candidatos - independientes, de presentar
candidaturas a diputaciones de mayorfa relafiva de origen indigena e Integrantes de
los ayuntamientos; asimismao, prevé la obligacién de acreditar la auto adscripcion
para el registro de las candidaturas, asf como el deber que tienen de cumplir conla
paridad de género, por lo que se {rata de nuevos supuestos que afectan ¢ pueden
llegar a afectar de manera directa Jos derechos o la autonomia que les corresponde
a los pueblos ¥ comunidades indigenas en su autodeterminacion®.

Por todo o axrgumentado, es inconcuso que resultaba necesario e indispensable que
el Congresc de la entidad realizara la consuliz 2 los indicados pueblos y
corunidades para conocer sus inguietudes particulares, v de esta forma, hacerlos
participes en la creacitn de las medidas legislativas en cuestion y ast gavantizar el
respeto de todos y cada uno de sus derechos, lo cual se torna atin mas indispensable
cuando se rata de un ordenamiento que busca superar lz exélusién histérica que

~han sufrido Ios pueblos ¥ comunidades originarias en la obtencién de cargos de
eleccién popular. .

Toda vez gue ha quedado plenamente acreditado que Ia ddicidon normativa si afecta
a los puebios v comunidades indfgenas y que, por ende, ello amerfizbala reglizadén
cewna consulta en la materia, ahora corresponde corroborar si en efecto el legislador
de la entidad cumplis con esa cbligacion. ' o

Hsta Comision Nacional de los Derechos Humanos advierte que en ¢l Dictamen
legisiativo de la Comision de Puntos Constitucionales referente al Decreto (197 que
modifict diverses preceptos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn se da
cuenia de lo siguiente?:

¥ En el mismo sentide, véase la sentencia dictada en la accidn de Inconsttucionalidad 136/ 2020, en
sesién del 8 de septembre de 2020, bajo la ponencia dei Ministre Luis Marfa Ageilar Morales, pésrs.
115 v 116.

% Disponible en el siguiente enface:
hetpofamow. icrl cobomxArabajs leqisialing

]

g1}

e DICTAMEN% 2074953 % 2014072 % 20L XX VEpd
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I

..5¢ celebraron diversas mesas de trabajo yara escuchar las opiniones por parte de In
cludadania de expertcs en materia electorgl, aradénicos, servidoves piiblicos, magistrados
y conseferos electarales, ovgnrizaciones legalmeniz constifuidas, diversos actores politicos,
w5t come la participaciin de persans que perienecen z grupos stdricomenie vulnerables
y rezagados, como sor los grupos indigenes, personas con giguna discapacidad, jévenes y
Ios miembros de la comupidad de Is diversidad sexue, efectugndose esias Ios dins 19 1 26
de engro de 2022, ¢ iravds de medios slectrénicos demvadu de los alfos confagios de la
varigrte QVICRON del COVID- 19 dentiro de ruesivn entidad para evitar gue exisia un
confegio dentro de los parficipantes, sin embargo, se dejan los enlaces gue fueron
"zrczz}{mos para efecinar dichas mes&:s s comg fos links de la piatafmms YouTube donde
se frausmifieron dichas reuniones...

De igual manera, en el citado Dictamen se transcribe lo expresado por los
participanies en las dos reuniones convocadas por &f Congrese de la entidad. Bs
cierto, como se menciona en el documenic 18%13.!.0021 "o de mérito, que en lag mesas de
irabajo se reunid a varios participantes tales como diputadas y diputados,
representantes de colectivos ¢ asociaciones civilés interesadas v de autoridades
estatales, como de la Comisién Estatal Hectoral, guienes realizaron importantes

sngerencias en torno a la reforma propuesta, que contribuyeron a enriquecer &
producto legislativo final.

Sin emba:gc, esta Comisidm Nacional no pue e considerar que las mesas de trabajo
refen::ias sean cor@u_'{tas en matena-m&gena en los términos exigidos por el

Si bien ge re
participacion
parbcipacion de
derecho a la com

evaluaxa.n V ae 'l

derechos de esos segmenhcs poblaczon ales, el \.,Dngreso se encont"aba
constitucionalmerte obligado a realizar mma consulta previa, libre, informada,
culturaimente adecuada v con la finalidad de Hegar a un acuerdo con los pueblos v
comunidades indigenas, ademas de garantizar, como minimo, que el procedimiento
de consulta se lleve conforme a las faces establecidas por ese Alto Tribunal 2 partir
de la sentencia dictada en la accidén de inconstitucionalidad 81/2018, a saber, que
2505 ejercicios CO"zsulfrvcs tengan las fases siguientes: preconsultiva, informativa, de

31

cEeBREYRd5 4 ed] 20e s 0bE Y 2ea2ER1hE2 Mo 4 3ha BE3F01 83V 80Yb02 9072 Tda sl




deliberacién interna, de didlogo entre los representantes del Estado y de los pueblos

v comunidades indigenas, y de decisién comunicacién de resultados v entrega de
dictamen.

Por tanto, de la revisidn del procedimiento legislative que dio origen al Decreto 097
por &l que se introdujo el articulo 144 bis1ala Ley Electoral local, no se desprende
que haya existide un acercamiento con los pueblos ¥ comunidades originarios ex
profeso para conocer sus opiniones, inguietudes v aportaciones sobre Ja medida
legislativa de mérito.

Por tanto, esta Comisidn Nacional no tiene notidla de que se haya celebrado una
conswlta previa, libre, informada, culturalmente adecuada, de buena fe v con la
finalidad de llegar a un acuerdo especificamente destinada a someter a consulia el
articulo 144 bis 1 de la mudfirteferida Ley Electoral.

Bn ese entendide, los pueblos y comunidades indfgenas habitantes de Nuevo Ledn
no tuvieron la oportunidad de analizar y discutir si la previsién especifica
adicionada a la Ley Electoral erz Ja iidnea o adecuada para hacer frente al rezago en
cuanto al efercicio de sus derechos de participacién politica.

En esa tesitura, se reafirma que el legislador local inobservg el pardmetro de
regularidad constitucional ya antes desarrollado, el cual le obligaba-a llevar a cabo
una consulta previa en materiz indigena antes de expedir ese ordenamiento, dado
que concernia de forma especial 2 las personas indigenas gue habifan en Ia entidad,
al tratarse de una medida que efectivamente Impacta en sus daechos, vida y
entorne, lo que significa gue su participacion resultaba necesaria.

En consecuencia, el Congreso local incumpli con su obligaeion. de. garantizar ese
C‘l‘:"e%.,ho‘, toda vez gque 1o llevé & cabo una consulia a los pueblos ¥ comunidades

indigenas conforme a los estandaves minimos definidos en diversos CUerpos
normativos y desarrollados por la jurisprodencia nacional e fnternacional, pese a
que tenia ¢l deber de efectnaria, va gue la norma se fraduce en una medida estatal
suscepiible de afectaries directamente.

De tal suerte que se adicion¢ ala Ley un precepto estvechamente relacionado con los
pueblos v comunidades indigenas sin efectuarse una consulta que permitiera
conocer los infereses, preocupaciones y propuestas, en su caso, de dichos
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conglomerados sociales que residen en el territorio de Nueve Ledn para hacerlos
participes del procedimiento de creacion de esa medida legislativa, como lo exigen
los més altos estdndares jurisprudenciales en la materia.

Nbo se pierde de vista que si l fin de las acclones afirmativas indigenas es remediar
inequidades en perjuicic de estos grupos, mediante Ia formulacion de mecanismos
encaminado a establecer polfticas que den a ese grupo social la posibilidad de pode

ser incluido en igualdad de condiciones que los demds, ello no puede excluir la
posibilidad de que 2l estiznarse como medidas aparenternents benéficas se les
impida a esos conglomerados sociales ejercer su derecho a ser constltados, méxime
que como se ha insistido, se trata de una politica legisiativa que tendré wn impacto

no sdlo en el efercicio de sus dexechos, SI noen otfos aspectos de su vida

Es necesario dejar en claro que la reahzaczon de las consultas en nuesivo pafs debe
realizarse y tomarse en serio por todas las awtoridades de los tres érdencs de
gobierno, pues asi se hace valer uno c}e Ios -derechos instromentales que tienen esos
pueblos vy comunidades para intervenir en la creacion de politicas estatales que les
afecten, Jo cual a su vez, les permhraul‘acer efectivos ofros derechos humanos que
ende, resultaba f@datnenﬁ“ al que se garaniizara su derecho a
a'gde la: re_lsiamcn introducida en el orden }‘L.IldlCO mexicano

tienen ‘fute{ados r

'gnificaﬁv Yen s S0 wda v entornoe,

Lo anterior ha Sidoisostenidd cetegbricamente por este Organismo Nacional, al
sostenier que es gbligacién del gobiermo congsultarles de manera previa, Iibre,
informada y conpertinendia culiuvzal a ravés de sus msﬁzucmﬁes represen’ca‘was‘
de acuerdo con los estdndares contenidos en et articulo 6 del Convenio 169 dela OIT
sobre Pueblos mdlgeli 5y Tribales en Paises ~ndepenci.knmﬁ ¥, en su caso, también
los sefizlados erL ECpienda? c;en Géneral nimero 277 2016 ety 1».:'.. qtie se praciss io

siguiente:

. [paraj gavaniizar ung pm paciér efective, los procesos de foma de decisiones deben
considerar Ia naturaieza de Iz medidn consuifadn, fenier en cuenta las peculieridades de los
pueblog, formas de gabzemo, usos y costumbres, entre ofros, g.rzrm*‘tzsz‘;&w un equilibrio de género
v teney en cuents las opindones de los wifivs y los jévenes, segiin proceda. Dichos procesos dzben
incluiy, segiin criterios sistemiiicos y preestoblecidos, distinias formas de ovgunizacion tndigens,
siempre gue respandan @ processs intevnos de estes pueblos” 22

2 Comision Nacional de los Derechos Humanas, “Recomendacicn general No. 27/2676, Sobre & Devecho
alz Consulia Previa de los Puchios y Conmnidades Indigenas de la Repsiblica Mexicans”, 11 de fdio de 2016,
parr. 73, visible en:
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Contrario a lo anterior, de la revisién del procedimiento legislativo que jo origena
izs reformas a la Ley Electoral para el Estadc de Nueve Ledn mediante Decreto 097,
publicadas en el Pertédico Oficial de la entidad el 04 de marzo de 2022, se desprende
que no se Hevd a cabe la consulta indigena de conformidad con los estindares
nacionales e internacionales en Ja materia, teniendo la obligacién de realizarla de
conformidad con el pazdmerro de regularidad constitucional, Io que constituye una
vulneracitn a los devechos de esos pueblos y comumidades.

Es pertinente mencionar que conforme lo dispone la Constitucion Federal en su
articulo 2°, apartado A, fltimo parrafo, las constituciones v leyes de las entidades
federativas establecerdn las caracterfsticas de libre determinacién v autonomfa que
mejor expresen las sitmaciones v aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asf como las normas para el reconocimiento de las comumidades indigenas
como entidades de interés pablico.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que debe garantizarse la
celebracion de una consuita a todas las comunidades y a los pueblos indfgenas, bajo
los parémetros minimos que para la misma se exigen, 1o cual permitira escuchar sus
¢piniones, necesidades, sugerencias v solucicnes para Hegar a un acuerdo con
cichos sectores de la poblacion que habifan en el terxitorio de la entidad.

En esos términos, se concluye que el proceso legisiativo que culmind con la reforma
a la Ley Hlectoral para el Estado de Nuevo, por medic de la cuab se adiciond el
articulo 144 bis 1, incumplié con los criterios sostenidos por las Salas y el Pleno de
esa Suprema Corte, asi como por la Corte Inferamericana de Derechos Humanos,
gue exigen gue se respeie el derecho a la consulta previa, libre, informada,
culitralmente adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas, por
1o que debe declararse su invalidez. ' '
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SEGUNDO. La Ley Hlectoral para el Estado de Nuevo Lebn establece diversas
nOTMas gue crean acciones afirmativas a favor de deferminadoes sectores sociales
que histéricamente han sido excluidos de la participacién polftica. No obstante,
el disefio de aigunas de estas medidas positivas resulta insuficiente para hacer
realidad la igualdad material que permita maximizar su plena participacién
politica.

Lo anterior, pues la accidn affrmativa en materia de paridad prevé sclamente 1a
generacién de dos bloques de competitividad, lo cual resulia insuficiente, ya que
disminuye la consolidacitn de una paridad de génevo para la postulacién de
candidaturas que pueda trascender a Ia integracién del Congreso v los
ayuntamientos en el estado de N uevo Ledn.

Por otra parte, la medida afivmativa a favor de las personas j6venes fue disefiada
para gue no resulte eficaz, toda vez'que no exige que, en la postulacién de
candidataras, la totalidad de Ia formula se conforme de personas comprendidas
en ese grupo etario.

Finalmente, se establece que en la entidad s6lo seran validas las acciones
afirmativas gue se establecen en ese mismo cuerpo normative, la cual se traduce
en una regla que impide la creacitn e implementacién de otras medidas ne
contempladas en ley, pese a ser necesarias pard lograr la participacién politica de
determinados conglomeradossociales. = =

Por todo lo oz, los pre¢eptos némativos no satisfacen su '?i‘*‘ﬁpfasim por lo
que no resuitan idéneos;pard garantizar los derechos a ser votadoes en condiciones
de paridad para“fodasdos cargos de eleccidn popular, ala IUual&ad material, v el
pringipio de progresividad-em materia de dereches humanos.

En este seouruc cor_cepzo de ww.hdez, esta Comisién \zaaorlal de los Derechios

Humanos expem:irﬂ los razonaﬂl_en‘os que sustenta la mcom""uaomihdad de
varias ‘._Lsposmo s nierLdas enlaley E?Lectofai pare el Bstado de Nuevo Lebn.

Todas ellas se encuentran estrechamente vinculadas con acciones afirmativas, por
elo, en un prizner momento, se sbunda acerca de Ia razén de ser de este tipo de
medidas y su relacidén con el derecho de igualdad y no discriminacitn.
Posteriormente, se comienza con el examen especifico de cada una de las normas
tildadas de inconsiftucionales.
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En primer Iugar, se analiza el articulo 144, altimo parrafo, de la ley precisada que
establece que en el Fstado s6lo serdn validas las acciones afirmativas que sé prevén
en esa misma ley, la cual puede limitar la accidn del Estado para implementar
mecanismos a favor de grupos secialmente excluidos en la vida ptblica v cémo esio
no responde al principic de progresividad comsagrado en el artfculo 1° de la
Constitucion Federal.

Posteriormente, se evalta la constitucionalidad de algunas porciones v fracciones de
los articulos 143 bis 1 y 146 bis 2 de la ley multirreferida, ya que el modelo de paridad
ce regulan es insuficiente para conselidar el principic en la materia, con el objeto de
lograr la igualdad materia] entre la mujer v el hombre.

Finalmente, se razoma si el tercer pérrafo del articulo 144 bis 2 del citado
ordenamisnto, que nstaura una accion afirmativa a favor de personas jovenes, es
adecuada para cumplir con su proposito, pues este organismo cuesticna que, al no
obligar que enla postulacién de candidatoras la integridad de la formula se integre
por personas comprendidas en ese rango de edad, no hace eficiente &l fin gue
pretende lograr.

A WNaturaleza de 1as acciones afirmativas
Para anelizar los preceptos impugnados en este concepto de inwvaiidez, debe
ahondarse sobre la naturaleza de las acciones afirmativas v sut empleo en diversas

materias,

St emnbargo, previo a ello, antes debe hacerse una primera aproxinracion al derecho
de igualdad y no discriminacién, ya que las acciones afizmativas, cormo se explicard

més adelante, son poliiicas publicas cuyo objetivo es justamente compensar las
condiciones de discriminacién que afectan g ciertos grupos de Ia poblacidn en el
ejercicio de sus derechos. L

Alrespecto, el articulo 1° de la Constitucion Federal reconoce que todas las personas
gozan de los derechos reconocidos en su propio texto v en el de los tratados
internacionales de los que México es parte v establece Ia prohibicién de disariminary
en razén del origen émico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, 1a
condicién social, las condiciones de salud, la religidén, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o por cualquier otro motive que atente contra la dignidad

GeT2 i dats
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humana v tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de Ias
personas. ' '

Como se desprende de dicho mandamiento constitucional, el principio de igualdad
y no discriminacion permea todo el ordemamiento juridico, por lo que todo
fratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualguiera de los
derechos reconocidos enla Constifucion es per se incompatible con la misma 30

Hn cuanto 2 su contenido, esa Suprema Corie de Justicia de la Nadién ha sostenido
que el derecho humano a la igualdad jurfdica ha sido tradicionalmente interpretado
y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios:

* Igualdad ante la Ley: obliga, por un lado, a gue las normas juridicas sean
aplicadas de mode uniforme & todas Ias personas que se encientren en una
misma situacién y, a su vez, a gue los érganos materialmente furisdiccicnales
no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan

tis,. salve: cuando consideren que debe apartarse de sus

moﬂerto en ¢l que deberén ofrecer una fundamentacién y

0, Iaz::mabxe ¥ Slﬁﬂdlfe

- Ig&éldad en'1a Ley: opera frente a la autoridad materialmerite legislativa v
tiene cory Ob‘etwci”el contral del contenido de la norma Joridica a fin de
evitar dierenciaciones Ieg:sla‘a‘:as sin  justificacion  constitucional o
violatoriasdels p"ﬂklpl@ de proporcionalidad en-sentido ampiio.®

lgualmertte, ha"s‘ijsit%__ do e:’reradamenf"e que el derecho fundamental a la igualdad
reconocido en la Constitncién Federal no implica esteblecer una igualdad univoca
ante las diferentes sitnaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere 2 una
igualdad de frato ante la ley. Esto es, que el emisor de la novima puede prever

%3 Cf. Tesis de puxisprudencia P./]. 972016 (10a) del Plenc de esa Suprema Corte de Justida de Ia
Nacién, publicada en la Gaceta del Semsnario Judical de Ia Federacidn, Décima Epoca, Libro 34,
sept:lem'bxe de 2006, Tome I, p. 112, del wubro: “PRINCIFIO DE IGUAIDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNGS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”

3 Ch. tesis de furisprudendia 1a./]. 12472017 (10a) de Iz Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Décima Epoca,
Libre 49, diciembre de 2017, Temo L p. 158, de rubro: “DERECHO HilMANG A LA IGUATDAD
RIRIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DF LA FEDERACION ¥I 16 DE
JUNIO DE ’9911 7
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situacicnes facticas que reguierem un trafo diferente. Sin embargo, éste debe
sustentarse en criferios razonables v objetivos que lo justifiquen, sin dejario &l
capricho o voluntad del legislacor3?

En otvas palabras, no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria. Es decir, son juridicamente diferentes la distincién v la
discriminacién: la distincién es razonable y objetiva, mientras que la segunda
constinizve une diferencia arbitraria que reamuda en el detrimentc de los derechos
humanos de una persona™®

Asf, resulta contraria al pardmetro de regularidad constitucional toda situacidn que,
por considerar superior a un determinade grupe, conduzca a tratarlo con algin
privilegio, o que nversamente, por considerario inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que sf se reconiocen a
quienes no se consideran incursos en al situacion

De lo antericrmente apuntado, es dable afirmar que en naesirc pafs no resulta
constitucionalmente valido ningtin acto juridico que entre en conficto con dicho
principic fundamental, en tanio no se admiten fratos. dlsc;rma%onob en perpuicio
de minguna perscna por motlives de génerc, raza, ‘.01 or, _du}ma, religién ©

onviccién, opinidn politica o de otra indole, origen ﬂ_acmnal, .e‘"r.lca O social,
nzcionalidad, edad, sthacién econdimica, },atrwmon'o, eshado cn‘zi nacimienio ¢
cualguier ot aconmo::lon 55

Para complemeﬁ ax mejor el estudio del derecho de 1gualdad, s¢ estima fmportante
referlr que la Primera Sala de esa Suprema Corte de ]ustaa de -la Nacién ha
entendido cp.,e 1o igualdad sustantiva o de hecho se configura como una faceta o
dimensién del devecho humano a la igualdad jurfdica que Hene como objetivo
remover v/ o disminuir los obstéculos sociales, politices, culturales, econdmicos ©
de cuaiquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o

= Cf, Iz tesis de jurisprndenda 1a./]. 46/2016 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Tusticia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federaciém, Décima Epoca,
Libro 34, septembre de 2018, Tomo 1, pagine 357, del rubre: “IGHALDAD. DELIMITACION
CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIOC.T

% Cf, tesis de jurispmdencia P./7. 9/2016 {10a.}, 6v. ¢it.

1.—“"

ldem.
% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentades”, parrafo 101
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ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad
con otro conjunto de personas o grupo sociale.

Por ello, es posible que el Estado establerca medidas que busquen generar
distinciones constitucionalmente justificadas con la finalidad de superar uma
particelar sitnacién de desventaja de un determinado grupo secdal, pues no debe
pasarse por alto que las razones de exclusion no sole surgen por las desigualdades
de hecho, sino también por complejas p"""cﬁcaé sodiales, econdmicas e, incluso,
prejuicios v sistemas da creencias que des;u azan a 3 grapos de &mbitos enlos gue de
un modo 1 otro estén insertos?,

Por tanto, el derecho a la igualdad ‘en ia norma juridica impeone a las distintas
auinridades del Estado la obligacion de levar a cabo diertos actos que tiendan a
obtener tal corresmndenaa de oporturddades entre los distintos grupos sociales v
sus mntegrantes ¥ el resto de la poblatidn. Por ende, esta modalidad de la igualdad
se cumple a través de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o
de cualguier otraiifdole ‘que tengan como finalidad itima evitar que se siga dando
1a GiferenciaciSi injustificada o la disariminacién sistematica o revertir los efectos de

istérica } /o es‘*udur.ai del grupo social relev an*‘e’s

la mexginacis

Conformea esas ]meas es que se ha dﬂm quﬂ las discusiones en torne a los derechos
5 b 1%Jaad yalano d_scrm,maaén s*_e len transi ar por tres ejes:

bla necesﬂad de adoptar & us’ses razowabT €5 p ara Lowa una ?m.laldad sustantiva y

LTS T
7o meramenie ormal

gy

afirmativas, normals enteuilarladas "acoo Tas aﬁrmﬁva:‘ ; 3 ei anaT_s15 de actos
f
v preceptos normativos q_ae ‘directa o indirectamente (por resultaao),, ¢ de forma

ticita, sean discriminatorios.

3 Sertencia dictada en el amparo divects en revisién 1464/ 2013, en sesion de fecha 13 de noviembra
de 2913, bajo la ponencia del Ministre Alfredo Guiiérrez Ortiz Mena, pérr. 64.

¥ Sentenicia amparo directo en revision 466 /2011, resuelio por el Tribunal Pleno en sesidn de 23 de
febrero de 2015, bajo la Ponencia del Ministre Torge Mario Pardo Rebolledo.

3 Véase el amparo directo en revision 1464/2013, op. cit,, parr. 65.

% Tesis de pmisprudencia 1a./T. 44/2018 (104}, Décima Epoce, Materia constitucional, de la Primera
Sala de esa Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, putlicada enla Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 56, Julic de 2018, Tomo I pdgina 171, de rubre: "DERECHOS
FUNDAMENTALES A 1A IGUALDAD Y A TA NO DISCRIMINACION. METODOLOGLA PARA
EL ESTUHDIG DE CASOS QUEINVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCTA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO.”
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Concretamente, como va se adelantaba, a las medides especiales que implementen

las avtoridades para superar la desigualdad de determinados grupos se les pueden
catalogar como acclones positivas o de igualacién positiva. Fstas tienen como
finalidad, la paridad real entre los grupos sociales ¢ entre los sujetos de los dereches
humanos considerados en forma individual ¥ pueden Uevarse a cabo a través de una
serie de actos generales o especificos que persigan la consecucidn de la iguaidad de
hecho ¥ no mevamente de derecho entre los diferentes grupos sociales v sus
integramtes en relacidn con el resto de la poblacidn; en espedial con los grapos o
personas que gjercen actos de subordinacién consdente ¢ inconscentemente®,

En otfras palabras, cuando hablamos de acdones afrmativas nos referimos a la
implementacién temporal de medidas especiales para un grupe en situacion
vulnerable, a fin de lograr, eventualmenie, la eliminacion de la discriminacién
histérica hacia ellos en situaciones concretas, supuesto en el gue, efectivamente, se
debe verificar que aun cuando se dé un trato diferenciado y preferencial para ese
colectivo, la medida sea razonable y propordonal v, por ende, no se violente el
principio deigualdad ¥ no discriminacicn®.

Dado que pueda existir un gran ntmero de medidas que busquen erradicar précticas
discrimvinatorias y asi aboner en la igualdad sustantiva de los. grupos sociales
trarginados, pueden existir casos en que se dard formalmente un trato desigual de
fure o de facto respecio de ofras personas o grapos, &l cual den—wa estar yasmf ado
precisamente por la consecucitn de la iguzaldad de hechs v tendré gue cumplir con
criterios de proporcionatidad.

Conforme a lo expuesto, a continuacién se analiza la CDﬂStl‘thlO:&ld.&d de los

articulos 143 bis 1, pérvafos segundo v tercero, 144, St parra:o, v 144 bis 2, tercer
parraio, de la Ley Hlectoral para €l Estado de Nuevo Ledn.

B. Limitacién de acciones afirmativas a las previstas en la ley

Como se explicd, las acciones afirmativas consttuyen politicas estatales que buscan
revertir situaciones de desigualdad, siempre v cuando se irate de disposiciones

D Serfenicia dictada en el amparo directo en revision 1464/2013, op. 3t pérT. 66.
# Sentencia dictada en la accidn de inconstifudonalidad 2/2010, resuelta en sesidn de fecha 16 de
agosto de 20106, bajo Ja ponencia del Mindstro Sergio A, Valls Herndndez, pérr. 223.
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objetivas v razonables, por lo que Henen sustento constitucional ¥ convencional en
el principio de igualdad matexrial.

Es asf como su razdn de ser radica en hacer posible la salvaguarda y garantia del
derecho de igualdad y no discriminacion, lo que significa que su existencia resudta
de suma importancia para el efectivo ejercicio de los derechos de las personas.

Fn ese contexto, esta Comisiom Nacional de los Derechos estima gue el Gltimo
parrafo del arifeulo 144 de Ja Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n es
incompatible con el parém metro de regitaridad constifucional, ya que la disposicidn
establece textualmente que “En ¢l Estado s6lo serin vilidas los acciones afirmativas qie
se establecen en esta ley”

A juicio de este Organismo Auténomo; .la norma puede traducirse en una limitacion
para Ja implementacién de otras acciones affrmativas en materia electoral, que
podria impedir que grupos sociales polﬂ*ca'n site excluidos puedan tener mayores
oportunidades de participacién polftica.’

Para comprender las razones qLe Eeva:z’ a 8st5 Comision Nacional a considerar que

eclarada invélida, debe tenerse presente que por el

la norma precisagdgideke se

objeto o fin dedi§accionss pos

7as, ‘10 ex:ste wna Hista exhaustiva o definitiva sobre
Sfse a.0abo para. la obtendon_de Ia igialdad de hecho,

s, econdmicas,

frav es""'" de a{:’cos mate__amenfe

Hvo o' el juez "'a
adllﬁfistt‘aﬁv@?D"E‘E"gis}a‘;jﬁi*@syi." I St et et et e R Ty et 1 e e SRRTT e T
Se recuerda que’lo gue e CSmEn a-todos estos tipos de medidas-es que buscan
conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce v efercicio de los derechos
humanos de Tos miembros de dertos grupos scciales, los cuales se caracterizan por
ser 0 haber sido objeto de una discriminacion o exclusion recurrente v sistematica.
Hstos grupos se definen por su existencia objetiva e identidad colectiva, asi como por
su sitzacion de subordinacién v poder politico disminuido frente a otros grupos®.

2 Sentencia dictada en el amparo directo en revision 1464/2013, op. G, pérr. 68,
 Ipidemn, parr. 69.
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Por ese motivo no existe una delimitacién exhaustiva de los grupos sociales
relevantes para la aplicacion del principio de igualdad; no obstante, el articulo 1°,
tlto parrafo, de la Constifucién Federal ha establecido distintas categorias
sospechosas que sirven como punto de partida para la identificacién de tales
grupossh.

Ahora bien, para el presente caso, es dable resaltar &l importante papel que juegan
las acciones afirmativas en el ejercicio de los derechos de participacion politica.

Hay que recordar que los derechos polfticos son derechos humanos de importancia
fundamental y, en su conjunto con otros derechos como la libertad de expresion,
hacen posible el juego democratico®, por tanto, el Bstade tiene coblipacién de
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de participacion vy representacion
pelitica de los ciudadanos, en condiciones de igualdad ¥ no discriminacién.

Ya que, pese a que a los derechos a parficipacion politica se reconocen & todas las
ciudadanas y los cindadanos, es cierto gue exdsten deficiencias en el sistema
normativo e insttucional que representan retos que se deben enfrentar para
garantizar la auténtica representacidn de grupos que, Por razones espeaﬁcax, han
gido histéricamente excluidos de Ia representacion politica. |

Por ello es imperiosc que se garantice la visibilizacién de grupos én situacién de
vulnerabiidad, - postulados bajo acciones afirmativas, Jpuestd’ que, en las
dempcracias, como la nuestra, una de las formas més eficientes para garantizar la
igualdad sustantiva v el ejercicio pieno de los derechos de pa_rttc:paczén politica de
Guienes aspiran a un cargo, €s la aplicecién de acciones afirmativas o medidas
comnpensatorias dirigidas a personas o grupos que han s1do maxcmados.

Reconociendo esa situacion, el legislader neoleonss incluyé en su legislacion
electoral diversas acciones afirmativas enfocadas a lograr la inclusion de esos grupos

excluidos politicamente para asi superar esta situacién de desigualdad.

Scbre este topico, &l legislador de Nuevo Ledn ha incorporado a su iey Electoral

diversos mecanismos tendentes a hacer posible esa inclusion de grupos en situacion -

 Ibider, parr. 70.
% Corte Inferamericana de Derechos Humanos, Case Castafieds Guiman vs. Estados Unidos
Mexdcanos, Sentencia de & de agosto de 2008, parr. 140,
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de exclusion previende mecanismos que ccadyuven a generar las condlcmnes
propicias a impulsar sus derechos de participacién politica.

Hilo, pues el articwlo 6 de Ia Ley Glectoral de la entidad establece que los derechos
politico-electorales se ejercerdn en igualdad, Hbres de violencia politica contra las
mIjeres v sin d.l‘-*-”TAII]_naCLé*‘L por género, origen énico o nacicnal, edad, sihzacién
de discapacidad, cowdi c’m social, condiciones de salud, religién, opiniones,
orientacién sexual, estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las

personas.

Por su parte, el articulo 42 de Ja Constitucitn Politica del Estade Libre y Soberano
de Nuevo Ledn prevé que [0s partid [fticos son entidades de interés pablico y

gue Henen como finglidad: promover.la organizacién y participacion de los

S

ciudadanos en la vida democrafica y permm:c el acceso de &stos a la integracion de
los Srganos de rﬂp*esemacw-z pop u_ar, ‘de ac:uerdo con los programas, Drmqplos e

szutados al Conor*eso e Jr Legremtes delos Avmtmmtos.

De igual manera, ol nismo a_tlculo mf;hca que las accidhes a_rmatn as en materia
electoral se estEBICEIATEN 12T ex ' S

Al respecto, BT J}E é‘é:fdi"'éi{”ﬁ&a el Hstado de Nuevo Ledn prevé las acciones
afirmativas siguientes:

1. A favor de las personas con discapacidad {articulo 144 Big)ts,

4 “ Artjeulo 144 Bis, Los partidos politicos v coaliciones deberdn postular cuando menos tna formuia
de candidates o candidatos propietario v supiente a Dipatados al Congreso del Estado, integrada por
personas con discapacidad. :

Los partddos polfticos vy coaliclones deberdn postular por lo menos una candidatura de persona o
personas con alguna discapacidad en cualguiera de los ayuntamientos del estado. Fsta cendidatura
vodrs ser aplicable al cargo de Ia Presidencia Municipal o, en su caso, 2 la férmula de candidatas o

andidatos a una regiduria o sindicatura.

Las perscmas interesadas deberdn cumplir con los requisitos establecidos en o] arficulo 47 de Ia
Constitncion Politica del Estado Libre v Soberano de Nusvo Ledn ¥ encontrarse en pleno ejercicio de
sus derechos. '

B
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2. Reglas para hacer posible la paridad entre los géneros {articulos 143 bis, 143
bis 1y 271 bis, entre otzas disposiciones que especificamente buscan proteger
los derechos de las mujeres). |

Las entdades politicas deberan presentar ante la Comisién Bstatal Flectoral, 1os medios de prueba
idénecs gue demuestren que las personas postnladas cuenien con alguna di‘-:-capacidaé conforine a
e Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Personas con Dlscapacmad sente en Ia entidad.
En caso de que la postulacion de las candidatures a las gue reflere aste a:itcuio sarealice a ravés de
una coalicidn, se tendrd por cumplida la obligacidn para Ios partidos politicos mtegrantes de dicha
coalictén.” '
v "Articuio 143 bis. Los partidos polfficos promoverdn v garantizarén la paridad entre los géneros
1a postulacidn decan Gidaturas 2 los cargos de eleccidn popular para la integracidn del Congreso
del Estado y de los Avantamientos, en los términcs establecidos en la presents Ley.
La Comisism Estatal Blectoral, en ol dmbito de sus competencias, tﬂ'xdra facultades para rechazar el
registro del ntimérs de candidaturas de un género que exceda la paridad, Gando il partido un plazo
Improrrogable peaxa la snstitncion de las mismas. En caso de que no sean susittuidas no se acepiaran
dichas registros.”
“Articuio 145 bis 1. Para garamtizar Ia pavidad entre géneros en el caso de la postuiacién de
candidataras a 105 cargos de elecddm popular para ko mtegracion del Congresc del Estado, no podra
haber més del cinguenta por dento de candidatnras de un nifsmo género.
" Axtfeula 271 bis. Una vez conclaido «l ejercicio de distribucién de regidurias de representacién
proporcional, habiendo asignado los glneros en el orden de las Histes, la Comisitn Municipat
Electora® verificaré si exisHera alguna desigualdad en ¢l mimero de hombres v mmjeres en la
Integracifn fofal del ﬁ‘l"‘..l.ﬂiﬁ."ih"""“’"o por ambos principios, mavoria relativa v representaciém
praporcional.
En cada elapa de asignacidn, por porcentajes minkmos, coclerte electoral ¥ resto mayor, la Comision
Manicipat Electorz] deberd vexificar la paridad eniregéneres (sic} ¥ los p&ametos de sub o sobre
representacidn, revisando al conduir cada elemento la diferencia de génevos para realizar dicho
ajuste. Una vez que se alcance la pavidad deberd conbnmarse con la distzibucion con altemanda de
génaro en cada asignacién, considerando 1a prelacidn de las etapas para ajustar Ia paridad.
L existiv un desequﬂfbrlo enire Jos génerﬂs en detrimento de las muzjeres, se procederd & hacex los
ajustes correspondientes en las asignaciones de representacién proporcional, 2 partir de Ia dltima
asignacién v tomando en cuenta las fases del procedimisnto, a efecto de gavaniizar la Paridad de
CGénero en la imtegracidn del Avuntamiento. Bl ajuste deberd de realizarse empezando con el Partido
con la menor votaciin recibida.
¥ caso de empate enfre varias opciones politicas susceptibles de afuste dentio delas fases de codenie
electoral v resto mayor, la modifcacitn deberd recaer en la planiila del partide gque hubiera obtentdo
Iz mencr votacién en la eleccidn; en fanto que en la fase de porcentaje minimo o asignacion divects,
el ajuste atendard a la menor votacidn recibida.
La tisrica excepcidn para que no se efectué el ajustz por género a gue se refiere ef presente articulo, es
el caso en: que la postulacién derive de 1 convenio de coalicidn en el que el pamdo politico de que
se trate qole hays poshilado wna candidatura en la Hsta de regiduzias de la planilla, v no cuente con
alguma ofra de género distinto con la que pueda efectuazse Ia compensac:un correspordiente.
Cada partido politico o coalicién deberd generar dos bloques, el primero con los trece distzifos con
porcerdajes de voltacdidn alts, v el segundo con los trece distriios restantes v posinlar al menos seis
forrmalas de un génere distinto ext cada bloque.
Para definir los porcentajes de votacion que daré la preladion de los distritos para formar los Dlogques,
se nsard oplatrvamente por cade partide politico o coalicién los resuitados del GlHimo proceso
electoral, de Ios GlHimes dos o hesta fTes procesos en la eleccién de diputaciones. In el caso de Tas
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3. A favor de personas indigenas®,

4. A favor de personas joverigs®

Iz eleccién de dip

Para 1os partides; !

‘Estatal Flectoral zn&daﬁ:.as para

1a integracion del Cong?eds del Estado paxa '-a.rantzar quE o ha:ra s def ciriciiénta por dento de

ca:1d1datos de un ms‘m ge:nem

Para el caso de

manera paritarie, cozr’paes‘:as cidd ima por pwsmas pmple‘:anas v sup}c-mtes erI mismo gererc. En

caso de coaliciones,.los-pazidoes.pelitfices.corligados. postularin. de.manera. mdepmdlmte a las

candidaiuras a las cﬂpu taciones plLI_nor"Lmaies.

Las coaliciones deber :

atn cuando se frated _a.:L‘Lonws-pa"aale; 0 nemles, en cayo-caso; las ca;ﬂ#d aiﬂa:as que registren

individualmente como partido no sexén acumulables 2 las de la coalicion ¥ consecuentemente, las

que registren coma coalicién, no serdn acimndables a las que regisiyen mdzwd watmente como partide
alitico para cumplir com el principio de paridad”

® “ Articulo 124 bis 1. Cada partido politics, ¥ coalicitn debers postalar cnando menos una frmula

de candidaturas a Dr'\utacxmas al Congreso del Estado de Nueve Letn, integrada por personas

propietaria ¥ suplente gue se awtoadscriban como indigenas.

Los partidos politicos, o coaliciones y candidaturas independientes deberin poshuiar en Ios municipios

cuva poklacién aufoadscrita como indigena represente un porcenizje suficente en relacién con ia

integracitn total de la planilla del Ayimtamiento en cuestén, al menos en wn némero entero del total

de la integraci6n. Por cada entero, correspondsrd una férmula adicional

Lo anterior se obtendra del resuliado de mulfiplicar el porcentaje de poblacién indigena por el

mimers de Integrantes del ayundamiento; cuye resultade se dividird entre den, a fin de cbiener tn

porcentaje de represantacitn ohjetivo.

La Corvisién Bstatal Electoral deber reatizar el céleulo gne refiere este articulo a wéds tardar en el

mes de septientbre del afio en ol que inida el proceso elecioral

Los partidos politicos v en st caso, candidaturas independientss, deberfn demosirar mediante

medios de prueba ;.dé:leos el vingule de Ja persona pcs:ulada cor: 1a comunidad ndigena asentada

en el estado de Nuevo Ledn a la qua perienece,

Los paxtidos politicos y en su caso, candidatiras independientes, deberdn cumplir con la paridad de

género enla posi:aiafiér dﬂ candidaturas indigenas acorde alo previsto en esta ley.

En caso de que la postaiacitn de las candidaturas a las que refiere este articulo se reafice a través de

una coalicidn, se tendrd por cumplida Iz ¢bligacién para los pastidos polfticos integrartes de dicha

coalicion”

47 Axticulo 144 bis 2. Los partidos poliices v coaliciones deberdn postular cuando menos €] veinte

por clento del tofz! de sus candidaturas para las elecdones de Diputaciones Locales v Ayuniamientos

a personas que tengan enfre veintiuno a treintz y elnco afios.

Las candidaturas independientes deberdn garantizar Ja postulacién de por lo menos el veinte por

dento del iotal de sus candidaturas a los Ayuniamientos, a personas que tengan enire veintuno a

treinta ¥ cinco afios.

Estas candidaturas podrin realizarse en formula o individuaimente un integrante de 1ma formula en

1z cmal Iz ofya persona no sea considerada joven.

En todo caso, en el conjunto de postulaciones realizadas por un partido pelifico o coalicién, tanto en

candidaturas propietarias v suplentes, en cada una de eflas se debe postular al menos veinte por

ciertto de personas que tengan entre veintivne z freint ¥ cinco afios complidos a méds mdar el dia

de la eleccion.
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3. A favor de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIOH0,

Con independencia de gque en la préctica esas acciones sean las adecunadas para
cumplir con el objetivo para el que fueron creadas, 1o derto es que si el legislador
mmaterializé su existencia en el dmbito legal es porque entiende gue se trata de
mecanismos equiparadores de derechos peliticos gue favorecen a grupos excluidos,
Dara asf procurar que ocupen espacios de representacidn v participacién politica
activa en la toma de decisiones en los érgancs de representacion politica.

Sin embergo, no debe perderse de vista que al tratarse de grupos vulnezables cuyas
necesidades demandan posibilidades reales de inclusidn, es posible que de facto e
requieran modificaciones a las normas complementarias o inclusive, la creacion de
. reglas que no provienen necesariamente de los drganos legislativos.

Bs decir, como lo ha apuntads la Primera Sala de ese Alto Tribunal, en virtud de que
no existe una lista definiiiva sobre las medidas que puedan Hevarse a cabo para la
obtencion de la igualdad de hecho, pues su necesidad en realidad se sujeta a una
diversided de dircunstancias facticas de diversa naiumaleza qﬁ@- predc:mm”n al
momenic de tomarse la decisién como de la entidad o autoridad que vaya a Hevar 2
cabo la medida correspondiente, es que se estima que no resulta admisible que la
norma fmpugnada establezca que en & Estzdo sélo serdn veudas las acciones
afirmativas que se establecen en la citada Ley Electoral.

Aungue es Cl.el‘tO que la legislatura ha hecho importantes avances para superar la
desiguzaldad histérica en el contexto de la garantia del elercicio de los derechos
polifico-electorales de determinados grupos, pues ha disefiado mecanismos

Para el caso de los partides polficos gue parfdpan en coalidén podrén ser acumwulables las
poshilaciones de candidaturas gue realicen a wwavés de Ia coalicién v las que reslicen =2n lo
Individnal”

5 “Articado 144 bis B. Los pariidos polfticos v coaliciones deberdn postular cuando menos s

formula de candidatos propietaric y suplente a Diputados al Congreso ded Estado, integrada por
personas que se antoadseriban como integrantes de la comunidad LGBTTTIOH.

Los partides politicos ¥ coalicienes debesédn postular por lo mencs siste cendidaturas de personas
gue se autoadscriban como mtegrantes de fz comunidad LGBITTIQ de enfre lz totalidad de
caniclidaturas gue postule en ?Iam'}las para Ja eleccidn de ayuntamdenios del Estado. Hstas
candidaturas podrén ser aplicables al cargo de 1a Presidencia Murnicipal o, en su caso, 2 la férmrila
de candidatos a una Teg’iuna o sindicatiua.

En case de que la postulacidn de las candida-uras a Ias que refiere este articuio se realice a fravés de
A coakicion, se fendrd por cmplida la obligaciin para los parBdos poffticos integrartes de dicha
coalicidn.”
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normativos entendidos como acciones benéficas, la dispesicidn tildada de
inconstitucionalidad puede generar un erecto contraric a su pretendida finalidad,
pues al posibilitar que se impida que las autoridades correspondientes,
principalmente aguellas especializadas en materia electoral, no puedan crear
acciones afirmativas que trasciendan o maxirnicen las que se encuentren previstas
en Ja ley, o bien, implementen otras que hasta el momento no existen en ese arden
normativo.

Baste recordar que las acciomes affrmativas no siempre nacen por creacién del
legislador, sino de la exp_edi&ién de linearnientos ¢ resofuciones de las autoridades
tanto administrativas o jm“?sdicdor@ies en materia electoral {en este caso) que, en
ejercicio de sus atribuciones, han instauradoe para iavoreca la participacién politica
de determinados conglomerados soclales _-hsmr;cameme excluidos, porque en su
MOmeEnto no existan en ley. '

A manera de efemplo, se tiene conoc:mlema que la Comisién Estatal Electoral de
Nusvo Ledn, en complimiento a a.zgum; sentencias dictadas por el Tribunal
Hlectoral conducente, emnifié los acuerdes CEE/CG/34/2020 (por el que se
emitieron lineamientos en materia de paridad de género), CEE/CG,/36/20320 {por el
gue se determing la itnplemex{taciéﬁ de acciones affrmativas para las personas
indigenas, con dxscapamaad -y jovenss), y CEE/CG/027/2021 {por &l que se
cciones. af:rmaﬁvas en faver de personas de Ia diversidad sexual
o electoral 2020»2_021_}.

implementar

durante el prd

Los mencionados ThsHimentss buscaron que se hicieran efectivos log derechos de
participacidn politica de alG'HTlOS sectores sociales en estrecha vinculacion con el
mandato de iguhldad v ne discriminacion que consagra el articuld 1° de 1a Ley
Suprema, las «cuales-como-va.se menciond, aungue se sustendaron en derechos
corhs_tituciomi T “onvcncmr*amente reconociics, noe se encontraban en la Ley
Hlectoral de laventidad &omio mecanismos formaimente establecidos.

Por ello es que se ha reconocido que las autoridades electorales correspondientes sf
estén facultadas para iInstrumentar v hacer efectivos los derechos de participacién
politica, lo cual también impactard en la garanifa de igualdad sustantiva,
naturalmente siempre que respeten los Himites ya previstos por la Constitucidn
Federal v las leves de la materia.
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Consecuentemente, esie Organismo Nacional considera que la {ltima parte del
articulo 144 de la Ley Hlectoral para el Bstado de Nuevo Ledn puede llegar a limitar
la creacion e implementacion de medidas afirmativas en beneficio de ciertos grupos
poblacionales que, en funcién de las necesidades especificas v reales que estos
requieran, deban ser aplicadas para maximizar el ejercicio de sus derechos.

Esto es, 12 norma cuya constitucionalidad se cuestiona Impediria que se beneficien
otros grupos igualmente excluides en materis politico-electoral que no han sido
considerados por el legislador u ofra autoridad en la creacidén de alguna accidn

affrmativa en la ley.

Un gjemplo de eilo son las comunidades afromexdcanas, los cuales no se encueniran
incluidas en la accidn posiiiva confenida en el articulo 144 bis 1 de la Ley
muitirreferidasl.

Oiro elemplo, es que la norma objeto de Impugnacion tampoco permititfa gue se
crearan normas, reglas o lineamientos adicionales a las acciones afirmativas va

existentes para hacerlas més efectivas, verbigracin, para favarecef la integracidn
paritaria enfre mujeres v hombres en los érgancs de represéntacién popular de tal
suerte que se haga mas eficaz el principio ¥ las regles de paridad v contenidas en
las leves aplicables; ¢ bien, la autoridad coxrespondiente haga_...ajustes en las
asignaciones de representacién proporcional para favgrecer a personas que se
identificar con grupos excluidos de la participacion paﬁtica y de esta forma, las
acciones positivas trascdendan a la integracion de los drganos de representacion
pclitica v no se queden séle en postalacién de candidaturas.

Claramente, las normas obligan a las autoridades aplicadoras de las normas
electorales que se vinculen con acciones afirmativas a sujetarse solamente a las que
de forma taxativa prevé la Ley Electora] para el Estado de Nuevo Leén, soslayando
que el objeto que persiguen las llamadas medidas positivas que €5 superar la

51 Sobre este terna, ese Tribunal Fleno debe considerar que Nueve Ledn tiene presenda de personas
que se antorzeconocen como afromendeanas o afrodescencientes, pues conforme a datos del INEGL
son 97, 503 personas gue s& COnciben como tal, Io que representa un 1.7% del total de la poblacidénen
ta entidad; Tégse “Presertadén de resultados: Nuave Ledn”
hitpsi/fww.inegi.org my/conteridos/vrogramas/copu/2 020/ Roc/tpp2020 pres res nlydf

Esta Comisitn Nacional considera gue esfe segmento de la poblacion también debe gozar de
represertatividad politica en la entidad, por o que en su momentdo, les autoridades deben valorar [a
pertinenciz de creay medidas gque les resulten benéficas para tal fin, siempre haciéndolas participes
en Ja creacidn de estes por medio de consulias.
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sttuacidn de designaldad gue determinados conglomerados sociales viven v que
atecta el gjercicio de sus derechos.

Por ello, es que este Organismo Nacional estima gue la implementacién de ese tipo
de medidas debe atender al principic de progresividad en materia de derechos
hurnanos para asf favorecer la evoludién de los derechos fundamentales para
ampliar su alcance de proteccién.

Sobre este punto. especifico, es prudente poner de relieve gue el mencionado
principio de progresividad resulta relevante en fanto que los dereches humanos o
sonmas que un minime que los Bstados deben reép_etai‘, esto es, constituyven tm mero
punto de partida respectc de principios fundamentales o Nmites morales
infranqueables para las autoridades, por lo que, como auténticos mandatos de
optimizacion, exigen la mejor conducta posible segén las posibilidades juridicas
y facticas, de ahi que los Estados cuentan con una obligacion de lograr de manera
progresiva su pleno ejercicio por todés los medios apropiados.

Bajo ese entendimiento, la progresividad conlleva tanto gradualidad, como
progreso. La gradualidad serefiere a qte la efectividad de Jos dereches humanos no

selogra, genera) ae marwexa Jrame Tata sinogue comleva LOdC} m Dproceso que

1etas a corte; mediand v aréo plazos. Por su par*e, el progreso

implica que elidisfrute de 1 dereches S1em§3re &ebe memraxw

Ast, el pri ncrpzo de prcg“es’rﬂaad iy cha a la to‘ahdad de 10;: derechos humeamnos

reconoecidos 1] Es*‘ade @eaqcam}; 1o cuml se “felarcwr*a no s& émenfe con la

prohibicidn de regreswlclaa ‘del disfrute de Ios cte*‘e\hos *’*urxda_ment es, sino en la

oy i L TR P

obligacién positiva de pror*tovgr 68 mismios de manera pfogreszvﬂ ¥ gradual, esto

'—‘j.

es gue el Estadd

transformaciones nedesarias en fa estruchura econdrmica, social, 7 OL.‘I:LC&'V cultural del
pafs, de tal manera que se garantice que todas 1as personas puedan disfrutar de sus

derechos humanos.

Por tanto, el principio de progresividad exige a todas las autoridades del Hstado
Mexdcang, en el 4mbito de su competencia, incrementar gradualmente el grado de

52 Cfr. Semtencia dictada en el amparo directo en revisidn 2425 /2013, resuelto por ka Segunda Sala de
ese. Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién e 12 de agosto de 2015, bajo Ia penencia del Ministro
Alberto Pérez Davén, p. 11, -

49

lene ell_:naﬁldauo constitucional de realizar fodos los cambios v -

ZhRBIRN2Lcdd3bean 1 £00R5TREYE03 9272 7daRs

A72ah

SECER3I%EASL1ed] 3aabih




promocion, respeto, proteccién v gavanifa de esas prerrogaiivas fundamentsles, v
también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adopiar medidas
que sin plena justificacion constitacional disminmyan el nivel de la proteccitn a los
derechos humnanos de las personas que se someten al orden juridico del Estado
Mexicario. En otros términes, tal prindpio importa la ampliacién v proteccién de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasia lograr su plena efectividad, es
cecir, entrafia exigencias en un doble aspecto: uno de cardcter positive v otro
negativo, dirigidas tanto a los creadores de las normas juridicas v a sus aplicadores:

» Ensu sentido positive, deriva en la obligacion para el legislador de ampliar
el alcance o tutela de los derechos humanos, v para el aplicador, el deber de
mnterpretar las normas de manera gue se amplien.

¢ Insuvertiente negativa, el legisladar tene prohibido emitir actos legislatives
que Imitan, resizinjan, eliminen o desconozean ef alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos huunanos; mientras que
el aplicador Hene prohibide interpretar las normas sobre derechos humanos
de manera regresiva, es declr, atribuyéndoles un sentide gue implique
desconocer la extensién de los derechos humanos y su nivel de futela
admitidas previamente. 3

Alaluz delo anterior, es dable afirmar que con laintroduccién de un ltimo pérrafo
al artfcido 144 de la Ley Hlectoral de la entidad, ¢l cual establece:iqﬁe en ei Hstado
sélo serdn vélidas las acciones afirmativas gue se establecen en esa misma ley, €l
legislador perdié de vista gue esa norma puede ser entendida cornouna limitacion
paraimplemnentar o crear naés acciones afirmativas de tal suerte gue selogre ampliar
el grado de promocion, respeto, proteccidén y garantfa de los derechos de
pariicipacién politica de grupos sociales histéricamente Excl.udos siempre en
atencién a sus necesidades reales, presentes y especificas.

Por ello es que las acciones afirmativas no pueden reducirse a aguelias estrictamente
erlistadas en una ley de forma inamovible sin posibilidad de ampiiarias, pues st bien
es importante que ellas cuenten con respaldo normativoe, es por la evolndon de la

58 Tesis de jurisprudencia 1% /].85/2017 (10}, de In Primera Sela de esa Suprema Corte de Justiciz de
la Nacién, Décima Epoca_, publicada enla Gaceta del Semanario Tudidal de la Federacién, Libro 47,
octubre de Z017, fome I pag 189, de rubre “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS BUMANOS, 51 CONCEPTO ¥ EXIGENTIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”
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sociedad v sus necesidades que puede darse el caso de que se exijan, segtm las
circunstancias de cada momento histdrico-social, mavores demandas acerca de la
mmplementacién de acciones astatales que busguen ampliar el aleance o tutela de los
derechos humanos, méxime traténdose de aquelios gue hacen posible el juego
democratico para la participacién de los ciudadanos en los asuntos priblicos.

Astmismao, debe tomarse en cuenta que la accién afirmativa, aun si no esta regulada
0 prevista expresamente en ley, encuentra sustento constitucional y convencional,
pues existe mandato de que se debe ototgar mayor proteccién al ciudadanc v a los
grupos considerados vulnergbles, pard lograr mayor pluralidad en los Grganos
represertativos ¢ infegrar v.escuchar a las minorfas para asi abonar en la igualdad
de todas y todos, y en aplicacién del principio de progresividad.

Por todo lo expuesto, esta Comisién Nacional solicita a ese Maximo Tribunal que
declare la invalidez del articalo 144, dltimo pérrafo, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, pues solo reconoce como valdas las acdones afirmativas
que se encuentren en ese cuerpo legal, lo cual impide que en atencién al principio
de progresividad se favorezea la implementacién.de otzas acciones afirmativas no
previstas legalmente, pero que puedan contribuir a brindar mayor proteccién y
garantia en el ercicio de los devechos de participacién politica de grupos de la
poblacién que, per-determinadas circunstancias, se encuentren excluidas de
yor efectividad. en la vida democrética de la eritidad, v estar en

participar ¢¢

posibilidad ograr que: participen con mayor igualdad- en los procescs

democraticos.

C. Deficiencia¥eilas medidas afirmativas para garantizar la paridad de género

Una vez precisados.Jos.alcances. v naturaleza de las medidas. afismativas en el
fo de invalidez, lo procedentes es avocarse: al andlisis de
constitucionaliladide 1os articidos 143 bis 1, segunde. y tercér péreafo, y 146 bis 2,
fracciones Iy I, de Ia Ley Electorel para el Estado de Nuevo Ledn.

PIESE:ITIZE CONCeT

Previo a desplegar los argumentos que evidencian la inconstitucionatidad de las
normas en estudio, se esiima pertinente fraer al presente &l contenido de las mismas
a efecto de vislumbrar el disefio normativo de éstas, las cuales a la letra prevén:
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“Articnlo 143 bis 1. Para garantizar lo paridad entre génervs en e cuse de la poshulacion de
candidatures a Ios cargos de eleceidn popular para Iz infegracion del Cengreso del Estads, no
podrd haber mis del clncuenta por ciento de candidaluras de un miswo género.

Cade pariido politico o coalicidn deberd generay dos blogues, el primeyo con los trece
distyitos con porceniaies de vofpcidn elic, v el segundo com los frece disirifos
restanies y postular al menos seis fornmlas de wn génevo distinto en cada blogus.

Parg definir los vorgertaies de votacion que dové ia prelacidn de los distrifos pars
formar los blogues, se usard cplativamente por cada partido volitico o coalicidn los
vesulfados del #iftimo proceso electoral, de los #lHimos dos o huasta tres proceses en
in glocridn de diputaciones, En el caso de las cosliciones, se considerars ln votacidn
del partido guz wresenie el mayoy wiwmerc de cowdidaturas en la elecridn de
fipstaciones paya dicha coalicidn,

Para los partidos politicos que parficipan por primera vez en ln eleccibn de diputaciones, In
Comisidn Dstatal Dlectornl definird de manera aleatoria In distribucidn del génmero entre lns
ezndidatures pere la integracidy del Congresu del Estado pare garanitizer que no haya mis
gel cincuenta por cignte dé candidatos de un wisme género.

Fara gl casa de igs digastaciones phoinominales, los parfides polfticos postulnrin Ins formules
de manera parifaria, compuasios cada wng por persenas propietarios i suplentes del misme
génerc. En caso de cogliciones, Ins paviidos polfticos cosligados postulardn de manerva
independiente g Ias condidaburas & las dipuincionss phurinominglies,

Las coaliciones deberdn cbservar las mismas reglas de varidad de género gue los pariidos

-~ 3

poifticos, min cuando se irgle de conliciones parcigles o flewibles, en cuyo case, las
cansidaturas gue regisiven individuzlmenie como partide ne serdn soummilables a las de fa

3

couticion v consecueniomente, kis que registren como coalicifn, no serdn acumulables a las

que rvegisirer iedividusimente como partido polifico parz cumplir con ef principio de

varided.”

“Artieilo 146 bis 2. La paridad transversal en ln postulacion de candidaturas pava los
ayuntamientos cel estady consiste en gue en ningtin caso serd sdmitido gule, en faposiuiaciin
de candidnturas a presidencias municipales, fenga como resultato gue wi ol génere femening,
i masculing le szan asignados exclusivamertte aguelios wauniciyios en los gue o parfido haye

obteride Ios porceniaies de vofacifn muds bajss.

Parc garoniizer la regio establecids en ef pdrrafo anterior, los partidos polfticos v conlicione
Aeberin chserver Ins regins sigulenies: T

L. Cada pavtide politico, coalicién ¢ candidaturs consin deberd generar dosbipgues,
gl primere_cow los veinticines municipios con porcentaiss de votaciim alfa, y el
segundo con los veinliséis mumicipios resiautes, w positular ern an cincnenda por
cienfo varg cada cénero las candidaturas g los presidencias murdicipales en cada
Blagie: con In salvedad de gue en el prizner blogue la condidatura excedente serd vara
el género fementno.

I Para defindy los worcentaies de vofacidn gue zia?é 1z prelacién de los municipios
para formar los blogues, se wsard opfativamente por cada partide pclitico o
coglicidn los resultados del Gltimc proceso electoral, de los dlfimos dos o Basta tres
wrocesos o g elecoitn de Anpuniarmionios,

B2
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En el caso de Ins cosliciones, se considererd la volacién del partido que preserte el mayor
nitmere de condidaturas a presidencies mupicipales en la eleccidn de gywntamisnios prra
dicha coplicion,

I Parz los partidos polificos gue pavficipan por primers vez en la eleccidn de
Lyuntamientos, la Comisidn Esiatnl Flectoral definiri In modafidad en la que deberd postudar
sus candidaturas para garantizar gue no hays més el cincuenta por clento de candidutas de
U SIS SEnera.

Las coaliciones deberin observar las wismas rogiss de paridad de género que los pariidos
poliZEcos, aun cugndo se trafe de coslicionss parciales o flexibles, en cupo cass, lus
candidaturas gue vegisiren individunlmente como parfide no serdn scunmldbies i las de la
coalicidn i consecueniemente, lis gus registren como comdicitn, ne serdn acunmdables a las
gue regisiren imdividuslntentz como pertido politice para cumplir con el principic de
paridad.”
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De Ia literalidad de las normas cuestionadas se advierte que el legislador necleonss
disefit un sisteimna —para garantizar la paridad de género— que instituye ¢l deber
de los partidos politicos de generar tinfcamente dos blogues de competitividad
para las candidatuxas &l Congress.y a miembros de los ayuntamiemtos
neoleoneses, en 10s siguientes términos:

05 com |25 mumicipios con ! Se daré’la prelacién de los

D &h}e de votddom | poi‘ca-*rtaje_s de votacién | distritos - para  formar

: : altz, postulando en un | blogues, usandose

50%. para cada gémero | opialivamente por cada

para las presidencias | partido polfiice o coalicitn,

zﬁu_m‘cipales. i los resultados del ltmo

Ta candidaturd | procese “electoral, de Ios

1excaderis serd “pava el’| ditimos dbs o hasta tres

generc femenine. procesod en elecciones de

Segindo | 13 distritos restartes, | 26 mrunicipios restentes, : Se daré la prelacién de los
bloque | postulando seis | postulande en wm 30% | mumicipios para formar
formulas de un género | para cada género paralas | bloques, uséndose

distinto. presidencias optativaments por cada

i mumicipales. ' partido polifico ¢ coalicidn,

i los resultados del dltdmo
proceso  electoral, de los |

filimos dos o hasta tres

fnln ]
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procesos en elecciones de
ayuntamientos,

En esencia Ias normas en combate prevén un sistema que en apariencia se encuenira
orientado a garantizar la efectiva pavidad de género, sin embargo, a juicio de esta
Comisién Nacional, el disefio normativo de los preceptos en estudio se aparta del
andamiaje constitucional en materia paritaria.

Para sustentar dicha premisa, es esencial referir el confenido del principio
constitucional de paridad de género, e cual consiste en una manera de garantizar
la plepa jgualdad enire la mujer y el hombre en el acceso a los diversos cargos que
integran la estruchura gubernamental en los Estadoes Unidos Mexicanos.

Nehay que perder devista que Iz aludida méxima fue incorporada de forma expresa
en la Norma Suprema a pastir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019.

Dentro de los cambios realizados por el Poder Reformador en la citada reforma
constifucional destaca aquella referente a que ervia Ley Fundamerttal se incorpord
en el articulo 35, fraccién I, que se reconoce e derecho de ia cmdadama de ser
votada en condiciones de paridad para todos Ias cargos: de eleccmn popular,
teniendo las callhades que establezca la lev. ' '

Incluso, resulta digno de elogio gue el texio de este p?e:e’pto foe n-amzormado en su
redaccion con le finalidad de contemplar palabras que no hagan alusién directa a
mujeres ¢ a hombres, sino que utiliza un lenguzaje newiro, de manera que refiera a
cualquier persona con la calidad de cludadana.

Si bien esta modj_%caﬂlon resulta encrmemente trascendente para implementar el
principio de paridad de género en la Constitucion Polifica Federel, la mencionada
reforma constitucional no se Iimitd a incorporar dicho principio como un derechio
de la ciudadania, sino que fue estructural pues el Constituyente Federal establecid
que la paridad de génerc debe observarse en la integracién de los diversos
brganos y Srdenes de gobierno tanto Federal como Estatal y Municipal.

Asirmismo, fa Intoduecion del p?"maplo de meérito en la Nomma Fundamental
respende —tal como lo resaitd e Constituyente Federal en su exposicion de
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motives— a la desigueidad histérica que ha prevalecido enire la mujer v el hombre
en el acceso a los puestos de decisién v, desde uego, de eleccion popular® en la
integracién de los diversos érdenes de gobierne mexicanocs.

Bs deciz, el reconocimiento en la Ley Fundamental del principio de paridad de
género es el resultade cumbre las diversas medidas que el Hstado mexdicano ha ido
implementade com el fin de dirigivse hacia la igualdad sustantiva de
oportunidades enire mﬁje;es v hombres, pues permite que se integren en
igualdad circunstancias en todos Tos ambitos de decisién politica.

Ast, el Constituyente expuso que el reconocimiento del principio de paridad de
género en la Norma Fundamental se fraduce como una medida indispensable
frente a la evidente y abrumadora subrepresentacién de las mujeres en los
érgancs de decisién polfica, 2sf como para cumplir con las cbligaciones
convencionales de generar las condiciones para que el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres sean una reﬂga;d.ﬁ

Es aear, Ia mco*‘poracmrl de Ja paﬂdad de género como prmc:{mo constitucional,

En adicién al deber de observar las Convenciches enunciadas, el Constituyente
General también retomnd lo plasmado en la Norma Marco para Consolidar la
- Democracia Paritaria elaborado por la Organizacién de la Naciones Unidas Mugjeres
v Parlamenio Latincamericano v Caribe, en la cual Ia igunaldad sustantiva v Ia

féase Ia exposicién de motivos de la inidativa presemtada amte la Cémara de Semadores del
Congreso de la Unidn, p. 2, disponible en:
hitp:/ /lesdsacion.scin.sobamx / Buscador /Paginas/ wiProcesoLecislafivoCompleto aspx?q=b/Fco
MietuFeBEDOaNOIMNIZPsNT Bqets7foyiFarieW /hG Y Hrhea®/ wdgObrboZESicTNVabvceYaVly
0z 0== {Comsuliado el 28 /03 /20271,
% Chr. exposicién de motivos de la Camara de Senaderes de! Congreso de da Unién, pp. 31-32.
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paridad entre mujeres ¥ hombres son ejes forales de las trensformacicnes de un
Estado inclusivo. '

Aunado a la anterior, la multcitada reforma a Iz Norma Fundamental atiende al
cumplimiento de las Observacicnes Hnales del Comiié de la CEDAW a Méxdco, en

las cuales sobresalen:

e Adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en log marcos
juridicos enire los planos federal, estatal v municipal, entre ofras cosas
integrando en la legisiacion estatal y mmnicipal pertinente el principio de la
no discriminacién y la igualdad entre mujeres y hombres, asf como derogar
las disposiciones discriminatorias conira las mujeres, de conformidad con la
Convencién.®

» IHliminar los obsticulos que impiden que las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
reglizando campafias de concienciacién orientadas a ampliar la participacion
de la mujer en la vida politica en los planos estatal y mumnicipal™.

En suma, el principio constifucional de paridad de género ﬁéne por objeto
conseguir la igualdad susfantiva de Iz mujer v el hombre en e‘ acceso a los
diversos cargos de gobierno del Estado mexicano v su consagracién en la Ley
Fundamental obedecid a la necesidad de cumplir con las obligaciones
Internacionales que contrajo mediante la suscripeidn delos instrumentos a Ios que
se ha verido haciendo referencia.

En esz tesitura, el estado de Nuevo Ledn, al ser parte integrante del Estado
mexicang, debe ndroducir en su orden juridico local ?;igmte'.-ménnaé encaminadas
a observar el principio de paridad de género, sin limitar su observancia en
determinados aspectos, tal como acontece en el presents caso.

Una vez desentrafiado el aicance y esencia del principio constitucional de paridad
de género, es posible advertir que el mismo se encuentra disefiado para garantizar

% Converién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién conira la omgjer,
Ubservaciones finales del Comité a México, CEDAW / C/MEX/CO/7 v 5, parr. 14,

¥ Convencidn scbre la elimdracidn de todas las fc*mas de discriminacién combiz la muger,
Observaciones finales del Comité a Méxdco, op. cit., parr. 28.
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laigualdad entre mujeres y hombres — primordialmente— en el acceso a los puestos
de representacion politica.

Sin embargo, los preceptos normativos en combate al prever tmicamente dos
blogues de competitividad, con el objeto de aparentemente gavantizar Ia paridad de
género en los procesos electorales de los diversos cargos de eleccién popudar, se
aparia de la observancia y alcances del principio constitucional de paridad de
gEnero.

Fllo, ya que la regulacién en estudio representa una indebida delimitacién a la
adopcién de otras medidas que permitan una efectiva paridad de género en las
contiendas electorales para la intezgr:acién' del Congreso y avuntamientos
neoleoneses. |

Clertamente, los preceptos normativos Dasan por alto que el principio constitucional
de paridad de género no admite ariterios que tengan como resultado que algunc de
los géneros le sean asignados e:vccluswameme en aguellos dia"rlITOS en los que el
partido hava percu*io en el proceso electoral anteriot.

{0t la observancia del principio de paridad de género.en los diversos
procesos de eleacion de.cargos pﬁbhcos deben regirse bajo la indicada maxima
constitucional, SitJifacion alguna, pues tal como lo apuntd el Constituyente
permanente al momento de mco*’pa“ar el principio en cita, éste Heme como fin
generar las cofifiidiones indispensables para que las mujeres puedan participar v
“acceder xerdaaermeg& a los dlstintos cargos de eleccién popular y no solo a

aquellos que incluso se advlerfa como mera simulacion, sino a st Integracion en 1os
deng de pgd@r del Estado Mexicano erisi torahdad

diversos orcra*: S
Por otra parte, este Organismo Auténomo no pasa por alto gue en términos del
artculo 4158 de la Norma Fundamentzl, las entidades federativas cuentan con
libertad configurativa para adecuar sus ordenamientes e implementar las formas v
modalidades que estime oportunas para observar el principio de paridad de género,

B Articulo 41 (...}

La ley determinari las formas v modalidades que corresponden, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas tirdares de las secrefarias de despacho del
FPoder E;ecuﬁvo aderal y sus equivalentes en Jas entidades federativas. Bn la integracidn de fos
organismos ankinomos se observard el mismo prindpie.

Y
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no obstante, tal habilifacién no significe que el disefio adoptade obstaculice el
cumplimiento pleno del principio invocado.

En ese sentido, en ejercicio de la referida liberfad configurativa, el Congreso
neoleonés nstaurd un sisterma que se circunscribe Gnica v exclusiveamente en dos

bloques de competitividad, cuyo efecto es excluir més v otros blogues que permitan

una paridad de género enlas contiendas electorales cuando se integren el Congreso
y ayurtamientos en el estado de Nuevo Ledn gile resulten mids efectivas e iddneas
para cumplir con su propésito.

Por otra parte, este Ombudsperson estima pertinente evidenciar el contexto social
de Nuevo Lefn en torno a 1a participacién de las mizjeres en los procesos electorales
de esa entidad federativa.

Para ello v en atencién a los datos obtenidos por este Organismo AuiGnomo, se
iniciard con una demostracidn del curso histdrico de la participacion de las mujeres
en las conendas por los ayuntamientos necleoneses en los procesos electorales de
los afics 2015, 2017-2018 v 2020-2021.

En esa lnea, en el proceso electoral del afio 9013, de los 51 ayuntamientos
mur:ic—ipales Tfinicamente fueron elecias cuatro alcaldesas,. *epresentando un 7.34%,
fai como se m@de observar en la siguiente grafica:

\ % 4

S Lylemanyanins Monionslss 5
ceides Caiey 47
- Pigrmens de sivaidivsas sletas 278475

Fitenie: Chservaiorio de la particizaciin wolitis de lns ynderes en Nugoo Ladn.
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Posteriormente, para el procesoe electoral 20172018, el rmimero de alealdesas slectas
ime de 10, el cual representa tn 20% del total de los 51 Ayuntamientos Municipales
neoloneses, cifza que es posible visualizar en la siguiente representacion:

Procaso Electoral 2017-2018-

e dess Y Amkes

= M e Syuma s Maicpelz o
- Wimmess & sbmiciss pietos &

Ahora bien, en el pasado proceso
candidaturas a las presidencias nunicipales
que candidatos; mientras, de las 16 candidataras

on bajdicha. cura, tal como

sy 1gs-partidos politicos postularon, en su
mayoria, a mds candidstas

mugjeges sepostuda

independiente

- Sandidatura independiens

Fusgrza por Meéxico, e - . 2.

[infos Haremes Historfapor Nusyo Lesn - © - 4 8.0 30t
Morena 4 5 g
Movimisrto: R . 13 22 - 41
Parfido Acciton Naciocns! 25 25 50
Partido de a2 Revolusion Democratica 2 2 s
Parfido del Trabalo 4 7 11
Parfido-Encuentro Solidatio’ 4 8 10
Partido Nueva Alianza Nuavo Ledn 4 & 10
‘Partido Revolucionaria Institucional 3 3 5
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Partido Verde Ecologista de México - 8 e 18
Redes Sociales Progresistas _ 18 5 30
Va Fusrie per Nusvo Ledn 22 23 45

Fuente: Dbserogioris de In pariicipacidn peliiics de Ixs sgferes en Nuzoe Ladn.

Si blen es clerto, de los datos que preceden es posible percatarse —en un primer
momento— de una mavor participacién de las mujeres en el acceso a las
presidendas municipales necleoneses en el proceso electoral 2620-2021, también lo
es que solamente fueron electas 10 alcaldesas de los 51 Ayuntarnientos municipales
locales.

Es decir, persiste la subrepresentacidn de la mujer en la integracién de los
avuntamlenios municipales neoleoneses, pues afin no se logra una represeniacién

paritaria a rdvel municipal, que verdaderamente reflefe 1a observancia del principio
constitucional de paridad de génerc.

Por ofra parie, cabe resaltar la trascendencia de Implementar diversas formaes,
mecanismos o la infroduccién de un sisterna que logre la consolidacion plena de la
méxima consitcional de mérito, pues hasta el momento se contintia conuna escasa
parficipacion de las mujeres en el acceso a las presidencias mumnicipales necleoneses,
tal como se Hlustrard con los siguientes giemplos. '

En el proceso electoral de 2020-2021, en el municipio neoleongs de Monterrey, los
pariidos politicos postularon a la candidatizra a seis hombres v Solamente a una
mmujer, siendo genador de la contenda un presidente mumicipal.

El anterior caso se replica en su gran mayorfa en el resio de los municipios de la
entidad, siendo extracrdinarios los casos en que predoming la ;poamiaﬂén de las
mujeres como eandidatas frente a candidatos hombres, tal comoacontecié en el caso
del mumnicipio neoleonés de General Bravo, donde la contienda fue entre cuatro

candidatas y un candidato, concluyende el proceso con el &riunfo del candidato
hombre.

De lo anterior, se evidencia que perdura —enla practica de las contiendas electorales
- en 2l estado de Nuevo Leén-medidas que no garantizan el acceso real de las
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mujeres a los cargos de eleccion popular, tal como se ha demostrado en Ios ejemplos
supra aludidos.

Ahora, por cuanto hace a la representacion de las mujeres en el Congresc del estado
de Nuevo Ledn se destacan la apertura del mismo para que las mujeres puedan
integrar el Poder Legislativo local, esto Inego de ver su integracisn desde los afios
2009 a 2015, conforme a la siguients tabla:

T
I Yalver alinforma | i EANC-DITIRAS & DIPUTALONES LITAZES S0F TENEHS
POV—

deyarn W W

3

wotiivn e Ies mraferes en Nueoe Lo,

al proceso eTeci:o* 2020-2021, las pos‘ulacm*aes de los partidos
sigitente’ '

Lras a dipizﬁaciones locales por partido

Candidatura’ mdﬁpen d :a‘; te _

IFLerza por Méstcs 37 N R

Junios Haremos Histera pof NuevoLesn -~ 7 0 42

Morsnz 13

Movimisnto Ciudadane e 24 5
Partido Accion Nacional 28 53
‘Parido de'ta Revdlicibn-Derhocratica e L0l g
Partido Qe Traba}o 14 16 3¢
‘Partido Encliented Solidario - . s i e i o o ap B
Parfido Nueva Allanza Nueve Lebn 14 15 30
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rr————————— .

l Partido Revolucionario Institucional ' 2 ' 2 4
Pzride Verde Ecclogista de Méxice iz 18 G
Redss Sociales Prograsisias 23 28 56
Va Fysrte par Mugvo Ledn Z3 28 52

Frienite: Thserostoric dz kv puriicipasidn pslition de Ias mugderes en MNusve Leds.

De lo antericr se desprende gue, en el proceso electoral de referencia, of Congreso
local logré una integracion paxitaria, contrario a lo que acontecié a nivel nunicipal.

Bajo esa itOnica, estz Conusidon Nacional estima gque el sistema previsto en los
precepios controvertidos —al encontrarse [imitado finicamente a la creacién de dos
bloques de competitividad — impide 1z eficacia plena del principio constitucional de
paridad de género, porque imposibilita la toma de otras medidas que salvaguarden
el accesc a los cargos de forma paritaria.

Méxime que, como ya se arguments en el sabapartadc previo, la Ley impugnada
impide que se establezcan v aptiquen medidas afirmativas adicionales a las previstas
en ese ordenawiento, 1o cual sin duda se verd reflejado de forma negativa en la
observanciza del principic de paridad de género, que por sus implicaciones demanda
mayor dinamismo en atencién a las necesidades de la sociedad, principalmente de
las muieres que buscan superar la desventaja en la que se encuentran en el 4mbito
polifico. '

Asf, teniendo en cuenta que la medida que se adopte para impulsar la paridad de
género en la integracion de los ayuntamientos municipales debe ser reforzada o
superior a la implementada para el acceso a otros cargos de eleccifn popular, con
el objeto de que en los vemideros procesos eleciorales-se logre wha integracion
varitazia v asf las mujeres interesadas en participar en la contienda logren el acceso
a dichos cargos con resultados reales de accesibilidad al podesy no se queden en
meras ficclones. S

De tal suerte que el disefio normative neoleonés insertade por el legislador local en
los preceptos normativos, trcamente lo circunscribe a la creacidn v observancia de
dos bloques de competitividad, pasando por alto gue dicha limitacién tiene efectos
negativos, pues deniega la existencia de otzos blogues que Impiidsan la consolidacion
de un sistema paritario.

N
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En otras palabras, el legislador necleonés instaurd en las normas Impugnadas un
sistema que si bien, en apariencia, pretende observar el principio constitucional de
paridad de género, lo dierto es que la medida legislativa en estudio no consigue
robustecer el régimen paritario v, en consecuencia, ftrastoca el niclec esencial de la
méxima constitucional invocada. '

Por lo antericr, o procedente es que ese Méximo Tribunal Constitucional expulse
del orden juridico del estado de Nuevo Ledn los preceptos normativos impugnados
con el fin de salvaguardar Iz igualdad entre mujeres v hombres, asf como la
observancia del pmcmlo deparidad de género en el acceso a los cargos de eleccion
populm CoT

. Ineficacia de 1z accidn afivmativa sobre personas jévenes
En el presente apariado se explica que g articulo 144 bis 2, tercar parrafo, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledy, €l cnal establece una accidn afirmativa a

favor de personas j6venes, 5 ineficaz para cumplir con propdsito.

Para tal efecto, conviene tanscribir la totalidad del precepto, para asi estar en
posibilidad de continuer con sq escratmo RO

hites de'&eﬁiﬂ garantizar la postulacidn e pordo menos el
l ﬂiﬂz? ae SH8 L.fzv'f;‘.mamas alos z-'\j; unianiienios, 0 personas que fengn

é *‘as 'rmpzuw S i 8 "Mp,sr;.,....}, er cad: sn deellns se aﬁ?ﬂe pﬂsm;ﬁ a
menos veinte por clenio de personas que Teng endre veiniiune & freinta y cinco afios
cumplidios a mis fardar el dia de iz elecids.

Para el caso de los partidos polificos gue I:xz.mp.rm en conlicitn poz:m,rz ser aoumulables
u::s ;osb;{mtms de candidaturas que vealicen a fravés de in coqlicidn y las que reaficer en
lo individual.

De lo anterior puede apuntarse que la norma en comerto infroduce una accidn en
beneficio de personas que considera jévenes, conforme a las pautas sigujentes:
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s Los partidos politicos y coaliciones estén obligados a postular cuando menos
el 20% del total de sus candidaturas para las elecciones de diputaciones v
miembres del ayuntamiento a persomas de entre 21 a 35 afics de edad.

s También las candidaturas independientes deben garantizar la postalacidn de
por lo menos el 20% del total de sus candidaturas a los ayuntamientos a
personas que tengan el rango etario ya mencionado exn el punto anterioz.

* Lanorma apunta que ese tipo de candidabaras se puede realizar en férmula o
individualmente un integrante de una férmiria en la cual 12 otra persona no sea
considerada joven.

s Finalmente, seffala que en todo caso, en el conjunto de postulaciones
realizadas por un partido politico o coalicion, tanto en candidaturas
propietarias v suplentes, en cada una de ellas se debe postular al menos veinie
por clenito de personas que fengan entre 21 a 33 afios cumplidos a més tardar
el dia de la eleccion, v que el caso de los partidos politicos que participan en
coalicién podrén ser acumulables las postulaciones de candidaturas gue
reaiicen a través de la coalicién v las que reslicen en lo individual.

Hste Organismo Auténomo reconoce la labor del legislador de crear wna accién
afirmativa 2 favor de personas consideradas jévenes, para que ast tengan mayores
posibilidades de infervenir en los procesos democraticos pars la eleccion e
integracion de los rganos represemtativos y asi procurar su igualdad material.

Sin embargo, se estima que el Congreso no fue cuidadoso al disefiar la previsién
normativ &, daco que su C::}mf‘u*amox: IlOl’lel‘_'V a T.me::meﬂ:.e procura ana
obligatoriedad . en la postulacién de candidaturas re:Le]adns e térnines de
porceniajes, sin gue hca, ra procurado que exdstan ﬂoszbjldades reales de CUmpiir con
ese objeto.

Conforme a las consideraciones del Dictamen de la Comisidn de Puntos
Constitucionales del Congreso local, se hizo hincapié en que con la reforma a la Ley
Electoral local en la gue se introdujeron acciones atfrmativas a favor de varios
grupos de la poblacion, se pretendié respetar la mdxima constifucional del derechn de
votar y ser votados de wmanern igualilaria estableciendo devechos para los grupos mds

cBeBN IS dled] 300 0baT2 R 2RI A2 [od13ba 9330183700 2039 Y 2 da bl



oulnerables de la sociedad, [pues] es importante reconocer su invisibilidad y el gran rezago

que han tenido durante mmcho tenpo dentro de muestra sociedad, como son los grupos
indigenas, los i6venes, las personas con giguna discapacidad y los miembros de la diversidad

sexual.

Concretamente, la creacion de cuotas a favor de la poblacién considerada joven
buscd asegurar su participacion en candidaturas propietarias y suplenies a los cargos de
eleccidn popular.

En esa virtud, con el Decreto 097 que modifics laLey en comento, se quiso beneficiar
al sector de los jovenes que vani de los 21 a les 33 afios, toda vez que:

..5¢ prefende incorporar i la joma de Ins decisiones g sste grupo sociil saraniisindols
su paricvecidn geciios dentro de las lecciones a divutaciones localas v Avyuniamientfos
de Ig gntided, atendizndo asf acciones gffymativas en fooor de ellos siendo us tema
vendienie deniro de nuesivg legislacién locdl, ﬁs—ﬂmmendo gue los parfidos polfticos y
roaliciones posf‘gie?z cumnde mencs of 20-veinfe (sic) por ciznic del fofal de sus
candidainrgs para elecciones de diputaciones focales v eyrilamienios q personas gue
rhiendar este sector poblacional para acoeder # un cargo de eleccidn popular.”

De o anterior, puede colegirse que la intencién del legislador fue crear una medida
e pudiera garantizar Ia patticipacifn efectiva en las elecciones de diputaciones
rontamiento al citado grupo etario.

v miembros dél

Sin embargo, conrario
pretendida finall
incluySenlia 1efg1 i
féromda de commeta de candmatos {propietaric y sut:lente) esté mteorada por
personas que fengada-calidad de jévenes, pues basta que une-de ellos Io sea para

quﬂ se ’cenga p@rvccfmada la Qbhgacw"i a cargo de los par:lczoq politicos, coaliciones

Esto es, si la norma establece que ese tipo de candidaturas se podrin realizar en
férmida o bien, de forma individual cuando lo sea un integrante dela férmula enla
cual otra persona no sea considerada joven, ello resta eficacia al objetivo persegnido.

Esto es as{ pues a juicio de esta Comision Nacional, los partidos politicos, coaliciones
e incluso candidatas y candidatos independientes podran tener por acreditada esa
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obligacion al realizar sus postulaciones del 20% del total de las candidaturas para
las elecciones de diputaciones locales y ayunfamdentos a personas con ese rango de
edad, aun si todas las cendidaturas son en calidad de suplentes.

or eflo se considera que Ia propia norma permite que la accién afirmativano resulie
iddnea para el fin que se propone conseguir, gite €5 hacer gue a las personas de 21 a
35 afies de edad ~consideradas jévenes-se les garantice su plena vy efectiva
participacion en las elecciones a diputaciones locales y ayuntaniientos de la entidad,
pues se tendréd por satisfecha la exigencia con que simplemente se acredite tm
determinado porcentaje de postulacidn de candidaturas sin importar si ello
realmente tene posibilidad de trascender en la integracion de los citados 6rganos de
representacién popular.

Para este Organismo Nacional, es importante que, para la eficacia de la postulacion
de candidaturas de grupos histdricamente excluidos, la {érmula completa se integre
pOY perscnas que se identifiquen como integrantes de esos conglomerados sociales,
en este caso, de personas consideradas jévenes, pues de esta manera, s Hegaran a
presentarse vacantes en los propietarios, éstos serian sustitnidos por personas que
también se estimnen jévenes, de tal suerte Gue asf ese sector no sdlo serfa visibilizado
en la candidatura, sino también en la ocupacion de los cargos correspondientes.

En otras palabras, se sostiene que las férmulas que se registren a efecto de observar
la accidn afirmeafiva en comento deben integrarse con candidatos propietario v
suplente que pertenezcan al mismo grapo etario pues, de résidiar electos v
presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustitaido pér wna pexsona
considerada parte de ese grupo peblacional, lo que ademés trascenderd al ejercicio
del cargo, favoreciendo la proteccién més amplia del derechoe polizice-electoral de
ser votados ¥ ocupar cargos de eleccitn popular.

En ese tencz, €l que el legislador permita que baste con que wno de fos miembros de
la f6rmula sea joven, no satisface la razén de ser de la accién afirmativa que el propio
legislador estimoé necesario prever enley, pues pasa por alfo que, por st naturaleza,
busca posibilitar que personas pertenecientes a minorias, como los jévenes, tengan
el derecho efectivo de participacidn en la vida ptiblica de la entidad.

El interés de que la accién afirmativa Implementada se encuentre disefiada de tal
suerte que resulte iddnea y efectiva recae ext que imiplica &l deber de las autoridades
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de establecer instramentos a fin de lograr la citada finelidad, haciendo prevalecer
los principios de igualdad v no discriminacidn a favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Enla especie, el Congreso de la entidad valoré la importancia de establecer medidas
compensatorias para proteger a los jévenes neoleoneses mediante el establecimiento
en ley de medidas que tengan como objeto procurar la ignaldad material v, por
tanto, fa representacién y participacién polftica de la poblacién joven, pues la
realidad es que se trata de un grupo de la poblacion cuya participacion se encuentra
rezagada.

En este punto es impeortante sefialar que, conforme a datos de la Comisién Estaial
Electoral de Nuevo Ledn, las personas menores de 35 afios que resultaron electas

durante ef procedimiento electoral de 2018, en Ia eleccion de diputaciories locales,
fue un total de 19 de las 83 diputaciones propietarias y suplentes que conforman el
Congreso estatal, es deci;,' el 22.89% del total; mieniras que en la eleccidn de
miembros del ayuntamiento, fusron clectas 335 personas menores de ese rango de
1o que representa el 30.45% del total de

edad de un total de 1,100 candidatura¥
candidaturas electas®. "

De ahi que, .
mlpleme?*en

en el ejercicio del cargo de Ruestos de e__ieccmn fopular.

A mayor abmhaamiemo, o mstituto ?v* fexicano de la ]uven"ud V ¢l Fondo de
Poblacién de las "Nac lo“ales Tnidas en Mémﬂo identificaron que las personas
jévenes p;ante;:; ,sﬁstematcamenrn dos frustraciones -mnortantef: ¥ conexas: su
exclusitn de fa %artz 1§a610n civica y ?olmca szgmfra,mra, v 1a destonfianza en lod
sistemas de dientelismo ¥y gobemanza corrupta que carecen de voluntad vy
capacidad para afrontar dicha exclusién. Esto ha llevado a las personas jovenes a
exigir una mayor participacion en los procesos electorales v en la formmlacion de

¥ Datos tomados del Acuerdo CEE/CG/36/2020 del Consejo General de In Comisidn Estatal
Electoral, por el gue se determina la implementacion de acciones afirmalivas dirante el procesc
electoral 2020-2021. :
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politicas a fravés de consejos, asambleas v parlamentos de jOvenes, como también
foros de adopcidn de decisiones a nivel local, nacional, regional v mundials.

Por ello, en el informe de Jas citadas instituciones también se hizo vatente gue a fin
de aseguxar la participacién politica significativa e inclusiva de la juventud v el
aumento de la confismza civice, los Estados miembros y las organizaciones
Internacionales ¥ regionales deberfan, enire oiras cuestiones muy importantes,
mstitucionalizar medidas para cerrar la brecha gue existe entre la poblacién joven
y la representacién juvenil en los procesos y las instituciones de gobernanwza
loceles v nacionales adoptande cuotas para personas jévenes, estableciendo
funciones v juntas asesoras para la juventud y facilitando el acceso de j6venes a

cargos electivos mediante la armonizacién de la edad minima pava pestularse a.

cargos piblicos con la edad minima para votardl.

Acorde con lo anterior, si la medida contenida en el articule 144 bis 2 de la Ley
Hlectoral para el Estado de Nuevo Ledn es una accidn afirmativa que tiene come fin
hacer reaiclad lz igualdad material y, por tanto, la representacién v participacién
polifica en condiciones de equidad de las personas consideradas j6venes en la
entidad, dehis fomar en consideracidn que pare hacer realidad ese objetivo debi6
diseflar de tal forma la accitn afirmative para que resultara eficaz en el
cumplirsiento de su propdsito, estableciendo la obligacidn de que. Tatotalidad de los
miembros de In frmula se integre de personas consideradas en el rango de 21 a
35 afios, y no como en efecto la establecid, al permitir que. Ia exigencia se tenga por
cumplida con que alguno de los integrantes de la férmula sea considerado con tal
carvécter, lo cual no resuta Ut para que la medida se Lraduzca CODO UM
oportunidad real de integrar los érganocs de poder.

Como se advierte del propio texto normative, le permision de que se tengs por
satisfecha la accién afirmativa bastando gue uno solo de os cendidates sea joven,
aunque lz ofra persona con la que integre la f&rmyda o lo sea, no cumple con su
objetivo de asegurar la participacién de ese sector en candidaturas propictarias v
suplentes a los cargos de eleccidn popular, como pretendid el legislador, v en su
oportinidad trascender a la integracion de los cuerpos de representacion politica
local '

% “Tgvenes hacia ] 2030, Innovacién para la fransformaciém. Aportes para la reffesdén”, Imjuve ¥
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en México, Médeo, 2018, p. 55.
8l Toidem, pp. 69 v 70.
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Si bien no pasa desapercibido para este Organismo Nacional que la norma también
refiere que las candidaturas jovenes pueden realizarse en formula, se estima que al
no enconirarse establecida como una obligacitn sino como mna posibilidad, no se
garantiza que las juventudes ejerzan sus derechos de participacién politica de
forma significativa y en condiciones de igualdad, ya que la disposicién no vincula
a que la f6rmule completa se integre por personas identificadas en ese rango de

edad.

A Jo anterior debe agregarse que, como lo sustentando esta Comisién Nacional, ya
que la medida combatida no es idonea ni eficaz para garantizar la mayor inclusién
de las personas jévenes en los procesos de renovacion de los representantes
populares, se soslayd lo previsto en la Constitucitn Politica de los Estados Uridos
Mexicanes en el tltimo pérrafo del articulo.4°, el cual expresamente mandata que el
Estado promoverd el desarrollo integral de Ias personas jovenss, a través de politicas
piblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el dmbito
politico, social, econdmico y cultural del pafs. Por ende, la norma en cormbate no es
acorde con esta prevision constitucional, pues no atiende al prindpio de interés de
las juveniudes que se consagra en la Ley Fundamental.

e ’caranﬂzan ios dm‘ecbos de participar politicamente a los
los partides politicos, las cealiciones v . los candidatos
ueden o ne postular la formula completa con--candidatos jovenes,
fectaq5u plena inclusi¢n 2 la vida pablica en condiciones de

De manera que n
jévenes, por:
independients

igualdad, por Iot quEsse Ai’co Tribunal debe declarar su invalidez. ™

TERCERO. Elarticulo §-dela Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn establece
el derecho de-lgs cimdadanos para ser elegidos a los cargps de diputados o
diputadas, aﬁbemadar' o gobezﬁadara, asi como. pata. ser mmiembro de uwn
ayuntamiento en la entidad, predsando que deberdn reunir Ios requisitos
previstos en la Constitucidn Iocal.

Sin embargo, establece que para poder participar en el procese de eleccitn las

ciudadanas v los ciudadanos no deberdn haber sido sentenciados por la comision -

de determinadas conductas gue la ley prevé como delitos.
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Lo anterior implica gue aquellas personas ciudadanas que hayan sido condenadas
por esas conducias antijuridicas en el pasade, pese a que ya hayan compurgado la
pena, quedaran imposibilitadas para ejercer en el futio su derecho a ser votadas
para los cargos atudidos.

Ello se traduce en una limitacién desproporcionada al derecho a ser votado, toda
vez que, dadalaredaccidn de la norma, las personas que cuenten con antecedentes

penales por la comision de esas conductas, no podeén participar nunca en procesos

de elecridn correspondiente.

En el presente concepto de invalidez se argumentaré la inconstitucionalidad de la
porcién normativa “asi como gue 1o hayan (sic) sido serdenciado por el delito de violencia
polifica covtira las muijeres en vazin de génere, de violencia Ja‘r’”zi‘san delitos sexuales y por
delitos que atenten conira la obligacidn alimentoria en los térm del articulo 38 de Iz
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, prevista en el articulo 9y del
tercer pérrato del arfien]o 144 de 1a Ley EBlectoral para €1 Bstado de Nuevo Leé*’a

P

Ello, pues a juicio de esta Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, dichas
normas resulian ampliaments desproporcicnadas en perjuicio de las cludadanas v
los cindadanos neoleoneses, pues guienes quieran participar en un proceso de
eleccidn para los cargos de diputaciones, gubernatura o para ser miembro del
ayuntamiento en el estado, v gue en el pasado hayan sido co*;a‘_nad‘,.. $ por alguna.
de esas conductas, estardn vedados ad infinffum de toda peﬂbg_zdad de ejercer su
derecho al voto pasivo '

Lo anterior, ya que derivado de la forma en el gue legislador Iocal redactd el
supueste de inelegibifidad paralos cargos de eleccidn popudar, sin prever unmargen
temporal enire La sancidn y la postilacion, pexmite la exclusnén mjusuﬁcada de por
vida de las personas que se encuentren en esos supuestos, Io qu\, d.:; pauga a que esa
restriccion resulte claramente irrazonable.

Para 5ostener esa afirmacion, el presente concepto de invalidez se estructura de la
siguiente forma: en un primer apartado, se abundard respecto de los derechos de
votar ¥ ser votado; posteriormente, conforme a ese pardmetro, se expondrén los
argumentos que sostienen que la norma impugnada es inconstitucional, razones que
se complemerntaran con la aplicacién de un fest de proporcionalidad, de conformidad
con los precedentes sostenidos por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
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donde se demostrard que la medida no supera diche escrufinio, y probado lo
anterior, el motivo por el que también debe ser expulsado del sistema normative el
pérrafo tercero del articulo 144 de 12 misma ley.

A. Derechos politicos de votar v sex votado

Paxa imiciar con la exposicién del concepto de invalidez, es conveniente referir que
el paréametro de regularidad comstitucional que sustenta la presente impugnacién

encuentra fundamento en los atticnlos 35, fracciones I v 1, de la Constitucion
Fﬂdeml,ﬁ?- 23 de la Convencion Amcncara sobye Derechos Human0553 v 25 dei Pacto
Internacional de Derechos Clvj_es i - Politicosss,

62 Avticulo 35. SondereckosdeTa cindadanta:

1. Votar en las elecciones: popula*es

II. Poder ser votada en condidones de paridad para fodos los carges de eleccidn popular, teniendo
las calidades que establezca Ia ley, Bl derecho de solicitar el registre de candidatos v candidatas ante
la antoridad electoral comresponde a Jos parfidos politicos, asf como & los cindadanos v les dudadanas
gue soliciten su registro de manera ndependiente v cumplan con los requisitos, condiciones v
términos que determine 1z legislacion;

0 g

82 % Articudo 23. Derechos Politicos

1. Todos los cindadanos deben gozar de los sigudentes derechos v oporiunidades:

a} de participer en la direccidn de los asuntos priblicos, directamente o por medio de representantes
Tibrements elegidos; .

b) de voiar v sex elegidos en elecciones periddicas anténticas, realizadas por sufragio unfversal eigual
¥ por voto secreto que garantice la Ebre expresion de la voluntad de los electores, y

¢} de temer acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piiblicas de su pafs.

2. La ley puede fefrlamenta* el gfercicio de los derechos ¥ oporhunidades a gue se refiere el inciso
anterior, exdus:vaman‘"e por razones de edad, naciomalidad, residencia, idioma, instruccidm,
capacidad civil o mental, o condena, pox fnes competente, en proceso penal”

8 “ Aritenlo 25, Todos los chudadanes gozardn, sin minguna de las distinciones mencionadas en af
articule 2, y sin restricciones ndebidas, de los sigmientes derechos v oporfunidades:

a} Partcipar en la direccitn de los esuntos pdblicos, directamente ¢ por medio de representantes
Hbremente elegidos;

b) Volar y ser elegidos an elecciones periddicss, anténticas, realizadas por sufragio universal e igual
¥ por voio seoreto que garantice la Hbre expresién de la valuntad de Ios electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de ignaldad, a las funciones priblicas de su pats.”
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complmiento de otros derechos v principios consagrades en la Constitucion
Generel de la Reptblica.

Los derechos polificos se han caracterizado por consiituir un pilar fundamental de
nuesiro régimen constitudonal democrético, toda vez que permniten la participacidn
de las pexsonas en la vida ptblica mediante la designacién de sus representantes
populares, asi como parz la toma de decisiones de interés general, ya sea de forma
directa o indirecta.

Hspectficamente, 12 Constitucién Pederal reconoce en su articudo 35 los derechos de
participacién polftica que permiten a las personas intervenir en la toma de
decisiones frascendentales, como es [a eleccién de un represeniante.

Por st parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos reconoce que
todos los dudadanocs gozan, sin distincién, de los derechos v oportunidades de
participar en la cireccidn de los asuntos piblicos, dixectamente o por medio de sus
representantes libremente elegidos; a votar y ser elegido en las elecciones periddicas,
auiénticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto seczeto que garantice
la Ifbre expresién de la voluntad de los electores v a tener acceso, en condiciones
generaies de ignatdad, a las funciones pubiicas de su pals.

De iguiel manera, la Convencidn Americana sobre Derechos Humarios establece que
todos los ciudadancs gozan de los derechos ¥ opoﬁ@idades de -?arﬁdpar en la
direcci6n de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de ‘representantes
libremente elegidos; votar y ser elecios en elecciongs periddicas auténtcas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la Hibre
expresion de la voluntad delos electores, ¥ de tener acceso, en condiciones generales
deigualdad, a las fumciones priblicas de su pafs. -

Acorde con lo desarroliado en lineas previas, se colige que el blogue de regularidad
constitucional reconoce los derechos polfficos a favor de las petsomas, los cuales son
indispensables para que los ciudadanos puedan participar en los asuntos pablicos.
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Ahora bien, se ha identificado que los derechos polfticos son en su conjunto “el poder
poliico” del cual estd investido todo cizdadano para participar, configurar v decidir
en la vida politica del Estado.

En ese entendido, las prerrogatives de participacién politica se refieren
medularmenie a toda actividad de los miernbros de la comunidad derivada de sus
derechos a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser
elegidos y ejercer cargos-de representacién, participar en la definicion v elaboracion
de normas y polfticas pablicas ¥ controlar el ejercicio de las funciones piiblicas
encomendadas a sus represenfanies, por lo que sintéHcamente, se trata de
Htularidades de las que desprenden los mecanismos por medio de los cuales se
gjerce la ciudadania 6. '

Entendido de esa forma, se ha identificado que los dereches polfiicos son: el Gerecho
al voto, a sexr electc, 2 participar en el goblemo v ejercer funciones ptblicas, de
peticitn, de reunidn v de ascciacién.s”

Los derechos pow icps-s0n m&spensables parael funcionarniento y organizacién del

sisterna demogifico f*msm*uczonal v, dadas sus implicaciones, es inconcuso gue

también sonidérechos humanos reconocidos a favor de los cizdadanos para
participar en 5. asunigs de interés general, s declr, para tomar parte en las
decisiones fundafentales del Estado mediante Ia eleccion de sus representantes o

2 2 1os drganos del Estado, para la renovacidén del poder politico.

Por lo tarto, les.derechos. pelfticos se refieren a aguellos atributos de la persona que
hacen efectivasa par'-rapaczép €omo dudadano en el Estadg, es deor, se frata de
facnliades o Hiw azida des que; conmdeza@s en conjunic, se fraducen en el gjercicio
amplic de la parilupac:{én politica,

No debe perderse de vista que toda vez que el sisterna democrético es una garantia
de los derechos fundamentales y en atencién a que los derechos hacen posible la

8 Galvén Rivera, “Dezechos politicos del cindadano. Ampare y desamparo del juicio de ampare”, en
Gomes Oropeza, Marmel, Mac-Gregor, ef. al. {cooxds), El fuicio de ampare ¢ 160 afios de 1z primer
sentencin”, T. 1, México, UNAM-T], 2011, p. 496,

5 Cfr. Picado, Soniz, “Derechos polificos coms derechos lammanos™ en Noblen, Dister ef, ¢l {comp.),
Tratadn de Dereche Electoral compareds de Américe Lating, TDI, Universidad de Heidelberg-
Internacional Idea-TEPTE-IFE-FCE, 1988, p. 48.

67 [riders, p. 51.
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existencia del régimen democrético, los derechos de participacién polftica son

verdaderos derechos fundamentales, que cuenfan con una relacidén de
interdependencia con las demds normas sobre derechos y Hbertades reconocidos
en el parfmetro de regularidad constitucional, aunado a que las pretensiones y
expectativas que forman su objeto son claves para la organizacitn v el
funcionamientc del sistema democrdtico constitucional que establece la Nomma
Suprema.t®

En esa misma linea argumentativa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccidn de los asuntes publices directamente mediante referendos, plebiscitos o
consultas ¢ bien, por medio de representantes libremente elegidos.®

Al respecto, el Tribunal Interamericano ha interpretado los aleances del articudo 23
de la Convencién Americana. Dicha disposicién internacional, como va fue
mencionade previamente, establece que todos los cindadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades, 1o cuales deben ser garantr,gados por el Estado
en condiciones de igualdad: '

a. A la participacién enla direccién de los asuntos pﬁbhcos, directamente o
por représentantes libremente elegidos.

b, A votar v ser elegidos en elecciones peribdicas auténticas, reglizadas por
sufragic universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresitn de los electores.

. A acceder 2 las funciones ptiblicas de su pafs.

& . tesis de jurisprudencia P./]. 83/2007, del Plenc de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena ¥poca, materia constitucional, publicada en el Semanazio Judicial de Ia Federacion y su
Gacefa, Tomo JOXVL diclembre de 2007, p. 984, de rubre: “DERECHOS DE PARTICIPACION
POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DERECEGS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A
TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAI, DE ACUERDG AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA
PREVE”.

8 (fr. Corte Intevamericana de Derechos Humanos, Cese Castafieda Guiman vs Estados Unidos
Mexicanos, sentencia del 6 de agosto de 2008 (Excepcionas Freliminares, Fondo, Rﬂparaclones v
Costas), parr. 147

1
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En relacion con el alcance de la expresion “asunios publicos”, se ha entendido como
un concepto amplio que se refiere al ejercicio del poder polftico. Incluye el efercicio”
de los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo y abarca todos los aspectos de
la administracion ptiblica, y la formudacion y aplicacion de politicas internacionales,
nacioneles, regionales v locales.”

El carécter de "pablico” atafie a aquello que es interés de toda la colectividad, porlo
que trasciende a sus Intereses particudares, como lo es Ja determinacion del régimen
de gobierno v la forma en que ellos habrén de participar, ya sea de manera directa o
Indirecta, as{ como las condiciones de efercicio del poa&, entre olros.

Hesta lo aqui expuesto, puede afirmarse que los derechos politicos son aquellas
prerrogativas de los ciudadanos que les permiten participar en las decisiones
relevantes de organizacién del Estado, tomando parte en las decisiones de la res
piblica, lo cual implica el gercicio de la participacion politica, por lo que es dable
afirmnar que existe una relacién enire ambos conceptos.

Los alcances de la participaciém--politica pueden incluir amplias v diversas
sonas realizan individualmente o de forma organizada, con

actividades que 1
el propdsito d
encargarin de
de la politica

intervenir en la designacién de quienes los gobernardn o se
direccitn delos asuntos phiblicos, asi come infiuir en la formacién
a trafés de mecanistos de parficipacion dlreq‘ga,f

Entonces la paz Gpacwn pelitica significa la pasﬁ:uhdad que izene:‘t los miembros

de una COHHII].‘Ed :

dir sobzé el sistemna de gobierno, elecm* Tepresentantes
ar.en la definicion

para dh

Es Importante rec«lcar que 105 dmrochcc pohﬁcob, fales como voiar v sex votados,
son derechos humanos de importancia fundamental ya que se relacionan con otros
derechos reconocidos a favor de las pefsonas, como la libertad de expresién v de
asociacidn que, enum corjunto, hacen posible el juego democréatico, dado que se frata

7 (fr. Observacion General nimere 23, “La participacién en los asunitos ptiblicos v el devecho de voto
(articulo 25)", Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

7L Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humarnos, Caso Yatama vs “\charao'ua, serfencia de 25 de
funio de 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), pérr. 196.
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de derechos que propician el fortalecimiento de Ia democracia v el pluralismo
polffice.”?

En ese seniddo, la Corte Interamericana ha sido enfética en relecién con la
tportancia de los derechos politicos al sostener que su ejercicio efectvao constituye
on fin en sf mismo v, a la vez, un medic fundamental gque las sociedades
democréticas fienen para garantizar los demds derechos humanos previstos en la
Convencidn Interamericana de Derechos Humarnos 7S

Para efectos de la presente impugnacion, se destacan Ios derechos polfticos de votar
v ser votado, los cuales se encuentra consagrados en las normas internas e
internacionales en materia de derechos humeanos.

Esta premrogativa puede entenderse en dos dimensiones:

» Derechoal voto activo, el cual puede entenderse como la prerregativa a elegir
v legitimar a sus representantes en los cargos de eleccién popular; en
rmines generales, puede identificarse como la facultad que Hene el
cindadano de manifestar su voluntad en favor de los c&;d;dato:; a ocupar
Cargoes de eleccion popular. '

s Derechio al voto pasive, por su parte, se refiere al dervecha a ser elegible o
electo en un proceso de designacion de un cargo publico.

La salvagnarda de estos derechos es elemental para conservar el Estado Democratico
de Derecho v constifuye una aniéntica forma de intervenir endos asuntos del Estado,

por lo que al tratarse de derechos fundamentales requieren de mecardsmos,
procedimientos e instituciones gue hagan pleno v efeciivo su gferdicio.

B. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas

Una vez expuesto el alcance del derecho a votar y sex votado que se reconoce a favor
de las ciudadanas v los ciudadanos y reafirar que forma parte del pardmetro de

72 Cfy. Corte Inferamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Guiman vs Estados Unides
Mexicanos, senfercia del 6 de agosto de 2008 (Excepciomas Prebminares, Fondo, Reparadones v
Costas), parr. 148 v 141,

%3 {dern, parr. 143.
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control de la regularidad en nuestro sistema juridico, corresponde analizar si las
normas impugnadas son acordes a dicho estdndar.

Sin embargo, en primer lugar, se explicard la inconstitucicnalidad del articulo 9 de
la ley en la parte combatida,pues ello es indispensable para entender a su vez, la
falta de armonizacién Cﬁ)ﬂ 1a Norma Fundamental del tercer pérrafo del diverso
numeral 144 del mismo Brdenamiento, al estar estrechamente relacionados.

De tal suerte que, para un mejor entericimiento, resulta necesario traer a colacién
cortertido del artfewdo 9 de la Ley Hlectorel paza ¢l Estado de Nuevo Ledn:

“Articuls 8, Son eiec:ﬁes para los cargos de Digutados, Gobernador y pare sev miembro de
un Ayuntamierto los chudadanos gue veiiign los requisitus contenidos er Jos articulos 47, 82
v 122 y gue no se encuenizen corfempiios B los supuesios de los arifeulos 48, 84 y 124
pérrafo segumdy de ln Comstincion Politicz del Estado de Nuzvo Ledn, gsi comto gug wo
hayan (sic) szdﬁs.eﬂfgr ciadopor et delito de violencip politicn contra lagvmgeres en
rezdn de génerp, de Tislencin ﬁmim Aelitos. sexuales v poz: delitos e atenten

contrg In zgcidn :.zm??erz"- rin. g lositérminos del ﬁﬁzmio Sas de ia Co?:sfr*uc
Politica :

Es‘adas Umdcg E‘riexzcms o

De 1o anterior
T

se. despre:ﬁe ert prm‘_lmo, que Loaab v todos,._.fggs ciudadanos
.‘énse*" elady] :

BRI T N T B S AL e, SR L T Ll L s e [P A AP S S

. dwpu"acm‘les

e

3. para ser miethbros de tn avum;emo

Sin embargo, para poder acceder al proceso dernocratico de eleccidn, serd necesario
que cumplan con fos requisitos previstos en la Constitucién Politica del Estado™

7 Artfeulo 47, Para sex Diputadas se requiere:

1 Ser ciudadanc mexicano por nacimiento en sfercicio de sus derechos dviles ¥ politicos.

1. Tener veiniitn afios cumplidos el dia de la eleccidny v '

IIL Ser wvecino del Estado, con residendia no menor de cince afios mmediatos anteriores a la fecha de
Iz efeccidn.”

” Axticudo 82 Para ser Gobernador se reguiere:

L. Ser cindadano mexdcano por macimianic, nativo del Estado o con vecindad en el mismo, no menor
de cinco afios inmediatos axteriores 2l dia de Ia eleccién.

Ti. Tener cuando menos treints afios complides el dia de Ia eleccidn.

Y. No desempetiar el cargo de Secretaric del Despacho del Ejeeutive, Magisttado del Tribunel
Superior de Justicia o del Tribunal de Justiciz Admistrativa, Consejero de Ia Tadicatura del Estado,

Yelagh
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para ocupar esos carges v, ademds, que no se encueniren en los snpuestos de
xclusion previstos en el mismo ordenamiernto 7

Fiscal General de Iusucm del Estado, Fiscal Esperfalizado en Combate a la: Co*rupaon,. el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, Presidente de la Comisién Estatal de Deérechos Humanos,
Consejero Elecioral de la Comisidn Estatal Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado,
Comisionadoe dela Comision de Transparencie ¥ Acceso ala Informacdion, Sexvidor Piblico o Militar
en servicio active.
Para gue los comprendidos ex este axticnlo paedan ser electos necesitan separase absahﬁmeme de
sus puestos tuando menos clen dfas natirrales antes de la eleccion.”
*Art, 122,- Para ser miembro de wn Ayuntamiento se requiers:
L- Ser cadadano mexicano por sacimiento en plene ejercicio de sus derechos mvﬂesv politcos;
1L~ Ser mayor de veintiton afios;
TI1.- Tener residencia de no menocs de vm afio, para el dia de la cleccidn en &l Mmapﬁ en que ésia ge
verifique;
IV.- No wmer emplec o cargo renumerados en el Mursdcpio en donde se verifique la eleccién, va
. dependan de éste, del Estado ¢ dela Federacitn, exceptuéndose los casos previstos en of articnlo 124
de esta Consttucion, asi como los puestos de Instruccidn v Beneficenda, y los demds gue establezca
Ialev.
V.- Tenar un modo henesto de v iviny
V1.- Saber leer v escribiy.”
3% Art. 48.- No pueden sex Diputados:
L-Fl Gobernador del Estado.
- El Secretario de Gobiemo ¥ los oboos Secretarios del Despacho del Bjecutive.
10 Los Magisirados del Tribunal Superior de Justida y del Tribunal de Tusticia Administzative, los
Consejeros Electorales de la Comisidn Fstatal Flecioral, los Magistrados del Tribunal Electoral det
Estado;, el Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, los Consejerss de la Judicatura
del Estado, los Comisionados de la Comisisrn de Transparencia ¥ Accase a la Informacion, eI Fiscal
General de Justicia del Hstado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupadn v el Hiscal
Espedializadn en Delitos Electorales;
IV - Bl Secretatrio de Finanzas v Tesorero General del Estado.
V.~ Los funcionarios y empleados federales em el Estado.
VI- Los Presidentes Municipales,
VIL- Los Jefes Milifares con mando de fuerza, sea federal o del Estado v,
VI .- Los Diputados ¥ Senadores del Congress de la Unién.
Los servidores puiblicos antes enunciados, con excepeitn del Gebernador, padrén ser electos como
Dipniados al Congreso del Estado si se separan de sus respectivos cargos a mas fardar un dia amtes
del nicio de Jas carzpafias electorales correspondientes.”

" Atk 84~ Bl Gobernador del Bstado serd electo cada sels afios ¥ tomard pOS...SlJ"l de su cargo el dia £

e aciuzhre del afio en que se celebre fa eleccidn

Fi Gobernador cuyo origen sea la eleccidn popular, ordinaria o exiracrdinaria, en ningyin caso y pos
ningin motive i,o::ha volver a ocupar el cargo, ©l adn con el carvicter de inferineg, provisional,
sustitnto o encargado del despacho
No podrin ser electos para €l periodoe inmediato:
a} El Gobernador designado por et Congreso del Estade para concludy €] perfcdo en caso de falia
absoluta del constitucional; v
b} Tl Gobemnador Interino, el provisional o el cindadane que, bajo cualquier denominacién supla
1as faltas Eempo:ales del Gobernador, siempre gre desempedie el cargo en los dos Glimos afios del
periado.”
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Ahora bien, en lo que interesa al presente asunto, &l legislador neoleonés, ademsas,
previd que no podran ejercer el derecho a ser votado para algune de los cargos de

eleccién popular ahi referidos, aquellos ciudadanos o ciudadanas que kayan sido

sentencigdos por diversas conductas calificadas comoe delitos por la ley penal, v
agrega que serd en términos del articulo 38 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es asf como ¢l articulo 9 de la Ley Electoral para el Bstado de Nuevo Ledn se erige
como tuna disposicion rﬂlex anite para el efercicio del derecho a votar y ser votado
respecto del proceso de eleccidn de dip ataciones locales, a la gubernaturza, o bien, a
formar parte de un ayuntamientc enla-___errttdad._; -

Eflo, pues se frata de una previsién leaal que por una parte, contiene el derecho de
Jos ciudadanos a ser elegibles en un proceso de designacién a los cargos plblicos
multicitados {seniide pasivo), asi coro del resto de las ciudadanas v ciudadanos
que podran elegir entre esas personas postuladas, a través dal sufragio, a quienes
consideren idéneos para el desempeiio de esas funciones ptiblicas (sentido activo).

Con base en ellg,
s6lo hecho defigrlo, sefe v *c:ccmoce el derecho de vote pasivo, Io cual implica que se
de ocu*oar un carcro de el&c:on popular a nivel

e on"'luve que, a todo cindadano necleonds, en pr:rﬂpm, por el

pueda postul?

estatal o mumict

considera qne___"}'a,s ; *Wtéamos © limitaciones a, ese d.erecno deFeraIrser us*lﬁf:adas
v proporcionales, Io° cual o acontece con la porcién normativa _mpugnada, pues
ésta tiene por efecto excluir para siempre de la posibilidad de sex votado a todas
aquellas personas que en su pasado hayan side sancionadas por el poder punitivo
del Estado devivado de la comisién de las conductas reprochables previstas en el
rameral impugnado, a pesar de que la condena haya sido Impuesta con un amplic

“Axt, 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Stndices de Jos Ayuntamtentos, podrin ser
electos consecutivamente hasta por wn periodo adicional. La postulacidn solo podrd sex realizada por
el mistao partido o por cualgmiera de los partides infegrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renmunciade o perdido su milifanda antes de Ia mitad de su mandafo.
Loz presidentes municipales de los ayuntamrientos mo podrin ser electos para el periods
inmediato, en murdcipico diverse al cual se desempefiaron como tales,”
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margen de tlempo previo a la postulacidn y que, ademés, ya haya sido compurgada
por la persona.

En ese ordem, a pesar de que la finalidad del legislador local pudiera ser
constitucional al fratar de delimitar el perfil idéneo de las cudadanas v los
cindadanos gue se postulardn para el proceso de eleccidn de los cargos ptblicos de
referencia, lo clerto es que la disposicién desborda su objetivo v iermina
constituyéndose como tna norma ampliamente desproporcional y restrictiva del
derecho a sex votado en perjuicio de un sector de la poblacién.

Lo anterior se hace patente derivado de 1a forma en que el Congreso del estado de
Nuevo Ledn reguld la resiriccidn, pues al estzblecer que no podrén participar
quienes haygn sido sancionados, implica quer 1) la norma no distingue entre

quienes se encueniran (en el presente} cumpliendo wna sancidn penal de quienes va
lo bicleron (en su pasado), 21 ya que la norma engloba a las personas que yva
compurgaron la pene, ne precisa un rango de tiempo respecto de Ia fecha en gue fue
impuesta la condena v la postulacién v 3) la exclusién sera permanente pese al
cumplimiento de la sancién impuesta. '

Se advierte que las deficiencias apuntadas que Ilévan a este Organismo Nacional a
sostener la inconstitucionalidad de las normas no exisiirian si el legislador local
hublera previsto expresamente que no podrén ser elegibies a los mencionados
caxgos de eleccidn populaL akiuehas personas que estén condenadas por las
conductas previstas en el articalo impugnado, pues en ese caso se harfa referencia
a una condena gue sigue surtiendo sus efectos; es decir, qizte Ia pe*la se-encuentra
vigente, misma que fue impuesta de forma definitiva por la autoridad jurisdiccional
al haberse acreditado la responsabilidad del condenado v, porelio, se le haya
privado de la ibertad, en cuyo supuesto efectivamente serfa imposible el ejercicio
de su derecho a ser votado.

Sin embargo, dada la forma en la que el Congreso local establecio la exigencia en
andlisis, ello da pauia a interprefar que la norma puede ser entendida en el sentido
de implicar gue la persona que fue condenada en el pasado sea objeto de una doble
sanciém: por un lado, la gue le es fmpuesta en gjerdcio de la facuitad punitiva del
Estado con motivo de la comision del delito v, por ofro, el reproche social posterior
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a la compurgacion de su pena gue Hene como consecuencia lnnitar el derecho a ser
votado, una vez que se reinserta en la sociedad. 7

En este punto conviene recortar que el pilar fundamenta] del sistema penitenciario
de nuesizo pafs desde las reformas a la Constitucién General publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de jurio de 2008 v e 10 de junio de 2011,
respectivamente, es lograr la veinsercidn de las personas en la sociedad, es decir, a través
del establecimiento de medios durante su reclusién que sirvan como herramientas,
buscar que no vuelva a delinquir. 7 Por lo que, a partir de ese nuevo paradigma en
nuesiro sistema furidico basado en los derechos humanos, las personas sancionadas
penalmente que hayan compurtracio sm peha v, con ello, pagado el reproche social
conforme a la ley, Henen el derecho dé volves a formar parte de Iz sociedad activa
en igualdad de circunstancias que las-:_demé:?.

Igualmente, debe consideratse que’el hecho de que uma persona haya sido
condenada por la comision de delitos ;‘;fgma parte de su vida privada, de sa pasado
v de su proyeccitn social; por elld; fiees*dable que por esa Tazon se les excliya de
partcipar activainente en los.asuntos que le atafien & su comuLhdad_

Por lotanio, L ¥
debe estimars
derechos, como s

ez que Ia ﬁﬁ:l_sona ?'131 zompurgado la pena quesele hava Impuesto,

& eﬂos qw‘ se le feconocen en eu calidad de cindadano.

To anterior f Qslayadb:épov el ..I'egislado*'-local, ?ues como-sé ha dicho, la
dispesicion en.combate.ne. permite gue aquellos ciudadanes y cludadanas gue
as conducias reprochables que indica la norma en s pasado,

cometieron algna de
puedan ejercet. s&; erecrzo politico a ser votados en condiciones de igualdad, en

contravencion al pah smetro de regularidad constitucional.

De ahi que, més alld de una jusiificacidon valida para la delintdtacién de los perfiles
de las v los cindadanocs, el legislador local establecid una norma injustificada,

¥ Végse la sentencia dictada en la accidn de Inconsiitucionalidad 117/2020, reswelfa en sesitn del 20
de noviembre de 2021, bajo Iz ponenda del Ministzo Alfrado Guiigrez Crtiz Mena.

7 Cfr. Tesis de jurisprudencia 10a. ¥./. 31/2013 del Plene de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judidal de Ia Federacion v su Gacets, materia Constindonal,

Décima E‘poc:a, diclernbre de 2013, fomo 1, Bbro I pagia 124 del rubro siguiente: “RETNSERCY oN

DEL SENTENCIADO A LA SOUIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICHT.O I8 PE LA
CONSTIIUCION POLITICA DE LOS ESTADQS TNIDOS MEXICANGS.”

e se ghcugnira en ap“l’“hd de gjercer todos y cada uno de sus

Qai2idans

=
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desproporcional v estigmatizante, pues se fundamenta en una exigencia de orden
moral al exigirles a las persomnas no haber incurrido antes {en cuelguier momento de
su vida previo a la postulacién} en alguna de las conductas delictivas previstas enla
NOTIMA para que puedan aspirar a participar en el proceso de eleccidn de los cargos
de referencia, y con ello, privaries de por vida de la posibilidad de ejercer un derecho
fundamental, sin que ello tenga realmente una ustificacion objetiva compatible con
el anrdamiaje constifucional.

Hs as{ que el vicio de Inconstitucionalidad se surte en la medida de que impide que
personas que en algin momento de su vida fueron condenadas por determinados
delitos, Hmitd ad infinftum la posibilidad de ejercer el derecho humano a ser votado,
va que no contiene un margen de tiempo entre la sentencia o el cumplimiento de la
pena v la postulacién, pues bastard con haber sido sandonado en cualguier
momento de la vida por Ia comision de alguno de los delitos previstos en €l articulo
impugnado, para que en el future no pueda participar, de forma indefinida, en el
proceso de eleccidn de diputaciones, gubernatura ¢ pera formar parte de un
recuisitos pravistes en la Ley FElectoral para el Estade de Nuevo Ledn v la
Constitucién de esa entidad.

ayuntamiento, pese a haber compurgado su pena y aunque cumpla con los demas

No pasa desapercibide para esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos que
e legislador de la entidad pretende dotar de constitucionalidad la porcitn
normetiva impugnada al aludiv gue la exigencia de no haber sido sancionado por
alguna de las conductas ahi previstas deberz ser conforme al artfculo 38 de ia
Constituciéon General de la Republica, fo cual tampoco resulta correcto como se
explicard a continuacidn.

Hi articulo 38 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos-Mexdcanos a la letra
establece;

A
et

Avticule 38. Los derechos o prerrogativas de Ios ciudadanos se suspenden:

L Por falfa de cumplintiento, sin causs justificada, de cusiguiera de las obligaciones que impone
ef articulo 36, Bsta suspension dudard un afic y se impondrd ademds de las ofras peras que por
el mistio hecho sefielave i ley;
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I Por gstar sujeto a un preceso crimingl poy delifo gue merczea peng corporgl, o
confer desde Ig fecha daf aulo de fovmal prision™:

I Drerie In extincide de ung yerg corporal:

IV. Por vaganciz o ebriedad consuetudingrin, declayads en #frminos gue prevengan lus leyes;
V. Por estar préfuge de ia justicia, desde que se dicte Iz orden de aprehensidn hasta que
prescrviba In qocitén penal;

VL Por sertfencia ejecutoria que imponga comp perd e5a suspension.

La ley frord los casos ew gue sz pievden, y los demds en que se suspenden los derechos de
cludadeno, y la manerg de'?&zc&r lg rehabilitncidn”

De la interpretacion s;ste“latl\,a de esa dispesicion, en relacién con el artfculo 1 del
misme ordenamiento constitucional, se desprende que los supuestos ahf previstos
se constifuyen como una verdadera restriccién constifucionzl de Ios derechos
humanos politicos electorales de los ciudadanocs, cuyo ejercicio sera validamente
limitado. Asf lo determind ese Tribunal Pleno al resolver la contradiccidn de tesis
2937201178, en e que se hizo patente gue, pese a que el reconocimiento de los
derechos humanos sea de fuente internacional, pero exdsta una restriccidn en el texto
constitucional, se debera estar 2 lo que indica nuestra Norma Fundamental.

Sin embargo, engrpresente asunto, la norma en combate no guarda congruencia con
Grifculo 38 de Ta Constitucion Federal, pues por 1a forma en gue el
estanlecié la restriceibn a ser votado en e ariiculo 9 de la Ley
d_o de “:\ 4evo Le*‘"l, fue confec czonado en ta_ sert tido que hrmta

lo previsto e
legisiador loc

Elactoral Dara £

Shp“'&fﬂ[)

Para demostrarloanterior; conviene recordar que ! arficulo 38 dela Norma General
ispendet los derechos de los mudadcnob ~como el derecho a

preve que se podx
ser votado- portassitiertes hipétesis:

» Por estar sujete & un proceso criminal por delito gue merezca pena
corporal, a partir del auto de vinculacidn a proceso,

¢ Durante la extincidén de una pena corporal v,

« Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensidn.

7 Ahora auto ds virculacion a proceso desde la reforma constitucional en materia de justicia penal |

en Testre pafs por la que se fransitd de un sistema de justicia nguisitorio a nmo de corte adversarial
v garantista,

7% Veégge 1a senfenciz dictada em Iz contradiccidn de iesis 293/2011, resuelia en sesidn del 3 de
septiembre de 2013, bajo la ponencia del Mindstre Artaro Zaldivar Lelo de Lazrea.
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De lo anterior es dable desprender que, a la literalidad de la disposicién
constifucional, la suspensién de los derechos de los cudadanos serd durante un
proceso penal, durante la extincién de una pena corporal, o bien, por senfendia
ejecutoriada que imponga como pena esa suspensidn.

Ao anterior es relevante hacer un importante paréniesis, en cuarto a la restriccion
estable-::zda ert el arifcudo 38, fraccitn I, de Ia Constitucién General. Sobre esta
norma, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado, de manera
armonica con e principio de presuncién de inocencia, que no prede subsistir como
una restriccién absoluta, sino que debe entenderse en el sentido de que la Hmitacién
del derecho a votar, por el dictado de un guiv de formal prisidn, solo tiene lugar
cuando el procesado estd efectivamente privade de su libertad, pues de no mediar
esta circunstancia el referido derecho no debe ser suspendido cuando tal procesado
estd gozando de [ibertadsd.

Como puede advertiyse, el texto constitudonal prevé el plaze temporal en el que
serd vélido restringir los derechos cindadanos v una veg que éste se cunnpia, dicha
resiriccion perderd su vigencia y las persenas recobraran el ejercicio pleno de sus
derechos.

Ahora, en contraste, el 1 egislador local previé que no _podran pc.:r’:tczpa_ en los
procesos de eleccién popular para las diputaciones locales, 2 la gubernatura o para
ser miembro de un. ayuntamienic quienes hayaen sido saricionados por
determinadas conductas tipificadas come delito por la ley penal, es decir, que en su
pasado hayan cometido las conductas prohibidas v que, ademas ya hayan
compurgado la pena impuesta, lo cual evidentemente significa que Ia norma
produce efectos restrictivos irrazonables para participar en Ios procesos de
eleccidn que continuardn ad infinitum en perjuicio de esas personas.

De ahi gue la disposicion impugnada no guarda congruencia con el arffculo 38 dela
Lev Fundamental, en consecuencia, no puede entenderse como una restriccidn
constitucicnal vélida de los derechos politico-electorales de Jlos cindadanos que
habitan en la entidad en térrninos de la Constitucién General, pues mientras el texio
consttucional establece, en términos generales, que la privacién del ejercicio del

8 Sentendia diciada en la contradiccién de tesis 114,/2011, resuelta en sesidn dcl 21 de febrevo de
2012, bajo la ponencia del Ministre Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, o. 13.
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derecho serd mieniras la persona se encuenira privada de su libertad o en
cumplimiento de una pena o sancion, la norma local establece que por el hecho de
haber sido sentenciade por delitos no podran ser elegibles para los procesos de
seleccidn de diputades o diputadas, gobernador o gobernadora, ni para ser
miembros de un ayuntandento, transgrediendo su derecho a sex votado.

En sintesis, la porcién normativa en combate del articulo 9 de 1a ley no se constituyve
como una restriccién constitucionalmente vélida de los derechos politico-electarales
de los cludadanos gue habitan en la entidad, por lo que se erige como una liritacién
desproporcional e injustificada del derecho a ser votado de los cidadanos que, en
su pasado, hayan cometido alguna de las conductas prohibidas ahi previstas, a pesar
de haber cunaplido con su respecﬁva con dena y comtar con los demds requisitos de
elegibilidad que se prevean. '

Hn congruencia con o énterimr,. se reifé:f_a'qzie' derivado de la redaccidn en que se
encuentra, la novma se presenta comd wha-sancion ad fnfiuitim en perjuicio de ese
sector de la poblacisn, piies los excluye para siempre de la posibilidad de ser
elegibles para alguna d_pu’cacum- 1a. gub'—‘mamra de la entidad o bien, para ser
miembro de un ayuntamiento local: o

a reffrzar7las razones gue sustenia 18 inconstitucionalidad
e Owa:a:sm'l I\Jaoona_ procederéd a realizéf 1um examen de
para défel'ﬁ'iﬁlcﬂ‘ si exdste una fustificacién ccnsafucmnal para que

Ahora bien, |
'_:1

derunciada,
proporcionali

la medida legislativ iite eliderecho'a serv o’cado

! mencitiiado escrutinio, debe decirse que como ese Tribunal
Constitucional ha hecho patente, para llevar a cabo este gjercicio es necesario tener
presente que los derechos v su mr“é';-"pécﬁvos Hmites overeir como prfzmipioc de tal
manera que ia s enire &l derecko y sus limites encierran una colision que
debe resolverse com am{ia de uwn método especifico denominado fest de
proporcionalidads?, Fn este orden de ideas, para que las Intervenciones que se reafizan
a algin dexecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente:

Para iniciar cd

i)  Quelaintervencién legislativa persiga un fin constitucionaimente valido;
(3} Que la medida resulte iddnea para satisfacer en alguna medida su
proposite constifucional;

$1Yéase 1a sentencia dictada en el amparo en revision 23772014, resuslio en sesitm del4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arture Zaldivar Lelo de Laizea.
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(i} Que no existan medides alternafivas igualmente iddéneas pera lograr
dicho fin, pero mernos lesivas para el derecho fundamental; v,

v} Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacién  provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada.®?

Atento a lo anterior, es preciso identificar 1os fines que se persiguen con la medida
impugnada para posteriormernte estar en posibilidad de determinar si stos resultan
constitucionalmente validos. Bsta etapa del anédlisis presupone la idea de gue no
cualquier propdsito puede justificar Ia limitacion a un derecho fundamenial.,

En el casg, st bien el legisiador local no establecid textualmente 1a finalidad v objetivo
de la norma impugnada, pudiera pensarse que su justificacion es delinitar el perfil
idémea de las personas que se postulardn para ocupar cargos de seleccién popular
de las diputaciones, a la gubernatura ¢ para ser miembros ae un ayuntamiento, lo
anterfor, pues busca que esas ciudadanas v ciudadanos sean rectos, probos v
honorebles, en el entendido de gue no hayan cometidos delitos que principalmente
afectan a las mujeres v a la familia, sttuaciones que a juicio del legislador, descartan
a las personas que cuentan con antecedentes penales por la comision de alguna de
las conductas correspondientss, va gue no gozan de cualidades indi_é’pensables para
la represemiacion politica. S

Dre acuerdo con lo anterior, la finalidad persecuida por el legislador puede estimarse
P g

como censtitucionalmente vélida, es decir, cumple la primer grada del fest, ya que

busca gue las personas que se postulen para los cargos aludidos cumplan con el

perfil idéneo, para brindar garantia y certidumbre a la sociedad en general respecto

de sus representantes. '

Una vez determinado Jo anterior, ahora se procederd a evaluar sila medida cumple
con la segunda grada de andlisis.

En esa etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada es un medio
adecuado para aleanzar los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el

8 Ofr. Tesis aislada 1a. CCLXIN,/ 2016 (192.) de la Primera Sala, publicada bajo el nitmero 2013156, en
el Semanario Judicial de la Federacidn, materia Constitncional, Décima }:Zpoca, noviembre de 2015,
del rubro sigiments: “TEST DE PROPORCIONALIDAD, MET ODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON LIN DERECHQ FUNDAMEINTAL”
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examen de idoneidad presupone la existencia de una relacidn empfrica entre la
intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente que
la medida confribuya en algu,, modo y en aigin grado a lograr el propdsite que busca
el legislador.®

Al respecto, esta Comisién Nacional delos Derechos Humanos estima que lamedida
no resulta adecnada para alcanzar los fines perseguidos por el legislador del estado
de Nueve Ledn.

Esto s asi dado que, partiendo de la finalidad constitucional que persigui6 el
legislador local consistente en delimitar el perfil adeczado de los representantes
populares, asi como para brindar certeza, conflanza v scguridad & los cindadanos,

lo cierto es que la medida se basa en hechos del pasado de las personas, ajenos a su

situacién actual v, sobre todo isian‘-e de sus cza;tdaaes personales v profesionales
. paza el gjercicio del cargo.

En efecto, la norma plerde de vista las cualidades personales y profesionales, as

como el cumplimiento de todos los demés requisitos que pudieran cumplir los

postulantes y toma como base requisitos ajénos al desempefic de las funciones como

diputado o diputada, -gobernador o gobernadora o como algtn miembro del
ayuntarnients 'aza poder ser eT egible a es0s cargos priblicos.

e aﬁo ré""'al‘-@ it{Le el hec}o de que Lﬂi P“ﬂ""‘tﬁﬁé en su pasado

Fn este pu_nfo
no _mcha quel futux _' ontmualj_a actugndo de manera coniraiia a la 1e}’, puss
como se hizo méncién, e Fc‘j’b‘jeto del sistema penitenciaric en nuestro pafs es que,
derante la rechusiérr o persona cuente con herramientas v mediosencaminados a
gue no vuelva gdelin 11:‘ y.una vez que haya compurgade su pcr*_a, Se encuetitre en
apttudes e i ,Q‘aaltlad e Gpo*’"tu*udadec para reinseriarse en la sociedad.

En conclusi6n, se estima que la medida consistente en que Ias perscnas gque hayan
sido sancicnadas por la comisidn de alguna de las conductas previstas en la
disposiz:ién en combate nio es iddnea ni necesaria para afcanzar la finalidad que
persigue, pues se insiste en que pierde de vista elementos esenciaies del perfil de las
personas, se basa en hechos del pasado y perpetua concepciones estigmatizarnies,

% Vénse la sentencia dictada =n €l ampar¢ en revisién 237,/ 2014, resuelte en sesién del 4 de noviembre
de 2013, bajo la ponencia del Mindstro Arinre Zaldivar Lelo de Larrea.
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esto es, no descansa sobre una base objetiva para determninar que esas personas per
se no podran efercerdn sus fundones de forma adecuada.

Con io aqui expuesto se ha demostrado que la medida no es iddnea para alcanzar €l
fin constitucional perseguido, por lo que resulia innecesario el andlisis de la norma
a la luz de las siguientes grades del fesf; ne obstante, este Organismo Nacional
continuaré su anslisis ad caufelar, en caso de que ese Tribunal Plenc considere que
la norma si supera la segunda grada del fesf, para evidenciar que la medida tampoco
cumple con el resto de las gradas del examen de proporcionalidad.

En esa tesitura, la siguiente grada del examen consiste en dilucidar gue no existan
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas
para el derecho fundamental. Como se anuncd, a juicio de este Organismo Nacional

-

la medida en andlisis tampoco supera esta grada conforme a lo siguiente,

La medida sujeta a andlisis constitucional implica limitar o restringir el derecho a ser
votado de las personas que en su pasado fueron sancionadas por dertas conductas
penales, con la finalidad de que quienes se postulen para los cargos nmalticitades
cumplan con cigrtas cualidades v ejerzan sus funciones con cabalidad.

Suponiendo sin conceder que dicha medida resultara idénea para zlcanzar el fin
perseguido, lo cierte es que el legislador local sf pudo ser mas cuidadoso al momento
de su regulacion, cuyo resuliade serfa un menor grado de lintitacion al derecho
humano en cuestion. | :

A saber y como ya se manifestd, el legisiador tenfa la. opcidn de prever en la
disposicién que no podran ser elegibles aquellas personas que estén condenadas
por la comision de las conductas previstas en el articulo impugnado, de tal suerte
que asi s¢ harfa referencia a que la persona se encuentra imitada en el ejercicio de
su derecho a ser votado durante la vigencia temporal de la sanci6n penal aplicada
de manera definitiva que, ademds, desivado de la gravedad de las conductas, se
encontraria privada de su libertad, cuestidn que harfa imposible el ¢jercicio de su
derecho a ser votado.

Con ello, Ia mitacién al derecho a ser votado findcamente tendria vigencia durante

la compurgacién de una pena por las conductas prohibidas previstas en la norma
impugnada, ademés de que se adecumarfa a las restriccdones constitucionales

88

GEeGE08d541 2] 3deR 00722 RE1EAZ £o43be 030 E01A 1T 8RR 9227 dabs



previstas en las fracciones I y I del arficulo 38 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexdcano.

Par lo anterior, a juico de este Organismo Nacional si existe una medida alternativa
idénea para lograr &l fin consiiucional buscado v, ademas menos lesiva para el
derecho a ser votads, en consecuencia, la medida i mmpugnada tampoco supera esta
tercera grada del fest de proporcionalidad.

Ahora bien, en cuanto a la Wima grada qué consiste en que ¢l grado de realizacién
del fin perseouido sea mayor al grado de afectacién provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada.

Fn este punto corresponde realizar f examen de proporcionalidad en sentido
estricto para evidenciar el desequilibric entre la intensa afectacién al derecho a votar
y ser votado frente al grado minimo en que se podria conseguir un perfil idéneo de
las personas que se postulen para diputaciones, gubernatura o para ser miembro de
un ayutdemiento. _

El examen de proporcionalidad en sentido estricto consiste en realizar un balance o
ponderacién entrer dcsf:pﬁnapms gue commpiten en ui caso concreto. Este andlisis
ir el graao de'intervencién en el derecho fun damental que supone
fiva exmnada :":rente 8l grade de rezlizacisn ctel ﬁn perseguido
otra, fanera, en esta fase del escrutinio se reqmere realizar una

1as benefmos que cabe e;;pera:r de una hzmtadén desde la

requiere comp
1z medida leg
pox ésta. Dich
ponderacién entfe
pexspectiva d ’:'°T ;

que se pesmuafan ‘para - Tos- cargos pubu’*os i,rehs‘fos en ia norrh, satisface la
niecesidad de exigir no haber sido sancionado en el pasado por clertas conducias
delictivas, con el nivel de afectacidn gue esta medida fiene en los derechos polfticos
electorales, especificamente a ser votados.

En este punto, se considera que restringir para siempre el derecho a ser elegible para
diputado, gobernador o miembro de un ayunfamiento por el hecho de que la

 Vézse la sentencia dictada en el amparo enTevision 237/ 2014, yesuelio en sesidn del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponenda del Ministro Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea
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persona en su pasado hava reatizado alguna de las conductas prohibidas enunciadas
en la norma en combate implica per se que nunca cambiard su forma de sex y muacho
menos que sus cualidades personales y profesionales se verdn mermadas al
momento del gjercicio de las funciones a los cargos de diputaciones, gubematura o
para ser raiembro de algtn Ayuntamiento en el esfado, 0 que con su postulacidn,
siempre v de forma necesaria, se causara un perjuicio a ka sociedad.

Asi, la norma resulta ampliamente desproporcional al no delimitar un plazo en ¢l
que serd valido restringir el devecho de las personas a ser votado, pues como se ha
atudido, permite que esa sancidn sea ad fnfinitum y que, aun cuando la conducta
hava sido realizada y sancionada con un amplio margen enire dicha sancién v la
postulacion, ne se podrd gozar del derecho a ser votado.

Se llega a tal conclusién porque el mandato establecido por el legislador local no
admite excepcidn alguna, pizes bastard con haber sido sancionado en €l pasado paza
que en el futuro las personas ne puedan ejercer su derecho a ser votados, pese a que
cumplan conlos demads requisitos exigidos por laley, hayan compurgado supenay
cuenten con el periil idéneo para las funciones gue se van a desempefiar.

i lo gue buscod el legislador fize excluir a las personas condenadas por esos delitos
en intexés de la spcledad de que sus gobernantes no hayan cometido nunea actos
fticitos, aunque el bienestar de la colectividad v la adecuada represeitacion politica
son cruciales para la democracia, también lo es el no lmvta.L de: IGIEI.& definitiva el
ejercicio de un derecho como acontece en la especie. Se estima que para cumplir con
ia pretendida finalidad que se buscd perseguir cont la dispasicion, & pudo optar por
ofras medidas gue no sacrificaran en términos absolutos los derechos de los

cindadanos que se ubican en la hipdtesis normative, de ahf que se-sostenga que la
norma es desproporcionada.

s asf como lamedida limita desproporcionadamente el derecho fundamental de las
personas a ser votados, sin posibilidad alguna de que puedan postalarse en ol futuro
a alguna diputacidn, a la gubernatura del estado ¢ simaplemente para ser miembro
de alghin ayuntamiento por los hechos gue havan cometido en su pasade, cuva
condena ya fue compurgada.

Conviene recordar que, si la condena ya fue cumplida por la persona que cometid el
licifo, esta se encuentra en aptitudes para reinsertarse en la sociedad, v por ende,
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para gjercer la totalidad de sus derechos en igualdad de condiciones que las dernés
personas, por lo que limitar su derecho a ser elegibles para esos cargos pablicos por
cuestiones que ya no fendrian gue repercutir en su futaro cavece de justificacion
validz, por lo que resulta inconstitucional.

Es asf como la disposicién en combate ocasiona una afectaciém muy intensa al
derecho fundamental de ser votado de las personas, en comparacién con el grado
minimo del beneficio al fin buscado, es decir, a la identificacién del perfil idéneo
para las personas gue ocupardn los cargos de eleccidn popular de diputaciones, la
gubernatura o para ser miembro de un ayurtamiento en el estado de Nuevo Ledn,

En conclusidén, esta Co:rm&on Nacional estima que mno resulta necesaric ni
proporcional gue se exija no haber sido sancionado por clertas conductas delictivas
sin un pardmetrd minimo de fiempo entre la sentencia v la postulacién y menos aun
considerando que jamaés podrén eercér su derecho a ser voiado para esos cargos
ptblicos por los términos en que estd redactada la norma.

Con todo lo hasta aguf expuesto, este Orgar._l.“mo Nacicnal ha demostrado que a
restriccidn al derecho a ser votado prevista en el artfculo 9 de la ley impugnada
carece de justificacion comstitucional por constituirse como una medida ad infiniium
en perjuicic de lo adanos q e hau"“m en la entidad.

féir’afo.cu'm , del mismo ordenamiento local, prevé el
‘-Lalidc.d al exiglr que los postulantes a Jas candidaturas
bajc DTC’LESLLE. de decir verdad gue wo han 5ido condenadas o

En esa Hnea, _
mismo vicio di
deberdn de maniiestar
sarcionadas pomeometer c1er+as conductas antijuzidicas. -

Tal precepto «ex igmgue«se-resiringe la. oporfunidad. de-contender en el

procedimienio;electoral personas que en algtin momento de sg vida fueron objeto

de sancidn peval; poes: iaderigs de Gue esa prohibicién se-encuenira-én el articulc 9
delaley, cuva inconstitucionalidad se ha sustentado con los arguunentos ya verddos,
el diverse numeral 144, tercer parrafo, obliga a que manifiestent bajo protfesta de
decir verdad que no tienen esos antecedentes.

Por todo lo antericr, se concluye gque debe declararse la invalidez de las normas

combatidas contenidas en la Ley Electoral para el estado de Nuevo Ledn, pues
resultan inconducenies para los fines que persiguen v resultan abiertamente
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desproporcionadas respecto del gercicio de un derecho fundamenta] tutelado en &
pardmetro de regularidad constitucional.

CUARTO. El articulo 79, dltinmo pérrafo, de la Ley Hlectoral para el Estado de
Nuevo Leém establece que ningidn partide politico integrante de una coalicién
puede posiular como propios, en lgs candidaturas que le corresponden dentro de
esta, a candidatos que sean militanies de cunlguierq de los demis partdos politicos
que integren la coalicién.

Sin embargpo, tal prohibicién no se encuenira confemplada en la Ley General de
Partidos Politicos, ordenamiento que conforme a la Constifucién General de Ia
Repiiblica es €l encargade de regular a las coaliciones. Por tanto, el precepto
mencionade vainera el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad,
yaque ellegislador no se encuenira habilitado para normar cuestiones vinculadas
con dicha unidn ¢ alianza transitoria de partides politicos.

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que el derecho de
seguridad juridica se ve conculcado cuando una legistacién determinada establece
cuestiones que no le corresponden o prevé una duplicidad de regulaciones sobre
una misma materiz, debido a que provoca incertidumbre para los gobernados y para
los operadores juridicos que aplicardn las leves.

En el caso concreto, se adiciond una parte final al dlimo pérrafo d_ei articulo 79 de
la Ley Electoral paxa of Estado de Nuevo Ledn la cual determina que ningtén partido
politico integrante de la coalicién puede postalar como propios, enlas candidaturas
que le corresponden deniro de aguella, a candidatos que sean dlitantes de
cualguier de los demds partidos que integren una coalicién. Es dec:tr se incluyd en
el ordenamiento mpugnado un supuesio que busca reo—ular la postulacién de
candidaturas en cozliciones, pese a que, por mandato consttu Ional dicha cuestion
cor:esponde ala Le General de Partides Politicos emitida por el Congreso de la
Unidn.

A continuacién, se expondran los argumentos por 1os cuales se estima que la
disposicién impugnada de la Ley Electoral para el Estedo de Nuevo Leén es
contraria al pardmetro de regularidad constitucional, ya que establece wna

prohibicién gue no se encuentra contenida en la Ley Genersl ditada, lo cual se
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traduce en una valneracion del derecho %mdamental 2 la seguridad juridica y del
principio de legahdad

Para sustentar [o anterior, en un primer apartado se abordars de manera sirtéfics ¢l
contenido del derecho humano a la seguridad juridica y su correlative principio de
legalidad, para posteriormente analizar su frasgresiém por parte de lanorma que nos
ocupa, a la Iuz de dicho pardmetro.

A. Derecho a la seguridad juridica y principio de legalidad

El derechoala seguridati.jv;ﬁdjca v el principio de legzalidad previstos en el articulo
14, con relaciém 2zl 16 de la Norma Fundaimental, constituyen prerrogativas
fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida frente
al arbitrio de la autoridad estatal.

En este sentido, estos mandatos -constitucionales constituyen prerrogativas
fundamentales cuyo contenido esencial radica en “saber a qué atenerse”, por Io que
garantizan que toda persona se encuenira protegida frente al arbitrio de la avtoridad
estatal, es decir, su oo essendi es la Prosczipcién de la discrecionalidad v
arbitrariedad en todos los casos en q ue al gs,ado Ieahce las ac‘uaames que le

ceguad d ;m(h:a y en‘el prix ﬂc:pzo de legah ad, se
ligacion de las autoridades legistativas de éstablecer leyes
’J..Z'Id.lCa v se encuentren encaminadas a la proteccion de

ambuaonea acetad@,
arbitrariedad alguna v, ad‘_mas, para que el destmauarlo de la misma tenga plema
certeza sobre su actuar v situacidn ante Jas leyes.

Es asf que, de una interpretacion armémica y congruente del contenido de los
articulos 14 y 16 constitucicnales, que salvaguardan los principios de legalidad v
seguridad juridica de las parsonas, se colige que el actuar de todas las antoridades
debe estar perfectamente acotada de manera expresa en la lev, v debe tener como
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guia en todo momento, en el dmbito de sus competercias, la obligacién de
promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdependencia, indivisibiidad ¥
progresividad.

En este orden de ideas, no es posible la afectacion a la esfera juridica de wna persona
2 través de actos de autoridades ausentes de un marco normative habilitante v que
acote debidamente su actmacion, pues es principio general de derecho que, en
‘salvaguarda de la legalidad, la autoridad sdlo puede hacer lo que la ley le autoriza.

Por lo anterior, la actuacién de las autoridades debe estar determinada v consignada
en el texto de normas que sean acordes con lo previsto en la Norma Supremne, ast
comge con las leyes secundarias que resulten conformes con la misma, de otvo modo,
se les dotarfa de un poder arbitreric incompatible con el régimen de legatidad.

Apuntado lo anterior, es posible puniualizar los supuestos en ios cuales se ven
vulnerados el principio de legalidad y el derecho de seguridad furfdica en los
terminoes siguientes:

1} Cuando la actuacién por parte de cuglquer autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encanzada conforme ala Constitucién o las
leyes secundarias gue resultan acordes a la Norma Fundamertial.

2} Cuando la autoridad estatal actdia con base en djsposvcmnea legales qus
contradicen el texto constitucional.

3) Cuando la antoridad afecta la esfera juridica de Ios gobemnados sin un
sustento legal que respalde su actuacién. ’

No debe perderse de vista que el respeto a la seguridad juridica.y a la legalidad
constituyen dos pilares fundamentales para el desarzollo del Estado-Constitucional
Democrdtico de Derecho. La incbservancia de estas premisas fundamentales hace
imposikle Ja permamencia y e desarrolle adecuado del Estado medcano,
precisamente cuando el actnar de la autoridad no se rige por estos mandatos de
regularidad, el Bstado de Derecho desaparece y es sustituido por la arbitrariedad.

Es asi como el derecho ala seguridad jurfdica v €l principic de legalidad constituyen
un limite al actuar de todas las autoridades del Estado mexicano. Es decir, el especito
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de proteccién que otorgan dichas prerrogativas, no se acota exclusivamente a la
aplicacién de las normas v a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho
empleo normativo, '

En este sentide, el derec haa la ﬂeo-undad juridica y el principio de legalidad se hacen
oo creador de Ias normas, quien se encuentra obligado a

extensivos al legislador, ¢
establecer normas claras.y
arbitraria, slempre guiadas bajo los cauces determinados en Ia Norma Fundante.

precisas que no-den pauta a una aplicacién de la ley

Asimismo, los 6rganos emisores de las normas no solo deben observar que las
personas tengan plena certeza sobre a.quién se dirige la disposicitn, su contenide y
la consecuencia de su mfumpilmlen%c, sino también que en todo su actuar se
conduzcan de conformidad con los mandaw:,, liznites y facultades que prescribe la
Norma Suprema, =

esfera ;{le_ca_

arbifraviamente

En consecuencia, las enfidades federativas, en el 4mbito legislative, pueden emitir
normas gue regulen todo aguello que no esté expresamente concedido al Congreso

¥ Lo anterior fue sustentado por el Flemo de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién al emiiir
tesis de furisprudencia mimero 226 de Ia Séptims Epoca, publicada en el Apéndice del Semanario
TJadicial de la Federacién 1917-2009, Tomo I, Materia Constitucional, pégina 269, cuyo rubro y texio
se fransaiben enseguida: “FUNDAMENTACION Y MOTIIVACION .DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA, Este Trilnnagl Plero ha establectdo que por fundamentacidn y motisacidn de
wn acto legisiativo, se_debe entender i circunstancio de gue el Congreso gye expide la ley,
corstitucionalmente esté facylindo para ello, ya gue estos vequisiios, en fretdwdose de actos

legislativos, s2 satisfacer crando aotta dendro de log Honites de las afribuciones gue [a Constifucion
correspondiente le confiere (rmamenmczoﬂ,, v cuando Ias leyes gue emife se refieren 2 relacionss sociales
guie reclaman ser juridicamente veguladas {WD"I’USCTLJ; i st gque esto Dapligue gue fodas y cada unz de los
disposicicnes gue inlggran esios on‘fmamimfﬁs deben ser mecesqriamente materin de una moEDACon

especifica.”
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de la Unidm, pues de lo contrario estarfan trasgrediendo €l orden constitucional al
realizar actos que afectan la esfera juridica de los gobernados sin estar habilitados
paza ello, en detrimento del dereche a la seguridad juridica y al principio de
legalidad.

B. Andlisis de 1a norma a 1a luz del dereche de seguridad juridica v el principio
de legalidad

En el subapartado precedente se explicé que el derecho de seguridad juridica v el
principio de legalidad exigen que tedas las autoridades actten de conformidad con
lo gue dispone la Constitucidon Federal, lo que significa que deben ajustar su
actuacién de cordormidad con su dmbito de afribuciones.

En el caso de la autoridad legislative, dicho mandato se traduce fundamentaimente
en gue Jegisle sobre aspectos en lo que se encuentra constitucionalmente facultado.
En el caso que nos ocupa, es evidente que la norma que se somete a escrudnioc
constitucional versa sobre materia de coaliciones, cuya regulacién fue claramente
conterida a la autoridad fedexal por el Texto Supremo del Estado Mexicanc.

Parz demostrar lo anterior, debe explicarse cugl es el sustento constitucional que
explica la razdn por la cual &l legislador necieonés no tisne atribuciones para
establecer una regla aplicable 2 materia de coaliciones.

Con tal propdsito, se debe partix de que & articulo 73, fraccidn X>IX-U, de la
Constitucion Federal dispone que es facultad del Congreso de la Unidn expedir las
leves generales que distribuyan competencias entre la Pederacién v los Estados, en
Io relativo a los partidos politicos, organismos ¥ procesos electorales, conforme alas
bases establecidas en la propia Norma Fundamenial. Este numeral se complementa
con lo dispuesto en €l diverse arficulo segundo fransitorio del Decreto de reformas
ala Constitucién Politica de los Estades Untdos Mexicanos de 10'de febrero de 2014
en donde se previd que serd en la legislacién general a cargo del Cangreso de la
Unién que regule a los partidos politicos nacionales v locales, en donde se prevera
un sisterna uniforme de coaliciones para los procescs federales v locales.

Por su relevancia, las mencionadas disposiciones constitucionales se transcriben a
continuasidn:
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Cosnstitucidn Politicn de os BEstados Usridos Mexicanes

“Asticulo 73. El Congresc tiene faculiad:

(...)

XXIX-WL Para cxpedir Igs leyes generdles que disitrilnyon compelencias entre In
FederaciSn y las entidades federaiives en matzvizs de pariidos politices; organismos
eizciovales, y procescs electorales, conformme a las bases vrevistas en esta Consitucidn.”

Deoreto por el gue se veforman, adicionan y devogan diversas disposiciones de lg
Constitucidn Politics de los Estados Unides Mexicarnos, ex materin politica-
electoral, publicade en eZ Dzm ic Oficial de 1o Federacitn ef 16 de febrero de 2614

"QGL&'DO E! Carzgvgso tie lx Ureidn deberd expediv las normas previsias en el snciso

de la freceicn XX, y en fa fracclin XXTX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mds
m&'dﬁr &% 30 de abri] de 2074, Dichas normas estableceiin, 4l manos, lo siguiente:

1.1 ley general que regyle los vartidos politicos nocionaies i locples:

& | -

1) El sisterna de parficivacion elecioral de Zas mr‘zsios poifficos g fravds de la ficurg de
coaficiones. conforme o g siguiente:

1. Se_estableceri up sistemg uniforme de-coclivicnes pore los procesos eleciorgles
federalzs 1w Iocales; T

2. Sepodri soli

ifar 51 ?'3015*?0 Fmam 3 fechn en gug inicie Ia elapa de Wempmm

. 250 @ eo‘c«r;z? ﬁedeml ¢ focal, GSI}D wna misima p*zz:.a"m
; am.d s¢ entenderd Io que estabizzcan lvs partidos paliticos para
postular 2l menos el cinguenia por clenio de las candidghuras en um mismo procese
glectorsl 26 EZE 0 iocal, 5316 una mismy platgforme. Por conlicion flexible seeviteniderd In
quee estalbiezcan o3 ﬁ.::rfzdss polfticos.para vostular &l menos ek véinticinco periciento de
las condidaticeas en un mismo proceso _Le T ; *""z:zm s ?cm, ?""ro ung msrm Eaiz;o T
electoral: T '

4, Tas reglas cmrwv & las custe E‘.&?ﬁ?’ﬂu&??”'ﬂ sus erablemas o Ias EJDEE 5 electorales ylas
modalidades del escrutinio y cdmputo de los voios;

5. En el primer proceso elecforal en el que particips un partido politico, no podrd coaligarse,
i : :

(.00

g7

JhATPCl25E1bB2 Led4Thae Q33 E0183TELOL] 30T 2 da sl

al
—
o

L)
—
-
o
=
[==]
T
o
o
=
il
2



La interpretacién por parte de esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién de las
normas trasurrtas ha Hegade a diversas conclusiones en torno a € las legislaturas
locales se encueniran habilitadas para crear normas tendentes a regular a dicha
institucion electoral. '

Una de elias es que las entidades federativas no se encuendran facultadas para
regular cuestiones relacionadas con las coaliciones &l ser un &mbito normativo que
s6io corresponde a lz legislacién general conforme al va citade articulo transttorio;
mconstitucionalidad que se actualiza siempre v cuandc las normas que se reclamen
efectivamente regulen las coalicdomes y mno sean disposiciones meramente
referenciales®®,

Ademis, en la accién de inconstitucionalidad 71/2018 v su acumdada, criteric
reiterado en la diversa accidn de inconstitucicnalidad 133/2020, se sostuvo que las
entidades federativas no estdn facultadas para regular cuestiones relacionadas con
las coaliciones, ni siguiera incorporando en su legislacion disposiciones establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos, dado que de acuerdo con la Constitucion
General de la Republica es facultad del Congreso de la Unidn expedir las Jeyes
generales gque distribuyan competencias entre la Federacidn y los Hstados, en lo
relativo a log parfides polificos, organismos eleciorales v procesos electorales,
condorme a las bases establecidas en la propia Norma Fundamental.

Por tarmo, es en la ley general que regule a los partidos politicos nacionales y locales
en donde se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
federales v locales. Asi,. se indicd que las legislatuxas locales, ni siquiera
incorporando en su legislacidn disposiciones establecidas en la ey General de
Partidos Politicos, tienen atrfbucién pare legislar respecto de las cogliciones, pues &l
deber de adecuar su marco juridico ordenado por el articulo ‘fransitorio del decreto
de reforma constitucional, por el gue se expidid la normativa referida, no requiere
la reproduccion de dichas disposiciones a nivel local dado que la citada ley es de
observancia general en todo el territorio nacional.

¥ Véanse las sentencias dictadas en Ias acdiones de inconstiincionalidad 22/2014 ¥ sus acnmuladas
26/2014, 28/2014 v 30,2014, resucltas en sesion del 9 de sepHembre de 2014, bajo Ia ponercia de la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, v 26/2014 v su acumulada 88/2014, resueltas en sesién del
9 de junio de 2015, bajo la ponencia del Minisivo Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Astmismo, se aclard que debers verificarse en cada caso concreto si la normatividad
mpugnada regula de manera efectiva la figura de coaliciones o reafiza
reproducciones de la Ley General de Partidos Politicos o, bien, si constituyen meras
referencias nominales a dicha figura asociativa, con el fin de dar coherendia y
certidumbre a su propia legislacién electoral producto de su fibertad configurativa
¥ competencia en la materia.

Por sut parte, en la accidn de inconstitucionalidad 132/2020%, ce reiterd el criterio
sostenido en la diversa 85/ 2014 ¥ su acumulada 88/ 2014, referente a que conforme
al articulo segundo transitorio del decreto dé reformas en materia polftico-electoral
de 2014, las entidades federativas no pueden i‘spro_ducir ni mucho menos contrariar
lo gue ha sido previsto en elia, por tt*ata;-sa deur régimen excepcional en el questlo
cuentan con competencia residual para normar los aspectos que no hayan sido
previstos en la propia legislacidn general 7, por tanto, en los topicos que ya hayan
sido abordados por ella, claramente, no tendrén libertad configurativa, pues deben
sujetarse a 1o que ésta prevé.

Ahora bien, en v precadeﬂtes pbsfeﬁores, a}'.gtmos inteoran‘tes del Méximo
Tribunal del pa 3

invasion de ¢

er Su Caso, L

Sentadas esas bases, a continuacién, se analiza si e Wltimo parrafo del articulo 79 de
la Ley Electoral para el Bstado de Nuevo Ledn contradice de alguna forma la
legislacion general en materia de coaliciones o si regula de forma diferente algima
cuestién relacionada con esta institucidn electoral.

¥ Resuelia en sesidn del 21 de septiembre de 2020, bajo la ponenda del Ministro Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd, paxz. 500,

8 Al respecio, véanse las accicnes de inconstituciomatidad 133/2020, resuelta en sesidn del 25 de
agosto de 2020, bajo Iz ponencia de la Ministra Yasmin Esquive] Mossa, v 140/2020 v su acumulada
145/2020, resuelia en sesién del 6 de septiembre de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.
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Como ya se dijo, conforme al sisterna constitucional, es la Ley General de Partidos
Folifcos el ordenamiento que Hene por cobjetc regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partides poilfticos nacionales y locales, asf como
distribuir competencias entre la Federacion v las entidades federativas en diversas
materias, entre las cuales se encuentran Ias formas de participacion electoral a través
de la figura de coaliciones®.

Por ende, es la mencionada ley General la que regula diversas cuestiones
relacionadas con las coaliciones, parficularmente en el Capitalc I de su Tituio
Noveno.

De forma concreta, el arffculo 87 establece diversas reglas en materia de coaliciones,
que para su pronta referencia se transcribe a continacion:

“Articnlo §7.

1. Los parfidos politicos nacicrales podrin formar cogliciones parg las elecciones de
Presidente de los Estados Linidos Mexicanos, asi come de senadores i de diputados por el
principio de mayoria relativa,

2. Los partides politicos nacionnles v locales podvin formar cosliciones pars Ing elecciones
de Gobernador, diputados a las legislaturas Iocales de mayeria relative y ayniamienios,
ast como de Jefe de Gobierno, diputados a ln Asamblen Legislation de mayoriarelation y
Ios Hiulares de los drganos politico-ndministrativos dz las demarcacionss tervitoviales del

8 ey General de Parfidos Politicos

“Axficddo L

1. La presente Lev es de orden ptiblico v de observancia general en el ferxitorio madonal, v tiene por
objeto regular las disposiciones consiftucionales aplicables 2 los parfides politices nacionales ¥
locales, asf come distribuir competendas entre 1a Federacién y las entidades federativas en materia
de:

a) La constinicidn de los paridos polideos, ast como los plazos v reguisitos para su registro legal;

b} Los devechos v obligaciones de sus militantes;

€) Los ¥neamienios bésicos pars la Integracion de sus drganos directivos, la postulacion de sus
candidatos, la conduccién de sus actividades de forma democidtica, sus prerrogativas y la
fransparencia en el uso de recursos;

d) Los contemidos mindmes de sus documentos bésicos;

&) Las formas de participacitn electora] a fravés de la figura de coaliciones;
7} Fl sistema de fiscalizacisn de los ingresos v egresos de los recursos;

) La orgarizacion y funcionamiento de sus érganos interncs, asi como los mecandsmos de fustica
infrapariicaria;

1) Los procedimientos v sanciones aplicables al Incumplindento de sus obligaciones;

1) El régimen normativo apiicable en case de pérdida de registro y Hguidacién de los partidos
poliices, ¥

1t Bl régimen juridice aplicable a las agrupadones politicas nacicnales.”
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Distrito Federnl. 3. Los partidos pwizx:cs ne ;;ﬂa’mﬁ postular candidntos propios cicrde Vi
Fuibiere candidatos de Iz coslicion de la giee elios formen parte.

4. Ningdn pariido politico poded registrar como candidsto provic a gutzn ya haya sido
registrade come candidate por giguna coalicidn,

5. Ninguna coglicién podrd postular como candidaio de Ea coalicidy: a guien ya haya sido
?essstrzao como candidaio por algiin partido politice. 6. Ningiin pariido politico podri
regisirar 6 wn condidatc de ofro j"uﬂ‘zdo vofitico, Ne se aplicavd esm prohibicién en los
CAZos ex que exista coaliciin en los Mrminos d=1 presente Caplinio o, e siz caso, en gl
sepueEste previsto et & pdrrafo 5 del arficule 85 e esta Ley.

7. Los partidos politicos cue se coaliguen paa participar en las eecciones, deberdn celebrar
v registrar el conae?ﬁo-cmspcﬂéfenﬁe ex los tErminos del presente Capitulo.

8. El comoenic de coalicity podvd celebrarse por dos o mds partidos politicos.

9. Los puriides p liticos ne podrin celebrar mds d2 wng coalicidn en un mismo wroceso
electoral federai v local,

10 Los pams-fos politicos no podrdn distribuir o fransferirse votos medianie cowvenip de
COGHCIEN.

11. Concluidn Ig etzpa de resuitados y de declavaciones de validez de las elecciones de
sengdores y diputados, ferminard qutomdticamente la coalicién por Iz que se }fi.‘?jﬁ?l
pastulado candidatos, en cuye case los candidatos a sexadores o diputados de Ia coglicidn
gute resuliaren electos quednrén comprendidos en & parfide politice o grupo parlamentario
que se haya sefialado en el converiio de coalicidn.

; vo de elecclf, corivenio y Hrminos gie en el mismo c:a—'spfen

cada sino-de elios apavecerd con su progio emblema en la bolets
ovir: Iz eleccidn de que se frake; Eas Tpios se sumardn para ol condidato de I
mﬂ‘a?mz parecada uno de los partidos yc}’zf::fos para fodos: zos efectos

13. Los votos £ ios que sz hiebizsenn marcade mils de una opczcn Ios partidos corligados,
i ef cf?mw*’?: o postulado, contfardn como un soZo ez

mp{ss e
lista de

15. Las coaficiomes ﬁl,ﬂemw ser mzfﬁ?‘f’rzes. Ningin pmﬁé politico podm pmc*prr en

s de un coglicidn y éstas no podrén ser diferentes, en lo que hace g los partidos que las

inegray, por tipe de eleccifn.”
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De la disposicion transcrita, se puede advertir que la norma se refiere a diversas
permisiones v prohibiciones que los partides politicos deben atender cuando formen
una coalicién.

Entre las prohibiciones, se encuentran las siguientes:

¢ Los partidos pcliticos no pueden postular candidatos propios donde ya
habiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.

s Lospartidos politices no pueden registrar como candidate propic a quieny
haya sido registrado como candidato por alguna cealicion.

o Ningura coalicién podrd postular como candidate de la coalicién a quien ya
hava sido registrado como candidato por algin partido politico.

= Ningtn partido politico podréd registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicard esta prohibicién en los casos en que exista coalicién u
otras formas de participacion o asociacidn de los partidos politicos con el fin
de postular candidatos.

» Los partidos polfticos no podran celebrar més de una coalicién en un mismo
proceso electoral federal o local. . L '

» TLos partidos polificos no podran distibuir o fransferirse votos mediante
convenio de coalicidn. -

» Ningtn partido politico podrd participar en més de una coalicién v éstas no
podréan ser diferentes, en lo que hace a los partidos que las infegran, por &ipo
de eleccidn - -

Por su parte, el articale 79 de la Ley Hlectoral para el Estado de Nuevo Ledn fue
reformado para adicionar en su @ltdmo parrafo, en la parte final, lo siguiente:

fre . - - e e . - . .
Articulo 79 I comvenio de coalicidn, vara la eleccidn de Goberwador, de Diprtados
P i
Locales o de unc o varies Ayuntamisnios confendrs, ademds de lo establecido en la Lay
General de Pariidos Polfticos, lo siguiente:

A
-
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Parg el case de la eleccién de Diputaciones v Ayusiamientos, comtendrd adewds el
serialamienio del partide politico ol que pertenece originalmenie coda o de Tos cangidatos
regisirados pov la coalicién y el seftalamiento del grugo legiskativo o pertido volftico que
pertenccerdn en ef caso de resultar elecios. Ningibn gartido politico infegrante de In
coalicion yodrd postular como propios, en lus candidaturas gue le caprespondar
dentro de esta, a condidotos gue seay; militantes de cualquizea de los demibs
par¥ides politicos gue tnfegren I coalivicn.” '

Acorde con la norma adicionada pozr €l legislador, en la regulacion especifica
atinente a coaliciones, considerd pertinerite adicionar una prohibicién més a las que
ya se encueniran establecidas en la Ley General, la cual consiste en impedir gue
alguno de los partidos polfticos coaligados postulen como propios, en las
candidaturas que les co*respondan, a militanies de ofro partido ntegrantes de la
mista coalicidn. :

A juicio de esta Comdsién Nacional d:_e'ljlf')s Derechos Humanos, la tltima parte del
rifcalo 79 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn agrega una regla no
prevista enla Ley General de Partidos Politicos.

Esto se traduce en que el legislador Iocal se exwralimits en sus atribuciomes
legislativas al establecer una promblcmn para la postulacién de candidaturas de
partidos poliﬁq 'g-adoq gue el Congreso de la Unidn no esLaTuyo €11 IENgan

Gensra lde Partidos Politicos.

precepio de lgifisy

En efecto, la posibilidad de’“:ar_ze un, partido coaligado postule como propios a
candidatos que tengan militancia en ofro partido gue también sea miembro de dicha
' cuentra ;;fombda tcita ni exp;cztamen’ce en la Lev Cere.‘fa? de

Partidos Polﬁ-icou,

]LSEC....’:E_ dels I\Ia&on ol Varios preceden’res, es la Ley Cenera_ de Partidos Polfticos

el cuerpo normativo que regula la forma en que 10.: pariidos politicos podran
participar en las elecciones a tavés de la coaliciones, por ende, en las materias que
va hayan side abordadas por ella las legislaturas no tienen posibilidad de legislar al
regpecto, como ocurre con el tema que nos ocupa, en que se establecié un supuesto
de prohibicion para postular candidatuzas para los partidos que se encuentran en
coalicién, la cual ne tiene sustento en la mencionada ley mazco.
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A mayor abundamiento, se considera pertinente mencionar, dado su carédcter
crientador, que inclusc el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
como Organo jurisdiccional especializado en la materia, ha sostenido gue los
partidos politicos pueden postular candidatos, aungue se encuentren afiliados a un

partido politico diversos, si existe convendic de coalicion®.

Esto, pues conforme a los articudos 41 de la Constitucién Politica de los Estadoes
Unidos Mexicanos; 1, péxrafo 1, inciso ¢}, 23, parraio 1, incisos ¢} v ej, 34 pérrafos 1
v 2, inciso d), 44 v 87, péarrafo 6, de la Ley General de Partidos Politicos; v 2, parmrafo
3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, a
los partidos politicos se les reconoce libertad para definix su propia organizacién, asi
come la pesibilidad de establecer mecardsmos de seleccidn de precandidatos v
candidatos a cargos de eleccién popular, en virtud de que dentro de sus fines se
encuentra el de promover la parficipacion del pueblo en la vida democrética del
pais, coniibuir a la Integracidn de la representacién nacional y, como

organizaciones de ciudadanas v cludadanos, hacer posible €l acceso de éstos al

o

poder piblico.

Er ese sentide, los aludides institutos politicos, a wavés deun convenio de coalicidén, -

pueden postalar a militantes de otro partido coaligado como candidatos a cargos
eleccion popular, siempre que la ley v su normativa interna lo pérmita, va que se
trata de un mecanismo que hace posible el acceso de aquéllos ai poder péblico.

Por toda lo anteriormente explicado, se estima que el sisteme juridicd no impide que

los partidos politicos puedan postular militantes de otros partidos cdn los que estén
coatigados, ya qgue, en primer Iugar, no existe prohibicidn en Ia Ley General, por
tanto, los mencicnados instifuios polfticos pueden implementar esa estrategia en la
postulacisn de candidaturas cuando estén coeligados. '

En segundo lugar, perque aungue pudiera pensarse que larazdn del legislador para
incluir la multirreferida norma a Ja Ley Electoral Iocal fue garantizar ef respeto a las
normas constitucionales relativas a los limites de sub y sobrerrepresentacién en la

infegracién de los érganos representativos, este Organisme Nacional estima que

% Vease I tesis de jurisprudencia 29/2015, de rubro “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN SER POSTURADQCS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSQ AL QUE SE
ENCLUENTRAN AFILTADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION.”, Quinta Epoca,
Tribirnal Fleckoral del Poder Tudicial de la Faderacion, derivada de Ia coniradiccidn de criterios SUP-
CDC-8/2015.
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conforme a la integridad del orden normative mexicano existen orgarisimos
electorales de cardcter administrativo ¥ jurisdiccional tanto nacionales como locales,
que conforme al régimen competencial que les corresponda, pueden disefiar,
implementar y ordenar medidas tendentes a impedir que se afecte 0 evada la
prohibicién constitucionzl de la sobrerrepresentacién, v ast respetar las normas y
principios contenidos en la Comstitucién Federal, para que asf los drganos
representativos se integren de forma debida.

En todo caso, sillegara a considerarse necesario que para mejorar el sisterna electoral
de nuestro pals sea necesarfo incluir esa prohibicién, la habilitacién para establecer
la norma gue limite a Ios ?Iar'tidos politicos postular candidatos que militen ex otro
partido pese a que exista convenio de coalicitn, ello sdlo corresponde al Congresc
de le Unidn, por disposicién de la Constitucion Federal y no a las entidades
federativas.

Sentadas esas bases, resulta inconcuso que la disposicién impugnada vuinera €l
derecho humano de seguridad juridica y ¢l principio de legalidad pues el legislador
de Nuevo Ledn emitio un precepto sin sustento constitucional, pues la regulacion
enmateria de coaliciones se encuenira enla Ley General de Partidos Polticos, topico
gue ademés fue Gricamente conferido.al Congréso de Ia Unién.

10 debe perderse de vista' que para un Fstado Constitucional y

Como corclax
Democrético aomo el nuestra'es imperioso que la actividad legistativa se desarrolle
acorde con o piexd a Ccmsnﬁimon Federal y las leyes, esto es, que la actuacién
de toda autoridad SE‘a]u:te a “Tos mandatos fiormativos que les factilten o permitan
una determinada. acmaaom o cual ademas esuna exi igencia del derecho humano

de seguridad juridica v legalidad.

it

En conclusion, Jepordién normative Impugnada contenida en el Glthmo péarrafo del
articuio 79 dede 5 Flectoral- -pars ¢l Estado-de Nuevo Ledn norma una cuestion
que es objeto de regulacién expresa en la Ley General de Partidos Paliticos, por Io
que resulta invélida al vulnerar el derecho humano a la seguridad juridica v su
correlativo principio de legatidad, al haber sido emitida sin sustento constitucional,
por lo que debe ser expulsada del sistema juridico de la entidad.
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X1. Cuestiones relativas a Jos efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esia ComisiSn
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas, por lo que se solicita atentamente que de ser ildadas de
inconstitucionales, se extiendan los efectes a todas aquellas disposiciones que estén
relacionadas, corforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, v 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y O del arffculo 105 de a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, de resultar fundado el priﬂier concepto de invalidez v
 comsecuentemente se declare la inconstitucionalidad del articulo 144 bis 1 dela Ley

lectoral para el Estado de Nuevo Ledn, con ef fin de evitar una posible afectacion
mayor a las medidas positivas de la legislacién en beneficio de los pueblos ¥
comunidades indigenas, especialmente en sus derechos politicos, se solicita a ese
Méximo Tribunal gue postergue los efectos de dicha declaratoria y vincule &l
Congreso de la entidad a celebrar Ia consulfa en la materia conforme a los
pardmetros constitucionales y convencionales exigidos v posteriormente emita una
nueva disposicion.

ANEXQOS

1. Copie certificada del Acuerdo del Senado de la Reptiblica por el que se designa a
Marfa del Rosario Piedra Tbarra como Presidenta de 1a Comnisién Nacional de Ios
Derechos Humenos {Anexo ung). ' )
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Si bien es un hecho notorio que la suscrifa tiene el carédcter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es wn dato de dominio pablico conocido por todos
en la sociedad mexicana, respacto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términés del articudo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de Ja necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificade.

2. Copia simple del Decreto (97 por &l que se reformé la Ley Hlectoral para el
Bstado de Nuevo Ledm, pubhcada en el Periddico Oficizl de Ia entidad el 04 de
marzo de 2022 {Anexc c:ios) '

3. Disco compacte gue contiene la version electrdnica del presente escrito {Anexo
tres). o '

Por lo antes expuesto y fundado, & ustedes, Ministras v Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pide:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO,
inconshtucion

demanda de accidn de

TERCERO. Tendr-iyar ae&:gnadog’”’ como delegados 'y auforizados a los
profesionistas indicados al-
para ofr y recib¥ notificacienes y documentos. Asimismd, se solicifa acordar que
Ios autorizadasxﬁsjaasv-m.P-..-sgu-h.ace...-:e.,%erpnria?...p.uedan..ffomar reg’stm- fotogrﬁco u

cio desgste escrito, as{ como por sefialado domicilio

obiener copiasysiny;

presente accitiid
CUARTO. Admitir los anexcs ofrecidos en & capftulo correspondiente.
QUINTQ. En el momento procesal oporiuno, declarar fundados los conceptos de

invalidez v la inconsiitucionalidad e inconvencionelidad de las disposiciones
normativas impugnadas.

CEeRRIINA5 1 edi3deb0hsT 2020 hER fod 4 3be 933 R0 183 70hOn05 %72 7da 50




005gs5p

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alfo Tribunal, que al dictar sentencia corzija
los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los
conceptos de invalidez planteados en la demanda.
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