5 2y 5 £\SUNTO: SE PRESENTA ACCION
wEra Ran DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2021

MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION /

Presente:

José de Jesis Zambrano Grijalva en mi calidad de Presidente Nacional del Par-
tido de la Revolucion Democratica, personalidad que acredito en términos de la respec-
tiva certificacién expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral que
se acompafia al presente escrito; para que de forma conjunta o individual nos representen
y sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones la representacion del Partido
de la Revoluciéon Democratica, ubicada en viaducto Tlalpan numero 100, edificio “A”,
planta baja, representacidn del Partido de la Revolucién Democratica, colonia Arenal Te-
pepan, Distrito Federal, y acreditando desde este momento, con fundamento en el ar-
ticulo 11, segundo parrafo de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como delegados para que
hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen ale-

gatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley, a los ciudadanos Li-

cenciados

nie usiedes respeiuosamente comparecemas a exponer:

Que por medio del presente escrito, con la representacion que ostento, y con
fundamento en el articulo 104 fraccion VI, 105 fraccion Il, primer y segundo parrafos,
inciso f) de Ia.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 10
fraccion I; 11 en relacién con el 59, 60, 62 tercer parrafo y demas relativos aplicables de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a interponer DEMANDA DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD en contra de la reforma del segundo parrafo del articulo 12;

“En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como en los diversos, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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parrafos primero y tercero fracciones 1, 11, 111 y V! del articulo 14; en donde se deroga
el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del articulo 15; todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en donde se establece
como la facultad para modificar la integracidn del Congreso el cual se encuentra integrado
por la Camara de Diputados, la cual se compone por 35 diputados -electos cada tres
afos-, de los cuales 21 son electos por el principio de mayoria relativa y 14 por el de
representacion proporcional.

En cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y [l del articulo 105 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, ademas de los ya asentados, manifiesto lo siguiente:

ORGANOS RESPONSABLES. - Lo son la Sexagésima Tercera legislatura del honorable
Congreso del Estado de Tabasco, al emitir el Decreto 300, No.5108, publicado en el
suplemento F, Edicién 220, época 72, publicada en el Periédico Oficial de fecha 2126 de
agosté de 2021.

El Licenciado. Adan Augusto Lopez Hernandez, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, como autoridad que promulgd y publicé el Decreto 300,
No.5108, publicado en el suplemento F, Edicién 220, época 72, publicada en el Periddico
Oficial de fecha 26 de Agosto de 2021, por el cual se reforma el segundo parrafo del
articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones 1, 11, 111 y VI del articulo 14; y se
derogan el parrafo segundo del articulo 14, y el parrafo segundo del articulo 15; todos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA. - El Decreto 300, No.5108,
publicado en el suplemento F, Edicién 220, época 72, publicada en el Periédico Oficial de
fecha 26 de Agosto de 2021, mediante el cual propone reformar el segundo pérrafo del
articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones 1, 11, 111 y Vi del articulo 14; y se
derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Como se advierte la modificacion se subsume en la idea falsa que el incremento de
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diputados se debe al incremento de los habitantes, y no toma en cuenta que para realizar
la modificacién fue derivada del aumento de tres distritos para la eleccién de diputados
por el principio de mayoria relativa y por ende se aumento la representacion proporcicnal
sefialadas en el Decreto 192, No.17414, suplemento 6284, época 6a, publicada en el
Periddico Oficial de fecha 27 de Noviembre de 2002 se aumentaron tres distritos para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y por ende se aumenté la

representacion proporcional.

MEDIO OFICIAL EN QUE FUE PUBLICADA LA NORMA GENERAL IMPUGNADA. -
Peri6dico Oficial. Organo de difusién oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, Decreto 300, No.5108, publicado en el suplemento F, Edicion
220, epoca 72, publicada en el Periddico Oficial de fecha 26 de agosto de 2021.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS. - Lo son los articulos 1, 18, 17, 41,
base I, 116, base |V inciso b) y g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23 inciso d), 26 b), 50 numeral uno, 51 y 52 de la LLey General de Partidos
Politicos. ' |

Lo anterior se fundamenta en los antecedentes y conceptos de invalidez, siguientes:

ANTECEDENTES
1.- El 26 de agosto de 2021 se publicé en el Diario Oficial en el Estado de Tabasco el
Decreto 300, No.5108, publicado en el suplemento F, Edicién 220, época 72, en los
términos siguientes: |

DECRETO 300

UNICO. - Se reforman el sequndo pérrafo de/ articulo 12; los pérrafos primero
y tercero fracciones 1, 11, 111 y Vi del articulo 14; y se derogan el pérrafo
segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del articulo 15; todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar
como sigue:

Articulo 12. -
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El Congreso se compone por 29 diputados electos cada tres afios, 21 por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacién proporcional;
durante su gestién constituyen una Legisfatura. Las elecciones serén directas
Y se apegaran a lo que disponen esta Constitucion y fas leyes aplicables.

Articulo 14.- La eleccion de diputados, propietarios y suplentes, segin el
principio de representacion proporcional, serad por lista de candidatos en una
circunscripeién plurinominal que comprende fodc el territorio del Estado.

Se deroga

I. Para obtener el registro de su lista de candidatos, el Partido Politico que lo
solicite, debera acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria
refativa en, por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales
Uninominales;

11. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la
votacién vélida emitida para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendra
derecho a participar en la asignacion de diputados segin el principio de
representacién proporcional, mediante la aplicacion de una formula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

aab)..

Hl. Al partido politico que cumpla con las dos fracciones anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le serén asignados por el principio de
representacion proporcional;, de acuerdo con su votacién estatal emitida, el
ndmero de diputados de su lista de candidatos. En la asignacion se seguird ef
orden que fuviesen Jos candidatos en la lista correspondiente;

V. afaV. ..

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones 11, 111, IVy V anteriores,
fas diputaciones de representacion proporcicnal que resten después de asignar
fas que correspondan al partido polftico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicarén a los demds partidos politicas con derecho a
ello, en proporcién directa con la respectiva votacion estatal emitida de estos
titimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.

Articitlo 15.-
LalaV ..

Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decretc entrard en vigor al dia siguiente de su
publicadon en el Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. lLos diputados electos por el principic de representacion
proporcional que infegran el congreso local, que resultaron electos ef seis de
Junio de 2021 para el perfodo 2021-2024, concluirdn su cargo conforme af
periodo establecido.

TERCEROQO. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor
del presente Decrefo, se realizaran fas reformas necesarias a la legislfacion que
corresponda, a fin de armonizarlas con las disposiciones establecidas en el
presente Decreto.

CUARTQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA. - Lo es la reforma del Decreto
300, No.5108, publicado en el suplemenio F, Edicion 220, época 72, publicada en el
Periodico Oficial de fecha 26 de agosto de 2021 porque afectan el principio de
representatividad en proporcional cuyo fin es proteger la expresion electoral cuantitativa
de las minorias politicas y garantizar su participacién en la integracion del érgano

legislativo, segln su representatividad.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS. -Lo son los articulos 1, 14, 16, 41
base |, 116 base ll, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[a actual reforma que por este medio se recurre establece la modificacion del precepto

normativo en fos términos siguientes;
Articulo 12,

El Congreso se compone por 29 diputados electos cada tres afos, 21 por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion proporcional;
durante su gestion constituyen una Legislatura. Las elecciones seran directas
y se apegaran a lo que disponen esta Constifucion y las leyes aplicables,

Articulo 14.- La eleccion de diputados, propietarios y suplentes, segin ef
principio de representacion proporcional, sera por lista de candidatos en una
circunscripcion plurinominal que comprende fodo el territorio del Estado.

Se deroga

I. Para obtener el registro de su lista de candidatos, el Partido Politico que fo
solicite, debera acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria
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refativa en, por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales
Uninominales;

11. Todo partido politico que alcance por fo menos el tres por ciento de la
votacion vélida emifida para fa lista de la circunscripcidn plurinominal, tendré
derecho a participar en la asignacién de diputados segtin el principio de
representacion proporcional, mediante la aplicacion de una férmula de
proporcionalidad pura, infegrada por los siguientes efementos:

ajalb) ...

il Al partido politico que cumpla con las dos fracciones anteriores,
independiente y adicionalmenfe a las constancias de mayoria relafiva que
hubiesen obtenido sus candidafos, le seran asignados por el principio de
representacién proporcional, de acuerdo con su votacién estatal emitida, el
namero de diputados de su lista de candidalos. En la asignacion se seguird ef
orden que tuviesen Jos candidatos en Ia lista correspondients;

V.alaV. ..

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones 11, 111, IV y V anteriores,
fas diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar
las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demdas partidos politicos con derecho a
ello, en proporcion directa con fa respectiva votacién estatal emitida de estos
tltimos. La ley desarroliara las reglas y férmulas para estos efectos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS. - Las autoridades del Estado de Tabasco sefialadas
como responsables de la expedicién y promulgacionn del Decreto 300, No.5108,
publicado en el suplemento F, Edicién 220, época 79, publicada en el Periddico Oficial de
fecha 26 de Agosto de 2021, la reforma se realiza sin fundamentar y motivar las razones
juridicas y democraticas por las cuales desde su punto de vista tienen que realizarse,
dado que con ello lo tnico que se pretende violar los principios de certeza, legalidad,
objetividad y el principio de representacién proporcional. Tal como consta en los
numerales quinto, séptimo y octavo demuestran que la violacién a la representacion
proporcional al omitir una representacion més adecuada a todas las corrientes politicas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma
mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar
los efectos extremos de distorsidn de la voluntad popular, que se pueden producir en un

sistema de mayoria simple. Al efecto es que se recurre a la siguiente jurisprudencia:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.
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Los fribunales constitucionales estan lfamados a revisar fa mofivacién de cierfos actos y normas
provenientes de los Poderes Legisiativos. Dicha motivacion puede ser de dos fipos: reforzada y
ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten cierfos acfos o
normas en los que puede Hegarse a afectar algtin derecho fundamental u ofro bien relevante
desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es
indispensable que el ente que emita el acto o fa norma razone su necesidad en la consecucién
de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las circunstancias
concretas del caso. Trafandose de las reformas legisiativas, esta exigencia es desplegada cuando
se detecta alguna "categoria sospechosa”, es decir, algtin acto legisfativo en ef que se ven
involucrados determinados valores constifucionales que eventuaimente pueden ponerse en
peligro con la implementacion de la reforma o adicién de que se frate. En estos supuestos se
estima que el legislador debié haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos que
considera como requisitos necesarios para la emisién de una determinada norma o la realizacion
de un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademas, este tipo de motivacion implica el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los anfecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas
correspondientes y, consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en ef que o hizo; y, b) La justiﬁcacfo’n sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los
motivos por los que el legislador determind la emisién del acto legisiativo de que se trate. Por ofra
parte, la motivacion ordinaria fiene lugan cuando no se presenta alguna "categorfa sospechosa”,
esfo es, cuando ef acto ¢ la norma de que se trate no tiene que pasar por una ponderacion
especifica de las circunstancias concretas del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de
merma de algdn derecho fundamental o bien constitucionalmente anélogo. Este tipo de actos, por
regla general, ameritan un anélisis pocol estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no
vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto, en determinados campos -como el
econémico, el de la organizacién administrativa del Estado ¥, en general, en donde no existe la
posibilidad de disminuir o exciuir algtin derecho fundamental- un control muy estricto flevaria al
Juzgador constitucional a sustituir la funcién de los legisladores a quienes corresponde analizar si
ese tipo de politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios
democrético y de separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los ofros érganos
def Estado -y entre eflos, el juzgador constitucional- deben respetar la fibertad de configuracion
con que cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas
autoridades tienen mayor discrecionalidad en cierfas materias, eso significa que en esos termas
las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende, fa intensidad de
su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita fa
discrecionalidad del Poder Legisfativo, la intervencion y control def tribunal constitucional debe
ser mayor, a fin de respetar el disefic establecido por ella. En esas situaciones, el escrutinio
Jjudicial debe entonces ser més estricto, por cuanto el orden constitucional asf lo exige. Conforme
a lo anterior, la severidad del controf judicial se encuentra inversamente relacionada con el grado
de libertad de configuracién por parte de fos autores de la norma.

El Decreto 300, No.5108, publicado en el suplemento F, Edicién 220, época 73, publicada
en el Periddico Oficial de fecha 26 de agosto de 2021, viola lo dispuesto por el articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que extralimitan su
facultad al sefalar:

NOVENO. Que por ditimo, es de precisarse que con las adecuaciones constitucionales
contenidas en ef presente resolutivo, se contribuiré al cumpfimiento de las metas,
objetivos y estrategias planteados en el Plan Estatal de Desarroflo 2019-2024, el cual
guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarroflo 2019-2024; especfficamente en
su eje rector 1. Sequridad, Justicia y Estado de Derecho, 1.3. Politica y Gobierno,
donde se plantea como visién que los ciudadanos seremos una sociedad plural,
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democratica, civilizada e inclusiva, con instituciones politicas fegitimas y conflables, las
cuales, en colaboracién con los poderes, drganos auténomos, drdenes de gobierno y
organizaciones civiles, Implemenfaran politicas pablicas consensuadas que darén
solucién efectiva a los problemas colectivos, contribuirén a la fortaleza del estado de
derecho, a la reconcifiacion social, a la vigencia de los derechos humanos, y al ejercicio
pleno de las liberfades politicas de las y los ciudadanos.

El érgano constituido en el Estado de Tabasco al emitir esta reforma afecta la
organizacién interna del Congreso para el desahogo de los trabajos legislativos y
conlleva a violaciones al ignorar que la ampliacion de diputados sefialada en el
considerando sexto. del Decreto 192, No.17414, suplemento 6284, época 6a,
publicada en el Periddico Oficial de fecha 27 de noviembre de 2002 tnicamente se
tomé como justificacidn el incremento de diputados al de los habitantes, resulta
obsoleto y en el cual se establecié que:

DECIMO. Que por otra parte, conforme a los Ultimos censos, existe un aumento en la
poblacion y; debido a ello, se propone aumentar tres disttritos para la eleccién de diputados
por el principio de mayoria relativa; por fo que de dieciocho que existen actualmente, se
incrementaran a veintiuno, lo que trae como conseclencia, que se aumente fambién la
representacion proporcional de frece a catoree, por lo que la Camara de Diputados quedaré
infegrada por freinfa y cinco miembros, debiéndose modificar en consecuencia los numerafes
que prevén esas hipélesis. Asimismo, siguiendo el criferio poblacional, se propone que en
aguelfos municipios de més de cien mil habifantes existan dos Sindicos para que fas funciones
de estos sean mas dgiles y eficientes, asignédndoles @ cada uno, sus atribuciones y
obligaciones especfficas, en la ley de la materia.

No pasa a la vista de mi representado que el congreso hace caso omiso a [a aplicacion
de dichas disposiciones y se escuda en que a partir de la libertad configurativa que tiene
le tiene permitido no aplicar las reglas y principios de la Constitucion Federal, mismas
que no pueden contradecir pues en apariencia del buen derecho toman decisiones que a
Su juicio sean mejores para su régimen interno de gobierno, pretenden que el Estado
pueda disefiar dispositivos innovadores —y por tanto, no previstos con anterioridad— para
organizar su regimen interno, futelar los derechos y libertades de sus habitantes y
enfrentar asi los retos especificos de su contexto social, cultural y politico pero lo Gnico
que provocan es una distorsién juridica y contraria a la Carta Magna." En atencién a lo

anterior, resulta loable sefialar lo siguiente:

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.

" En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 5/2015, la SCJN considero que el calculo del finan-
ctamiento plblico para los partidos politicos, conforme al articulo 1186, fraccion IV, debe ser acorde a las
bases generales previstas en la Constitucion y Ley de Partidos, por lo cual las legislaturas de las entidades
federativas, se deben ajustar invariablemente a los parametros ahi establecidos.
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Si bien es cierfo que los Congresos Estatales tienen libertad configurativa para regular ciertas
materias, como fa civil, también lo es que aguélla se encuenira limitada por los mandatos
constitucionales y los derechos humanos reconocidos por ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el
articulo 1o. constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
destacado que la legitimidad democréatica de cierfos actos o hechos esta limitada por las normas
y obligaciones internacionales de proteccién de los derechos humanos, de modo que fa existencia
de un verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracterfsticas tanto formales
como sustanciales.

Tesis: P./J. 11/2016 (102 ). Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre
de 20186, Tomo I, Décimna época, )

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolffedo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Alberto Pérez Dayén
y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora |., José Ramén Cossio Diaz
estimé innecesaria la votacién. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado
del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secrefaria: Karia |. Quintana Osuna.

Ahora bien, discernir en cada caso concreto el alcance de la libertad de configuracién de
las entidades federativas es una labor compleja, pues depende de un multifacético
conjunto de principios y reglas constitucionales que varian segdn la materia o tema de
que se trate. En este sentido, encontramos que, aunque la libertad configurativa de las
entidades federativas es un hecho, para ser coherente con nuestra alianza federal, tiene
que cefirse no sélo al régimen de distribucion de competencias, sino también a los
principios constitucionales conforme a los cuales deben estructurar su régimen interior

de gobierno y a obligaciones especificas para las entidades federativas en general.

Es claro que esas facultades pueden ser ejercidas mientras no contradigan o sean
incompatibles con el contenido de la Constitucidon Federal. En esa medida, estimamos
gue la conclusion a la que aqui se ha arribado no desconoce dicha libertad configurativa,
sino que el ejercicio legislativo emprendido por el Congreso en el Estado pasé por alto
los principios y reglas que al respecto previd la Constituciéon Federal.

Tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 133 en relacién con el 1° constitucional en
el expediente varios 912/2010, fallamos la accién de inconstitucionalidad 8/2010 en la
que se sostuvo que las entidades federativas tienen libertad cbnﬂgurativa para establecer
tanto el disefio de su érgano de control constitucional local, como de los respectivos

medios de control e impugnacion que garanticen la superioridad constitucional en la
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entidad, siempre que se observe el marco federal. En razén de lo anterior es necesario

hacer alusidn al siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis jurisprudencial P. /J. 80/2004 del Tribunal Pleno, de rubro y texto: “DIVISION
DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN
PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO
DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. El articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos
prohibitivos dirigidos a los poderes plblicos de las entidades federativas, para que
respeten el principio de divisién de poderes, a saber: a) a la no infromision, b) a la
no dependencia y ¢) a la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto
a los otros. La intromision es el grado mas leve de violacion al principio de divisién
de poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere
en una cuestioén propia de otro, sin que de ello resulte una afectacién determinante

" en la toma de decisiones o gue genere sumisidn. La dependencia conforma el
siguiente nivel de violacion al citado principio, v representa un grado mayor de
vulneracién, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica,
gue tome decisiones o acile de manera auidénoma. La subordinacion se traduce en
el mas grave nivel de violacién al principio de divisién de poderes, ya que no solo
implica gue un poder no pueda tomar autdnomamente sus decisiones, sino que
ademds debe someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la
dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar
la imposicién por parte de ofro poder, en la subordinacién el poder subordinante no
permite al subordinado un curso de accién distinto al que le prescribe.

En ese senfido, estos conceptos son grados de la misma violacion, por lo que [a mas
grave lleva implicita la anterior”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, septiembre de 2004, p. 1122.

En efecto los Congresos de los Estados tienen la facultad configurativa para hacer
modificaciones legales con fundamento en los articulos 1, 35, 41, 116 de la Constitucidn
Federal, ya que esa facuftad no es irrestricta dado que se debe de respetar en todo
momento |a igualdad entre las leyes y sobre todo los derechos humanos con sus

respectivos derechos fundamentales establecidos en ia Carta Magna.

El Congreso de Tabasco tienen atribuciones de modificar las leyes en el Estado pero
también es cierto que lo obliga a limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al
contenido de los derechos humanos ya sea en que aumente en sus derechos o en la
eliminacién de sus restricciones tal como ocurre en el caso que nos ocupa dado que se
excede al legislar al afectar {a organizacion interna del Congreso para el desahogo de los
trabajos legislativos y conileva a violaciones al articulo 36, fraccion XLI, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco pues no es una cuestidn la “austeridad”
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la que justifique la eliminacién de los regidores dado que no existe causa de gravedad

para que opere dicha modificacién.

Motivo por el cual en el presente asunto se actualiza la causal de procedencia ya que es
manifiesta e indudablemente una cTuestién de naturaleza electoral ya que en el presente
caso se refiere a aspectos vinculados directa o indirectamente con procesos electorales
que influyen de una manera u otra en la distritacién en concatenacién con la vulneracion
del principio de representatividad proporcional vinculada con el financiamiento publico a
los partidos electorales en el presente caso se actualiza la procedencia de la accién ya

gque se trata de una materia electoral.

Suprema Corte de Justicia de la| Nacion
Registro digital: 170703
Instancia; Pleno

Novena Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: P./J. 125/2007
Fuente: Semanario Judicial de lg Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de
2007, pagina 1280
Tipo: Jurisprudencia

MATERIA ELECTORAL. DE INICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

Fara determinar cuéndo fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene
competencia para resolver una controversia por no inscribirse ésta en la "materia -
electoral” excluida por la fraccion | del articulo 105 de fa Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, debe evitarse la automética fraslacién de las
definiciones de o elecforal desarrolladas en ofras sedes procesales y aplicar
sucesivamente los siguientes criterios: 1} es necesario cerciorarse que en la
demanda no se impugnen ‘leyes electorales” -normas generales en materia
electoral-, porque fa dnica via para analizar su constitucionalidad es fa accién de
inconstifucionalidad; 2} debe comprobarse que no se combaten actos y resoluciones
cuyo conocimiento es competericia de las autoridades de justicia electoral, esto es,
que no sean actos en materia electoral directa, relacionada con los procesos
. relativos af sufragio ciudadano; B) debe satisfacerse el resto de fas condiciones que
la Constitucién y fa Ley Reglamentaria de las fracciones [ y Il de su articulo 105
establecen para que se surfa la competencia del Maximo Tribunal del pafis -en
particular, que se trate de conflictos entre los poderes plblicos conforme a los incisos
a) al k) de la fraccion | def articulo 105 constitucional-. Asi, la extension de la "materia
electoral” en sede de controversia constitucional, una vez considerados los
elementos constitucionalmente relevantes, se sitda en un punto intermedio entre la
definicion amplia que rige en las acciones de inconstitucionalidad, y la estricta
aplicable en el juicio de amparo, resultando especiaimente relevante la distincién
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entre fa materia electoral "directa” y la "indirecta”, siendo aquélla la asociada con el
conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la integracion de los poderes
piblicos mediante el voto ciudadano, regidos por una normativa especializada, e
impugnables en un contexte institucional también especializado; por la segunda -
indirecta-, debe entenderse la refacionada con los mecanismos de nombramiento &
integracion de 6rganos mediante decisiones de ofros poderes piiblicos los cuales,
por regla general, involucran a sujefos muy distinfos a los que se enfrentan en los
litigios técnicamente electorales.

Controversia constitucional 114/2006. Municipic de Buenavista, Estado de
Michoacan. 16 de agosto de 2007, Mayoria de nueve vofos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Disidente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente. José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Radl Manuel Mejffa Garza.

Por otro lado, la reforma que pretende sea aplicada en el Estado, viola lo dispuesto el
articulo 133 de la Constitucion Federal dado que'seﬁala l[a Supremacia que debe ser
respetada por los Congresos de los Estados y hacer sus reformas respetando los
principios fundamentales de los ciudadanos y el sistema democratico en el que exista
una participacion plural y equitativa en los distintos érdenes de gobierno que existe en el

pais.

Articulo 133. Esta Consfitucién, las leyes del Congresa de fa Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Presidente
de la Repblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Al respecto el poder constituido en el Estado se excede en la reforma que por este medio

se recurre al no respetar lo dispuesto por el poder constituyente en la Constitucion

Federal afectando con ello el aforismo de que nada por encima de la Carta Magna pues

de lo contrario se afectaria al sistema de gobierno aceptado por el pueblo de México.
Razones por las que esta H Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe declarar

inconstitucional las reforma que se recurren. Lo anteriormente sefialado lo demuestro con

las siguientes:

PRUEBAS
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LA DOCUMENTAL PUBLICA. - El Decreto 192, No.17414, suplemento 6284,
época 6a, publicada en el Periddico Oficial de fecha 27 de Noviembre de 2002. El
cual puede visualizarse en la  siguiente = pagina  electrdnica
http://periodicos.tabasco.gob.mx/media/2002/201.pdf

LA DOCUMENTAL PUBLICA. - El Decreto 300, No.5108, publicado en el
suplemento F, Edicién 220, época 72, publicada en el Periédico Oficial de fecha 26
de Agosto de 2021. El cual puede visualizarse en Ia siguiente pagina electronica
2415 (tabasco.gob;mx)

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie los intereses

de mi representada.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas las constancias
que obran en el expediente que se forme con motive del presente juicio, en todo

lo que beneficie a la entidad de interés pablico que represento.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito:
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PRIMERO. - Tener por reconocida la personalidad de quien suscribe el escrito,

asimismo tener por designados y acreditados delegados en el presente asunto.

SEGUNDO. - En su oportunidad, dar vista a las autoridades responsables para
enterarlos de ésta y requerirlos para que rindan el informe a que se refiere el articulo 64
de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, desahogando el procedimiento respectivo.

TERCERO. - Dictar resolucién, declarando la invalidez de las normas impugnadas
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