ASUNTO: SE PRESENTA A_.CCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD.
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{Crudad de Mésico, 03 de abdl de 2022.

H. Nﬁhib’I‘R@S DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
PRESENTE:

MARIO MARTIN DELGADO CARRILLO, Presidente del Comité Fjecutivo Nacional
de M(}RENA, peﬁsm-ﬁ?iﬁﬁﬂ _?1éﬂammte acreditada ante ese Alto Tribunal, tal como se

evidencia en el sitio oficdal del Instiito Nacional Electoral consultable en:

hitps:/ [werw.ineans/ actores-politicos /partidos-politicos-nacionales /organos-direccion/; v

sefialande como dorsicilio para ofr v recibir notificaciones, el ubicado en

v acreditands desde este'mo'mento, con fundamento en el articulo 11, segundo
pérrafo de la Ley R“Olamenta‘-:fa del afticulo 105 de la‘Consﬁtucién Poliﬁca de los Estados
Unidos Mexicanos, como délegados para que T’lagm promodiones, concarran a las audiendias

v en ellas rndan pruebas, formulen alegatos ¥ promuevan los incidentes y recursos previstos

en esta ley 2 los 2 los profesionistas)

ante ustedes respetucsamente COMPparezco 4 EXponet:
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Que por medio del presente escrito, con la representacion que ostento, Iy con fundamento en
el zrifcuto 105, fracciéa 1L primet v segundo pirrafos, inciso & de la Constitucién Politca de
Ilos Fstados Unidos Mexicano s 1“"‘; 10, fraccdn Ty 11 en telacidn con el 59; 60; 61; 62, tercer
parrafo; v demss telativos aplicables de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy II del
Artienlo 105 de la Constituridn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38° indso 2) 7

dernds aplicables del Estatuto .de'MOR_;ENA_. vengo a intesponer

—ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD e,

en los ténminos que a2 contnuacién se hacen valer, ¥ en cumplmiento a los requisitos
establecidos en el artcnle 61 v demids aplicables de la TLey Reglamentaria, manifiesto lo

signiente:

ACTQOR: MORENA, promoviendo por conducte del suscrito Presidente del Comité

Hjecutivoe Nadonal.

ORGANOS RESPONSABLES.-

a. Legislative: IXXVI Legislatura del Comgreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leda, que expidié el decreto que contiene las notmas genetzles impugnadas,

b. Ejecutive: Fl Gebernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, que proﬁxulgé’ y mandé publicar el decreto que condene las normas generales
cuya declaracién de iﬂ%alidez se solicita. |

¢. Director del periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.
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NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- Lo constituye ¢ Decreto
Nimereo 097!, que reforma v édicior_la diversos articulos de la Constiucién Polftica del
Estado de Nueyo Ledn; y reforma, adiciona y deroga aiversos preceptos de la Ley Hlectoral
pera el Bstado de Nuevo Ledn, de los cuiles, en los términos planteados en el apartado de

conceptos de invalidez, se impugnan:

2. El articulo 44 primer pérafo de I Constirucién Polica del Estado de Nuevo Leén

b. Los articdlos 9 44 fraccitn I; 735 74 segundo pérrafo; 79 parrafo segundo; 81 bﬁs;
81 bis 2; 81 bis 3, fraccitn IT; 144 phrrafc tercero; 207 fraceion 11T 239 fraccién
II; 348 pximer pézfafe; v 348 Bis, inciscs a), fraccion I, b) fraccibn 11, ¢)
fraccion T, &) fraccién I0, o) fractién II, §) fraccién 111, g) fraccién I v b)

fracci6n I, todos estos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

MEDIO OFICIAL EN QUE- FUERON PUBLICADAS 1AS NORMAS
GENERALES IMPUGNADAS - Es ¢l peri6dico oficial del Bstado de Nuevo Ledn en su

edicién del Viernes'4 de Marzo de 2022, el cuual se puede consultarse en el siguiente enlace:

hip:/ /sistec.nl.oob.my/Transparencia 2015/ Archivos/AC 0001 D307 00170400 000001,

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES VIOLADGS.- Lo
son los articalos 1o, 6o, 7o 14 16; 35; 39; 4, 41; 1.1.5; 116; 124 y 133 de la Constitucién
Polidez de los - Eéﬁaé{:s .. Unidos i;&ﬂcanos, en xelaczo:n con .1:13 demis normas
constifucionales citadas en el presente escrito y los preceptos 1; 2; 23.1; 24; 27 v 29 de la
Convencidén Ametricana schre De‘:gechos Humanos y 21.3 de la Declaracidn Universal de los

Derechos Humnanes, entre otros gue se invocan en el apartado de conceptos de invalider.

1 Decreto consulabla o= el enlace: )
hup://sistec.nl zobroy/ Tisnsparenda 2015/ Archivos /AC 0003

o g 7 06170400 000681.pdf
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Lo antetior, conforme a los signientes
ANTECEDENTES:

Primero.- Bl 10 de febrero del 2014 se pub“’o en el Diado Oficial de la Federacién el
“Decretc por el que se reforman, adiciopan y derogan diversas disposiciones de la

Constiucidn pohﬁca de Jos Estados t Unidos Mexicanos, en materia politica- electoral”

Segundo.- El 23 de mayo de 2014, se publicaron én €l Disrio Oficial de la Federacidm: la
Ley General de-_Instituc';oﬂas v Prodedﬁ_rﬁentos Flectorales; la Ley General de Partidos

Politicos v otros ordenamientos.

Tercero.- Fl viernes 4 de Marze de 2022 se publics en e perddico oficial del Estado de
Nuevo Leéa €l decrero mimero 97, expedido por la Septuagésima Sexta Legislanura del
Congreso de dicho Estado. que condene hs DOHTAS geﬂuales JmpLgnadas de la
Constitucidn Politica del Es;ado de Nuevo Ledn v de la Ley Flectoral pata el Estado de

Tamaulipas.

Cuarto.- La publicacién del Decreto que contiene las notmas generales teferidas en el punto
Tercero que antetede, fue realizada previa su promulgacidn por el Goberoador

Constmuciona! del Estado, p&o ‘algunas de sus normas generales, pot no set conformes con

SIVIWR

lz Constitucidn Po}mca.de los Fsrados Unidos Mexicanos o con los Tratados Internacionales

en materia da derechos humanos, en este escrito se combaten.

Lo expuesto con antelacién de lugar a los signientes:
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.-
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PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ, por el cual se impugna el articulo 44 parrafo
primero de la Constitucion del Estado de Nuevo Leésn,- guc -ordenz establecer el
Tribunal Blectoral del Estado, como un érgano jutisdicdonal independiente con autonomia
funcional v prestpuest:al pa-ra' conocer y resolver las impugnaciones ¥ controversias gue se
susciten “dentro de fos procesos electorales” de la competencia estatal 0 con motivo de la
impugnzacién de los resaltados del mismo. Lo que afecta los principios de certeza,
independencia y 1%%3@3:1 eleéﬁoﬁles, ast como las garantias de seguridad jurfdica, legalidad,

competencia, exhaustividad, motivacién v fandamentacién, d el legislador ordinario decide.

El precepto de Iz Constitucién de Nuevo Ledn caya invelidez se plantea declarar en la parte
que se subrayd, dice:

Art. 44.- Para conocer y resoiver las Impugnaciones y controversias que se susciten
dentro de los proceses electorales de la competencia estatal o con motivo de Iz
- impugnacidn de los resulfados de los mismos, se establecerd en ¢l estado un &egan
judsdiccional indepeadiente con autonomfz funcionmal v presupuestal, que se
denominard Tribunal Blectoral del Estado, v que tendri 2 su cargo el deszhogo de los
L
recursos ¥ la resoludién de las controversias que se planteen en la materda con

plenitad de junsdiccién en sus resoluciones. La ley establecerd sus atribuciones, forma

de organizacién y foncionamiento del mismo.

Consideracionies jiridicas.

En efecto, el primer parrafo del articalo 44 de la constitucidn neoleonessa es inconstitucional
v contraventor de lo dispuesta en los articulos 40, 116 faccién IV, indiso ¢}, puato 50., 124 y
133 de la Carta Magna, porque eventualmente Himita la duracién del 6rgano jurisdiccional
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electoral del Hstado a conocer v resolver Impugnaciones y controversias que se susciten

" denire de los procesos electerales locakes”™ o pot “la imprgnacitn de los resultadas e Jos ntiswres”.

Porque, puede entenderse e el sentido de que la ley secundariz de la materia, ¢ una reforma
ultertor 2 estz, que emita el legislador ordinario, pueden reducir ia duracién del desempeno y

Iz tesohacién de impugnaciones ¥ contioversias competéndcia del Tribunal Hlectorz! estatal

solo deniro de los procesos electorales,

Por eade, a menos qﬁe se.coaslidef_e wnig interpretacién conforme, en el sentido de que €l
hﬁbunfél electoral estatal se establecerf para conocer v resolver, en cualquier tiempo, todas
las impugnaciones y controversias electoralés dentro de su competencia, v 00 Gnicamente las
relacionadas con Tos 'pro‘:ésos ‘comiciales, es de concluit que la norma acual del del pumer
pérrafo del artoulo 44-de la :cons’d%gcién acolonesa es deficiente en la medida que Hmita el
conacimiento v resolucién de tales controversias e impugnaciones a aquélias que se susciten
dentro de los procesos electorales de su competendia o con motivo de sus resuitados, de
manera que § 10 €s dable entenderlo en ua interpretacién: conforme que aclare y supere el
vicio de invalidez, deb_e declazarse m'constiﬁzcioml la parte gue se impugna o cualquier otra

cuya invalidez deperida de fa impugnada.

Se solicita de ese Alto Tribunal Constitucional, se prosunde al respecto, considerando znfer
alia €l marco normativo aplicable, que atiende a la garantda de los justiciables de contar con
un éegano jurisdiccional electoral local que funcione en forma permanente de contormidad

con los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

En ese sentido, la Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone al
respecto:
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¢  Que nadie podra s'eé-pxjivado de Ia ibertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino. mediante juicio seguido ante los trbunales previamente
| establecidos, en el que se cumplan las fan:nalidades esenciales del
procedimiento'y conforme & las Leyes expedidas con anteripridad al hecho.
(rLtL\,Lo 14 segundo pérrafo). Garantda que se mcumplLa si el tzibunal electoral no

funciona mis alid del tiemupe de los procesos electorales, aun cuando en cualquier

otzo dempo pueden suscitarse actos o resoluciones electomles que vulneren derechos

r

polidcos o electura;es dela cmdadama o d f‘e\.hos de los partidos politicos o de sus
afiliados, o bien los felaaomdos con el ejercicio dei cargo de quienes resulten electos,
reconocidos en Icss ardiculos 35, 411-116, 122 y.en otros de la Carta Magna, asf como
- en &l articulo 23 de la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos, entre otros
tratades en la materia de 10° que México es Parte.

Que nadie puede ser molestade en su personz, familia, domicﬂis, papeles o
posesiones, sino .en viftud- de -mandamiento escrito ‘de la autoridad
competente, que ﬁmﬁe v motive [a causa Legal detl pmcedmru . (Axticulo 16
primer pérrafo; en su pa;.»e nidal). No obstante, si una avtotdad ncompetente o
comp petente emite um acto o resolucidn inmotivada o mfuadada que vulnere los
derechos enunciados con antelacidn y esto ocurre fuera de los procesos electorales,
por ejemplo, durante un proceso de consuita popular 16\:9], no podria el tedbunal
electoral estatél cor nocer v resolver tales controversias e impugnaciones, st se establece
sélo paga los procesos electorales y sus resultados.

Que es voluntad del pueblo mexicanc cgnétituirse en una Republica
represeﬁta&*a, d&m'acrética, laica v federal, compuesta f)or Egtados libres v
soberanos en todo o .c.@ﬁcer_ﬁiente a su régimen interior, v por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segﬁn Ios pxiz:cipics de estz ley
fundamental. (_f'ﬁx_fﬁCLﬂDl 40), v que los estados ad{zptaxéﬁ, para su régimen
interior, la forma de gobiemo rej:mblicano, rs—:pzesent_aﬁ'vo,‘ derocratico, laico v
popular, ... (Artfeulo 115 primer pérrafo, en su parre iﬂidﬁi}. En ese sentido, la

eficiénte regulacion de 1a norma local deja de garantizar ei principio federalista ¥
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demacritico, & existe en la normaz del articulo 44 de la constitucion neolonesa, la
orden de establﬂ”ér tn ibunal que foncione de manera intermitente, pues .de ese
modo se pone en tesgo la garanta de mdependeaaa el principio reconocido en el
tercer parrafo del articulo lo. constitucional en el sentido de que las autoridades

mexicanas fienen obligacién, en el 4mbito de sus respectivas competencias, de

promover, 1espetar, proteger ¥ garaniizar los derechos humanos bajo Jos prncipios

de ugmiversalided, interdependencia, indivisibillidad y progresividad, y que, e

consecuencla, €l Bstedo debe, infer aka, prevenir v reparar las violaciones a tales
derechos, en los términos que establezea Ia ley, por ejemplo, los derechos politicos ¥

las gﬂmnﬁ’aq indispensables de acceso 2 la justicia, pues de otzo modo, en Caso de

establecerse un Grgano jurisdiccional local en forma solo temporal ¥ no pesmanente,

podddan quedar suspendidos esos derechios no obstante que el ardeulo 29

o)

constitucional en su pirmafo
suspenderlos © festringirios.

‘Que los poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucién de

egundo. probibe, aun en estados de excepcitm,

cada uno de elflos, v que, de conformidad con las bases establecidas en esta
'Constitucién v'las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en mateﬁa electoral, garantizaran -que ... Las autoridades...
jurisdicclonales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomiz en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones... se
integrardn pdr un nlmero impar de magistrados, quienes serdn electos por las
dos tetceras pastes de.los mienﬁbmé presentes de ia Cimara de Senadores,
previa convocatorna pﬁb}ica, en los términos gue determine ja ley, v que se
establezca un sistema de medios de impugnacion para éue todos los actos v
resoiucicﬁ-es é_éiectbxalts se suiet.én im-'aziablsmmte._ai principio de legalidad.
(Artfculo 116 p.é'x:zfo segundo, fraccién IV, incisos ¢, punto So. y . Pues aun
cuando, prima fads, los poderes estatales se o:gamzan conforme 2 su Constimadn
patrticular, la o_gamzaaon det tribunal electoral de cada Estado, debe ser conforme

“con las bases constitucionales v de las leyes generales en la mateda, de tal modo que
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garanticen 2ntonomis e iﬁdependencia en 51 fundonm, asi como gue la integracién
impar de sus magistrados que nombre el-Senado de la Reptiblica cumpla el objeto del
sistema de medios d_e' impugnacidn en esa materia, para gue todos los actos v
resoluciones electorales, jndependiéﬁtment'e del ti@po en el que se emitan, se
sujeten stempre 4l pﬁﬁcipio de legalidad. Lo cual no ocurre si se establece nn drgano

jurisdicclonal que solo fundone durente los procesos comiciales.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humianos, reconoce al respecto:

Que toda persena tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias v dentro
de un plaze razonable, por un juez ¢ tribunal competente, independiente e
impatcial, establecidé con antetioridad por Ia ley, en 1a sustanciacién... o para

ta determinacidn de sus derechos v obligaciones,.. de cualquier otro caricter.

(Ardculo 8.1), pero si esos derechos y deberes polftico electorales, o incluso los

detivados de procedﬁlﬁeﬁtos sancionadores especiales del crden local, entre otxos,
SOl0 estan -garaﬁdzados_en ﬂempos.de proceso-electoral, no ampararfa los casos que
se susciren fuera de los raismos, por [o gue no se atiende en Iz norma impugnada z
esa garantia judicial _ - _

Que toda peréoﬁa tien-_e detecho-a un £ECULSO sencillo ¥ ::é%pido o a cualquier
otro recurse efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por iz
Constitucién, la ley o'la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por peisonas que actiien en efercicio de sus funciones oficizles.
(Articulo 25 primer pémafo). No obstante, esa garantia de proteccién judicial no
puede garanti'za;rsé én e caso de establecer un tbumal elecioral Jocal que solo
conozea y resuelva controversias e mmpugnaciones de su competencia denixo de los
procesos electorales © con motive de sus resultados, v no las que se susciten en otra

ternporalidad.
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Por Io que respecta 2 las bases de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, esta es clara al sefiajar, entre otras cosas, que:

*

Las autoridades elecrorales jurdsdicdionales locales son los érgé_nos jorisdiccionales
especializados en matena - electoral de cada e;m:?da_.d federativa, 'qae gozarin de
autonomia técrica v de gestidn en su funcionamiento e independenca en sus
ecisiones. Deberin c_ﬁmplir sus funciones bajo los prdndpios de certeza,
imparcialidad, objetivided, legalidad y probidad. (Arculo 105.1)
Tas sutoridades electorales jursdiccionmales en las  entidades federativas se
compondran de tres _0. cinco magistracdas vy magistrados, segin corresponda,
observando el p:incipidde paridad, alrermando IS género mavontario, actuarin en
forma colegiada v permanecerédn en su encargo durante siete afios, de conformidad
con lo que establezca la Constitucién de cada estado v de la Ciudad de México.
(Arficalo 106.1) |
Los magistrados electorales serdn los r65ponsables' de resolver los-medios de
impugnacién interpuestos en contra de todos los actos v resoluciones electorales
locales, en .téimﬁﬁos de las leves locales. (A.ﬂi?:ul_s 1-96.3}

Dutants &l pesiodo de'su encargs, los magisirados electorales no poduin tener ningln

‘otto emple, cargo o comisidn' con excepcidn de aquéllos em que actien en

representacién de 13 autoridad electoral jurisdiccional local, y de los que desemnpefien

en ascciaciones docantes, cientificas, culturales, de Investigacién o de beneficendia, no
remunerados. {Artdfcudo 107.1)
Los megistrados electorales estatales gozarin de todas las garantias judiciales previstas

en el atficulo 17 de la -Constimcién a efecto de garantizar su independencia y

autonomia, cuyo contenido minimo se integta por fa permanenda, la estabilidad en el

elercicio del cargo pot el dempo de su duracidn ¥ la seguridad econdmica.

Pagina Y0 de 486

GBoe5d3edl 257238 TOLR 9002 Eh2 24 AN IdE 50 chanTadlaBed 1745501 Dan




De esta manera, si conforme a dichas normas legales, los magistrados electorales locales son
nombrados por el Senado pata pesmanecet en su encargo durante siete afios, sin que durante

el mismo puedan tener otxe.empleo cargo © comisida (salvo algunos por excepcidn), y gozan

de todas las gasanties jl!gif‘"}ﬂfﬂ copstitacionales para garantizar su independencia y
autenomia, Ias cuales, por lo fxienos, som: la permanenciz v estabilidad en el giercicio de su
encaren por el flempo de su duracién v la seguridad econdmica, aunado a que estos son los
resgonsablés de resolver t_édés los medios de impugnacién interpuestos en contra de todos
los actos y resoluciones electorales locales, ez inconcuso gue; de establecesse segla 12 norma
impugnads ua ‘tribunal electosal estatal que conozea y resuelva Gunicamente dentzo de los
procesos electorales o con ::Iicfivo de sus resulitados'tzles confroversias e impugnaciones,
entonces No se garantiza quél Jas resuclvan todas ni en todo tempo. Lo cuai s contrario a las

garantias qﬁe dichos preceptos. de la ley general amnpara.

Por consiguiente, siendo Ia deficiente e irregular régalacién en ¢l prcoer pirrafo del articuls
44 de Iz constitucién Tocal v(fuyo contenido se lmpugna en lz porcién mormativa que ha
quedado precisada, v en atencién 2 que su conrenido gue expresa los proceses electorales
contraviene asimismo & psiﬂcipié de supremadfa dispuesto en el ardcule 133 de la
Constitucidn federal pot las raégnes’ con antelacién aducidas, se soliciea de ese Tribunal
Plens declare la invalider de dicha disposicidn, s perjuicio de la interpretacién conforme

que procediere.

 SEGUNDO QONCE;?T'G DE INVALIDEZ, po: el cual se impugnan los ardalos 44
fraccié'n I, 348 primer pérrafo; ¥ 348 Bis, incisos a), fraccién 1, b) fraccidn I, ¢
fraccion 11, d) fraccidn I, €} fraccitn 1, §) fraccién 111, g} fraccion I y h) fraccidn I,

todos estos de la Ley Electoral pata el Estado de Nuevo Ledn, que calculan €l monto

del financiamiento para para actividades ordinarigs permanentes de los partidos, a través de
una férmula aplicada sobre vn porcentaje del salario minimo diario vigente en la ciudad

de Monterrey, multiplicado por el nimero de electores insctitos en el padedn electoral, v no
Pigina 11 deds _ :
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o,
T

por el valor datio de la Unidad de Medida y Actnalizacin, asi como al imporer multas por dias

de salario minime general vigente.

Los preceptos. de la Ley Electoral para ¢l Estado de Nuevo Ledn cuya invalidez se sclicita
declarar en las porciones nommativas subtayadas, por deficlente regulacdén v omisidn

legislativa relativa en competencia de glercicio obligatorio, respectivamente establecen:
ek pet A
Artenlo 44 ...

I El Conssjo General de la Comisién Hstatal Electoral presupucstard paza el

financiamiento piblico-de los partdos politicos una cantidad minima resultante del
sesenta 7 cinco por cento del salario minimo diario vigente en Monterrey por ¢l

némero de electores inscritos e el padrén electoral del Hstade, para actividades

ordinarias permanentes de los partidos, la que se distrbuird de acuerdo al orden

Articulo 348. Bn los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Fstado de Nuevo Ledn, ¢ wpeﬂm jerirquico, Contralorfa u drgano interno de
control correspondiente impondrd multa de quinientos a mil quinientos dias de
salaric minimo general vigente para Ia ciudad de Monterrey, al servidor piblico

ques
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Articulo 348 Bis. A quien cometa viclenciz politica contra las mujeres en razén de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, serd sanciomade segln

corresponda conforme a 1o sipuente:

a) Respecto a los partidos politicos:
~ S - :
G
1. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para lz
ciudad de Monterray. En caso de reincidenda, 12 sancién serd de hasta e doble de
lo anterior.

(.-

b} Respecto de las agrupaciones polticas:
(o) |
IL. Con multz de hasta diez mil dias de salario minime general vigente para la
ciudad de Monterrey, segin la gravedad de la fulta,
. | - |
¢} Respecte de los aspirantes, precandidatos o c_andi&atos a cargbs de eleccidn
populer '
() | |
IL. Con multa de hasta cinco mil dfas de salario minimo general vigente para la
cindad de Montar_rﬁ};', '
o |
-d) Respecto de los candidatos independientes: -'
()
IL. Con muia de hasta cinco mil dieg de salario minimo general vigente parz la
ciudid de Monterrey, - | |
(-
¢) Respecto de los cﬁudadanos, de los dirigentes v affliados & los partidos politcos o

de cualquier persona fisica o moztal:

{

A
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11. Con multé; de hasta quirientos dias de salario minimo general vigente para
ia cindad de Montesrey,

) Respecto de :Ic;s observadores electorales u organizaciones de observadores
electorales:
’

o

TI1. Con mnlta d& hasta doscientos dias de salazdio minimo general vigente para

1
T
s

la ciuded de Monterrey, traténdose de las organizaciones a la que pertenezcan los
] :

observadores electoraies.

g) Respecto de las organizaciones que pretendan consttuir partidos polidcos:

TL Con multa de hasta cinco mil dias de salasio minimo general vigente para la
cudad de Mosnterrey, segn lagravedad de la falts, ¥
) -

h) Respecté de las oﬁgapjzzdoﬁes sindicales, laborales, o de cualquier otma
agrupac;on con ob1eto social d_fx.xerte 2l creacidn de partldos polticos, asf como
sus Integrantes o mgcntes en Io relativo a la creacién y registro de partidos
politicos:

e

IL. Con muita de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente parala

ciudad de Monterrey, segiin la gravedad de la falta.

Preceptos violades. Artculos 26 Apartado B, pécrafos sexto  séptimo, 41 base II, iadiso a)
v 123 Apatado A, fraccidn V1, patrafo segundo, en relacidn al DECRETO por el que se
declaran reformadas y adiciaﬁadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ea materiz dé desindexacion del salatio minimo, publicado

en el Diado Oficial de la Fedaracxon el 27 de enero de 2016,

Consideraciones juridicas..
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En efecto, 2 partir de la teforma constitucional en materia de desindexacion del salazio
ménimo, el articulo 123, Apartado A, fraccién VI de 12 Const titucidn dispone gue el safario
minimo no podrd ser ufi&l@*za’o como indice, anidad, base, medida o referencia para
fines afenos 2 su ﬂaxzzra!ezs, en tanto que en su ardeulo 26 apa:faao A, parrafos sexto y
sépiimo, sefizla que el organismo encargadc de normar v coordinar el Sistema Nacional
Nactonal de Informacitn Estadistica y Geogeéfica (el INEGI) calawdard en los términos que
sefiale la iey, el valor de 1a Unidad de Medida y Actualizacion que serd utlizada como

" unidad de cuenta, fadice, base, medida o referencia p&a detemunar la cuantia del page

de las obligaciones y supuestos previstos en las leves.

En ese tenor, al Dczsegw un ﬁﬁ gjenczla naturaleze del valor del sglario minimo, es que, en
el mismo Decreto de r;:foma_a consﬁtuacnm de 27 de enero de 2016 se modifics &l articule

41, base I, pdzrato segur...o inciso a) de la Constitucién mexicana, que establece lz férmula

para fijar anualmente el fnanciamiento péblico para el sostecimiento de las actividades

ordinarias permanentes de los paridos poliricos.

Como elemesnto de ese célqﬂa, se sustituyd el porcentaje del salario minimo general vigente
diario vigente en el entonges D‘SL_EO Federal, por el del valor dizrio de Ia UMA, para quedar

asi, en su Iiterals

El finansiansients piblice para los pavddos poliiicos que manttngan iu vegisire despwis de cada
eleceidm, 3¢ Jz?zbafzdm ge las paEnis :m'za o5 desiingdas af sostentmisnio de mr auividades ordinarias
pervmancnies, las ‘f’m::xfﬁ & fa ohizacién def votn duransz los pfmem; electorales y las de cardesey

especifics. S otorgari mﬁﬁ)mﬁ a Iy siguizniz v a b gue f?mbaﬁg.; Ja B2y

o} Ei finapciimiegto publico pm &l sostenimiento de sus actvidades
ordinarias peﬁﬁmezz:es se ﬁéfé anualmente, m;zfzzp}z'z:‘aﬁdé el miimero total de
cfudadanos .igsczz'zfés ez el padidn electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diatio de Iz Uﬂzdﬂd de Medida yﬂcrmﬁégciéﬂ. EJ trsinta por cento de la

rantidad gue reswite de aomerdo 2 [y sefialads antetorments, se distibuird envve fos partidos peliticos
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o7 jorm zggzeszzzaamz j ¢f sefenta m?“ dienty vestants dz acnerdo con el porcentafe de votos que hubieren

shierido en ia i eleccidn de dibgitados inmediata anterior.

De 2bi que sea inconstitucional el hecho de que €l legisiador local, al modificar mediante
decreto de (4 de marzo de; es*e afio los ardeulos 44, 348 7 348 Bisde la ]'_e v Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, poreue omitié adecuar su cof renido parz foes de determinacién del

financiamiento pub]_co ordinatio destinado a las actividades pewmanentes de los partides

polticos, asl como para la i zmposmoJJ. de trultas por infracciones 2 1a riormativa electoral, ¥
en Ia medida que sigu;a calcdando esa distribucién ¥ cobros sobre 1a base de dias de salario

minimo general vigente Pa_La la cindad de Montestey.

Cabe decir de todo esto que ¢l propio Decreto de fa. Reforma a la Constitucién federal en
matera de desindexacion del salario mininio, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén

el 27 de enero de 2018, mspuso en sus articulos ansiterios Tercero y Cuatto, o siguiente:

Terceto.- A la fecha de entrada en vigor del presente _Decréto, todas las
menciones al salario fmmmo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes féderélés, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién ;‘uﬁ'dica gue emane de todas las antedores, se entenderan referidas

a1z Unidad de Me_dida.fy Actualizacién.

Cuzarto.- Sm pcqmmo de 10 mspz_esm en el MCulo transitotio aunterior, €l
Congrese de la Unidm, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del -Distxite ‘Federal, asi como las __Adimmstzacmnes Publicas Federsal,
Estataleé, del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones
que correspondan en las leyes ¥ ordenamientos de su competencia, segun sea

el caso, en un plazo maximo de un afic contado a partir de la entrada en vigor
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de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salatio minimoe comao
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia v sustituirlas por las

relativas 2 ja Unidad de Medida y Actua]izacién.-

Ahora bien, no es Obice ‘pars considerar lo anterior, €l hecho de que la Ley General de

Partidos Politicos roantene atn en Ia redacciéa de su articulo 51.1, inciso 2), fracciones Iy

1L, el concepto de salatio mfnimo general para fines de célcdo del ﬁi’laﬂciaﬁ}imt{) piblico de
los partidos polfticos, aunado a qa\_, por su parte, el arteulo 456.1 incisos a), fraccién IL b)
fraccion 11, ¢) fraccién 111, d) fraccidn T, e} fracciones 11, Il y IV, f) fracadn IIE, g) fraccddn
IT, by fraccidn 11 e 3) fraccién 11 de a Ley General de Instituciones 7 Procedimnientos
Blectorales, incurre en la misma omisidn, al establecer en dias de salario minimo general los

montos de las mulras aplicables 2 distintos sujetos infractores de las normas electotales.

-

Ello porque, como s¢ ba c1cho ol Consttuyente Permanente en la fraccién VI del Apartado

A del articulo 123 Lonsﬂ*uaor_a., pmhﬂn{) wiilizar el salario mioime como indice, 1nidad

base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, pues en cambio, la atfbucidn

de caleular los salarios minimos anualmente, aunque por una Comisidn Nacional de los

Salarios Minimos (CONASAMI) es garantizar un detecho humano como mfnimo vital para
Tue fsdo jete de fa::uha TRAB&]ADOR’ pueda cofitar con medios eéonémicos suficientes
pata satisfacer sus necesidades normales, en el orden material, social v cultural, ¥ para
proveer z I educacidn obligatoria de los hijos. Por lo cual se trara de que los salados

recuperen su poder adquisitivo perdide por muchos afios en nuestro pals.

En cambio, los fines del financiamiento piblico 2 PARTIDOS PQLETICOS claramente son

distintos, pues, en este caso, a asignacién-de ese recurso tiene por fimalidad, garantizar la
- permanenda de los pariidos politicos, como medio para gue alCElIlCBSl sus obg\.ﬁ» 0S Previstos
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en el articulo 41 comstitucional, es decir promover la participa-:iéﬁ del pueblo en la vidz

democratica.

Por otea parte, en el caso delas multas, estas tienen pot finalidad cumplis Io ordenado en los

articulos 116 fraccidn R inciso-0), v 134 dltimo prrafo de Ia Ley Suprema de la Unidn, es
- dedr, v la sandén que s¢ _mpoA_e mediante s, es parte det fus pumiendi, o potestad del

Estado de castigar a quienes mcampm o infringen la ley.

De modo que, ¢ la Carta Magna prohibe expresamente wtilizar ¢l valor salatio minimo
como indice, unidad, base, medida ¢ referencia para fines ajenos a su naturaleza, ¥ la

finalidad del cdleulo del finzndamiento plblico ordinario de los paxtzéos para solventar Ios

gastos por actividades pema nentes, asi como la de las multas J.mpomgles por infracciones a
la normativa electoral, son muy distintas, existiendo ademis el mandato express de ejercicio
obligatorio que, en su articulo cuarto transitoro, asigna competencia 4 las Legislatutas de los

Fstados, entre otros destinatardos, para

ealizar las adecuzciones que comre spoﬁdaﬂ en las leyes 7 ozdeﬁarnenws de
s com?etmaa_. segin ‘sea & caso,_m un piaz'o maximoe de un afio contado 2
partit de la entrada &n vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias
al salario mfnimo como U.mdau de cuenta, indice, base, meaida o referenca y

ustituirles por las :e_zmvas a-la Unidad de Medida v A\,tu*ah?ac:ton

Puede colegirse, entonices, que Jas modificaciones efectuadas a los preceptos legales 44, 348 y
348 Bis. de la Ley Electoral ‘para ¢l Bstado de Nuevo Lebn no han tenido el alcance de
cumplit ¢l mandato del Constitayenie Permanente, y toda vez que el plazo conferids a tales

efectos a la Legislatura de dicho Bstade ha concluido el 27 de enero de 2017, estd en omisidn
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legislativa Inconstitucional de cardcter rélativa v en competendia de ejercicio obligatorio, o
hien, puede estimarse que al zilodiﬁcar_ el contenide de dichas normas legales lo hizo
deficientemente, pero en todo Icasb, el Decteto mbmero 097, de 04 de m:aizo, publicado en el
petiddicc oficial del Bstade de Nuevo Lebn, acusa wna invalider patcial, por no ser
conforme con las mormas constitucionales iovocadas. Lo que da kugar 2 la declasacién
correspondiente de ese Tribunal Constitacional, como se sclicita.en este medio de control de
la constitrcionalidad a _éfe;"to de fl;ue_se, ordene al bdrgano legislativo locﬁ, subsane lag

deficiendias u omisién inconstitudional en gue Incurris.

Como ha sido planteado, no s 6bice €l hecho de que las leves generales electorales Hjen en
selatios minimos Ja base para Ia imposicién de multas ¥ parma calcular el financiamiento
publico de los partides politicos, porgueen este caso, el pardmetco de validez y comirol de la
regudaridad de ]as-noma"s generdles impugnadas Jo es ditectamente la Constitucién, a cuyas
bases debe adecuarse toda norma infedor, la cual ordena que para asuntos ajenos 2 la

natoraleza del salado minimo comeo indice, unidad de cuenta, indice, base, medida o

referencia es la Unidad de Medida 7 Actualizacidn expresada en un valor diatio cuyo monto

determina ¢ INEGI y no la CONASAMI -

Puss, en todo caso, s el pricer pérrafo del ardculo 44 de la Ley Electoral para el Estado de

Nuevo Ledn, que aplica 2 la porcidn normiativa irnpugnada en prmet término, dispone que

E firandapsiento piblies G los parsides politicos con vigistrs nacional o focal s¢ otorgard
mediante Ja asignasion preswpuestal gue determing o Congreso del Fstads, de acverde
con la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanes, la Ley

General de Partidos Peliticos, y demds lgyes aphicables conforme a lp signiente:
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Y es Iz Constitucién federal el ordenamiento que establece, en su ardoulo 41 fraccién [I,
inciso a), €] valor diaric de Iz Unidad de Medida v Actualizacién y ha sustiido 2l salatio
minimo, s claro '-que esa asignacidn presupuestal debe Sex c&aﬂada en UMAs, no en

mirisalatios.

Por otra parte, si el iriciso g dela fraccidn IV del articulo 116 constitucionsl, sefiala que es
de conformidad con ia Corlsttu.c._on fedéral que las constituciones 7 leyes electorales de los
Estados deben garantizar, eatre Ofwes t:psas, que “Los partidos politicos reciban, en
formz eguitativa, foanciamiente piublico para sus actividades ordinatias
permasentes y Jas tendientes 2 Iz I_obreﬁc:z'éﬁ del voto durante Ios procesos

electorales”

Al omitie disponer en qué, elememcm debe ¢l legislador local basar normativamente el cilcuio
para deferminar el finzncizmiento piiblico destinado a acﬁndadeq ordinarias permanentes de
los partidos polfdieos, y al disponer Jo Ley Electoral 1 una remisién expresz 4 su determinacién
por el Congreso’ ael Estado sea de acuerdo con Iz Constitucion federal entonces oo hay
duda que las normas legale ciwen disponer Ia asignacidn p;.E:QLD“ﬁSEE.l para ese tipo de
financiamiento péblico, calculado en un sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida v Actualizacién multiplicado por el nimero total de ciudadanos insctitos

x e} padedn electotal.

Fn las relstadas condiciones, por estimer fundado el presente concepto de invalidez solicito
de ese Tebunal Pleno dedlare la invalidez de los articulos 44 fraccién 1, 348 primer

pérrafo; v 348 Bis, in e..1sas a) Sfraccidn H b) fraccxfm o, c} fraccion 1T, d) fraccién T1,
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¢) fraccién I1, f) fraccidn IT1, g) fraccidn 1L y h) fraceisn 1L, todos estos de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para los efectos que en la sentenda se

determine.

TERCERC CONCE?T o) }}E'_EN%TALI_DEZ,@ través del cual se impugnen los articulos
73 primer parrafo, 74 pirrafo segun&o, 79 plérrafe segﬁndé v 81 bis de Ia Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leén, que reguian coaliciones en el 4mbito estatal. Sin embargo,

el Congreso del Estado es incompetente para legislar scbre coaliciones.

Hilo que se aparta del mandato del Constitayente Permanente que, en la fraccibn L inciso f)
ardenlo segundo transitoric del Dersts por e gue ¢ weforman, adisionan y derogar  diversas
ﬁ:f@ca.s“z'mms g8 caﬂ:féﬁﬁa'éﬁpa;’%’ﬁm d2 fos estadas swidps mescioanss, en maseria politica-clectoral, veserv
atibucién exclusiva 2l Cong.tas_o.'de la Unién a fin de establecer ef sistema de participacién

ciectoral de los partidos polfticos a través de la figura de coaliclones.

Los preceptos legales cuya iovalidez se plantea invalidar, dicen:
Articulo 73 Ex los processs electorales, los pasiides tendrdn dereche a postwiar candidasss,
Jlrmsias o planillas en coaliddn son oiros partiges en los Fpminos establectdos ew la Ley
General dp Partides Poliitcos y ex esta Ley.

Awtculo 74 ...
2 enitends por coalicion la nnide o alionga Froustieria de dos o peds parfidos pokticos, com ef
propdeiio de postular candidaturas a los curgos de represspiacitn popular e wna cecciin. Los
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parvidas poifiitos que s coak, ?E{c??’, para participar en Jas elecsienes, delerdn celebrar y regisirar

3f compenio f&ﬂ&paﬂﬂzme o Jos Hirominas de este capiinl.

r.0
Asticede 78 ...
(3

Dara o coso de n eleccitn ds szmm nes Y Aysniomientos, contendrd ademds ef
sefakaiento del pa.r‘zw - polities al gue perfensce aﬁgmamﬁeﬂ? cada uus de Jos candidafos
ﬁgzﬁmfm por ko coslicidn y el sedalamionio el grnpd legéslative o pariicn poliiice a gue
pertenecerds e;z ol vasn de reswitar elect o Ningin pariids Pa!:zm infegrants de fa conkiity
podrd postular coro ﬁ;‘@iﬁ;‘, en las amgzzfxmmu gue i mﬂﬂ.s?m.:fvfz demtre de erta, a
sandidaiss gue ;ré,fm miltantes d cHaiguitre de Ios demar partides politives guic indegren i3
cGaizidn. -

Articulo 81 bis. Los partidas g2 wasvo wegisire me podrin comveniy coaficlones
andidaturas comunes con 0770 pariids poiszm antes de ln conchisivn de Ja primera dlecita

)

immediats posterior & 5 1egisIvD SegAn conresponda.

Preceptos violados.- ;‘30'-:1' 165_' articalos Jo., #1 baée_’if’,.apartﬁdos B., puﬁf:o 5y C., puntos 3,
4, 116 fraccién IV, incisos B) 7 ). ¥ 133 de Iz Constimcién Politica de los Esiados Unidos
Mexicanos, en relacidn con i previsto en el articulo segundo transitorio, fraccidn I, Indiso f)
del “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAYN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPO_S.ICIO_NES DE LA COZ\E STTTUCION POLITICA DE LOS
BSTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLPTICA ELECTORAL”,

publicade en el Diario Oficial dela Federacion el 10 de febrero de 2014.

Consideraciones juridicas.
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Es inconstitucional la 'z;egﬁlacién de Tos articuii:ys 73, 74 patrafo segundo, 79 pacrafo
seguado y 81 bis de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Lebn, por incompetenda del
Legislativo local para legislar sobre coaliciones, pueé 1al regulacién en Ia ley ¢lectoral local se
aparta de lo ordenado 'poz'el_-Constituyénte Permanente, como atribucién exclosiva del
Congreso de la Unién, en el articulo segundo transitosio, faccién L inciso ) del Decreto pos

el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica~electoral, publicado en el Diario Ofidal
de Iz Federacién el 10 de febrere de 2014, 7 contraviene las bases previstas al efecto en los
articulos 85 al 92 de la Ley General de Fartidos Politicos, con vulneracién de lo establecido

en el acapite del articulo 11'6-&25_\“,1'611 TV,

En efecto, las normas de'la Ley Electoral impugnadas en tanto regulan coalidones

electorales, son incoasﬁmc_ionaieé y deben declatarse invélidas, pues, pues en el inciso f) dela
fraccién I del articulo segundo transitotio invocado; el Poder de Reforma Counstitucional, de
il de febrero de 2014, _ma.ﬁdaté tnicamente al Cangreso de la Unidn 2 establecer, por lo
menos, en la Ley 'Genexaf de’ Partidos --Pgli-ticos (LGPP), ¢ sistema de paricipacién
electoral de los paﬁidos'pbﬂtic&s a través de la figura de coaliciones, conforme z lo
siguiente: o |

» Sec estzblecers un sisterna uniforme de coaliciones pare los procesos electorales

federales y locales -

s Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias

o La ley diferenciari entre coaliciones totales, parciales. y flexibles. Por coalicién total se

entenderd la que establezcan los parddos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos. en un mismio process electoral federal o local, bajo upa misma plataforma
glectoral Por coalicién parcial se entenderd la que establezcan los partidos politicos

para postular 2l menos el ciacuenta por cento de las candidaturas en un mismo
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proceso electoral federal o local, bajo tna misma plataforma. Pot coslicidn fexible se
entenderd Iz que establezcan los partidos politicos para postular al mencs el

veinticineo por clento de las candidaturas en un mismo procesc electoral federal o

local, bajo una misma plataforma electoral

e Las reglas conforme a.las cuales aparecerin sus emblemas en las boletzs electorales v
las modalidades del escrufinio 7 cémputo de los votos

e En ¢ primer proceso electoral en el gue participe un pardido politico, no podié

coaligarse

Tal mandato fue cumplido en el decreto de 23 de mayo de 2014 por el Congreso de la
Dnidn, en la LGPP que detalla kas bases constitucionales minimas de su regulacitn, ello en

los articulos 85 al 92, razbn por Iz cual ng es facultad de Jos Estados fegislar al respecto.

Por ende, es copwario 4l ;prim:ipis de sﬁpremac{a cbns_tituéioﬂal ¢ mvade Ja esfera de
competencia-del Congreso de Ia Unidn, finica autoridad Iégislatiw facnitada para reguler Ia
forma de participacién o as5ciac:ién electoral relativa 2 las coaliciones eatre los partides
politicos, o bien del INE en cuanto hace 2 los formatos, reglas v lineamientos sobre

materizles electorales.a emplear en procesos electorales federales y locales.

Como quedd dicho, fue mandato expreso del Céﬁ;srimymte Permanente al Congreso de la
Unién que el sistema de pzﬁ.ﬁgaﬁén electoral de los partidos politicos a través de la figura
de coaliciones, se regularis en'una ley general sobre parddos polfticos nacionales v locales, v
que al efecto, dispondtia laé reglas conforme 2 las cuales-aparecetin sus emblemas en las

boletas electorales v las modalidades del escrutinio y cdmpuito de los votos.
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Lo que evidentemente excluye la posibilidad de que dicha figura juridica se establezca en una

ley local, y consecuentemente el texto supremo no reconoce competenciz a las legislaturas

de los Estados de la Repéblica para legislar en tomo 2 las coaliciones.

Coasidero que el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia dela Nacién, al resolver la seciéa de
nconstitucionalidad 22/2014, ¥ sus scumvladas, 26/2014, 28/2014 y 30/2014, cupa
sentencia se pub]iéé erx el DIE::iO Oficial de 1z Pederacidn de 13 de agosto de 2015, analizf en
sa Considerando Vigésimo Sexto, el ¢ontenido normativo del a.t*._{ci:do'segundo transitorio
del Decreto de teformas constitucionales, lfncas asriba sefialado, en el -sentidc;- de que, en ese
precepto, el Consﬁi:}zyente?emmte detatmmé el .cont_eﬂdo' de las leyes generales a que

hace refevencia Ia fraccién XXTX-U del artculo 73 constimdional, ¥ coacluyé diciendo ques

Dol precepto citado, sz despronds, en lp que a esiz punto interesa, g2, vespesis de la participacidn electoral

Ge los parsido: politices a través de ia figura de las coakidones, la Constitucién ordeng al kegislador foderal

of establocimrients de wz fi;féma arsiprse paya s procesor glectorales foderales ¥ locales, que preves (i i
soffeitad de regisirm hasta ls fecha -eﬁ'gﬁé inicde Ja etapia de Precampeizs; (1) ln exisiensia de coalicanes
fokaies, pmzigfe;_yjﬁexz’éké cozforne of parcemiape de posinlacionss de candidaturas en un pism pmr:m
baje #ng AEIHG _pfczz‘s_sfam@' (Lz) iz maNETE €n Gus Gparecyan sus smblemias en Jas beletas electorales ¥

las modaiidades de eserviinio y compito de Jos votes; y (iv) la profibicidn de caligarse en el primer proceso

electoral en qus pariicipe ui pariids polfico.

Er asie sentido, pars sfsctos del andlists oonsiiucional de Jos asumtas derivadss de I reformn polifico-
slectoral de dizz, de febrero de dos mil catpree, debe conchiirse que:

Zf régimes de coaliciones aplicable fante a procesas jederales como Jacales, por disposicifu constitncional,
dete ser regulads por of Congreso de o Uniin en lo ly gemeral que expida en materia de partidos
polfiices; sin gue las emtidades federarivas cuenten, pov fgnfo, con airibuciones para legislar sobrs ditha

~

EFHEL
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Dt este modo, Ja L@ General d¢ Partides Politicos, expedida par el Congress de la Unidn seediants
Dascreto publicads en ef Diario Oﬁakz / pefuriteds de mays de dos miil catorve, en of Capltsds I “Dee Ias
Coaliciones” ézr'wzaf 87 a 92) del Tisulo \!mﬂa “De los Frentes, las Coaliciones y Ias
Fusiones™, prové las veglas a Jas gwe deberdn swyetarse los partides que deitdan pariicipar bas esta
modalidad en los proceses clrctorales fodirales 3 docales; sin asignor a las entidades foderativas facnltad

algung pava isgisiar e Bo1it0 2 a,{g"s:rz aspects #0 oon semhiade por dzf,éa m':}eazfa dé tal frgmra,

Consecnenientonts, ler eyzzz'@’ézdefﬁdmiz'sm ng 1€ eﬁ:zaeﬁm'm j&;mzifadzzx, # e 2 Constizcidn, ni por la
Loy General, pars regular csitianes relacisnadas con Jas coalk ﬂﬂ?"‘ﬁ.}; wi stquisra inrorporande en in
begts !-zag?f disbasiciones e_rfwzeam o1 1ales ardentmiisnios sobve £5ia Fonra, ya que ¢l deber de adecuay 53
rEarcy juridico-electorat, mszfpx,a? _pa:r ol ariienlo teveero tremsitario del Decrein por el gue 52 excpicks fa Ley
General de Partidos Politizes, 70 TeGHIETe la r@mdzz«:&mx de dishas disposicionss a wivel Jocal, i s

considera que la ritada ley o5 de obrervancia general en fodo ef ferritaric nacionsl

Por tante, foda rogulacitn sobre coakicomes gue 3¢ contenga en Jas Jeyes de las exfiaadss federativas serd

inpdiida desds wn punto de visia jbmﬂz por mﬂmpe,eemﬂ de Jos Grganos Zegg?fémms locaies.

Fin ese contexto, resulta indudable que el legislacor local necleonés al modificas las normas
generzles impugnadas para regular divessos aspectos en materia de coaliciones incurmé en
vulneracién z los principios ﬁlﬂdﬂﬁ‘ﬁ!’*’alﬂs de legalidad ¥ aul.:ce_mma constitucional, v deben
pot ende ser declarados mvahdos por infringir lo establecido en el reitetado articulo segundo

IrENRITOTio.

Fstimo entonces que el lem;slador iocal infringe también lo establecido en el articulo 16
primer pérrafo de la Cc_tta Magna, pues todo acto de autoridad debe ser emstido por

amoridad competeate, y debe ser fundadc y motivado.
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De igual medo con la emisién de los preceptos legales impugnados, el legislativo de dicha
eotdad federativa se aparta de lo previsto en el articulo 124 constitucional, que dispone que
{sclo) las facultades que no estin expresamente concedidas por la Constitucién a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Hstados ¢ 2 In Ciudad de México, #n los

dmbiros de sus respeciivas competencias, pero, en el caso, la competenciz parz regular €l

sisterna uniforme dé coaliciones i estd, de manera expresa, constitucionalmente conferida al

Congreso de la Unidn. Razdn por la cusl, no puede entenderse reservada 2 los Estados.

Eo ese tenor, congidero se debe emitis la correspondiente declaracién de invalidez por ese
Tebunal Pleno, respecto de los articulos 73 prirver parrafo, 74 parrafo segundo, 79 pémrafo
segunde y 81 bis de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, yen su caso extender
esa declaracién a otros preceptos legales cuya aplicabilidad depende de los declarados

Inconstitucionales.

CUARTCO CONCEPTO DE INVALIDEZ, por ¢l cual se fnpugne el asticulo 81 Bis 2,

gue entre oiras cosas establece que el convenio de candidatura comin debe ser suscrito por
los representantes y dirigentes-de partidos politicos v presentasse para su registro ante el
Presidents de Iz Comisién Estatal Electoral, a mis tardar treinta dias antes del inicio de
precampafia de la eleccién de que se trate. Lo cual conlleva infraccidn al prncipio de
uniformidad de las alianzas electorales y 2l plazo limite para soficitz ist igualdad
uniforimadad de las aitanzas electorales v al plazo te para sohcitar su regisiro en igualda

de condiciones las candidaturas cormmries frente a las coeliciones.

El precepto legal cuya invalidez se plantea declasar en la porcién normativa subrayada, dice:

Articulo 81 bis 2. Los partidos polfticos tendrdn detecho a postular
candidaturas comunes para a eleccidn de Gobernador o para planillas de
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Ayuntamientos, para lo cual deberin suseribir un convenic firmado por sus
representantes v dirigentes, mismo gue presentarin parz su registro ante el
Presidente de 1o Comisidn Estatal Electoral, 2 mis tardar treinta dias agtes del

inicio del periodo de precampafia de Ia eleccibn de gue se trate.

receptos violades. Arﬁc_:ulos lo., 14 pimafo segundo, 16 prmer pareafo, 35 fraccion II,
40, 41 base I, 115 prireer pérrafo, 116 fraccién IV, indso b), 124 y 133 de la Constimcidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en. relacién con los preceptos 1, 2, 161, 23, 24 5
29 de la Convencidn .&me:':icana sobze Derechos Hamanos, y demis precepros, pundpios ¥

garanitias invocados en este apartado.

Consideraciones juridicas.

En efecto, la disposicién impugnada infringe el principio de uniformidad de las alianzas

clectorales, asi como ¢l de analogia, 2l disponet como plaze ¥mite para que los partdos
> _ 10513, P E P

politicos soliciten el ‘registro de convenios de candidatura comin para la eleccibn de

Gobernador o de Avuntamientos, 2 mAs tardar "treinta dias antes” del inicio del perdodo de

precampatia "de la eleccidn de que se trate”.

Regulacién que-se aparta de lo previsto en el articulo segunde transitodo, fraccda I, inciso £)
puntos 1 v 2 del de la Reforma politica-electoral publicada en e Diado Oficial de Ia
Pederacién el 10 de febreto de 2014, que sefiala que 2l Congreso de la Unidn debe establecer

1in sisterna uniforme de coaliciones, radicande la simifitud en que:

® tznfo los aspizantes a candidatos de cozlicién comeo los de las candidaturas comunes

harin precampafias en foroa simvalthnes,
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* tanto las coaliciones como las candidatutas ‘comunes son formas de patticipacién o

asodiacién entre partidos politicos para postular, cadz una, 2 los mismos candidatos
en tn mismo proceso electoral, 7 _

® en ambos supuestos los partidos polificos firmardn convenio que presentarin ante el

OPL 7 la candidatura serd seleccionada dentro del proceso interno de cada partido

politico, cuyas .Eirecamp?ﬁﬁc inician al mismo Hempo

e aunado, mediants el ejercidio de la facultad de atraccién previsto en el articulo 41
constitucional, el Consejo General del Instituto Nacional Flectoral sucle fiar Iz
misma focha para la conclusidn de las precampadias de todos los candidatos v

candidatas

[y

s asinﬁsmo,_las.tandidatmas independientes solicitan el respaldo ciudadano durante e
mismo plaze previsto para lag p;ecémpaﬁas

» todas las candidaturas se registran en el mismo plazo por tpo de eleccién v hacen
camnpafia electoral durante los ﬂiisr_nds peticdos segin [z eleccidn de que se trate

s los tiempos de inter catopafias son los mismos para todos

Hs de sentido corniin gue, para el plazo Emxite de presentacidn de los respectivos convenios,

debe regir la misma norma, mediante Interpretacidn por analogia; es decir que:

"B igealdad o en similitud de supueitos de swpuesivs, deben reger dswales disposiciones”

De manera ‘que, tanto los parddos politicos gque suscriban convenio de coalicién o
candidatura comxn como los que no, dispongan del mismo tiempo dentro del proceso
electoral para pactar con ctros partidos la forma de parficipacion o asodacidn electoral que

mas les convenga v para seleccionar sin ventaja o desventaja indebidas 4 sus candidaturas.
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En el caso, sila nomma del ardoulo 81 bis 2, sefiala el plaz'o limuite de presentacidn de
convenios de candidaturas comunes y el segrmﬂo transitono de la reforma constitucional en
matesia polifica electoral, de 10 de febrero de 2014, sefiala como parte del sisterna uniforme
de coaliciones, que los convenios respecﬁms se han de presentar a mdés rardat en la fecha de
inicic de la erapa de precam ;:anas debe concluirse que, 2 mds tardar en esa fecha deben
presentarse también las solicitudes de registro de los convenios de candidatura comin, de tal
forma que los partidos que pacten una ‘otez forma de alianza electoral, gocen de iguales

condiciones de competencia politica y hava simuitaneidad.

Suponer ouae es validd ue los convenios de candidatura comiln se presenten para su registro
g P et

ante el Presidente de la Com_smﬂ Estztal Blectozal 2 £058 ta_dar 30 dfas antes de la fecha de
inicio de la etapa de pf—ecam:)anas como sefiala el precento legal impugnado, ¥ pretender
que, en cambio, las solicitudes de registro de convenios de coaliciébn sigan lz ruta
constitucicnal de presentacién & mas tardar 2l inicio del perdodo de precampafias constituye
una distincién que nos . parece inadmisible, porque emtonces unos partidos que hayan
inteptado candidatura (:omﬁn_'}:;' 20 lo consigan, poddan luego pactar coalicdén con los
mismos u otxos partidos; lo cual representa vna ventaja indebida y desigualdad, siendo lo
justo que arranguen al mismo tempo ¥, por lo tanto, que dispongan de los rismos plazos,

sea coalicién, candidatora comin o candidatura independiente.

‘De ahi que, al existic antinomia en supuestos de trato diferente, se afectz 4 las candidaturas

comunes, mientras se fa*r rece las coaliciones, no obstante que las primeras son de orden
estatal, segin fo previsto en el artdaule 85.5 de la Ley General de Partidos Politicos, normsa
que estd en el Ii*;ismo capitolo que tige 2 las coa]iciones, frentes, fusiones v otras formas de
participacién y asociacién entre partidos politices, es decir, a contexto normativo igual

condiciones de apﬁcaEﬂidad_simjlares,
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Lo cual se traduce en iriseguﬁdad juddica ¥ en desigualdad de trato no justificado frente al
supuesto de registro de convenios de coalicién, porque las cozliciones dispondtin de mavor

tiempo.

Ademias, al estableces que los éaﬂidos {solo} pedrin presentar la solicitud de registro de
convenios de candidatura comin ante el Presidente dels Comisidn Estatal Flectoral, u OPL,
pero, al no reconocerse al Sectetario Fiecutive la atribucién refetida en el supuesto de
ausencia de agquél, se podsa dar lugar a situaciones conflictivas, con transg::esiéﬂ también a
los principios de certeza, legalids ad v Objetividad elecomes ello en caso de estar ansente el

rea"ldente.

Ello porque &l ardeulo & 92.1 de iaLey Gmer*al de Pzrdos Po;ufos en ese aspecto, atiende 2
que, eventualmente, el Secretario del OPL reciba la solicitud de registro referida en ansencia
del Consejero Presidente. Por lo que debe reglr en amalogiz de supuestos, disposiciones

iguales para la presentacién de la Cand_dam comtin v las Coalicdones.

Inclusive, del contenido nermative de la parte final del primer Darrafo del ariiculo 42 de a
Constitucidn de Nueve Leén, que informa que, “... Los partidos politices racionzles o con registrs
en el estads gammfz prmz tados b5 e}%:mf kegoles do personalidad jurfdion y patrimonio propio, misme gue
administrarin Ehrements; teniondo & derecho para m»’fﬁ’mr e fegz;;‘m de candidatos, firmealas, Planilles y
fstas, por s mismos, en mazif,,m ¢ on- candidatnra comsin con pives paritdes, a fin de Darticipar ew ks
Jrocesas eheciorades, en lor trminos gue preves o Ley Eletoral?” se desprende con clzridad que el
constituyente local da el mismo trato a los parﬁdos. politicos en eso de solicitar el registro de

candidatos, va sea que contiendan por sf mismos, en coalicién o en candidatura comiin.
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De manera que, zunque esta norma local no establece unz previsién de plazo Emite para el
registzo de los convenios respectivos, &s claro que confiere el mismo derecho 2 las diversas

formas de asodacién y pasticipacidn electoral.

Por Io tanto, al ser fundado este concepto de invalidez, se solicita de ese Tribunal Pleno se

pronuncie al respecto.

QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ, por el cual se impugna el articato 81 bis 3,

fraccion 1 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén, que dispone gue el
convenio de candidatura coman debe contenes “m-h?m,ﬁ‘esmcfén por escrito de propurdanar
ke Comision Estatal Efecfara!, ung vez concluidos sus procesos internos, of nombre, apeflides, edod,
lugar de nacimiento, domicifio, cft;ﬁre deiu credencio! pars vosar del condidato o Jos condidatos, segin

corresponda”

Preceptos violades: Articulos lo., 14 pirrafo segundo, 16 primer pérrafo, 35 fraccion I,

49, 41 base 1, 115 primer pérrafo, 116 fraccidn IV, inciso b}, 124 v 133 de Iz Constitucidn

Polfdca de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los preceptos 1, 2, 16.1, 23, 24 5

29 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
Consideraciones jutidicas.

En efecto. es inconstitucional el deber de proporcionar por escrito los dates relativos

al candidato o candidatos, porque a los candidatos de partidos politicos que
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participan en coalicion, o por sf mismes, no se les exige la misma informaci6n, sino

4 pesar de que tanto los aspirantes de l'esto_s como 165 de la candidatura comiin participan en
$13 PLOCEsOs internos de seleccidn de candidaturea o candidaturss, se infringe €l principio
de igualdad de trato en relacién con el de analogia, porque, ante supuestos iguales
(hacer procesos internos ¥ uma vez conoGdo quiénes sop las candidatuzas electas) de cada
partido, es gue, sin importar la forma de asociacién o participacids, o s decisién de
postulacion ,h.{il"»'ldllﬁ.t, ¥ 10 ous;am\, estar en las mismas condiciones, de saber todos quiénes
son yz sus candidatos v candidatas al concluir dichos procesos selectivos, el caso es que, de la
nosma en cuestidn se infiere que, 50i0 4 unos (los de candidatura comuny se les impone el
deber sefalado en Iz norma de la fraccidn I del ardevdo 81 bis 3., misma que conculea los

articuios To., 14, 16 v 41 base I eatre otros de la Constitucién.

Asimismo, o Ofdenado en la Fraccién 1T del articulo 81 bis 3 de la ley electoral neoleonesa,
infringe el derecho humano- ;econoczdo en los af:lcmgs 1y 25- de la Convencidn Americana
sohre Derachos Hmanos en lz medida que implica una distincidn inadmisible, al tratar

desigual & quien sea candidato comfin tna vez conchido el proceso interns que derive en su

seleccidn.

Porque en todo caso, habzé_. premoura en el requeriniiento de esa informacidn, dado que ¢l
momeﬁto procesal natural pars que sea PLroporc onada, es d'urar el petfodo de solicitad de
registro de candidaturas a los cargos de eleccién populat, es dedir, todos parejos, dentro de
un mismo plazo, y al inicio de'la fase de inter ca ampafias, como pretende la norma aplicar en

el supuesto de candidataras communes, €5t0 desfasa, respecto 4 unos y otwos, el tempo de

proporcionar el nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de Ja

credencial para votar del candidato ¢ los candidatos.
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Aunado a esto, debe dedirse que, 2l finalizar los procesos infernos sigue Ia étapa en la cual los
partidos politicos resuelven sus Inpugnacionss, v posteﬁomente' la cadena impugnativa
sigue en el tribunal electoral del estado, asf como anite las Salas tespectivas del TEPJF, porlo
cual, hay desfase 21 a:mlcigaé la norme requisitos de una candidatura o candidaturas fque en
ese tiempe no estin frmes. T cual contraviene el principio de certeza v de objetividad

electorales.

FEn ese orden de consideraciones, si el artioalo 144 dele Ley Electoral necleonesa sefiala en
su primer parrafo, fracciones I, I, TH ¢V, 'que
Lz soficitnd 4z regisiro de candidaturar deberd sefiaiar ol partids politic, coclicitn o candidstura comin

quie Jas postulen 3 (5ig) fos signisntes datos de lps condidatos:

T i \ wrrisrl .
i Apeliids paterns, apellide maternoy nombre compiets;
1L Lagar y fecha de nacimionto;

Domicifio y tiemps de resigancia en el mismo;
TV Clave dinica de Repisiro de Poblacidn:

17 Clave de B lctor;

Entonces, carece de sentido que en el 81 bis 3 Impugnado, diga ¢l emisor de la norma, en su

fraccida IL, que’

“Bi conpenio de condidaturi iomdn deberd conmsener: (...} La manifestacion por eserito de

propercienar a la-Comision Estatal Elemral, sna mzy concluidos sus procesos internas, of
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nambre, apsilides; edad, lugar de nacipriznss, dowicife, cave de la credemcinl para votar def

candiaatn o Jos candidatos, sagin corresponda; (...Y7

Porque, entonces, © se exige dos veces 21z candidatura comin la presentacidn de esos datos
O se estd ante una antinomia, consistiendo la contradiceién en el momento en que realmente

deben proporcionasse escs datos.

S ambas disposiciones se emitieron en el mismo decrero de 04 de miarze de 2022, entonces
la solucién de dicha conttadiccién normativa serfa resucla en su aplicacidn bajo el principio
pro personz, o Blen en interpretacidn conforme en el sentide de que, St se trata de datos que
debe proporcionar una candidatura comin, €l Hempo opo:ﬁme y'natural paraellioeseldela

resentacion de la solicitud de registro de candidatorss y ao antes, incluso no en el perfodo

3

inter campafias, aun cuando en esa fase hayan concluido los procesos intemos de seleccd6n
de candidaruras de los partidos pofiticos, sin gue en tode caso exista obligacién de dar 2
conocer los datos de Iz o las candidaturas seleccionadas, sino hasta el pedodo combn de

regsteo.

En tales condiciones, 7 en razdn de que el Jegislador, al emitit la norma impugaada infringié
también los principios de certera y de legalidad dlectorales, con vulneracion de lo previsto en
el ardeule 116 fraccdén IV, inciso b) de 1a Carta Magna, debe dedlararse la jnvelidez del

articalo 81 bis 3 de la Ley Blectoral parz el Estado de Nuevo Leda.

Lo cual solicito de ese Alto Ttibunal

SEXTO CONCEPTO DE_- INVATIDEZ por el-cual se mopuogna los articules 207

fraccion 111 y 218 fraccion de la Ley Electoral para el Estads de Nuevo Ledn, que
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sefiala como obligaciones de los aspirantes v candidatos independientes registrades, entre

otras cosas, porque les ordena:

o Abstenerse de recurfr a expresiones -0 utilizar en su propaganda ofensas,

difamacién o lo gue denigre 2 otros aspirantes, precandidatos, partidos polfticos,

instituciones piblicas o privadas y terceros.

s  Abstenerse de recurtir a las mismas expresiones o vilizar en su propazanda elector
. B3 i A

ofensas, difamacién que demigre a otros candidates, pargde politcos,

instituciones pablicas,

Lo que se traduce en vilneracién a la libertad de expresidn en materia politica entre partidos
v candidaturas z cargos de eleccidn popular e infringe los principios de certeza ¥ legalidad

electorales.
El precepto legal cuya porcién subravada se pide invatidar, dispone:

Articule 207. Son obligaciones de los aspirantes registrades: .

()

II1. Abstenerse de ejercer viclenda polftica contra las mujéres en razdn de

género, asi como de recurtir a expresiones ¢ utifrar en su propaganda

cualquier zlusién 2 la vida privads, ofensas, difamacidn o calomnia que

denigre 2 otros aspirantes, precandidatos, partidos politicos, instituciones

pblicas o pdvadas y tercetos;

L
o

Foaeiones de Jos candidatos independiontes regisirados:

Articulr 218, S0z ok
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()

X1 Abstenerse de gjercer viclsasia polffen contra las mugeres en razin de género, asi corme
TECHYRIF @ EXDIESIONES ¢ wiEzar em 5w propagenda shctoral cuslgwier alusivn a Iz vida
Privads, ofensas, difamacion o whmiz gug denigre @ ofros sandidatos, parddos

polfcos. instituciones publicas o privadas, y tereeresy

()

Preceptos violados. Artlculos 7o., 14 segundo pérrafo, 16 prmer pérrafo, 41 base 11,

apartado C, pérrafo primere, 116 fraccidn IV, inciso B) v 133 de Iz Constitucidn Politea de
P 20, > -3

los Estados Unidos Mexicanos, en conexién con las normas previstas et los articulos 1, 2,

13, 14 de la Convendén Americana sobre Derechos Humanos
Consideraciones jur{dicas.

En efecto, los articulos 207 fraccidn I11 y 218 fracaidn X de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn son inconstifucionales al ordenar a los aspirantes registrados, abstenerse de
recusrir a expresiones o utilizar en su propaganda ofensas, difamacidn o aquella que denigre

a partidos politicos e instituciones plblicas o privadas.

Ello es asf porque la reforma de 10 de febrero de 2014, emitida por el Constiruyente

Permanente al articalo 41, base I, apartado C, de 12 Constitucién federal establece que:
Acticulo 41 [..0)

o]
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Apartade C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos debern abstenerse de expresiones que
calummnien a las personas.

.

4

De hecho, en relacidn con lo anteﬂ{_ai; el zrtfenlo 7o. de la risma Constt tllCIO"l al

reconocer que
Es inviéiable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
wavés de cualqmex medio. No se puede restringir este derecho por vias
o medios mdirectos, tales como ¢} abuso de controles oficiales ©
pardculares, de papel para periddicos, de frecuem:ias radioeléctticas ©
de enseres ¥ aparatos usados en la dfusién de informacién o por
cualesquiera Otros ‘medios v tecnologias de la informacién y
coms,mica_dé:i encartinados a impedir la transmisién v circulacién de
ideas y opiniones: | -
-Ninguna léfg- 554 autozidﬁd puede establecer la prévia censura, ni coartar
1z libertad de difusién, que no tiene mas Eﬁ}ites gue los ?revisms en el
primer patrafo del artculo 6o. de esta Constitucidén. En tingfin caso
podrdn  secuestrarse 1{_$s bienes utilizados para la difusitn de

informa?cién, opiniones € ideas, COMO instruments del delito.

Rvidenternente privilegia esa }ibertadj necesatia-en €l debate politico, el pluralismo v el juego
democraucos es claro gue la dnica expresién constitucionalmente prohibida es la de

propaganda pOJtl” o ..lecLoral cahmmoaa
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Luego, si existe libetrad es claro que Iz previa censurz estd probibida, en lz medida gue afecta
esa libertad, que es umo de los pilares de lz sociedad libre, v los contenidos dednticos

previsios en los articalos 207 y 218 de la Ley Blectoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Si tales preceptos legales prohiben, ac arz, expresiones tales como: ofensas, difamadén o
denigraciones, v ordenan 2 los aspitantes v candidatns independientes abstenerse de
utilizatlas en su propagenda © en su propagands electoral, es indudable que tales
disposiciones implican una suerte de censura previa, porque pretenden, en abstracto,

calificarlas, por sf nvismes, cordo §i tuvieran esas caracteristicas negativas.

El problema es que ante la posibilidad de que, respecto de la evenrualidad de tales

expresiones, &l estar ordenada sw abstencidn v prohibida su expresida, es clato que podran

dar Iugar 2 sanclones por infraccidn a cualquiers de las normas electorales previstas en la ley

Sibien es derto que, &n los articulos 380, numeral 1, indso ) v 394, numeral 1, inciso i) de la
LGIPE, hay contemdos normativos semgjantes a los de los precepros 207 v 218 cuya

invalidez se solicita, €llo en modo algnno puede impedir que se declara Iz invalider de las

normas locales, porque las normas de leyes generales susodichas, porque, en el presente caso
el baremo o parimetro de'validez es direetamente la nowms del asticulo 41 base 1L apartado
C. pherafo primero es relacién con la garantia estzblecida en el articalo 7o. de Ia
Constitucidn: Ta lbertad de expresidn v la prohibicidn de la censura previa que las
normas legales impﬁgmdas' compottan, &n tanto’ coarian indebidamente 12 lhertad de
difusidn de propaganda o de propaganda de campafia, 'en un estado de coses que podiia
inhibir, por si, el libre fuego de ideas y el debate .pfib]ico'propio de una sociedad democratica,

ante la posibihidad de ser sandonados los actores politicos, sin cansa vahida.
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Considero eatonces gue la am?liadén, en ley, de la prohibicdén de calummia a la de tna
expresidn “que denigre”, 0 que ofenda o dﬁ:&_-ﬁ instituciones ¢ a partdos politicos, en
tanto estas personas morales 0o quedan amparados por la proteccién constitucional de no
calumniar, que solo protege 2 las personas .fre:_zt_e a propagada polftica o electoral calumniosa,

peto no asi 2 Ia que difame o njorie v ofenda.

FEstmar lo contratio. :m*-ﬂ catfa tener que ga&daz silencio para =o ofender, no difamar ¥ no

dentgrar, no obsrame que, al reformar la porma suprema nacional, se advierte que el
Consdtuyente Permanesnte no quiso restringir ex&bwameme la libertad de expresion, v €l
callat en medio del debate pelitico es, definity amente, contratio 2 la democraciz y al juego

de la politica y al pluralismo.

Pot lo cudl, las porciones normativas impugnadas de los artfenlos 207 ¢ 218 mmpugnados, de
la Ley Blectoral para el Estado de Nuevo Ledn que ordenan 4 los aspirantes registrados y

candidatos independientes tegistradas, absteperse de incurrir en "ofenses. difamacién”

inchaso contra “partidos politices, instituciones piiblicas o privadas™, infringe la libertad

de expresi6n y puede estimarse unz forma de censpra previz que inhibe el debate

democritico robusto en la contienda politica electoral.

Lo cual infringe ¢l contenido normative de los aticalos 7o., 41 base I, apartado C. primer
pérrafo de la Constitucidn, en reaaor con el deracho humano *econoado en el acticule 13,

munerales T a3 de la Coqve:*czon Americana sob“c Derechos Humanos.

Como es notordo & ese Tribunal Constitucional, sobre la infraccidn v posible invalidez de las

porciones normativas sefialadas, existen pronunciamientos del Tribunal Pleno en el sentddo
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de inconsttucionalidad, al conculcar dicha norma legal el ejetcicio de Ia Hbertad de expresidn

en materta politica electoral.”

De ahi que, aunado 2 los presentes razonamientos, solicito que 2l resolver esta accidn de
inconstitucionalidad, haga rélatorda de los diversos asuntos en los cusles el miximo Otgano
jurisdiccional del pais ha tratado el tema, ¥ declarar fundados los conceptos de invalides para

los efectos que estimmen conducentes.

SEPTIMO CONCEPTO DE INVAUIDEZ, pos ¢l cusl se impugna e articulo 239

fraccién IT de la Ley Electoral para ef Estado de Nuevo Leén, que tegula en forma
deficiente la forma vilida de marcar las boletas electorales al saptimir del texto legal la frase
“una cruz 07 como marca que previo a su modificacidn establecia y 4l mantener otras

MENGs COMUnEes.

Lo cual se traduce en vulmeracidn a los principios de certeza, legalidad v objetividad

electorales, asi como en infraccién a las garantias de legalidadv seguridad jurfdica.

La redaccién de la fraccidn 1T del articulo 239 de laley electoral estaial, cuyz invalidez se

plantea declarar en la porcién normativa subravada, o por deficlente regulacién, dice:

Artfouls 239. ..
G

I El elector se ubicard detrds de la mampara de votacién ¥ de manera secreta, matcard con

cualescuier sefial comg un circuls o sombreado que identifaue de manera ineoaivoca la
g : AL ]
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imtenddr de su voto e el droulo o recvadso gue contenga €l emblema del partido por of que

vota v doblard Ia bole cc:ulta:r' do el seniido de su voio

e

Preceptos violados. Articul los To., 14 segun do parrafo, 16 primer parraLo 116 fraccion IV,

inciso b) y 133 de la Cunshmr*on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v demis

Preceptos ¥ principios que se invocan en Io gue sigue.
Consideraciones juridicas. =

En efecto, la norma iJr-_pugﬁada, al suprimir la frase “una cruz o7, como sefial expresa €
inequivoca, sdemfs de tradicional de la exisién del voto v sa intencids, uilizada por la
mayor parte de la cindadanfa 4l votar en cada 4mbito de eleccidn, implica infraccién al
principic de cetteza v al de objetividad electoral, pues, de conformidad con la jurispradendia
P./]. 144/2005, del Plenc de 12 Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, o principio de
legatidad significa la. gar‘mﬁa_ formal para quc'los ciudadanos vy las autoridades electorales
actien ¢n estricto apege a las _diéposicioneé. conéignaaas en Iz ley, de tal fHaniers que no se
emiEn o deép]jﬁgaen conductas captichosas © asbitearias al mazgen del texto sormativo; el
de objetividad obliga a que s 1 mzs F MEcanismos del proceso electoral estén disefiadas
para gvitar siraacionss nn&cuvas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo v en las etapas postedores a la misma, v el de cerreza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los pactcipantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad v seguridad las reglas 2 que su propia

actuacién v Iz de las autoridades electorales estén sujetas.
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i

Para dar una idea de los contenidos previo y actual de la nozmia geseral cuya invalidez por
deficiente regulacidn se. sugiere declarar, wanscribo en vun comparative ambas redacciones

Iy L
(seno):

Texto antetior Artdoule 23% fraccibn I LEENL | Texto vigente Articule 239 fraccién 1T LEE ML

. 01 elector se vhicark dewds de.la mamparz de | El clector se ubicard detvds de la mampara de

votacién v de inamers secrefz, marcard con uma | voreddén v de mmanera secretls, marcard  con

ctuz o cualesquier seffal como uwn ctculo 6 | cualesquier sefial como un circuio o sombreado

sommbreado gue identifique de manera inequivocs fa | gue identifique de manera inequivoca la intendién
ntentibn de sz voto en el drenlo o recuadeo que | de su voto ex el ciraulo o recuadro que contenga €
contenga el emblema de! partido por el que wota v | emblema del partide por el qus vou v doblard Ja

doblarf la boleta cculiands &l sentido de s voto; boleta oculrande el sentido de su voto;

-

Si bien, de acuerdo al dicdonario ¥ &l uso comGa del lengueje, por “marca” se entiende un

término equivalente 2 la seflal que se hace © se pone en elguien o algo, para distingridos, o

pata denotar calidad o pertenencia,

Luego, “oulesquier sefnl’ puede ser no solo el circulo o sombreado que sefiala la indicada
porcidn normativa, antes come opciones, akora aparentemente reforzado por el legislador, v
er: ese entender las cosas podria concluirse que wna cruz es fambién una sefal o matca

ays =

valida.

Sin embargo, no es cuzlquier sefial v o supresién de ese elemento del procedimiento de
votacidén es esencial parz que la'intencidn inequivoca del votante se identifique de manera
evidente en el conteo de los votos, por los operadores jarfidicos que serdn, en €l caso, las

personas del funcionariado de las mesas directivas de casilla.

Pagina 43 de 45

r

100l las

£2%a0250R324E3031d2504cheaadlabe4i7a

hdocbd3edilse723270




Con otras palabras, es de counsiderar que no hay-.signc o marca, sefial, etcétera, que no
muestre de roodo s _req':a:vora la mntencldn de votar ea tal o cual sentido u opcidon
electoral, que la marea de una ¢ruz. A tal g*‘ado ha sido la efectividad de la marca en cruz en
anteiores procesos comiciales que se nmde a identificar la “marca” con e de la “ern®

puesta por ¢l elector en la boleta de votacién, de modo que la marca 7 la cruz, que es una de

las marcas, se id enmﬁcazl Chﬂl st fuese la Grica, pero ahota se kupﬁme

Bien es cierto que en la cultura civica es indispensable que la dudadania conozca bien qué
significa la marca 6 sefial y cdmo enuitic el voto de manera-que no haya duda en quienes

contarin 1os voto 3 gul

ies los cabﬁf*a_?_ﬂ, por ; ﬂlplo en un recuenic total o pascial

Pero, st ahora se ejemnliﬁca'ei acto de votas meramente come el sombreado o circalo que se
puede poner en Ia bolera por el elector, elio podﬁa dar Iugai‘ 2 -situaciories conflictivas,
porque de lo va sakido, es deCL la sefial tradicional ¥ mrma de votar por anotoromasia ¥
eventalmente 2 tener falra de certeza, porque los decisores joridicos podm mnterpretar el
asunto en el sentido de que, s fue suprimida esa frase breve pero significativa que es el
relativo 2 la posibilidad de ejercicio del suiragic precisamente mediante una marca O Cfuz, €s
porque ha sido derogada, y poddan teper alguns duda sobre la aplicabilidad de las fases

Subseo.lmtes del procedimiento de votacion.

En efecto, st el legLSﬁdoz tuvo la intencién de ejermplificar en Ia porcién normativa
impugnada, que se entiende pot males*‘“‘ei’ aenzl entonces debi¢ preferir de manera

enunciativa Ia marca en cruz, por ser la més popular hasta el presente.

Por ende, si el sombteado o ciroulo no flenen-los alcances de ser representativos de una sefial

comiin entre los electores v su inclusién o permanenciz aunada 2 la supresion de Iz marca o
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sefial puesta en forma de cruz, como es costumbee en la poblacidn, lo mejor seria dejar o

invalidar la reforma para los efectos que cozrespondan, o suptimir también, por deficente

reguiacion, la refetencia que indics la frase come un circuls o sombreado, 2 efecto de que

se indigue v se tenga plena certeza de C‘L. cualesquier sefizl en la boleta marcada por el
elector, en Iz foma que ]i'bremﬂ ie e]ij;a,' sea una forma valida de votar, sin pretender
destacar algunas marcas' que son de las menos comunes, cual si se les estuviese haciendo

promo cion

En las refatadas condicicnes, estimando fundado también este concepto de invalidez solcito

se pronuncie, al tespecto, ese Tribunal Pleno.

Afecto de acreditat lo ant &10:, v aupado 2 que se trata de hechos notoros, se oftecen las

gmen’res

PRUEBASL:
1.- LA DOCUMENTAL, consistente en el peritdico oficial del Esiado de Nuevo Leba,
publicado =l viemes 04 de marzo de 2022, que contiene las normas generales impugnadas, v
se puede visualizar en el siguiente enlace: |
hittp:/ /sistec.oloob.my /Trardsparencia 2015/ j}.rtﬁivosf AC 0001 0007 00170400 060001,

pdf

Prueha que se ofrece para acteditar la existencia, inconstitucionalidad e inconvencionalidad
de las normas generales unpugnadas. |

2. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo gue sirva para esfroat
fundados los conceptas de invalidez en el presente medic de impugnacidn, consistente en las

deducciones légico juridicas gque se desprendan de las normas electorales, del ordenamiento

juridico v de los rfazonamientos que ese Tribunal Pleno construya 2 partir de los hechos
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conocidos a fin de obtener la interpretacidn confo'rme-o;hjiﬁvs]idez de las normas generales

confroverdidas.

- LA INSTRUMENTAL DE ACTU &CIONES- consistente eq todas las constancias
que obran en el expediente que sé forme con mo‘"vo del resen:*ﬂ jricio, en todo o que siz"va
para declarar fandados los CONCEPLos de mval_ﬂ_hz 2sf como las que, conforme al principio

de adquisicidn procesﬂ s 12 acionen con el presente asunto, en caso de acumulacion. -

Por lo expuesto v fundado, de esz Suprema Corte de Justcia de Ja Nacidn, atentzmente

solcte:

PRIMERO.- Tener 2 MORENA por _nLerpomendo acci6n de inconstitucionalidad en los
t#rminos del presente escxito, ¥ por reconodda la personalidad de guien suscribe; asionismo

tener por designados ¥ acreditados delegados en el presente asunto.

SEGUNDO.-Ensu opo*-tumdaa dar vista a las autoridades x‘_spomabhs para enterarlos de
estz impugnzaidn 7 reauem_lo‘: pata que sindan el LAfOKIBG a que se refiere el articulo 64 de fa

citada Ley Reglamentarta, desahogando € procedjmimto respec‘avo.

TERCERO.- Dictar resohicion, declarando Ia invalidez de las nozmas impugnadas, ante la
falta de conformidad de las roismas con la Constitncion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v/0 con los tratados intetnacionales en materia de derechos humanos de los que

México es Parte, sin perjuicio de interpretacidn conforme y prO persona, gue en su €aso

procedieren.
LAESEERANZA DE Jﬁ?ﬁf

/
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