Demanda de Accion de inconstitucionalidad

promovida por el Partido Accion Nacional

H. MINISTROS DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTES.-

El que suscribe, Marko Antonio Cortés Mendoza, en mi carécter de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, personalidad que acredito con copia
certificada de la documental expedida el dia ocho de julio de 2022, por la Licenciada
Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral en la
que consta mi registro como Presidente del Partido Accién Nacional (Anexo uno); con
domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Avenida
Coyoacéan 1546, Colonia Del Valle, Codigo Postal 03100, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad
de México; designo como delegados, en términos del articulo 59, en relacion con el 11,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ley Reglamentaria), a

que los acreditan como Licenciados en Derecho; autorizando conforme al articulo 4 de

la citada Ley Reglamentaria, para oir y recibir nofificaciones a los Licenciados-

con el debido respeto

comparezco para exponer:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la
Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal) y demas
disposiciones relativas de la Ley Reglamentaria, promuevo DEMANDA DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD, dentro del plazo establecido en el parrafo segundo de dicha
fraccion del precepto constitucional en cita y en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria,
en los términos que a continuacion se exponen:

“En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, asi como en los diversos, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informacién considerada 1
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 61 DE LA LEY
REGLAMENTARIA, SENALO LO SIGUIENTE:

I. Nombre y firma del promovente
Partido Accidn Nacional, a través de su Presidente Nacional, Marko Antonio Cortés

Mendoza, cuya personalidad se acredita con la constancia correspondiente que se

presenta como anexo a este escrito.

Il. Organos legislativos y ejecutivos que emitieron y promulgaron la norma general

impugnada

o Organo legislativo emisor: XLVI Legislatura del Congreso del Estado de

Veracruz de ignacio de la Liave

Por tratarse de una reforma a la Constitucién Politica del Estado de Veracruz a
intervinieron en la fase de aprobacién el propio Congreso dei Estado y los
Ayuntamientos que integran dicha entidad federativa, como parte del organo

reformador de [a Constitucion local.

» Organo ejecutivo promulgador: Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de su
titular, Cuitldhuac Garcia Jiménez, Gobernador del Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

iil. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicé
El Decreto Namerc 240 mediante el cual se adiciona la fraccidn |l al articulo 11 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado Nam. Ext. 318 Tomo CCV de fecha 11 de agosto de 2022

IV. Preceptos constitucionales que se estiman violados:
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Articulos 1, 14, 16, 41, 116 fraccion |, 124 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Conceptos de invalidez

Se formulan mas adelante, en el apartado de Conceptos de invalidez, en los términos

ahi expuéstos.

ASIMISMO, EN OBSERVANCIA AL PROPIO ARTICULO 105, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y A LA LEY REGLAMENTARIA DE DICHO PRECEPTO,
SE SENALA LO SIGUIENTE:

VI. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién (Suprema Corte)

E! Plenc de la Suprema Corte es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion 1,
inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccién |, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y 1, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articule 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ello, toda vez que se demanda la declaracion de inconstitucionalidad del decreto 240
destacando que raforma la fraccion Il del articulo 11 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de modificar quienes pueden
considerase veracruzanos lo cual desarticula o evade uno de los requisitos de
elegibilidad para ocupar el cargo de Gobemnador de esa entidad, contraviniendo al
parédmetro constitucicnal establecido en el articulo 116, fraccién |, Gltimo parrafo, que
establece como requisito tasado para ser electo al cargo de Gobernador el de haber
nacido en la entidad federativa correspondiente o, alternativamente, el requisito de

residencia efectiva de cuandc menos cinco anos.

Norma general impugnada que como se aprecia y se corrobora a lo largo de la presente

demanda, es de naturaleza electoral, habida cuenta de que incide con el tema de

2b52c¢d56702ded63a9d38b377f 5280c96594b8f 40f 1aba5594699d4096149148




-

resultados de la contienda comicial y la eleccién de un representante popular como es el

Titular del Ejecutivo, cuestiones que forman parte de dicha materia.

VIl. Oportunidad en la promocion de la demanda

Acorde al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para la presentacion
de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales a partir del dia siguiente

al de la publicacién de la norma_impugnada, en el entendido que, por versar la

impugnacién sobre una norma general de caracter electoral, todos los dias son habiles

para efectos del computo de los plazos.

El Decreto 240 fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia 11 de agosto de 2022,
por lo que el plazo para la promocion de la accién de inconstitucionalidad inicia el dia 12
de agosto y concluye el dia 10 de septiembre, ambas fechas del mismo afio, por lo que

resulta evidente que la presentacién de la accién es ocportuna.

Vill. Legitimacién activa del Partido Accion Nacional para promover la Accién de
inconstitucionalidad

El articulo 105, fraccion 1l, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamente dispone que los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, estan facultados para
hacer valer la accidn de inconstitucionalidad en conira de leyes electorales federales o
locales con el objeto de plantear la posible contradiccion entre [a norma de caréacter

general de que se trate y la Constitucion Federal.

El Partido Accién Nacional es un Partido Politico con registro ante el Instituto Nacional
Electoral v, en su representacién, hace valer la presente accion de inconstitucionalidad
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con los articulos 62, tercer
parrafo, 59 y 11, primer parrafo, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad;

todos de ia Ley Reglamentaria de la materia.
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En el caso, los articulos 53, inciso a) v 57, inciso a) de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional facultan al suscrito Presidente del Comité Ejecutivo Nacional para

representar al Partido e incoar el presente medio de control constitucional.

iX. Procedencia de la accion de inconstitucionalidad.
La presente via es procedente, toda vez que se plantea la contradiccidn entre una norma

general electoral local estatal y la Constitucion Federai.

En el caso, la vocacion electoral de la norma general impugnada radica en que a través
de la misma se pretende hacer un fraude a la Constitucion ya que al permitir que puedan
considerarse veracruzanos guienes tengan hijos veracruzanos con residencia efectiva
de 5 afics, desarticula e incumple el parametre constitucional establecido en el articulo
118, fraccion |, dltimo parrafo, que establece como requisito tasado para ser electo al
cargo de Gobernador el de haber  nacido en la entidad
federativa correspondiente o, alternativamente, el requisito de residencia efectiva de

cuando mencs cinco anos.

Ahora, como se expone en el apartado de conceptos de invalidez de la presente
demanda, la norma general impugnada trasgrede el articulo 116, fracciéon |, de la
Constitucion, al tergiversar un requisito tasado porque permitiria que se consoidere
veracruzano a una persona que no haya nacido en la entidad pero dentro del territorio
nacional por el hecho de tener hijo ¢ hijos nacidos en Veracruz quienes deberan tener
residencia efectiva de cuando menos 5 ainos, permitiendo que sean elegibles para cargos
de eleccion peopular en especifico Gobemador del Estado, lo cual también resulta

inconstitucional pues pretende evadir un requisifo indisponible.

Por lo que al versar el contenido normativo del Decreto impugnado, sobre la manera en
que se acredita el cumplimiento de un requisito de elegibilidad para ocupar el cargo de
Gobernador, nos encontramos ante una norma en materia electoral, porque dicha
regulacion guarda relacion directa con los resuitados de la contienda. Lo antericr se

fortalece con las siguientes tesis:
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“NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE
PUEDAN CONSIDERARSE CON TAL CARACTER E IMPUGNARSE A
TRAVES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN
REGULAR ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS
ELECTORALES PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.E! Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis de jurisprudencia P./J. 25/99, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de
1999, pagina 255, con el rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO
RELATIVO.", sostuvo que las normas electorales no so6lo_son las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales, sino también
jas que, aungue contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo
electcral, requlan aspectos vinculados directa o indirectamente con tales
procesos o gue deban influir en ellos. Ahora bien, de los articulos 41, primer
y segundo parrafos, 115, fraccicnes | y VIll, 116, fraccién 1V, inciso a), y
122, apartado C, bases primera y segunda, de la Constitucién Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que ésta prevé principios para
la eleccién de determinados servidores plblicos, a saber: los titulares del
Poder Ejecutivo vy los integrantes del Poder Legislativo (en ambos tanto
federales como locales), asi como los integrantes de los Ayuntamientos
(presidente municipal, regidores y sindicos), lo que implica que a otros
niveles puede preverse legalmente la eleccion de ciertos funcionarios, pero
los procesos no se regiran por dichos principios, por lo que si una ley
establece que la designacion de un servidor piblico diverso a los sefialados
debe hacerse mediante elecciones, ello no le confiere el caracter de
electoral, porque para tener tal calidad es necesario que regule aspectos
relativos a los procesos electorales, que son los previstos por la
Constitucién Federal.”

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.En la reforma
constitucicnal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se instituys este tipo de
via constituciona! en el articuio 105, fraccion I, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibidé su procedencia en
contra de leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en el mismo medio de difusién el veintidos de agosto
de mil novecientos noventa y seis, se admitié ia procedencia de la accidn
en contra de este tipo de leyes. Con motivo de esta Gltima reforma, la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion
prevé reglas genéricas para la sustanciacién del procedimiento de la accién
de inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes

Tesis P. XVI/ 2005 consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Instancia Pleno, Tomo XXI, Mayo de 2005, Pagina 805, con numero de registro 178415.
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electorales. De una interpretacién armoénica y sistematica, asi como
teleoldgica de los articulos 105, fraccidn I, y 116, fraccién 1V, en reiacion
con el 35, fracciones | y I, 36, fracciones ill, IVy V, 41, 51, 56, 60, 81, 115,
fracciones | y Il, y 122, tercer parrafo, e inciso c¢), base primera, fracciones
|y V, inciso f), todos de la propia Constitucion, se llega al convencimiento
de que las normas generales electorales no sélo son las que establecen el
régimen normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aungue contenidas en ordenamientos distintos a una ley
o cbdigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados direcia o
indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una
manera o de otra, como por ejemplo, distritacién o redistritacion, creacion
de organos administrativos para fines electorales, organizacion de las
elecciones, financiamiento pUblico, comunicacién social de ios pariidos,
limites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones, delitos y
faltas administrativas y sus sanciones. Por lo fanto esas normas pueden
impugnarse a través de la accién de inconstitucionalidad vy, por regla
general, debe instruirse el procedimientc correspondiente y resolverse
conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos prevée la
ley reglamentaria de la materia, pues al no existir disposicion expresa o
antecedente constitucional o legal alguno que permita diferenciarlas por
razén de su contenido o de la materia especifica que regulan, no se
justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para unas y las especificas
para otras.™

Cabe sefialar que al tratarse de materia electoral, esta accidon debera tramitarse y
resolverse dentro de los plazos que al efecto preve la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, por 1o que para evitar una transgresion
mayor al orden constitucional, se solicita que la tramitacién y resolucién del presente

caso se lleve a cabo a la brevedad.

En otro orden de ideas y si bien la Ley Reglamentaria no exige como tal en tratdndose
de acciones de inconstitucionalidad formular un apartado ex profeso de hechos sobre la
norma general impugnada, a continuacién y previo al planteamiento de los conceptos de
invalidez que motivan la presente demanda, se exponen para conocimiento, los
antecedentes que enmarcaron el proceso legislativo que culminé con la publicacion del

Decreto impugnado.

Tesis P.JJ. 25/99 consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Instancia Plerno, Tomo 1X, Abril de 1999, Pagina 255, con namero de registro 194155,
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HECHOS:

1. El 2 de agosto de 2022 se lievé cabo sesion extraordinaria de la XLV! Legislatura del

H. Congreso del Estado de Veracruz de Ighacio de Ia Llave, en la cual se aprobd

dictamen con proyecto de Decreto de la Comision Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales, por el que se adiciona la fraccion Il al articulo 11 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con 38 votos a favor, 11 votos en

contra vy 0 en abstencion3.

2. E! 11 de agosto de 2022, en sesidn ordinaria de la Diputacién Permanente de la XLVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se rindi6 el
correspondiente informe de la Secretaria General del Congreso del Estado, respecto de
la votacién emitida por los Ayuntamientos de la entidad sobre el Decreto por el que se
adiciona la fraccion 1l al articulo 11 de la Constitucion Politica del Estade de Veracruz

de Ignacio de la Llave *

3. En esa misma fecha se publicd el Decreto Numero 240 mediante el cual se adiciona
la fraccion i al articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave, en la Gaceta Oficial del Estado NUm. Ext. 318 Tomo CCV, es decir, el11 de
agosto de 2022

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

UNICO. - EL DECRETO NUMERO 240 VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA, CONTENIDO EN LOS ARTICULOS 14 Y 16, EN RELACION
CON EL DIVERSO, 116 FRACCION I, 124 Y 133, TODOS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

! Documento que es publico y se puede consultar en la pagina del Congreso del Estado en la direccidn:
https:/ww legisver. gob.mx/VersionEstenografica/versiont XVIiVersion 02agosto22 4to Ext.pdf
4 Documento que es pablico y se puede consultar en la pagina del Congreso del Estado en la direccion:

hitps://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal Xvi/GACETA46. pdf
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El Decreto No. 240 publicado en el Gaceta Oficial del Estado, de fecha 11 de agosto de
2022 de septiembre de 2020, resulta violatorio del principio de legalidad y seguridad
juridica previsto en los articulos 14 y 16, en relacién con los articuies 116, fraccidn |,
Uitimo parrafo, que establece como requisito tasado para ser electo al cargo de
Gobemador el de haber nacido en la entidad
federativa correspondiente o, alternativamente, ei requisito de residencia efectiva de

cuando menos cinco afios.

Lo anterior en virtud de que bajo el pretexto de otorgar una proteccién garantista amplia
los criterios para considerar a una persona veracruzana (nativa) por el solo hecho de que
sus hijos hayan nacido en esa entidad federativa y tengan residencia efectiva de 5 afios.,
situacion que no se encuentra contemplada en la Constitucion Federal ni en ninguna
Constitucién Local, debido que tergiversa y desarticula la forma en que se puede
acreditar un requisito de elegibilidad para ocupar cargos publicos, en especifico el de
Gobernador del Estado consagrado en el referido dltimo parrafo de la fraccion | del
articulo 116..

Ese Tribunal Pleno ha identificado en la citada disposicién constitucional, aigunos
requisitos para acceder al cargo de Gobernadora o Gobernador que resultan
indisponibles para el legislador local, es decir, que son requisitos constitucionalmente

tasados®.

Estos son definidos directamente por la Constitucion, sin poder ser aiterados por el
legisiador ordinario. En especifico, al resolver la accidon de inconstitucionalidad
74/2008, ese Tribunal Pleno los analizé de manera exhaustiva, incluyendo el que ahora

Nos ccupa.

5 Con apoyo argumentativo en la tesis jurisprudencial 3/2011, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro
GOBERNADCR DE UN ESTADO. EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUE FIJA LAS CONDICIONES PARA QUE UNA PERSONA PUEDA POSTULARSE PARA ESE CARGO, DEBE
ANALIZARSE SISTEMATICAMENTE CON EL DIVERSO 35, FRACCION II, DEL MISMO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL,
EN TANTO ESTE ULTIMO ESTABLECE EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS A SER VOTADOS PARA TODOS LOS CARGOS
DE ELECCION POPULAR, consultable en el Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 1630.
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De esta forma, se dijo que el articulo 116, fraccién I, establece que sblo pueden ser
gobernadores de un Estado: 1) todos los ciudadanos mexicanos y nativos de la entidad
de que se trate, sin restriccién de residencia alguna, y 2) todos los ciudadanos mexicanos
no nativos del Estado, conuna residencia efectiva no menor de cinco anos

inmediatamente anteriores al dia de los comicios.

Para sustentar el caracter categérico de estas condiciones, se sostuvo que:

Al efecto, resulta conveniente aludir al procedimiento que dio origen al texto del entonces
articulo 115, Gltimo parrafo, de la Constitucién Federal -que corresponde al texto vigente del
articulo 116, fraccion Il, constitucional-, llevado a cabo en mil novecientos diecisiete, por el
Constituyente, el que, a través de un interesante debate, aprobd dicho texto, en los siguientes
términos: "Articulo 115. (...) S6lo podra ser Gobernador Constitucionai de un Estado, un
ciudadanc mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afnos,
inmediatamente anteriores al dia de la efeccién.”

De dicho procedimiente, se desprende que la prevision para los no nativos, de fener una residencia
nc menor a cinco afios, efectiva e inmediatamente anteriores a la fecha de los comicios, fue
largamente debatida, pues, inicialmente, la propuesta era establecer (nicamente que sélo podia
ser Gobernador de un Estado, un ciudadano mexicano per nacimiento, a fin de que, en las
Constituciones Locales, se fijaran las demas reglas para ser Gobernador. Al discutirse tal
propuesta, varios Constituyentes se pronunciaron a favor de que, ademas de ser mexicano por
nacimiento, se exigiera ser oriundo y vecino del Estado; ofros diputados se opusieron a tal
propuesta, apoyandose, primordiaimente, en gue correspondia a la soberania estatal fijar los

requisitos para ser Gobernador.

Con motivo de dicho debate, la 2a. Comisidn presentd, modificado, el dltimo parrafo del
articulo 115, de la siguiente forma: "Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado,
un ciudadano mexicano por nacimiento y naiivo de él, o con residencia no menor de
cinco anos anteriores al dia de fa eleccién”.

Respecto de tal propuesta, surgieron las siguientes intervenciones: [...]

Como se aprecia, el debate entre establecer Gnicamente en la Norma Fundamental el requisito de

ser ciudadano mexicano por nacimiento para ser Gobernador y dejar a la configuracién legal de

10
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las entidades federativas los demas requisites para ocupar dicho cargo, como inicialmente
se proponia, o bien, fijar no sélo dicha ciudadania, sino, ademas, una residencia en la entidad, a
fin de que quien se postule la conozea vy esté identificado con la misma, dio como resultado el
texto del entonces articulo 115, dltima parte ya transcrito-, actualmenie, articulo 1186, fraccién

i, constitucional. [...]

Ademas, en aquel precedente se estimd que si bien es cierto que el derecho polftico de que se trata
-ser votado como Gobernador de un Estado- estd sujeto a configuracién legal estatal, en términos
del articulo 35, fraccion I, constitucional, ello debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 118,
fraccién |, que, de principio, fija tres condiciones para ello: 1} ser ciudadane mexicang; 2) ser nativo
de la entidad o con residencia efectiva no menor a cinco afios inmediatamente anteriores al dia de
la eleccién; y 3) tener treinta afios cumplides al dia de la eleccién, o menos, si asf lo establecen

las Constituciones Locales.

Dichas condicicnes nc son totalmente disponibles al legislador local, pues, como vemos,
ser ciudadano mexicano por nacimiento no admife modalidades, es decir, se trata de un
imperativo o, como hemos dicho, de una prohibicién: quien no sea mexicanc por nacimiento, no

podra postularse para Gobernador,

Satisfecha tal condicion, se presentan dos supuestos: ser native del Estado, o bien. con residencia
en él. de lo que se advierte. sin duda alguna, gque, para el primer supuesto, No se exige residencia

alguna; y, por Ultimo, tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece
la Constitucion Local, esto es, las Legislaturas, en ninglin caso, pedran fijar, como edad, una mayor

a esos treinta afos. [...]

Al respecto, cabe recordar que este Pleno, al resolver la diversa accion de
inconstitucionalidad 28/2006 y sus acumuladas, que traté sohre el tema de las candidaturas
independientes, se apoyd, ademas de [o dispuesto en la Constitucién Federal, en diversos tratados
internacionales y organismos internacionales, lo gue, se estima, también debemos fomar en

consideracion en el presente casoe, a fin de solucionar la problematica que ahora se nos presenta.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (conocida como "Pacto de San José"), adoptada en la Ciudad de San José de
Costa Rica, el veintidds de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve y el artfculo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, aprobado por la Asamblea General de
la Organizacion de Naciones Unidas, mediante la Resolucion 2200 A (XXI), de dieciséis de
diciembre de mil novecientos sesenta y seis, respectivamente, sefialan: [...]
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Destaca de lo anterior, la tendencia a una menor restriccion de los derechos politicos, permitiendo

el acceso v [a participacitn mas amplios de las personas gue pretendan pestularse a un cargo de

eleccion popular, es decir, dichas personas no deberan ser excluidas a través de |a imposicion o

exigencia de requisitos irrazonables ¢ discriminatorios. Ademas, el citado articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos impone a los Estados [a obligacion de adoptar todas

las medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias para garantizar que los

ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara.

En ese sentido, de una interpretacion textual, teleoldgica y sistematica del articulo 1186,
fraccion I, dela Constitucion Federal (98) se exirae que es un requisito tasado el
establecimiento de que solo pueden ser titulares del Poder Ejecutive de una entidad
federativa todos los ciudadanos mexicanos y nativos de Ia entidad federativa de
que se trate, sin restriccién de residencia alguna, y todos los ciudadanos mexicanos
no nativos de la entidad federativa, con una residencia efectiva nc menor de cinco afios

inmediatamente anteriores al dia de los comicios electoraies.

Ahora bien, una interpretacion posible de la norma que se analiza es que ésta solamente
resulta aplicable a los no nativos de la entidad federativa cuando tengan residencia
efectiva de 5 afos, de esa manera, se agrega un supuesto mas para considerar que
seran nativos de la entidad federativa y por ende elegibles siempre que tengan hijos
nacidos en su territorio, desvirtuando por completo lo dispuesto por la norma

constitucional.

De ahi que se advierta que existe una deficiente y dolosa regulacion que se analiza al
modificar la forma en que pueden acreditarse los requisitos de elegibilidad para ocupar
el cargo de Gobernador del Estado, lo cual no puede subsanarse con una interpretacion
arménica con el articulo 116, fraccion |, Ultimo parrafo de la Constitucion Federal ya que
como se ha expresado previamente, estamos ante un requisito constitucionalmente
tasado y, en estos casos,"el propio texto constitucional es el que limita
la discrecionalidad del legislador, por lo que la intervencién y control del Tribunal

Constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella".

8 Accidn de inconstitucionalidad 74/2008, fallada por ese Tribunal Plenao el 12 de enero de 2010, pagina 83
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En ese sentido, no puede ignorarse que, al establecer los requisitos para ccupar el cargo
de Gobernador, e! legislador local decidié tergiversar y desarticular uno de los requisitos
que se desprenden del articulo 116, fraccién I, dltimo parrafo, constitucionai y omitir de
manera absoluta el requisito de ser nativo de ia entidad federativa para poder ocupar
dicho cargo, puesto que ese caracter solo se adquiere por haber nacido en el territorio

y ser descendiente de veracruzanos, mas no ascendiente de los mismos.

Esa interpretacion de permitir gue se adquiera la calidad de nativo por ser padre o madre
de alguien que nacié en el territorio, contraviene toda la interpretacion y doctrina en
materia de nacionalidad que incluso fue recientemente analizada por ese H. Tribunal en
ja accién de inconstitucionalidad 39/2021 en la que medularmente se concluyd que i el
articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reserva
de manera exclusiva al Congreso de la Union la facultad de determinar los cargos
plblicos en los que su titular deba cumplir con el requisito de la mexicanidad por
nacimiento, las entidades federativas no pueden en caso alguno, establecer ese requisitc
para acceder a otros cargos distintos a los expresamente sefialados en la Constitucion

Politica del pais.

Asi, Mutatis mutandi, el constituyente veracruzano no puede so pretexto de ser garantista
invadir o tergiversar la forma en que se puede considerar gue una persona es nativa de

una entidad.

Por lo tanto, esa cmision debe considerarse como una modulacion de un requisito
constitucionalmente tasado que restringe el derecho ali voto pasivo previsto en el articulo

35, fraccion |, constitucional, contrario al parametro constitucional.
En virtud de lo hasta aqui expuesto, debe declararse la invalidez de la modificacion de la

fraccion 11l del articulo 11 de la Constitucion de Veracruz, pues con la misma se pretende

establecer como requisito para postular al cargo de Gobernador, la posibilidad de que

13
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alguien sin tener residencia efectiva, ni la natividad, pero tenga hijos nacidos en ese
estado pueda ser elegible para Gobernado, conculcando de manera directa el articulo

116 constitucicnal.

En estrecha relacion con lo antes expresado, para este Tribunal Pleno, la intencién de
restringir el derecho al voto pasivo de ia ciudadania veracruzana mas alla del parametro
constitucional se vuelve evidente al interpretar de manera sistematica la fraccién i del
articulo 11 con la fraccion | del articulo 43, ambos de la Constitucién local, que
establece: "Articulo 43. Para ser Gobemador del Estado se requiere: |. Ser veracruzano

en pleno ejercicio de sus derechos; "

El articuio 43, no deja lugar a duda respectc de que el Unico criterio para ser elegible a
cargos de eleccidn popular es el de la residencia ininterrumpida por al menos cinco
afos, salvo las excepciones previstas en el propio articulo, entre las que, nuevamente,
no se encuentra que sus hijos hayan nacido en la entidad federativa, por ende la reforma

impugnada es inconstitucional.

Asi, de la lectura de ambos preceptos, es claro que la intencion del legislador local es
permitir la posibilidad de ser elegible para cargos de eleccidn popular en esa entidad
sobre la base del criterio de nacimienio previsto constitucionalmente sin limitantes de
residencia por el solo hecho de tener hijos nacidos en la entidad y esa res’;riccién incluye

el cargo de Gobernadora o Gobernador puesto que la norma no hace distincidn aiguna.

De ahi que a la luz de todo lo expuesto, se considere que la medida legislativa impugnada
brinde un trato desigual injustificado a quienes son nativos de la entidad, en
contravencion al principio de igualdad no supere el test de proporcicnalidad que debe
atender dada la intervencién a derechos y principios que realiza, careciendo de

razonabilidad legislativa y de una debida motivacion que la justifique objetivamente.

14
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PRUEBAS

1.- Copia certificada. De la documental expedida por la Licenciada Daniela Casar
Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, en la que consta el
registro del C. Marko Antonio Cortés Mendoza como Presidente del Partido Accidn

Nacional (Anexo uno).

2.- Copia Simple. De un ejemplar impreso del Decreto Nimero 240 mediante el cual se
adiciona la fraccion Il al articulo 11 de la Constifucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado Nam. Ext. 318 Tomo
CCV de fecha 11 de agosto de 2022.

Por todo lo expuesto y fundado, respetuosamente pido a ustedes H. Ministros y Ministras

del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PRIMERO. - Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad gue promuevo como
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, en representacion
legal de dicho instituto politico, tal y como ha quedado acreditado, partido politico que se
encuentra legitimado en términos del articulo 105, fraccién |1, inciso f) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. - Admitir a tramite la presente demanda de accién de inconstitucionalidad
en los términos planteados y tramitarla conforme a los plazos previstos en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 constitucional para el caso de
asuntos de naturaleza electoral, a efecto de que Ia instruccidn y resolucion de la presente
accion de inconstitucionalidad sea desahogada en los términos legales breves previstos

para tal efecto.
TERCERO. - Tener por designados como delegados y autorizados a los profesionistas

indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir

notificaciones y documentos.
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CUARTO. - Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo conducente.

QUINTO. - En su momento, declarar procedente la presente Accion de

Inconstitucionalidad, y como fundados los conceptos de invalidez formulados.

Ciudad de México a la fecha de su presentacion.

PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTICO ACCION NACIONAL.
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INSTITUTO MACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, inciso v) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos J) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento de
la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OE/1/2019 de delegacion
de atribuciones para el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, suscrito por el licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral, - - -« - ===-==cccemmacmmcmmoono oo

Que de acuerdo con el libro de registro para el cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral
1, inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que lleva fa Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto; mismo que tuve a la vista, la integracion
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, es la que se enlista & continuacion: - - - - - - -

C. MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA PRESIDENTE

C. CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA SECRETARIA GENERAL
C. CLAUDIA RAMOS HERNANDEZ MIEMBRO

C. JUAN CARLOS ALCANTARA MONTOYA MIEMBRO

C. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ MIEMBRO

C. LUIS ANTONIO RANGEL MENDEZ MIEMBRO

C. MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER MIEMBRO

C. MARIO HUMBERTO VAZQUEZ ROBLES MIEMBRO

C. MONIGA BECERRA MORENQ MIEMBRO

Lo que certifico para los efectos legales a que haya lugar, en fa Ciudad de México, a los nueve (9) dias
del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021). -~ == == mmremmmmm e e

DIRECTORA TARIADO

LICENCIADA PANIELA CASAR GARCIA

Autorizé: Lic, Claudia Urbina Esparza
Validd: Li. Claudia Davalos Padilla
Revisé: Lic. Juan Carlos Orliz Pérez

ki Tin P Crdomin Piobie Dol
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La licenciada Daniela Casar Garcia, Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por los diversos 41, base V, apartado A, parrafo cuarto de la Gonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, numerales 1, incise v) y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68, numeral 1, incisos j) y k) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 21 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como el oficio INE/SE/OE/1/2019 de
delegacién de atribuciones para el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, suscrito por el
licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo de este érgano electoral, -~ - ------ -~ - -~

Que seglin documentacion que obra en los archivos de este Instituto, el Partido Accion Nacional
cuenta con registro vigente como Partido Politico Nacional, en pleno goce de los derechos y sujeto a
las obligaciones que la ley de la materia sefiala; lo que certifico para los efectos legales a que haya
lugar, en la Ciudad de México, a ocho (08) de julio de dos mil veintidos (2022). - - - - - = ---------~

LICENCIADA DANIELA CA$AR GARCIA

Autorizé: Mira. Edith Teresita Medina Hemidridez ETMH
Valids: Lic. Claudia 3anchez Pérez C5P
Elabord: Lc. Vianey Adriane Gulidmez Gortés
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