W ARR -1 P 2 2 . ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

ACTOR: MOVIMIENTO CTUDADANO

AUTORIDADES RESPONSABLES:

EL H. CONGRFSO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVQ LEON

EL C, GOBERNADOR DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVQO LEON

HONORABLES MINISTROS Y MINISTRAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA /

DE LA NACION.

PRESENTE.

DANTE ALFONSC DELGADO RANNAURQC, BENJAMIN ALAMILLO GONZALFEZ,
ANA LUCIA BADUY VALLES, RUBEN ISAAC BARRIOS OCHOA, JACOBO DAVID
CHEJA ALFARQ, PRISCILLA FRANCO BARBA, MARTHA PATRICIA HERRERA
GONZALFZ, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, LUCIA ALEJANDRA PUENTE
GARCIA y JUAN IGNACIO ZAVALA GUTTﬁRREZ, Coordinador, Integrantes y
Secretario General de Acuerdos, respectivamente, de la Comisién Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, cuya personalidad se acredifa con las cerfificaciones expedidas
por el Directora del Secrefariado del Instituto Nacional Electoral, Licenciada DANIELA
CASAR GARCIA, de fechas veintinueve de abril de dos mil diecinueve, y dos de abril de
dos mil diednueve, respectivamente, que se acompafian para los efectos legales

consiguientes; por este ocurso v con apoyo en o dispuesto por el articulo 11 de la Ley

Reglamentaria de las fracciones 1y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, én relaciom con el articude 20 numeral 2, inciso o) de los
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“En tériminos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

en los diversos 110 y 113 de la Ley Tederal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en estu versién priblica se

»n

suprime la informacion considerada legalmente comao reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normaltivos.”,

Estatutos de Movimiento Cindadano; comparecernos para preseniar en tiempo y forma

1a presente ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Con fundamento en los artculos: 104, fraccién VI v 105, fraccidn I, inciso f), de la
Constitucidn Politica de los Bstados Unidos Mexicanos; 19, 29, 39, 22, 59, 61 y 62 tercer
pérrafo, de la citada Ley Reglamentaria de las fracciones Iy I del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 9 fraccidn 1y 10 fraccidn I, de
Ia Ley Orgénica de;l Poder Judicial de la Federacidn; en contra de la expedicién,
promulgacién y publicacién de la reforma a los articulos 144 bis 3 v 146 bis 2 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, por considerar que resulta contraria a la Norma

Suprema v por consiguiente invalida.

De conformidad con el articule 5° de la invocada Ley Reglamentaria y 305 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos de la misma ley,
sefialamos come domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones y documentos, el

irermeble marcado con el

asi mismo, designamos como Delegados para que indistintamente formulen
promociones, concurran a las sudiendas v en ellas rindan pruebas, presenten alegatos y

promuevan incidentes, a loes CC

En cumplimiento a lo dispuesto por los articalos 10 fraccicnes W y IV, 22, y 61, de la Ley

- Reglameniaria en comento, ademas de lo ya expresado, menifestamos lo siguiente:

I. NOMBRE DEL ACTOR: MOVIMIENTO CIUDADANO, representado por los CC.
DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, BENJAMIN ALAMILLO GONZALEZ,
ANA LUCIA BADUY VALLES, RUBEN ISAAC BARRIOS OCHOA, JACOBO DAVID
CHEJA ALFARQ, FRISCILLA FRANCO BARBA, MARTHA PATRICIA HERRERA
CONZALEZ, TABITA ORTIZ MERNANDEZ, LUCIA ALEJANDRA PUENTE GARCIA
3 JTUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, con el carécter de Coordinador, Integrantes y
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Secretaric General de Acuerdos, respectivamente, de la COMISION OPERATIVA
NACIONAL.

I. ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO QUE INTERVINIERON EN LA
EMISION Y PROMULGACIGN -DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
IMPUGNADAS:

a) ORGANO LEGISLATIVC Y AUTORIDAD EMISORA: EI IL Congreso del Estado

Libre y Scberano de Nuevo Ledn.

b} ORGANO EJECUTIVO Y AUTORIDADES PROMULGADORAS: El C. Gobernador

del Bstado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

I, NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA Y EL MEDIO OFICIAL
EN QUE SE HUBTERE PUBLICADO: Las reformas a los articulos 144 bis 3 v 146 bis 2 de
la Ley Elecioral para ¢l Estado de Nuevo Ledn, publicadas en fecha 4 de marzo de 2022,

IV, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS: Articulos

12, 14, 16, 35 v 41 de Ia Consttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior se sustenta en los antecedentes y concepios de invalidez, siguientes:
ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia de paridad de género. El 6 de junio de 2019 fue
pubhﬁda en el Diario Oficial de la Federacién el Decrefo por €l que se reforman los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Pandad entre Géneros. En el articulo cuarto transitorio se
vinculd a las legislaturas de las ertidades federativas a realizar, en el 4dmbito de su

competendia, las reformas correspondientes.

2. Iniciativas presentadas en el Congreso de Nuevo Leon, Como consecuencia de dicha
reforma, se presentarcn diversas iniciativas de reformas a la Constitucién local, a fin de

asegurar la observancia de este principio: a) Expediente Legislativo 12702/LXXV, b)
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Expediente Legislativo 12725/LXXV, o) Expediente Legislativo 12860/LXXV, d)
Expediente Legislativo 13190/LXXV, e) Expediente Legislativo 13418/LXXV.

3. Reforma legislativa en maferia de violencia politica de género. En fecha 13 de abril de
2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Eleciorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General 'de Partidos Polfticos, de la Ley General en Matezia de Delitos Electorales, de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Repablica, de la Ley Crgénica del Poder Judicial

de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4 Tniciativas presentadas en el Congreso de Nuevo Leén. Como consecuencia de dicha
reforma, se presentaron diversas iniciativas de reforma a la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leén , mismas que se listan 2 confinuacion: a) Expediente 11950/LXXV, b}
Expediente 13476/LXXV, c) Expediente 13479/LXXV, d) Expediente 13544/LXXV, e)
Expediente 13548/LXXV.

5. Prohibicion constitucional. El articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece una prohibicién para legislar en materia electoral de 90 dias

antes del proceso electoral en que vayan a aplicarse.

6. Inicio del pericdo ordinario de actividad electoral del OPLE. En Nuevo Ledn, el
articulo 92, primer pérrafo, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn establece
que la Comisién Estatal Electoral debe abrir su periodc ordinario de actividad electoral
durante los primeros siete dias de octubre del afo anterior‘ al de la jornada electoral. En
el Acuerdo del Consejo General de la Comisidn Estatal Electoral CEE/CG/04/2020 de fecha
27 de enero de 2020, se establecié €l 7 de octubre de 2020 como la fecha en que se celebra

la sesidn de la Comisiém Estatal Electoral para el proceso electoral 2020-2021.

7. Fecha limife para reformar. La fecha limite para reformar la Ley Electoral del Estadoa
fin de que se aplique en la sigrdente contienda electoral era el 9 de julio de 2020 y el

Congreso del Estado de Nuevo Ledn no realizd la reforma electoral correspondiente.
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8. Jwicio Electoral por emisién legislativa en materia de paridad de género. El 24 de
furio de 2020, hiovimiehto Cindadanoc promovid Juicio Electoral en contra de la omisidn
legislativa del Congreso del Estado de Nueve Ledn de llevar a cabo los ajustes necesarios
para implementar en el orden local las reformas constitucionales en materia de paridad

de género v de violencia pclitica de género.

9. Reencanzamiento v resolucion del Tribumal Estatal FElectoral. Previo
reencauzamiento, el 8 de julio de 2020, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
sobresey6 el recurso de apelacion RA-003/2020, por considerar que era inexistente la

omisién legislativa sefialada por Movimiento Cludadano.

10. Juicig de Revisién Constitucional ante Ia Sala Regional. En contra de esta
determinacion, el 14 de julio de 2020, Movimiento Ciudadano promovié Juicio de

Revigién Constitucional ante la Sala Regional Monterrey.

11. La Sala Superior asume competencia. Por la importandia y trascendencia del asunto,
el 5 de agosto la Sala Superior acords asumir la competencia para resolver el Juicio de

Revisidon Constitucional bajo el expediente SUP-JRC-14/2620.

12. La Sala Superior ordena emitir Lineamientos de paridad. EI 5 de agosto de 2020, 1a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn revocd la
sentencia del Tribunal Local, al haber acreditado la exdstencia de la omisidn legislativa del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn en materia de paridad de género v violencia politica
de género, por lo cual ordend al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral a dictar

los Lineamientos de paridad de forma previa al inicio del periodo electoral ordinario local.

13. La Comisién Estatal Elactoral emite Lineamientos de paridad. En consecuencia, el 28
de septiembre de 2020, ¢l Consejo General de la Comisién Estatal Electoral aprobé el
Acuerdo CEE/CG/34/2020 por ] cual se emitieron los Lineamientos de paridad, los cuales
establecieron la obligacién a los partidos politicos de garantizar la paridad de género en
cada bloque de poblacién y sub blcqué de competitividad, evitando que las mujeres

conformen de manera mayoritaria el sub bloque de més baja competitividad.
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14 Inicia e} proceso electoral en Nuevo Leén. EL 7 de octubre de 2020 el Consejo General
de la Comision Estatal Electoral declard el inicio del proceso electoral local para la

renovacion de la gubernatura, diputaciones v ayuntemnientos en el Estado de Nuevo Leén.

15. La Comision Estatal Electoral emité Lineamientos para garantizar la participacion
de la Comunidad LGBTTTIO+ El 21 de febrero del 2021, el Consejo General de la
Comisién Estatal Electoral aprobé el acuerdo CEE/CG/27/2021 por el cual se emitieron los
Lineamientos para garantizar la participacidn politica de las personas pertenecientes a la

comuridad dela diversidad sexual

16. Bl PAN impugna los Lineamientos de paridad. El Partido Accién Nacional {PAN) se
opusoc a dichos Lineamientos de paridad, motivo por el cual promovieron el Recurso de
Apelacién registrado bajo el expediente RA-006/2020 ante el Tribunal Electoral del Estado

de Nuevo Ledz.

17. E1 Tribunal Estatal Electoral confirma los Lineamientos de paridad. E1 23 de octubre

de 2020, el Tribunal Estatal Electoral confirmd las Lineamientos de Paridad.

18. La Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion confinlna los Lineamientos de paridad. En fecha 5 de noviembre la Sala
Regional Monterrey del Poder Judidal de la Federacion confirma la resolucion del
Tribunal Esiatal Electoral en el expediente SM-JDC-340/2020 Y ACUMULADG.

19, Iniciativas presentadas en el Congreso de Nuevo Leén. Como consecuenda de dicha
reforma, se presentaron diversas iniciativas de reformas a la Constitucion local, a fin de
asegurar Ja observancia de este principio: a) Expediente Legislativo 14953/LXXVI, b)
Expediente Legislativo 14972/LXXVI. |

20. Aprobacién en primera vuelta. Dichos expedientes fueron dictaminados por la
Comisidn de Puntos Constitucionales y aprobados en el Pleno del Congreso para su
discusién en primera vuelia constitucional, de conformidad con el articulo 148 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, el dia 17 de diciembre

de 2021,
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21. Aprobacién en segundz vuelta. La Comisién de Puntos Constitudonales aprobé el
dictamen en segunda vuelta el 16 de febrero de 2022 y ese mismo dia, se voté y aprobé

por el Pleno del Congreso.

22. Publicacién en el Periddico Oficial del Estado. Finalmente, el dia 4 de mazrzo del afio
en curso se publicd el “DECRETO NUM. 097. SE REFORMAN LA FRACCION I [5EL
ARTICULO 36, 41, EL PRIMER PARRAFO Y EL DIECISEISAVO PARRAFO DEL
ARTICULO 42, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 43, PRIMER Y TERCER PARRAFO
DEL 44, FRACCIONES VI, VII Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULQ 48, LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 122, Y. SE ADICIONA UNA FRACCION VIII EN EL
ARTICULO 48, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE NUEVO LEON, ADEMAS SE REFORMA EL SEGUNDCO PARRAFO
DEL ARTICULO 3, FRACCIONES I Y IV DEL ARTICULO 69,10, LA FRACCION V
DEL ARTICULO 35, LAS FRACCIONES XXI Y X>{I DEL ARTICULO 40, PRIMER
PARRAFO DE LA FRACCION T, INCISO A Y B DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO

44, 73, SEGUNDQ PARRAFC DEL ARTICULO 74, FRACCION VI Y ULTIMO -

PARRAFQ DEL ARTICULO 79, 81 BIS, 81 BIS 1, 81 BIS 2, 81 BIS 3, 81 BIS 4, 81 BIS 5, 81
BIS 6, 81 BIS 7, LA FRACCION X DEL ARTICULO 103, EL PRIMERO PARRAFO DEL
ARTICULO 128, LAS FRACCIONES 1Y I DEL ARTICULO 132, EL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 136, 143, 144, FL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 146, EL
PRIMER PARRAFC DEL ARTICULO 147, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 162,
EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 188, EL PRIMER
PARRAFO Y FRACCION VI DEL ARTICULO 204, LA FRACCION I DEL ARTICULO
207, LAFRACCION XI DEL ARTICULO 218, T.A FRACCIGN If DEL ARTICULO 239, LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 266, EL SEGUNDO PARRAFQ DEL ARTICULO
288, EL. PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 348, LAS FRACCIONES VIl Y IX DEL 352,
LA FRACCION 1Y H DEL ARTICULO 358, LAS FRACCIONES I Y I DEL ARTICULO
370; Y SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 6, UN QUINTO PARRAFC
DEL ARTICULO 31, LAS FRACCIONES XXII, XXIV, XXV, XXVI, XoVH, XXV AL
ARTICULQ 40, SEPTIMO Y OCTAVO PARRAFO AL ARTICULO 136, ARTICULO 143
BIS, 143 BIS 1, 144 BIS 1, 144 BIS 2, 144 BIS 3, 146 BIS, 146 BIS 1, 146 BIS 2, ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 230, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PARRAFO AL
ARTICULO 264, 271 BIS, TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 288, SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 333, 333 BIS, FRACCIONES VI'Y VII AL ARTICULO 348, 348

-
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BIS, FRACCION X AL ARTICULO 352,L.A FRACCION 1Y 11 DEL ARTICULO 358, EL
PRIMER PARRAFQ DEL ARTICULO 369 FRACCION IV Y OLTIMO PARRAFO AL
ARTICULQ 370, 374 BIS, 977 Y 378; SE DEROGA LA FRACCION III DEL ARTICULO
132, LA FRACCION HI DEL ARTICULO 358, TODOS DE LA LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADC DE NUEVO LEON”.

COMSIDERACIONES PREVIAS AT FONDO:

PRIMFRO. 1OS PARAMETROS DE LA ACCION ABSTRACTA DE
INCONSTITUCIONALIDAD PERMITEN TOMAR EN CUENTA LA SITUACION
FURIDICA EXISTENTE Y ANTERIOR A LA NORMA IMPUGNADA. Dentro de los
instrumentos de control constitucdonal que existen en el ordenamiento constitucional
mexicano, la accién de mconstitucionalidad se distingue por su caracter abstracto, es
decir, por fener gue analizar la contradiccidn entre una nerma general y la Constitzcidn
sin que se tomen en cuenta afectaciones concretas por la entrada en vigor de la norma.

Esto queda ilustrado por la jurisprudendia FP./J. 10/2012 (10a.}:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL CARACTER
POTESTATIVO DE LAS NORMAS NO ES MOTIVO SUFICIENTE
PARA DETERMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD Qo
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE REFIEREN AL GOCE O
EJERCICIO DE DERECHOS HUMANOS. Aun cuando las normas
- impugnadas en una accién de inconstitucionatidad requieran de la voluntad
de Jas personas para ser aplicadas en casos concretos, deben estudiarse de
manera abstractz, esto es, al margen de la posibilidad factica de su
aplicacion concreta, voluntaria o no, en todos aquellos casos enlos que se
pretenda regular el goce o ejercicio de derechos humanos, pues su caracter
potestative no es motivo suficiente para determinar su constitucionalidad o -
inconstitucionalidad cuando se refieren al goce o ejercicio de esos derechos.
Accién de inconstiucionalidad 36/2011. Procuradora General de la
Repiiblica. 20 de febrero de 2012. Mayoria de diez votos en relacion eon el
sentido; mayorfa de nueve votos a favor de las consideraciones; votd con
salvedades: José Ramdn Cosslo Diaz; void en contra de las consideraciones:
Sergio A. Valls Hernandez; voté en contra del sentido: José Fernandao Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Guiltermo L Ortiz Mayagoitia. Secretarior Alfredo
Orellana Movao. El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobd, con el
ntmero 10/2012 {10a.), 12 tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
~ Fedezal, a siete de junic de dos mil doce.
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Sin embargo, la naturaleza abstracta del-. Instrumento se extiende hada el future, pero
no hacia el pasado; es dedr, se debe de tomar en cuenta el contexio juridico exdstente al
momento de determinar si una norma es inconstitucional, ¥ este bomprende situaciones
juridicas que impliquern un nivel de garantia de derechos politicos. Esto lo habremos de

expresar en los siguientes razonamientos:

a) EXISTIA UN NIVEL DE GARANTIA DEL DERECHO A LA IGUALDAD
POLITICO-ELECTORAL PREVIO A LOS CAMBIOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA. Con el cumplimiento de la
sentenca dimanada del expediente SUP-JRC-14/2020, surgieron en Nuevo Ledn los
Lineamientos para Garantizar ia Paridad de Género en las Elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en el Proceso Electoral 2020-2021 por victud del acuerdo
CEE/CG/34/2020 del Consejo General de la Comisidn Estatal Electoral.

Dicho acuerdo establecid el principio de transversalidad de la paridad de género, paralo
cual cred blognes poblaciones y bleques de competitividad. Dividié los 51 municipios del
estado en 3 blogues poblacicnales conforme al nimero de regidurias que les corresponde

de acuerdo a lo siguiente:

_ -Blogues Poblaciones
Nuamero de Bloque 1 2 3
Regidurias por 8al8 6a7 4
Mumicipio
Cantidad de 9 17 25
municipios

Después, dividid los blogues en 3 sub bloques de acnerdo a la competitividad electoral
que obtuvieron Jos partidos politicos conforme a los resultados definitivos del proceso
electoral inmediato anterior: porcentajes de votacidn alta; porcentajes de votacidén media;

v porcentajes de votacion baja. Quedando de la siguiente manera:

Blogues Poblaciones

3 [
Ntimero de

%
(WM

i

Bloque

A521995k23hE402chREA057e84a5530703181cabbed37d5ede 02034 2da 671




Regidurias  por |3al8 6a 7 4
Mumnicipio
Alto | medio | bajo | Alto | medio | bajo | Alto | Medic | Bajo
"Confidad  del3 |3 13 |6 |6 s |o |8 |8
muzﬁci?ios

Ll propésito de dicha medida de paridad transversal consistia en asegurar la igualdad de
condiciones en la parficipacién politica de hombres y mujeres que aspiran a las
Presidencias Municipales, asegurando que las mujeres compitieran en Municipios con
poblaciones diversas, pero también bajo criterios de rentabilidad electoral, asegurando su
participacién en Municdpios en los gue histdricamente son postulados exclusivamente

hombres, como 1o son los de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Por otro lado, se aprobd el acuerde CEE/CG/027/2021, en donde se establece que los
partidos politicos tenfan que postular a una férmula integrada por perscnas de la
comunidad LGBTTTIGH entre sus candidaturas a diputaciones locales, v stete formulas
en sus candidaturas para ayuntamientos (Presidente municipal, regidor o sindico),
dividido en tres bloques, 5 formulas en el bloque de mayor poblacién y 1 f6rmula en los

bloques de menor poblacién.

La existencia de normativa supletoria v su aplicacién en el proceso electoral de 2021 trajo

consigo una situacién juridica, consistente en un nivel de disfrute de derechos politicos

electorales por parte de las mujeres, las y los jévenes y la poblacién LGBTTIIO. Esto se,

constituye en un contexto, al igual que los hechos enunciados en esta demanda, que no
puede ser ignorado en el andlisis que se realice de la normativa jmpugnada. En la
jurisprudencia P./]. 41/2010, sus Sefiorfas ilustraron la importandcia de 1a realidad juridica

dentro del disefic de la accién de inconstitucionalidad:

ACCIGN DE INCONSTITUCIONALIDAD. FL ANALISIS DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS IMPUGNADAS DEBE
REALIZARSE TOMANDO EN CUENTA LA REDACCI()N VIGENTE
DE LOS DEMAS PRECEPTOS DEL MISMO ORDENAMIENTO AL
QUE AOQUELLAS PERTENECEN, AL MOMENTO DE DICTAR

SENTENCIA. 5i al resolver una accidn de inconsittucionalidad se advierte

i
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‘que algunas normas que no fueron impugnadas se modiﬁcardn 0
reformaron, debe tomarse en cuenta la redaccién vigente de éstas, en
atencién a la naturaleza absfracta de ese medio de combtrol de la
constitucionalidad y a sus caracteristicas especiales, pues analizar la
constitucionalidad de las normas impugnadas con base en mna
legislacion superada llevaria al dictade de sentencias inconsistentes con
12 realidad, Io que generaria dificultades para su debida cuomplimentacion,
ademds de que, conforme al articulo 45 de la Ley Reglamentaria de Jas
Fracciones I y IT del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Me*)dcanés, las sentencias dictadas en ese tipo de juicios no Henen
efectos retroactivos, salvo en materia penal. Accién de inconstitucionalidad
2712009 y sus acumuladas 29/2009, 30/2009 y 31/2009. Partidos Politicos del
Trabajo, Socialdemderata, de la Revolucién Democrédtica y Convergencia.
10 de noviembre de 2009, Unanimidad de diez votos. Ausénte‘: Mariano
Azuela Giiitrdn. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura
Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el doce de abril en curso, aprobd,
con el ntmero 41/2010, la tesis jurisprudencial gue antecede. Miéxico,

Distrito Federal, a doce de abril de dos mil diez.

s decir, si los cambios a normas no impugnadas deben ser tomados en cuenta al

[y}

momernto de dictar sentenda, de igual forma, debe darse con 1a garantia de derechos que

realizaban normas anteriores a la impugnada.

b} NO RESULTA APLICABLE LA JURISPRUDENCIA P.J/I. 90/2011 (9a.) AL ESTAR
FRENTE A UNA SITUACION TURIDICA CREADA, NO POR LEY, SINO POR LA
GARANTIA DE DERECHOS HUMANOS Y, POR TANI’O, NO SUJETA A UNA
REGRESION. Los lineamientos electorales mlrgidos del acnerdo CEE/CG/34/2020
establecieron la obligacidn a los partidos politices de garantizar la paridad de género po.f
medic de un mecanismo de bloques poblacionales y sub bloques de competitividad, esto
a su vez implicd la aplicacién directa de los articulos 19, 42, 35 fracciones 0 y I, 41, 115
base I, parrafo primerc constitucionales y 1° y 42 constitucionales locales. Esto implicé
un estindar de garantia de derechos polfficos electorales, pues permitié que mujeres,

jovenes v poblacién LGBTTIQ) pudieran acceder a candidaturas y & cargos de eleccién

nopular.
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Aungue esto implica una situacion juridica concreta que se actualizo en las elecciones de
2021, los lineamientos electorales fueron una norma general, abstracta e impersonal,
surgida del gjercicio de una acdén colectiva, realizada por partido politico, en el que se
tutelaron los derechos politico eleciorales de una masa indefinida sujetos especialmente
protegidos por el articulo 1° constitucional. Bs dedr, no generaron derechos adquiridos y
expectativas de derechos en términos de la jmispmdencia P./1. 87/97, sino un estindar de
garantia de derechos humanos, no sujetos a regresividad, segin lo establecido por la
jurisprudencia 1a/]. 85/2017 (10a.). Esto resulta importante, pues implica que no es

aplcable la jurispruzdencia P./1. 90/2011 (9a.}:

PODERES LEGISLATIVOS DE LOS ESTADOS. TRATANDOSE DE
SUS LEYES ORGANICAS NO PUEDE ALEGARSE, A TRAVES DELA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, IRRETROACTIVIDAD DE
LA LEY PARTIENDO DE QUE QUIENES INTEGRAN .EL CONGRESO
LOCAL TIENEN DERECHOS ADQUIRIDOS, O BIEN, DE
SITUACIONES JURIDICAS CREADAS AL AMPARO DE LA LEY
ANTERIOR, QUE IMPIDAN UNA REFORMA. Conforme a los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el principio de
itretroactividad de la ley, contenido en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se iransgrede cuando se
modifican o destruyen los derechos adquiridos o los supuestés juridicos
nacidos bajo la vigencia de una ley anterior, constrifiendo -aI legislador ano
expedir leyes que, en si mismas, resulten refroactivas, y a las deméds
autoridades a que 1o las apliquen retroactivamnente. Por otra parte, el
objeto de las acciones de inconstitucionalidad es la tutela abstracta dé las
. disposiciones contenidas en Ia Constitucién General de la Reptiblica, por
lo que los sujetos legitimados para promoverlas twicamente pueden
denunciar la posible contradiccién enfre una norma general y la Ley
Suprema, no asi utilizarlas para defenderse de eventuales agravios
causados por la aplicacion de uma norma general. For consiguiente,
ratandose de leyes de caricter orgdnico, no puede alegarse irretroactividad

de la ley partiendo de que quienes integran el Congreso Local fienen
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derechos adquiridos, o bien, de sifuaciones juridicas creadas al amparo de
la ley anterior que impidan una reforma pues, de ser asi, se Hegarfa al
extremo de que las modificaciones a una Ley Orgémica del Poder
Legislativo sdlo pudieran realizarse al comienzo del ejercicio de una nueva
Legislatura o bien, en su conclusidn, obligando sélo a guienes conformen la
siguiente, lo que es inadmisible pues ello impedirfa no sélo la evolucién y
actualizacién de las normas orgénicas, elementos necesarios para incentivar
el  perfeccionamientc  democrdtico, sino también la propia
Irepresentat'widad democratica. Cuestion distinta serfa que la modificacidén
de la organizacidn interna del Péder Legislative pudiera afectar principios
democraticos que rigen la funicidn legisiativa, pero ello en todo caso debe
verificarse a partir de ese estdndar y no del prindpio de irretroactividad de
la ley. Accibén de inconstitucionalidad 68/2008. Diputados integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Veracruz de Ignacia de la
Llave. 18 de agosto de 2011. Once wvolos. Ponente: Sergio A. Valis
Heméandez., Secqyetaria: Laura Garcla Velasco. El Tribunal Pleno, el
veintisiete de octubre en curso, aprobo, con el nﬁ_merlo 90/2011 (9a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de

octubre de dos mil once.

Adicionalmente a que los Iineamientos de paridad establecen un esténdar de garantia de
derechos, quienes ejercemos la presente accidn de inconstitucionalidad ne la utilizamos
para proteger derechos adquiridos, sino para garantizar, como entidades de interés
priblice, la inclusién democraiica en el pais, tal y como nos lo mandata el articulo 41

constifucional.

¢) LGOS LINEAMIENTOS DE PARIDAD SON NORMA GENERAL PARA EFECTO DE
LA GARANTIA DE DERECHGS POLITICOS Y DE CONTEXTO SOBRE LA
PROGRESIVIDAD QUE DEBE TENER LA NCRMATIVA ELECTORAL DE NUEVQ
LEON. La Sala Supevior del Tribunal Flectoral, en el expediente SUP-JRC-14/2020,
resolviéd una omision legislativa en materia de paridad y viclencia politica de género, en
la vispera de la prohibicién constitucional de legislar en materia electoral. Para evitar el
que las elecciones se llevaran dentro de un vacdo nc;rmativo, se establecido que el

organismo electoral local debia de emitix reglas y principios:
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Alafecha en que se dicta la presente sjecutoria, en #érminos de lo razonado,
es de advertirse que el Congrese del Estade de Nuevo Ledn no ha legislado
en materia de paridad y, lo ha hecho parcialmente, respecto de la violendia
politica er razdn de generp, derivado de las reformas constitucional y legal
publicadas en el DOF el seis de junio de dos mil diedinueve y &l frece de

abril del afio en curso, Tespactivamente,

Con relacién a lo anterior, cabe resaltar que la normativa convendcional,
esp.eciﬁcamente, la “Convencién de Belém Do Pard”, refiere que la violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de
1as relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres v hombres,

por lo que su eliminacidn es condidién indispensable para su desarrollo

individual y social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas

de vida, por lo gue, en ese sentido, hace un reconocimiento al derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito

puiblico como en el privado.

Este mandato convencional, en México, obliga a fodas las autoridades,
érganos auténomos e incluso, los particulates, lo que necesariamente
conlleva a que la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacidn, como
integrante del Estado Mexicano y en ejercicio de su competencia, tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano
de las mujeres a una vida libre de viclencia, lo cual comprende sin lugar
duadas, su derecho a participar en las elecciones democraticas, acceder al
ejercicio del poder publico y a desempefiar cualquier cargo de eleccién
popular, en un entorno libre de violencia polftica de género.

Por tal razdn, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién no
puede dejar de lado que, dentro de los actos relacionados le organizacion,
el desarrollo v la realizacion de elecciones para la renovacién de los cargos
de eleccidn popular -v que son los mayormente caracterizan a una
democrada-, la atencién de la proteccién general de las mujeres forma parte

de su misidn tendente al fortalecimiento del ejercido pleno de los derechos
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politico-electorales, como respuesta a las exigencias de una sociedad

democratica cambiante.

| Aunado a lo antes expuesto, no puede pasarse por alto que el articulo 17,
parrafo tercero, de Ia Constitucién Politica de los Estados Urddos
Mexicanos establece que: “Siempre que no se afecte 1a igualdad enire las
partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberén privilegiar Ia solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”, Io cual, permite
sostener que, en casos en que se persiga la tutela de los derechos humanos,
debe priﬁlegiérse la implementacién, de manera general, de medidas y
acciones preventivas que tiendan a dar respuesta y a la implementacién de
mecanismos que garanticen su pleno v efectivo ejercicio, por encima de

formalismos que, en ciertas ocasiones, llevan a su retardo.

Lo anterior se justifica, si se tHene en cuenta que la democracia {(como

régimen que permite la participacidn ciudadana mediante el ejercicio de

derechos politico electorales), y la justicia electoral (como actividad que’

juzga sobre la viulneracién de derechos y provee lo necesario para su
reparacién, asi como para garaniizar su efercicio y respeto} son conceptos
que no podrian cubrir sus objetivos, si su materializacién se pretendiera
realizar al margen o de manera parajela a la comisidn de actos de violenda

politica contra las mujeres.

Ahora bien, es importante destacar que, por virtud del mandato
constitucional, previsto en el articulo 103, fraccidn I, pendiltimo pézrafo, no
es posible gue las normas que emita el Ceﬁgreso del Estado de Nuevo al
resultar sustantivas pﬁedan ser aplicadas en el préximo proceso electoral

que comienza en octubre del afio en curso.

Sin embargo, la trascendencia de los derechos: paridad, derechos de la
mujer a una vida libre de violencia politico y dexechos politico-electorales;
v, de los principios constitucionales de igualdad, equidad y certeza, ante la

imperiosa necesidad de velar por ellos y garantizarlos no puede erigirse
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como obstaculo la falia de legisladon local en la materia, debido a que a
nivel federal se establecieron normas que sirven de parametros minimos,
previendo reglas y pn’ﬁcipios, que en determinadas dircunstancias,
ametitan de una ponderacién especial, que atienda a las necesidades ¥
realidad de cada entidad federativa, por lo que como accién afirmativa
pueden emitirse Lineamientos o normas de cardcter reglamentario, a fin de

lograr la materializacién de esos derechos.

En tal orden de ideas, a criterio de Iz Comisién Estatal Flectoral de Nuevo
Ledn v bajo s més estricta responsabilidad podré aplicar de forma directa
o emitiendo Hneamientos o reglamentos, las previsiones que contengan
" reglas o principios generales en materia de paridad y violencia politica de

género.

Actos que, al igual que todos los demds en materia electoral, estaran sujetos

al escrutinio jurisdiccional.

que contiende normas dednticas, expresadas de forma imperativa:

‘ CAPITULC I
REGLAS DE POSTULACION PARA LAS FLECCIONES
DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS

SECCION]
ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES

Regla de paridad en formulas individuales
Articulo 6% Los partidos politicos, las y los aspirantes a una candidatura
independiente vy las candidaturas independientes, en el caso de las

postulacién de cada férmula de diputaciones locales de mayoria relativa,

Los lineamientos establecidos por la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, por
mandato judicial, fuvieron una estructura légica propia de una norma- general, abstracta
e impersonal- organizdndose en tres capitulos, que a su vez tenfa secciones y que

comprendian 16 articulos, més un transitorie. Como ejemplo, pedemos ver el articulo 6%
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deberan estar compuestas por personas propietarias v suplentes del
mismo género.

La tinica excepcién a lo previsto en el parrafo anterior es el supuesto en el
que, si la férmula de la candidatura propietaria es de género masculino, su

suplente podra ser de género femenino.

De igual forma, como dijo la Sala Superior en su sentendia, dichos lineamientos no
estarian exentos de escrutinio jurisdiccional. Dicha afirmacién quedé abierta, pues

aunque el PAN y ef PT impugnaron su validez frente al Tribumal Electoral del Estado de

Nuevo Leén y ante lz negativa, ante la Sala Meonterrey del Tribunal Electoral del Poder |

Judicial de la Federacion, bien pudo efercerse Ia accién de inconstitucionalidad ante el

Plenc de este Honorable Tribunal Constitucional,

Esto, a razén de que los lineamientos son norma general para efectos de dicho
instrumento segtin los términos de la jurisprudenda P./J. 23/99, una ley no necesita ser
referida como tal para su impugnacion, si su naturaleza juridica es la de una norma

. general. Veamos:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU-
PROCEDEMNCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA
- CON ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL
MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL
QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL. Para la
procedencia de la accion de inconsttucionalidad es preciso analizar la
naturaleza juridica del acto impugnado y, para ello, es necesario tener en
cuenta que un acto legislativo es aquel mediante el cual se crean normas
generales, abstractas e impersonales. La ley refiere un ndmero
indeterminado e indeterminable de casos y va dirigida a una pluralidad de
personas indeterminadas e indeterminables. El acto administrative, en
cambio, crea situaciones juridicas particnlares ¥ concretas, ¥ no posee los
elementos de generalidad, abstraccién e immpersonalidad de las que goza la
ley. Ademads, Ia diferencia sustandial entre una ley v un decreto, en cuanto
a su. aspecto material, es que mieniras la ley regula sitiraciones generales,
absiractas e impersonales, el decreto regula situaciones particulares,
concretas e individuales. En conclusidn, mieniras que la ley es uma
disposicion de caracter general, abstracta ¢ impersonal, €] decreto es un
acto particular, concreto e individual. Por ofra parte, la generalidad del
acto juridico implica su permanencia después de su aplicacion, de ahf que
deba aplicarse cuantas veces se dé el supuesto previsto, sin distincién de
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persona, En cambio, la particularidad consiste en que el acto juridico esta
dirigido a una situacién concreta, v una vez aplicade, se extingue. Dicho
contenido material del acto impugnado es el que permite determinar si
tiene la maturaleza juridica de norma de cardcter gemeral. Acddn de
inconstitucionalidad 4/98. Sergio Manuel Aguilera Gémez y otros, en su
cardcter de diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. 28 de mayo de 1998. Mayoria de ocho votos. Disidentes: jos¢
* Vicente Aguinaco Alemdén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Genaro
David Géngora Pimentel. Ponente: José de Jestis Gudific Pelayo.
Secretarios: Guadalupe M. Orfiz Blanco y Miguel Angel Ramfrez Gonzdlez.
Fl Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veinticinco de marzo
en curso, aprobo, con el nfimero 23/1999, la tesis jurisprudencial qué
antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de mil novecientos

noventa ¥ nueve.

Si bien, las reglas atendieron a la eleccidn de 2021, ante un nuevo vacio legislativo
pudieran ser refrendadas por el Consejo Estatal Electoral de Nuevo Ledn, toda vez que
st estructura légica era general, abstracia e impersonal. Esto permite la aplicacién de la
citada jurisprudencia y también permite que se puedan impugnar decretos disfrazados
de norma, como se dio recientemente en la accddn de meornstitucionalidad 110/2020 o
decretos de interpretacidn, como fue el caso de la accién de inconstitucionalidad 26/2004

v sUS acumuladas 2712004 v 28/2004.

Si bien, son Lineamientos en ¢l nombre, son normas en su esencia y como dijo
Shakespeare "Una rosa con cualquier ofro nombre oleria tan dulce”, por lo fanto,
establecen un pardmetro de derechos gue, por una parte resulta ser un lfmite
constitucional a reformas legislativas futuras y, que por la otrs, forma parte del cortexio
de la presente impugnadién y que debe ser tomada en cuenta para el coniraste enfre la

norma general y nuestra Carta Magna.

SEGUNDO. LA LIBRE CONFIGURACION LEGISLATIVA TIENE COMO LiMITE
1.0S DERECHOS HUMANOS Y EL PRINCIPIO DE PROGRESIWDA?. Bien se sabe
v se ha dicho del cambio de paradigma que resulté ser el cambio de las garantias
individuales a los derechos humanos. Bxi la materia slectoral se acaba de ver ilustrado con
el abandono de las jurisprudencias 34/2013 y 44/2014 por parte de la Sala Su?erior, para
permitir la judidiabilidad de los actos parla.mentarios de trascendencia constitucional
cuando se trata de la defensa de derechos polftico-electorales. En la accidn de

inconstitucionalidad, se ha visto como este Alto Tribunal ha fenido discusiones sobre el
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efercicio de la accién de inconstitucionalidad electoral para la defensa de derechos
politicos en la accién de inconstiucionalidad 10/2018 y del ejercicio fnnovador que fue la

suspension otorgada en 1a 108/2018.

Este cambio de paradigma se fraduce a que una accidn de inconstitucionalidad donde se
aduce una posible inconstitucionalidad por una regresidm, se considere no. por la
existencia de una norma previa, sino de 1n acto general que establecié un estindar de
proteccién de derechos. Asi se puede entender en la jurisprudencia la./]. 87/2017 (10a.),
donde se establece que 1na regresién a derechos se puede dar sobre de medidas, no de

normas:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE 1.0S DERECHOS HUMANOS.
. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES
ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES
SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. El principio referido impone al
Estado, entre otras cuestiones, la prohibicidn de regresividad, la cual no es
absoluta v puede haber crcunstancias que justifiquen una regresidn en
cuanto al alcance y tutela de un determinado derecho fundamental. Sin
embargo, dichas circunstancias estén sujetas a un escrutinio estricto, pues
implican la restriccién de un derecho hamano. En este sentido, corresponde
a la autoridad que pretende realizar una medida regresiva {legislativa,
administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decisién. En
~ efecto, en virtud de que el articulo lo. de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades del Estado
Mexicano la obligacién de respetar el principio de progresividad, cuando
cualquier autoridad, en el dmbito de su competencia, adopia una medida
regresiva en perjuicic de un derecho humano v alega para justificar su
actuacion, por efemplo, la falta de recursos, en ella recae la carga de probar
fehacentemente esa sitnacion, es decir, no s61o 14 carendcia de recursos, sing
que realizd todos los esfuerzos posibles para utilizar los recursos a su
disposicién, en el entendido de que las acciones y omisiones que impliquen
regresion en el alcance v la tutela de un derecho humane sélo pueden
justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b} se demuestra que se
realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, <) se
demuestra que se aplicd el maximo de los recursos o que los recursos de
que se disponfa se aplicaron a futelar otro derecho humano (y no cualquier
objetivo sodal), v que la importancia relativa de satisfacerlo
prioritariamente, era mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades
legislativas y administrativas tienen, en clertos dmbitos, un holgado
margen de actzacién para disefiar politicas publicas, deferminer su
prioridad relativa v asignar recursos, también lo es que dicha libertad se
restringe significativamente cuando esta en juego la garantia de los diversos
derechos humanos reconoddos por nuestro sistema juridico, ya que éstos,
en tanto normas que expresan el reconocimiento de principios de justicia
de la médma importancia moral, tienen pricridad prima facie frente a
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- cualquier otro objetivo sodial o colectivo, pues en uma sodiedad liberal v
democratica, estos Hmos tienen solamente valor instrumenial v no final,
como los derechos humanaos.

Ante una omisidn legislativa provocada por el Congreso de Nuevo Ledn, la Sala Superior
del Tribunal Electoral mandaté que se supliera la ausencia de una medida legislativa,
con ofra, realizada por la Comision Estatal Electoral de dicha entidad. Esto se da, en
primer lugar, porque la facudtad del Congreso de Nuevo Ledn para legislar en materia

electoral en lo-general, v de la paridad de género en la misma en lo particular dimana de

la fracciémn IV del artictlo 116 de la Constitucidn:

IV.- De conformidad corn las bases establecidas en esta Constitucion v las
feyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

" materia electoral, garantizardn que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros deé las legislaturas |
locales v de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragic universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
Ingar el primer domingo de junio del.aﬁo que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en €l afio de los comicios federales y
no coincidan en la misma fecha de Ja jornada 'federal, no estarén obligados

por esta tiltima disposicidn;

Fue la falta de ejercicic de la obligacién de garantizar estandares electorales por medio de
legislacion Ia que hizo que el Tribunal, por medio de instrumentos electorales, ejexciera s

facultad constitucional para tutelar derechos politicos electorales:

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion I del articalo 105 de esta Constitucién, la méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano espedializado del Poder Judicial de la
Federacién.

(...}

Al Tribuna! Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucién y segiin lo disponga la ley,
sobre: :

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién
libre v pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
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términos que sefialen esta Constitucidn y las leyes. Para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccidn del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiiado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en sus
normas internas, la ley estableceré las reglas vy plazos aplicables;

El Tribunal mandaté que ¢l Consejo Estatal Electoral de Nuevo Ledn gjerciera, para las
alecciones de 2021, 1as facultades constitucionales del 116, fraccién 1V v, por lo tanio, hizo
que se legislara en la materia, quedando cristalizado en un estdndar concreto que no
puede disminuir. Esto nos permite concluir que el principio de progresividad se da sobre
actos de toda indole y que aplica a competencias que pudieran concurrentes, cuando una

autoridad es omisa y otra la suplementa.

Si bien, los legisladlores locales tienen libertad de legislar en materia electoral, como ha
reiterado en nuunerosas ocasiones esta Suprema Corte en acciones de inconstitucionalidad
diversas, esta libertad fiene Hmites. En la jurisprudenda P./J. 11/2016 {10a.), €l Pleno
determind que los mandatos consﬁfuciomies ¥ los derechos humanos limitan este aspecto

del federalismo mexicano:

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Si bien es derto
que los Congresos Estatales fienen liberfad configurativa para regular
clertas materias, como la civil, también lo es que aquélla se encuentra
limitada por loé mandatos constitucionales y Ios derechos humanos
reconocidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v los iratados internacionales suscrites por México, de conformidad con el
artcalo lo. constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democratica de
ciertos actos o hechos estd limitada por las normas y cobligaciones
internacionales de pro{‘ecc:i{)ﬁ de les derechos himanos, de modo que la
existencia de un verdadero régimen demecritico estd determinada por
sus caracteristicas tanto formales come sustanciales. Accién de
constitucionalidad §/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado
-de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros

Alfrede Gutidrrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzélez Salas,

21

25218955 23RE03cki F1057e 845530318 ladbbea37d5cdell el 342dakaibl




Arturo Zaldivay Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva
Meza, Olga Sénchez Corderc de Garcla Villegas, Alberto Pérez Dayan y
Luis Maria Aguilar Morales; vot6 en contra Eduardo Medina Mora L, José
Ramén Cossio Diaz estimé innecesaria la votadon. Ausente v Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos, Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretazia: Karla I. Quintana Osumna. El Tribunai Pleno, el
veintitrés de junio en curso, aprobd, con el néumero 11/2016 (10a.), 1a tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de
dos mil dieciséis, Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a
las 10:32 horas en el $emanaﬁo Judidal de la Federacidén y, por ende, se
consi&era de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de
2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

La sentencia SUP-JRC-14/2020 nos muestra que la legitimidad democratica del Poder
Legislative de Nuevo Ledén no le permite actuar de forma deliberadamente omisa en
perjuicio de los derechos hurmanos; pero tampoco, puede el Congreso local actuar de
forma tendenciosa, al legislar de una forma tendenciosa, buscando establecer parémetrbs

de proteccién de derechos politicos menores a los establecidos en las elecciones de 2021.

Es dedir, 1a libertad de cbnﬁglﬂacién legislativa tiene como Wmite los derechos humanos -

y el principic de progresividad y, al hacerlo efectivo, este alto tribunal salvaguarda el

orden democratico en la entidad.

CONCFPTOS DE INVALIDEZ:

PRIMERO. CONTRAVENCION DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA AL
DARSE VIOLACIONES A TLAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. El principio de seguridad juridica es una proteccion
que Henen todas las perscnas que se encuentran dentro del Estado Mexicano contra los
actos que pueda realizar su gobierno de forma arbitraria y que pueda lesionar la dignidad
v todo lo que eila dimana. Este se encuenira consagrado en el artfculo 14 de Ja

Constfucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales previamente
establecidos, en el gue se cumplan las formalidades esenciales .del
procedimiento vy conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
(.}

lo siguiente:

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia
de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que
laley ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para
regular cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y
los particulares, sino que debe confener los elementos minimos paxé
hacer valer el derecho del gobernado v para que, sobre este aspecto, 1a
autoridad no incurra en arbifrariedades, lo que explica que existen
framites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de
que la ley pormenorice 1m procedimiento detallado para efercer el devecho
correlativo, Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento,
cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar la
forma en que debe hacerse valer el derecho ?OI el particular, asi como las
facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad. Amparo
directo en revision 538/2002. Confeccionies y Artesanias Tipicas de Tlaxcala,
S.A. de C.V. 24 de mavo de 2002. Unanimidad de cuatre votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén;:
en st ausencia hize suyo el asunto Guillermo I Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Claudia Mendoza Polanco. Amparo directo en revisién
503/2002. Agencia Llantera, 5.A. de CV. 8 de noviembre de 2002
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Gititrén. Ponente:

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Esto se desarrolld juﬁspmdmciahnenta en la tesis 2a./]. 144/2006, que al efecto establece.
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Amparo directo en revision 1769/2002. Ratl Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo
de 2003. Unanimidad de cuafro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Javier
Arnaud Vifias. Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos
San Pablo, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro
David G"éng;}ra Pimertel Secretario: forge Luis Revilla de la Torre. Amparo
en revisidn 164/2004. Inmobiliaria TMM, 5.A. de C.V. v otras. 18 de febrero
de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fernando Silva Garcia. Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesién privada del veintinueve de

septiembre de dos mil seis.

Esta H, Suprema Corte de Justicia del Nacidn ha determinado de manera clara y expresa

que, el procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacién de todas las

fuerzas politicas con representacidn parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. |

Consideramos que no se respetaron los cauces institucionales de dos maneras diferentes:

En primer hugar, en la sesién de la Comision de Puntos Constitucionales de fecha 17 de
diciembre de 2021, al momento de discutir el Diclamen en admisidn a Discusidn, en
términos del artculo 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
Nuevo Leén, se presentaron diversas reservas }:;or parte de los grupos Legisiativos, que
integren dicha Comisiéry aunado que se aprobaron las Reservas presentadas por el
Presidente de la Comisién en mencidn, vulnerando asi €l procedimiento que marca la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Nuevo Ledn, ya tnicamente debe
ser admitida a su discusién y, por ende, continuar con el proceso legislativo al respecto
para su reforma. Esto queda constatado en el acta de Comision de fecha 17 de diciembre

de 2021, de la forma siguiente:

 puiptos-const-08.pdf {henl.gob.mx]
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Pcstsngrmea%e. el Diputado Presidents pide af Diputado Secretario Falix Rocha Esgquive! somater a
3 (\' A | ¥ - . B 1 £ o p

YORRCION 1as reservas presentadas por el Dipuisdo Héctor Garcla Gareiz. siendo aprobada por

mayoria de los presentes, hajo fa siguiente volacion.

PRESIDENTE Cip. Heéctor Garcia Garcia A favar
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gacna Dominguez : A “vor
SECRETARIO Dip. Félix Rocha Ssquivel A favor
VYOCAL Dip, Eduardo |ea! Busnf? A favor
VOGCAL - Din, Adrfznz Paols Corgnade Ramirez ' A favor
VOCAL Dip. Gilberto da Jests Gomez Reyes Afavor
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargss Garcia A favor
VOCAL Dip. Julic César Cantt Gonzalez A favor
VOCAL Dip. lvonre Lillans Alvarez Garcia Afavor
VGCAL Dip. Marfa d2! Corsusio Galver Contreras _ Afavor
VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez Abstencién

Esto, resulta una violacidn los articulos 148, 149 y 150 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, ef cual a continuacion se cita:

Art. 148.- En cualquier tiempo puede ser reformada esta Constitucién, mas
las reformas que se propongan, para ser admitidas a discusion, necesitardn

el voto de la mayoria de los miembros presentes del Congteso..

Art. 149.~- Tomadas en consideracién las adiciones o reformas se publcarin
y circularin profusamente con extracto de la discusi6én, pudiendo ser
votadas en ese mismo periodo de sesiones, siguiendo el procedimiento para

su discusién ¥ aprobacién que establece la ley de la materia.

Art. 150.- Para que las adiciones o reformas propuestas sean aprobadas, v
se tengan como parfe de esta Constitucién, necesitarén el voto de las dos
terceras partes, cuande menos, de los Diputades que infegran la

Legislatura.

Adidonalmente, €l 17 de diciembre del 2021, al terminar la sesidén de la Comisidn de
Puntos Constitucionales, se reanudé la sesion plenaria v se someti6 €l asurio a discusion
y votacion, atn y cuando el dictamen no fue circulado dentro de las 24 horas, tal como lo

sefiala el Reglamento antes citado en su articulo 49:

ARTICULO 49.- Para que el dictamen de cualquiera de las Comisiones
pueda ser sometido a la Asamblea deberd presentarse suscrito por la

mayoria de los Diputados que integren la comision correspondiente y ser
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eniregado con una antcipacién de veinticuatro horas a los Diputados, salvo
los casos en gue el asunto haya sido recibido con ¢l caracter de urgente, por
acuerdo del Pleno, a solicitad del orador o de algiin otro Diputade, o por
un Acuerdo Legislativo. Si algiin Diputado disintiera del criterio
sustentado, podrd formular su voto particular, que dard a conocer por su
lectura fntegra en la misma sesién, inmediatamente después de que sea

lefdo el dictamen de que se trate.

La entrega de dictimenes se hard er archivo electrénico a través del sistema
internc de transmisién v comunicacién de informacion del Congreso
denominado miranet, debiendo quedar constancia de su recepcion, a cuyo
efecto, Ja Oficialfa mayor recabard los recibos que confirmen que el archivo
electrénico de que se trate Ha quedado a disposicién de Jos interesados.

Esto resulta ser una violacién al articulo 126 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo TLedn.

Por Io que el proceso legislativo dispone, se debe admitir a discusién anies de su debido
andlisis, y adecuacién conforme al proceso legislativo, para gue posteriormente se someta
de manera definitiva, posterior a la publicacién de los extractos de la discusion,
publicadas en el Periddico Oficial del Estado, donde se requiere, para quedar firme la
reforma, las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura. En la etapa del
| procedimiento a discusitn, esto queda constatado en la estenografica de fecha 17 de

" diciembre de 2021, de la forma siguiente:*

Transcurrido el receso sefialado, y continuando en el punto del orden del
dia de informe de comisiones, se le concedi6 el uso de la palabra a la C. Dip.
Alhinna Beremice Vargas Garcia, quien solicité la dispensa del framite
establecida en el articulo 49 del reglamento para el gobiemo interior del
congreso, para dar lectura integra al dictamen con proyecto de decreto
expediente niimero 14953/LXXVI y 14972/LXX VI de la comisién de puntos

constitucionales ya que no cumple con lo establecido en dicho numeral.

2 ht—igs:fzwww.goutube.cam[watch?v:nngmPOerc {minute 3:44:00)
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ia c. Presidenta someti¢ a consideracién del pleno fa dispensa de trédmite,

la cual fue aprobada por unanimidad de los presentes.

Procedi6 1a c. Dip. Athinna Berenice Vargas Garcia a dar lectura al dictamen
auxiliadza en la misma por los diputados Jessica Elodia Martinez Martinez,
Eduardo Leal Buenfil y Adriana Pacla Coronado Ramirez.

* La C. Presidenta en funciones diputada Norma Edith Benftez rivera,
expresor “en virtud de que el presente dictamen contiene iniciativa de
reforma a diversos artculos a la constitucién politica del estado libre v
soberano de nuevo ledn, v a la ley electoral para el estade de nuevo leén v
para los efectos de o establecido en el articulo 148 de la constitucién politica
local, requiere para ser sometido a discusidn, el voto de la mayorfa de los
miembros presentes de la camara, se pone a la consideracién del plenc para
que pueda ser sometida a discusitn, por le que solicito a la oficialia mayor

abra el sistema elecizdnico de votaciones”.

Hecha la wvotacion correspondiente, la C. Secretaria inform¢ que se

registraron a través de tablero electrénico: 24 votos a favor, 11 votos en

conira y { votos en abstencién; v a través de la plataforma digital: 4 votos a

o

favor, 1 voie en contra y 0 votos en abstencidon. Siendeo aprobado por

mayoria de 28 votos a favoz, 2 votos en confra y 0 votos en abstencién.

Aprobado que fue la C. Presidenta expresé: “aprobado que fue para ser
sometida a discusién, tal como lo establece ¢l articulo 148 de la constitucidn
politica local, me permito sclicitar a la secretaria se sirva elaborar una lista
de oradores para qué, con fundamento en el articulo 149 de la constitucién
politica local, las intervenciones de los diputados sean publicadas y
circuladas profusamente con extracto en su infervencidn en el periddico

oficial del estado”.

2 hitps:/ fwrww. voutube.comfwatch v=n2ekm POQric {minuko: 5:10:11)
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Ya habiéndose publicado los extractos de las Discusiones en el Periddico Oficial del
Estado el dfa 24 de diciembre del afio de 2021, donde ningtin ciiputédo interving a favor

del sentido del Dictamen sometido a discusion.

Por otro lade, en sesién ordinaria de Pleno en fecha de 16 de febrevo de 2022, posterior a
la Lectura integra del Dictamen de iosl expedierntes, 14953/LXXVI y 14972/LXXV], es de
exponer que al momento de discutir el dictamen y listar oradores a favor y en contra, negd
a Movimiento Ciudadano un tercer orador, bajo el argumentc de que no se levanto la

mano cuando se solicitd listar una primera ronda.

Esto gueda constatado en la estenografica de fecha 16 de febrero de 2022 de la forma

siguiente:*

“ Al haber intervenido va tres oradores a favor y en virtud de que solicitan

" el uso de la palabra mds oradores, la C. Presidenta somefis a consideracién
de la asamblea el abrir una nueva ronda, solicitande a los CC. Diputados '
que si estdn a favor de la propuestz Jo manifiesten de la manera

acostumbrada.

En ese momento solicitd ¥ se le concedi6 el uso de la palabra al <. Dip.
Waldo ferndndez gonzdlez, quien desde su lugar exprest: “probando

rondas o puedo estar equivocado?”.

C. Presidenta: “no, lo que pasa es que el primer turno en contra nadie lo

uhlizd”.

C. Dip. Waldo Fernéndez Gonzalez: “lo que pasa es que como es dictamen,
se entiende que la primera persona que sube a posicionar es a favor del

dictamen”™.

C. Presidenta: “no, en la discusién siempre se inicia en confra, Io dije en

contra v nadie quiso hacer uso de la palabra, después subié el diputado

& Witns:/faraw youtube.com/fwatch v=8geOVIHEYO {minuta 6118:54)
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Héctor Garcia a favor, no como presidente de la comisidn, si no como un

diputado a hablar a favor de ese tuzmo”.

C. Dip. Waldo Femméandez Gonzdlez: “gradas presidenta”.

En ese momento solicité v se le concediot el uso de la palabra a la ¢. Dip.
Irais Virginia Reyes de la Torre, quien expresd: “pudiera sole leer el
fundamentc de gue se perdié el turnc porque son tres cradores en confra y
tres a favot, v solo van dos en contra y hay una persona que también quiere

participar”.

C. Presidenta: “si, nada mds quisiera recordarle diputada, si mencioné
primero, si alguien deseaba hacer uso de la palabra en contra y nadie

levantd la mano”.

C. Dip. Irais Virginia Reyes de 1a Torre: “bueno, por eso acabo de pedir si

me pueden leer el articulo”.

C. Presidenta: “con mucho gusto revisamos el articulo y se 1o hago de su
conocimiento. Solicito a la secretaria dé lectura al articulo donde viene

establecido este procedimiento, si es tan amable”. .

C. Secrefaria: “claro que si presidenta.

“Articulo 126, Terminada la lectura del dictamen que presenie In comisidn o
kabiéndose otorgado la dispensa que preoé el articuls 112 bis, el presidente lo
someterd al pleno del congreso pave su discusion, para lo cual ordenard ol primer
secretario elabore ung lsta de diputados en contra del dictamen y una lista de los
quie deseen participar a favor de este. Solamenie podrin hablar en la misma sesion,
tres diputados en contra y tres a favor del sentide de la proposicidn que se discuta,
con la excepcidn de gque el pleno del congreso considere que un asunto vequizre niis
parficipaciones en la tribuna. Las intervenciones de los oradores tendrin un tiempo

Hmite de hasta cinco minutos codn una”,
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C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, quien expresd: “gracias, el articulo

que acaban de Ieer, si bien protocolariamente se entiende que primero se
pide en contra, el articulo dice gue no debe de haber mds de tres oradores a
favor y en contra, falta un orador en contra, entonces, al menos del que
leveron, quizés hay otro articulo, pero creo que un derecho no quita el otro
y aqai crec que todos estamos a favor de la participacién y fres

intervenciones me parece justo”

C. Presidenta: “pero pregunto nada més, justedes estén conscientes de que
nosotros preguniamos el turno en conira 2} principio de la discusion? Muy
bien, ese turno se perdid, porque nadie de ustedas estaba atento para poder

solicitar esa participacidn diputada”.

C. Dip. Irafs Virginia Reyes de la Torre: “;me permite seguir la mocién?
Aparte sefiala que se hard una lista de oradores y no se armé la lista
completa de oradores, hay una persona que.tanﬁbién quiere participar ¥
falta un turno en contra, ¥ de ese articulo no se advierte que, .porque
menciond y nadie levantd Ia mano, asi pasa, a veces puede empezar a favor

y luego en conira.

C. Presidenta: “la lista tradicionalmente se hace primero en contra y luego
afavor, {iespuéé en contra‘yluego afavor, vy luego en contra, ¥ luego a favor,
por eso asi lo hemos hecho,- creo que aqui en la asamblea podemos decir
que no ha habido una excepdén donde hayamos hecho 10 que usted estd
comentando, asf se ha llevado el procedimiento en el congreso, pero tengo
Ia posivilidad de abrir una nueva ronda de oradores y por eso atendiendo
ala peticion que hay de que continde el debate, esta mesa directiva siempre
ha sido abierta a contiruar el debate, cuando hay mdas participadones ha

habido hasta dos, tres, o cuatro rondas para poder participar sobre algin

tema y por eso quiero somefer a la consideracion de la asamblea si tienen a -

bien una nueva ronda de oradores, para poder que se haga uso de la palabra

sobre este tema”.
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Para una moci6n solicitd y se le concedié el uso de la palabra a la ¢. Dip.
Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, quien express: “quiero apoyar la mocién
que hace mi compartiera Trafs Reyes, a final de cuentas son tres turnos de
oradores por cada una de las presentaciones, entonces este turno de
- oradores todavia estd abierto, independientemente de qﬁe en un principio
no se haya tomado la palabra, atn estd abierio el turno y es posible que
haya una tercera participacién dentre de este bloque, asi es que asi es como
se debe de interpretar este articulo y asi es como puede estar sucediéndo en
este momento, entonces yo le solicito que le conceda el uso de la palabra a

quien lo ha solicitado en este momento”.

C. Presidenta: “haber, la interpretacién de esta mesa directiva en ese
articulo es como yo se los estoy comentando en este momento, por el
procedimiento que se ha venido haciendo en el congreso durante todo el
tiempo que Hevamos aqui, no hemos hecho ninguna excepcién. Permitame,
va la escuché diputada, si me permite nada maés concluir mi observacion
¢verdad? 5i con mucho gusto nada més permitame concluir v si gusta le
vuelvo a dar el uso de la palabra. Los tiimos han sido alternativos durante
todo este- iempo, es mas le quiero decir que hasta yo voltee con la
compafiera v le dije snadie va participar en condra? El turno estaba para
gue pudieran participar, no lo utilizaron, se utilizaron los dos turnos en
contra siguientes v los tres turnos a favor, esta mesa directiva no esté en
contra de que puedan seguir debatiendo, permitame poner a la asamblea
que se abra una nueva ronda de oradores, para poder que pueda hablar no
ungo, sine mas diputados que deseen hacer uso de la palabra, si el pleno asi

lo determina diputada. Con mucho gusto”.

C. Dip. Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz: “Independientemente del uso y
costummbre que se ha venido utilizando en estas sesiones, que es muy
cambiante también, a final de cuentas el reglamento es muy claro, entonces
son tres oradores a favor ¥ tres en contra (si? Independientemente de que
tenga el tumo de a favor o en contra, como usted lo estd seﬁalando,
permitame ahora a mi, por favor, yo la escuché también, muy bien, y en este

sentido, lo que yo le quiero decir es que sabemos también lo que va suceder,
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con esta mayoria simplemente se va cancelar una siguiente ronda, entonces
es por eso que le insisio, que permiia que se agoten estas ires

participaciones dentro de este bloque de participacién a favor y en contra”.

C. Presidenta: “le voy a pedir a la secretaria, que pueda dar lectirra a otro

parrafo del arficulo, por favor si es tan amable”.

C. Secretaria:

“articulo 24, Ademis de las atribuciones establecidas e la ley orginica del poder
legislativo, al presidente del congreso le corresponde: fraccion v. Dirigir y encausar
los debuates, concediendo el uso de la palabra g los dipulados alternadamente en
contra y a favor, en el orden que lo soliciter, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 91 fraccidn fv, 98 bis, 126, 127 phrrafo segundo y tercero, y 129 de este
regfamento,‘ debiendo indicar ai orador cuende hays concluido el tempo
regiamentario a efecto de gue concluye con su intervencidn. Es cuanto

- presidenta”.

Enseguida solicitd v se le concedié el uso de la palaba al c. Dip. Carlos
Alberto de la Fuenie Flores, quien expresd: “sobre el tema que traen las
compafieras, czeo que ya se dio la explicadon correcta, quisiera que

avanzaramos presidenta, por favor”.

Enseguida la C. Presidenta sometié a consideracién de la asamblea el abrir
una nueva ronda, solicitando a los CC. Diputados que si estén a favor dela

propuesta lo manifiesten de la manera acostumbrada.

Hecha la votacidén correspondiente, fue desechada la propuesta por
mayoria de 11 votos a favor, 27 voios en contra y 0 votos en abstencion para

abrir una nueva ronda de oradores.

Esto resulta ser una violacion al articulo 126 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congzeso del Estado de Nuevo Ledn, el cual a continuacion se cita:

CAPITULQ I
DE LAS DELIBERACIONES
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Axticule 126.- Terminada la lectura del dictamen que presente la Comision,
o habiéndose otorgado la dispensa que prevé el ardiculo 112 Bis, el
Presidente lo sometera al Pleno del Congreso para su discusién, para lo cual
ordenard al Primer Secretario elabore una lista de Diputados en contra del
dictamen y una lista de los que deseen participar a favor de éste.

Selamente podran hablar en la misma sesién tres Diputados en contra y
tres a faver del sentido de la proposicion que se discuta, con la excepcifn
de que el Fleno del Congreso considere que un asunto requiera mds
‘participaciones en la Tribuna. Las intervenciones de los oradores tendran
un tiempo limite de hasta cinco minutos, cada tna.

En el caso de que no se inscriban oradores en contra, bastard con una
intervencion a favor, del diputado que se haya inscrito en primer lugar en
la lista correspondiente. De no haber diputados inscritos a favor o en conra,
se procederd en los términos del articulo 116 del presente Reglamento.

En caso de Voto Particular, se segﬁiré el procedimiento establecido en los
parrafos primero y segundo de este Articulo y el diverso 129 del presente
ordenamiento legal, con excepcidn de que el uso de la Tribuna serd de hasta
por fres minutos per cada participacion. Bl Primer Secretario tomard cuenta

. del tiempo v lc hara saber al Presidente, a efecto de que éste en uso de su
facultad de dirigir los debates, discusiones y deliberaciones, aperciba al
orador para que termine su intervencion.

Para las reformas a la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, asi como a las leves consideradas como constitucionales en los
términos del Articulo 152 del citado ordenamientc legal, se seguird el
procedimiento establecido en el presente Articulo, ast como en el numeral
129 del presente Reglamento.

Esto evitd la participacién de Movimiento Ciudadano como minoria parlamentaria dentro
de la discusidn del dictamen e incidié de forma negafiva en la deliberacidn democratica

que, por principio, todo legislativo en el Estado Mexicano debe fener.

Adicionalmente, el 16 de febrero del afio en curse, al terminar la sesién de la Comision de
Puntos Constitucionales, en la que se discutid la reforma materia de la presente accidn
de inconstitucionalidad, se reanudd la sesion plenaria que estaba en receso y de inmediato
se sometid el asunto a discusién y votacidn, aun ¥ cuando el dictamen no fue éirculado

dentro de las 24 heras, tal como 1o sefiala el Reglamento antes citado en su articulo 49:

ARTICULO 49.- Para que el dictamen de cdualquiera de las Comisiones
pueda ser sometido a la Asamblea debera presentarse suscrito por la
mayorfa de los Diputados que integren la comisidn correspondiente y ser

entregado con una anticipacion de veinticnatro horas a fos Diputados, salve
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los casos en que el asunto haya sido redbido con el caracter de urgente, por
acuerdo del Pleno, a solicitud del orador o de algin otro Diputado, o pox
. Acuerdo Legisiativo. 5i algim Diputado disintiera del criterio
sustentado, podré formular su voto particular, que daré a conocer por su
lectura fntegzja en la misma sesién, inmediatamente después de que sea

leido el dictamen de que se trate.

La entrega de dictamenes se haré en archivo electydnico a través del sistema
r

interno de transmision y comunicacidn de informacion del Congreso

denominado intranet, debiendo quedar constanda de su recepddn, a cuyo

efecto, la Oficialia mayor recabara los recibos que confirmen gue el archivo

elecirénico de gue se frate ha quedado a disposicién de los interesados.

Se dijo en sesién que el asunto era de cardcter urgente ¥ por lo tanto, no era necesario
circular el dictamen; sin embargo, esta afirmacidn no se explicd v por lo tanto, no hubo

mofivacion. Veamos: ®

En el punto del orden del dfa correspondiente a informe de comisiones, se
le concedié el uso de la palabra a la C. Dip. Alhinna Berenice Vargas Gardia,
quien solicité la dispensa del framite esteblecida en el articulo 49 del
reglamento para el gobierno interior del congreso, para dar lectura integra
al dictamen con provecio de decreto expediente niimero 14953/LXXVI y
14972/ LXXVI de la Comisidn de Puntos Constitudonales, ya que NO
CUMPLE con o establecido en dicho numeral.

El c. Presidente en funciones sometié a consideracién del pleno 1a dispensa
de txamite, solicitanido a los CC. Diputados manifesiar su voto de manera
econdmica. Asimismo, solicito el voto de los diputados que se encuentran
via remota en la plataforma digital. La cual fue aprobada por unanimidad

de los presentes.

5 htips:/fwww.youtube com/watch Pv=Bax-OVIH8yE {minute 1:53:52)
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Acto seguido procedid la Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcfa, awxdliada
por los Dip. Julio César Cantl Gonzdlez, Dip. Gilberto de Jests Gémez

Reyes y Dip. Héctor Garcia Garda, a dar lectura integra al dictamen.

Esta ausencia de motivacion en la determinacién de um asunto como urgente en su
proceso de votacién, fue suficiente para que este Alto Tribunat dedarara la invalidez de
la reforma al articudo 7 de la Ley Orgénica del Poder Tudicial del Estado de Nuevo Leén

en la controversia constitucional 63/2016, cuye punto toral citamos:

79. Finalmente, por lo gue respecta a las normas reguladoras del
procedimiento legislaﬁvo, debe destacarse un requisito, a saber, la entrega
del respectivo dictamen con un plazo de anficipacién minimo de

veinticuatro horas previos su discusién en la asamblea.

81. Por su parte, el alﬁﬁulo 49 del mencionado Regiamenfo establece que
“Iplera que el dictamen de cualquiera de las Comisiones pueda ser
someﬁdﬁ a la Asamblea deberd presentarse suscrito por la mayorfa de los
Diputados que integren la comision correspondiente y ser entregado con
una anticipacion de veinticnatro horas a los Diputados, salvo los casos en
que el asunto haya sido recibido con el cardcter de urgente, por acuerdo del
Pleno, a solicitud del orador o de algiin otro Diputado, o por un Acuerdo

Legislativo”.

89. De la valoracion de las constancias de autos, este Pleno estima que -el
procedimiento legislativo recién descrito contiene uma variedad de
irregularidades, siendo relevante una para sustentar la inconstitucionalidad
de la integridad del procedimiento legislativo, a sabez, la falta de entrega
del dictamen correspondiente a los Diputados y Diputadas integrantes de

la Asamblea con la anticipacidn de al menos veinticuatro horas.

91. Ahora bien, atngue los términos de la petidén de dispensa se refiri6 a
la lectura del dictamen, debe concluirse que si funcién furidica fue la de
convalidar Ia falta de cumplimiento del plazo previsto en ¢l articulo 49 del
multicitado Reglamento, lo que se refuerza, pues en autos no consta que los

integrantes de la Asamblea hubieran dispuesto de una copia del dictamen
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con el referido plazo previo, ni menos atin consta una autorizacién para que
esta distribucion se realizara via electzénica, en términos del articudo 51 del

referido Reglamento legislativo.

91. Asi, este Pleno concluye que, si bien se dispensé por unanimidad que cl
dictamen de segunda vuelia no haya sido enfregado con una anticipacion
de veinticuatro horas, 1o cierto es que este Alte Tribunal se ha pronunciado
en el sentido de que la dispensa no puede ser convalidada por ia'mayoria
del Plenc del Congreso, salvo en los casos de cardcter urgente que se

encueniren plenamente motivados,

93. Es criterio de este Pleno que los drganos de direccidn del Congreso
tienen una inhabilitacién juridica para no interferir en los procesos de
conocimiento y reflexddn de los representantes populares sobre aquello que
serd objete de deliberacion parlamentaria. No obstante, como se habia
adelantado, el proceso legislativo rara vez es inico y esta Suprema Corte ha
reconocido la amplia deferencia de los &rganos legislativos para determinar
- sut agenda legislativa, lo que incluye la posibilidad de determinar que
aiguzic}s. temas deban resclverse con wrgenda. La maydria de las
legislaciones en la materia establecen una facultiad de direccién de este tipe
¥ en nuestros i::recedeﬁtes hemos reconocido su utilidad y validez, siempre
y cuando su ejercicio se reatice en condiciones de regularidad.

94. En este punic se refoma la docirina de este Pleno en torno a la
justiciabilidad de la decision de los drganos directos de los parlamentos de
dispensar los trémites legislativos. Como lo hemos dicho en diversas
ocasiones, el legislador tiene Ia opcidn —comiinmente reconocj.lda en la
mayoria de las legislaciones- de dispensar el trdmite de esos requisitos, si
califica el asunto de urgente resclucidn. & lo hace, las reglas procesales se
dispensan v se puede formar una dedsion sin cumplirse con los requisitos
. que garantizan una voz a las minorias, ast como las condiciones de reflexién
para las mayorias.

95. Asi, la decisién legislativa de dispensar del tramite législaﬁvo determina
la aplicabilidad o inaplicabilidad de los principios de la democracia
deliberativa v esta Corte debe ser muy cuidadosa en determinar las

condiciones de st justiciabilidad; de ahi, que hayamos determinado que st
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cumplimiento debe determinarse en funcidn de las circunstancias concretas

de cada caso y sujetarse a un estdndar exigente de motivacién.

96. 5i este reguisito sdlo fuera formal y bastara invocar cualquier razdén para

que el érgano legislativo se libre de las exigencias de la deliberacién
pariamentaria, entonces, aquél podria éiséoner libremente de las reglas v,
con ello, tendria el poder de determinar las condiciones de su sujecién al
control constitucional y, peor atin determinar las condiciones en que las
mincrias parlamentarias puedan hacer valer su voz de una manera
informada, responsable y reflexiva,
97. Este Fleno hoy reitera que la determinacién de la dispensa de los
trdmites reglamentarios es justiciable y que su validez se condiciona a Ia
satisfaccidn de un estéandar de motivacion apropiado a la importancia de
dicha dispensa.
98. En la accién de inconstitudonalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006
v 34/2006, se establecid el criterio de que el andlisis de la motivacién de la
dispensa legislativa debe ser cualitativo y tjue exige constatar que el
legislador hava ofrecide razones objetivas para su dispensa. En dichos
precedentes fuimos muy enféticos respecto a que un vicio de motivacion en
la dispensa del trémite legislativo no puede subsanarse a fravés de su
convalidacién por la unanimidad o mayoria legislativa.
99. Ademas, al resolverse Ia accidén de inconstituconalidad 52/2006 y sus
acumuladas 53/2006 v 54/2006, en sesion del cuatro de enero de dos mil
sieie, este Pleno evalud la validez de la dispensa del framite legislative por
parte del Congreso del Estado de Baja California. En la ejecutoria, se hizo
notar que el articule 31 de la Consfitucién Politica del Estado de Baja
California preveia que en los casos de mrgencia notoria, calificada por
mayoria de votos de los diputados presentes, el Congreso podia dispensar

" los trémites reglamentarios para la aprobacién de las leyes v decretos, por
1o cual se concluyd que tal disposicion es de naturaleza extraordinaria y que
no debe utilizarse de forma que permita a las mayotias parlamentarias
aprobar una norma general sin la debida intervencién de las minorias,
pretextando ¢ apoyandose en esa supuesta urgencia, pues, eventualmente,
dicha circunstancia puede provocar la anulacién del debate de todas las

fuerzas politicas representadas en el Congreso Estatal, el cual debe
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respetarse en condiciones de Hbertad e igualdad durante el desarrollo de
todo procedimiento legislativo.

100, En este Glitmo precedenie, se concluyd que deben existir, cuando
menos, las siguientes condiciones para considerar que, en un determinado
caso, se actnaliza dicha urgencia: 1) La existencia de determinados hechos
que generen una condicion de urgencia en la discusion y aprobacidn de una
Imiciativa de ley o decreto; 2} La relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la indciativa de ley
o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esia forma, ello fraeria
consecuencias negativas para la sociedad; v, 3) que la condicién de urgeﬁcia
evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin
que esto se raduzea en afeciacidn a principios o valeres democraticos.

101, Este criterio ha sido reiterado en diversos precedentes por parte de este
Pleno. Al resclverse la accidn de inconstitucionalidad 107/2008 y sus
acumuladas 108/2008 y 109/2008, se determind que el legislador debia
motivar la decisién de dispensa de cualquier frémite legislativo que tuviera
un impacto en las condiciones de deliberacién parlamentaria. De este
asunto derivé la tesis “DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN
EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN
MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN
ASUNTO COMO URGENTE”.

102. Este Pleno hace notar que el presente caso presenta una semejanza
susiancial con otros precedentes, en los cuales se ha determinado declarar

la invalidez del procedimiento legislativo. -

Todo este como conjunto crea un vicio en el origen de la norma que se haya expedido,
toda vez que el acto legislative es una unidad indisoluble v al existir una falla en una de
las partes que lo constituyen, se contamina la totalidad del acto. Asi lo entendieron sus

Sefior{as con la jurisprudendia P./]. 35/2004:

'ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE
INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN
IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NCRMA
GENERAL. Los actos que integran el procedimiento 1egisiaﬁvo

3R
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consti‘myeﬁ una unidad indisoluble con 1a norma general emanada
de ese procedimiento, de tal forma que no procede impugnar cada
acto legislative individualmente, ya que no puede quedar subsistente
o insubsistente aisladamente, sino sélo a través del anilisis conjunto
de esos actoes con motive de la publicacion de la norma; por otra parte,
de conformidad con los articalos 105, fraccion I, de la Constitucién
Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos y 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciomes I y I del Artenle 105 de la propia Constitucién
Federal, el plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que la ley o tratado internacional combatidos sean publicados en el
medio oficdal correspondiente, de lo cual se conduye que la
impugnacion de los actos que integran el procedimiento legislativo
Gnicamente puede realizarse a partir de que es publicada la norma
general, porque es en ese momento cuando los actos adquieren
definitividad. Accén de inconstitucionalidad 23/2003.—Diputados
integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Sonora.—3 de febrero de 2004.—Unanimidad de oche votos.—
Ausentes: Guillermo I Ortiz Mayagoilia y Humberto Romén
Palacios.—Ponente: fuan N. Silva Merza.—Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez, El Tribunal Pleno, en su
sesién privada celebrada hoy veinticuatro de mayo en curse, aprobd,
con el nimmero 35/2004, la tesis jmis?rudencial que antecede. —M#éxico,
Distrito Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil cuatro. Semanaﬁo
Tudicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio
de 2004, pégina 864, Pleno, tesis P.fJ. 35/2004; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacidom y su Gaceta, Novena ‘época, Tomo

XIX, febrero de 2004, pagina 419.

Todo vidio en el proceso legislativo fransgrede i:amt;ién el principic de legalidad
. consagrado en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, pues si se contraviene la Ley, no
puede considerarse a la norma correctamente fundamentada; por otro lado, se violenta el
principio de seguridad juridica contenido en el artfculo 14 del mismo Ordenamiento

Supremo, pues si la Ley que se emitié con un vicio formal de origen puede justificar actos
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de privacidn, o se siguen las formalidades esenciales del procedimiento -las cuales deben
interpretarse armdénicamente con el antes citado articulo 72 para incluir lo legislativo-y a
no hacerlo, se impide al gobernacdo tener certeza de que no estd sujeto a decisiones
arbitrarias por parte de las autoridades. Todo esto, deviene en viclaciones a las
formalidades esenciales del procedimiento legislativo, que este Tribumal Constitucional

establecid en I tesis plenaria P. L/2008:

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVG. PRINCIPIGS CUYO
CUMPLIMIENTC SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO
CONCRETO PARA 1A DETERMINACION DE LA INVALIDACION
DE AQUEL. Para determinar si las viclaciones al procedimiento
legislativo aducidas en uma accidn de inconstitucionalidad infringen las
garantias de debido proceso v legalidad conternddas en la Constitucién
Politica de los Hstados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de Ia
norma exnitida, ¢ gl por el contrario no fienen relevancia invalidatoria de
esta (liima, por no llegar a trastocar los atributos democréticos finales de
la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes
estandares: 1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a
la participacién de fodas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta
necesario gue se réspeten los cances que permiten tanto a las mayorias
como a las minorfas parlamentarias expresar y defender su opinién en
un contexto de deliberacién piblea, Io cual otorga relevancia a las reglas
de integracién y quérium eni el seno de las Cdmaras y a las que regulan el |
objeto y el desarrollo de los debates; 2} E! procedimiento deliberativo
debe culminar con la correcta aplicacién de las reglas de votacién
establecidas; y, 3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las
votaciones deben ser piiblicas. El cumplimiento de los criterios anferiores
siem;;re debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su
integridad, pues se busca determinar si la existencia de clertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democrética
de la decisidn final. Asi, estos criterios no pueden proyeciarse por su
propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones levadas a cabo en el

desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcién es ayudar a
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determinar la relevancia tdltima de cada actuacién a la luz de los
principios que otorgan verdaderc seniido a la existencia de una
normativa que discipline su desarroilo. Ademads, los criterios enunciados
siempre deben aplicarse sin perder de vistz que la regulacién del
procedimiento legislativo raramente es dmica e invariable, sino que
incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender
a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos
patlamentarios, come por efemplo, la entrada en receso de las CAmaras
¢ la necesidad de tramitar ciertas indciativas con extrema urgencia,
circunstancias -que se preseh%an habitualmente. En este contexto, la
evaluacdén del cumplmiento de Ios estdindares enuncados debe hacerse
cargo- de las particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda
desembocar en su final desatencidn. Acddn de inconstitucionalidad
9/2005. Pattido Revolucionario Institucional. 13 de junic de 2005.
Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, Qlga Sanchez Cordero
de Garcia Villegés y Juan N. Silva Meza. Porente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretarios: Laura Pairicdia Rojas Zamudico y Roberto Lara
Chagoyan, El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el
ndimerc L/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a

doce de mayo de dos mil ocho.”

Las formalidades esenciales del procedimiento legislativo son aquellos actos concretos
que debe cumplir la auforidad para garandizar que haya uma deliberacion democratica y
las reglas gue se produzcan no sean producio de un aciuar autoritario. Es por estas
razanes que consideramos que las reformas que impugnamos son inconstitucionales, al

no cumplirge los requisitos de forma que establecen los articdlos 14 y 16 constitucionales.

SEGUNDQO. VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. El principio de

legalidad es uno de los pilares del ordenamiento juridico mexicano; éste se encuentra
conterdido en parte en el articulo 16 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos

Mexicanos, que al efecto establece:
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Articulo 16, Nadie puede ser moles%ﬁdo en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la auforidad competente, que fimde y motive la causa legal del
.procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de |
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constanda de ellos en cualquier medio gtie dé certeza de su
contenido v del cumplimiente de lo previsto en este parrafo.

()

Por ofra parte, los pardmetros de la fundamentacion y la meotivadén han sido
desarroflados jurisprudencialmente en la siguiente tesis de la Segunda Sala durante la
Séptima Epoca:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el artfeulo
16 dela Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al casc
¥, por lo segundo, que deben sefialarse, con precisién, las
circumstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas gue
se hayan tenido en consideracién para la emisiém del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motives aducidos ¥
las normas aplicables, es decir, que en €l caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.

Séptima Epoca. Amparo en revisién 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24
de junio de 1968. Cinco votos. Amparo en revisidn 3713/69. Elias Chahin.
20 de febrero de 197¢. Cinco votos. Amparo en revision 4115/68. Emeterio
Rodriguez Romero y coags. 26 de abril de 1971. Cinco votos. Amparo enr ‘
revisién 2478/75. Marfa del Socorro Castrejon C. y otres. 31 de matzo de
1977. Unanimidad de cuatro votos. Amparo-en revisién 5724/76. Ramiro

Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977. Cinco votos.”

Todo acto de autoridad debe tener fimdamentacidén v motivacién, v en el caso de las

reformas que impugnamos, el documento que las expresa es el dictamen de la Comision
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de Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, que examina, en
seginda vuelta, los expedientes legislativos 14953/LXXIV y 14972/LXXIV. Este tiene en
total 131 hojas, siendo 75 relativas a las consideraciones, pero un volumen amplio no

implica un dictamen correcto. Veamos:

Por un lado, se busca justificar la inclusién ciudadana y de expertos en un foro de
parlamento abierto efectuado el 19y 26 de enero de 2022, pero en vez de establecer sintesis
de lo expuesto, las conclusiones y lo que de ahi se incorpoera al proyecto, se realiza una

cita de 53 paginas de una mesa de trabajo v se dice que se integraron estos insumos:

Por esta razdn, esta Comisién de Dictamen precdisa diversas bondades,
mismas que fueron discutidas y analizadas durante este proceso legislativo
y algunas otras que fueron retomadas de aiterics de autoridades
electorales, para reconocer el derecho de diversos grupos vulnerables de la

saciedad, mismas gue se merncionan a continuacidn.

Quitando esas 53 pdginas de citas, tenemos que la fundamentacién v motivacion relativa
a la paridad de género se limita a cinco paginas y resulta insuficiente a la luz de los
requerimientos jurisprudenciales existentes para la dictaminacién parlamentaria. Por un
lado, no se menciona la sentenicia SUP-JRC-14/2020 en lo relativo a la paridad de género,
aunque si se hizo mencidn de la misma para denotar una omision legislativa parcial en
violencia politica de género. Tampoco se citan en particular los Lineamientos de paridad
del Consejo Estatal Electoral de Nuevo Ledn para aludir a la estructura de paridad
horizontal, vertical v transversal existente, solc se menciona este andamiaje para

. mencionar la forma en como resutia defectuoso:

Por otra parte, olro de los femas fundamentales que fue parte del proceso
electoral 20202021 v que privilegid la paridad de género dentro de los
ayuntamientos y que pretende incluirse dentro de esta reforma
constitucional es establecer el principic de paridad en su méxima expresidn
donde se aseguren las mismas oporhunidades de triunfo para hombres v

mujeres, considerando la competitividad electoral de los partidos.
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Es necesario sefialar que nuestra legislacién local fue de las primeras a nivel
nacional en contar con la regulacién de la paridad de género. Al respecto
diversos Organos jurisdiccionales han sefialado una falta de un marco
normativo efectivo para cumplir con el principio de paridad e incluso
autoridades administrativas han ordenado que se emitan las disposiciones
necesarias para garantizar el principio de paridad transversal enla eleccion
- delos ayuntamientos, asi como para asegurar la integracion paritaria de las

diputaciones y regidurias en el caso de la representacidn proporcional.

Para esta soberanda resulia imperante atender la asignatura pendiente de
establecer en nuestra legislacién un modelo que permita asegurar el
cumplimiento de la paridad de género de forma vertical, horizontal v
- también transversal en las candidaturas a las presidencias municipales, con
el verdadero objetivo de que las mujeres tengan posibilidades reales de
asumir esos mandos y de parficipar activamente en la toma de decisiones
e nuesiras ciﬁdades; asi como también establecer los criterios necesarios
para que el principio de paridad sea determinante y prioritario en el

procedimiento de las asignaciones de la representacidn propordonal.

Ahora bien, es importante destacar que el pasado proceso electoral, el
Consejo General de la Comision Estatal Electoral, aprobd lineamientos
mediante los cuales se determind un modelo para cumplir con lo anterior,
sin embargo, a consideracion de esta Comisién, lo clerto es que dicho
esquema no terminé por ser completamente efective, ya gue arrojd como
resultado que at dia de hoy, sélo 10 de las 51 presidencias srunicipales de
Nuevo Ledn estin gobernadas por mujeres, por ello es Importanie
identificar los aspectos positivos de dichos lineamientos ¥ crear un modelo
que busque hacer mas efectiva la participacién de las mujeres en dichos

cargos, lo cual es el propésito del principio de paridad.

Basta mencionar que en nuestro sistema electoral ya se cuenta con una
paridad vertical, horizontal y transversal en el caso de las postulaciones de
Diputaciones Locales, la cual funciona y principalmente, es efectiva, ya que

desde el proceso electoral del 2015, en el cual fue su primer momento de
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aplicacién con la entrada en vigor de la reforma politica, el promedio de
triunfos en slecciones de diputados por mayoria en las tiltimas 3 elecciones
es de 58% hombres y 42% mujeres, habiendo alcanzado ya las mugjeres un

46.15% de distritos ganados en la eleccién del 2018,

ANO - MUJERES |
2015 10 16
9018 12 14 :
2021 11 . 15
PROMEDI 1 15
0
% : % 58%

En cambio, antes de que se aplicara el mencionado modelo, en 1a elecdén
del 2012, sblo 4 mujeres obiuvieron triunfo de mayvoria en la elecddn de
Diputaciones locales, sin garantizar una paridad efectiva y atender asf un

tema pendiente como es la paridad.

En el caso de la elecdén de ayuntamientos, la tindca experiencia que se tiene
en Nuevo Ledn es 1a del pasado proceso electoral, en el cual como ya se
menciond, se obtuvo como resultado que la integracidn de las presidendas
municipales del estado los hombres estén representados en 1m 80% contra

sdlo un 20% de mujeres.

Es por elio que consideramos que el modelo aplicado en el proceso electoral
2021 no fue lo suficentemente efectivo, y esto se respalda en virtud de que
dicho modelo coloca actuatmente a Nuevo Ledn en el lugar 27 de 32 en
representacién de mujeres presidentas municipales con tan sélo un 20%, ¥
ademas de ello, la mayvoria de los 26 estados que se encuentran por encima
de Nuevo Ledn, es éedr, que cuentan con més porcentaje de alcaldesas,
utilizan precisamente el nuevo modelo que pretende esta reforma, el cual
es un modelo en los mismos trminos que se utiliza para la elecdidn de

diputaciones locales.

Debemos sefialar que se ha avanzado mucho en este fema y valoramos

todos los esfuerzos institucionales de quienes han trabajade por lograr la

45

2h0E595RR R0 3ckELI05Te84e55230 7318 cddbe 3 dScdedt ¢0312da6a k1




paridad de génerc en la integracion de los cargos pihiblicos, pero
consideramos que la major opaidn para lograr una mayor participacion de
les mujeres en las tomas de dedsiones ocupando las Presidencias
Municipales del Estado, es bajo el modelo ya utilizado para las
Diputaciones Locales, el cual sin duda va a incrementar la presenda de las
mujeres en es0s Cargos y se va a poeder lograr el propésito de la paridad de

género.

Es importante adicionar, que si el medelo que pretende ﬁpiementaxse con
esta reforma, hubiese sido aplicado en el proceso electoral anterior, los
partidos politicos que mds friunfos obtuvieron en la eleccién de
presidencias municipales no habrfan cumplido con la regla de paridad
trangversal, ello en virtud, de que el modelo anterior les permitic postular
" més hombres en los ayuntamientos donde dichos partidos contaban con
mejores porcentajes de competitividad electoral y que precisamente fue 1o
que generd como consecuenda que los friunfos en las alcaldias los

obtuvieran el 80% de los hombres.

Por ello se cuenta con la certeza de que esta reforma viene con un gran
avance en materia de paridad de gémero, que de ninguna manera £s
regresiva sino al contrario, asegurara mayor representacidn de las mujeres
en los cargos priblicos del estado y con ello estamos reconociendo y

ampliando la efectividad de los derechos politicos de las mujeres.

Lo anterior al aear un esquema de postulacion donde se garantice a la
mujer la postulacién paritatia al cargo de las presidencias municipales en
los mumicipios dornde cada partido recibe sus porcentajes mas altos de
votaciém y que en consecuencias es donde existan més oportunidades de
iriunfo, como es el caso de las diputaciones Iocales donde actualmente esta

legislatura tiene un Poder Legislativo paritario.

Asimisme, se coincide en la reforma que atiende a las personas que se
autodescriban como indigenas, estableciendo que los partidos politicos, y

coalicién debera postular caando menos una férmula de candidaturas a
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Diputados al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, integrada por personas

propietarias y suplentes que se autodescriban como indigenas.

Estableciendo un procedimiento de postulacién en el caso de los
ayuntamientos en base a un porcentaje de la planilla del Ayuantamiento en
cuestién, al menos en un namero entero del total de Iz integracién.
Asegurando asf su participacidn a través de un procedimiento legal que es

parte de esta reforma.

Otro grupo de la sodledad que atiende en esta reforma es el sector de los
jdvenes que van de los 21 a los 35 afios, toda vez que através de esta reforma
se pretende incorporar a la toma de las decisiones a este grupo social
garantizandole su participacion efectiva dentro de las elecciones a
diputaciones locales y Ayuntamientos de’ la entidad, atendiendo asi
accione;s afirmativas en favor de elios siendo un tema pendiente dentro de
nuestra legislaciéri local, estableciendo que los partidos polfticos y
coaliciones postulen cuande menos el 20-veinte por ciento del total de sus
candidaturas para elecciones de diputaciones locales v ayuntamientos a
personas que atiendan este sector poblacional para acceder a un cargé de

eleccién popular.

En lo que respecta a la motivacion, el dictamen establece que el modele de paridad
existente en Nuevo Ledn es parcialmente efectivo, tode; vez que sien la eleccion de
diputados sefiala que hubo un porcentaje de iriunfo de 58% hombres v 42% mujeres,
- mdentras que en lo relativo a los ayuntamientos, se dice, resultaron elelct.os 80% hombres
¥ 20% muijeres, sin aludir las fuentes de dichas cifras. Adicionalmente, existen errores en
la justificacién, pues no toma en cuenta que las diputaciones tienen un sistema de
representacion proporcional, como existe en regidurias y que al momento de que se
establecieron los bloques que | obligaron la postulacién de mujeres en lugares
competifivos, fueron impugnados en miitiples ocasiones por el PAN, que es el partido

que més beneficiado se ve con la normativa impugnada.

Tampoco se explica, que, si bien en 2021, 10 de 51 municipios son dirigidos por mujeres,
en 2018 eran 9 v en 2015, 4; se dice que el nuevo esquema es mejor, pero no se establecen

las razones concretas de por qué, solo se hacen comparaciones sesgadas. Se habla de la
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garanlia de la paridad vertical, horizontal y transversal, perc en alcaldias, solamente se
garantizarian las primeras dos bajo el nuevo esquema; tampoco se explica que son las
paridades vertical, horizontal v transversal y como el nuevo esquema las cumple y el

anferior no.

Todo lo anterior deviene en una motivadon insuficiente, si tomamos en cuenta que la

jurisprudencia P./]. 120/2009 exige una mofivacidn reforzada en la materia legislativa
cuando se rata de derechos consttudonalmente relevantes ¥ de categorias sospechosas,

en térmrinos del arfiado 12 constitucional:

MOTIVACION  LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS. Los tribunales constitucionales estér Jamados a
revisar la motivacion de ciertos actos v normas provenientes de los Poderes
Legislativos. Dicha motivacién puede ser de dos tipos: reforzada ¥
ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten
dertos actos ¢ normas en los que puede Hegarse a afectar algin derecho
fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y
precisamente por el Hipo de valor que queda en juego, es indispensable que
el ente que emita el acto 0 la norma razone su necesidad en la consecucion
de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las
circunstancias concretas del caso. Traténdose de las reformas legislativas,
esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna “categoria
~ sospechosa”, es dedr, algln acto legislativo en el que se ven involucrados
determinacdos valores constifucionales que eventualmente pueden ponerse
en peligro con la implementacidén de la reforma o adicion de que se trate.
Bn estos supuestos se estima que el legislador debid haber llevado un
balance cuidadoso entre los elementos que considera como requisifos
necesarios p_ai:a la emisién de una determinada norma o la vealizacién de
un acto, v los fines que pretende alcanzar. Ademas, este fipo de motivacién
implica el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de
los antecedentes facticos o circunstancias de hecho gue permitan colegir
que procedia crear v aplicar las mnormas correspondientes v,
consecuentermente, que estd justificado que la autoridad haya actuado en
el sentido en el que Io hizo; y, b) La justificacién sustantiva, expresa,
objetiva y razonable, de los motivos por los que el legislador determing
la emision del acto legislativo de que se trate. Por otra parte, la motivacion
ordinaria tiene lugar cuando no se presenia alguna "categoria sospechosa’,
esto es, cuando ¢l acto ¢ la norma de que se frate no tiene que pasar por una
ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no
subyace algim tipo de riesgo de merma de algin derecho fundamental o
bien consttucionalmente andlogo. Este tipo de actos, por regla general,
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ameritan un analisis poco estricto por parte de la Suprema Corte, con €l fin
de no vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto, en determinados
campos -como el econdmico, el de la organizacidn administrativa del
Estado y, en general, en donde no existe la posibifidad de disminuir o
excluir algin derecho fundamental- un control muy estricto levaria al
juzgador constitucional a sustituir la funcién de los legisladores a quienes
corresponde analizar si ese tipo de politicas son 1as mejores o resultan
necesarias. La fuerza normativa de los principios democrdtico y de
separacidn de poderes tiene como consecuericia obvia que los otros érganos
del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la
Iibertad de configuracion con que cuentan los Congresos Locales, en el
marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor
discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las
posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende,
la intensidad de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asurtos
“en que el texto constitucional Hmita la disaecionalidad del Poder
Legislativo, la intervencién v conirol del tribunal constitucional debe ser
mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas situaciones,
el escrutinio judicial debe entonces ser maés estricto, por cuanto ¢l orden
constitucicnal asi lo exige. Conforme a lo anterior, 1a severidad del control
fudicial se encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de
configuracién por parte de los aufores de la norma. Controversia
constitucional 32/2007. Poder Judicial del Estado de Baja California. 20 de
enero de 2009. Once votos en relacién con los puntos resolutivos de la
sentencia respectiva y mayoria de nueve votos en favor del cariterio
contenido en esta tesis, Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y José
Fernando Franco Gomzdlez Salas. Porente: José Ramdén Cossfo Diaz.
Secretarios: Roberto Lara Chagoyan, Israel Flores Rodriguez y Oscar
Palomo Carrasco. El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso,
aprobd, cont el ntmmero 120/2009, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil nueve.

Al tratarse de una reforma z la ley electoral, en el que se diseute el derecho de
parlicipacion politico electoral de las mujeres v las juvertudes (curiosamente, el dictamen
no menciona a la poblacidn LGTTBI), que comprende derechos constitucionalmerte
relevanites de categorias protegidas por los articulos 1° y 4° de nuestra Carta Magna, debid
el dictamen tener una motivacién reforzada. ;Dio cuenta de antecedentes o drcunstancias
que explicaran que procedia modificar lo establecido por los ineamientes de paridad del
CEENL? No. ;Realizd justificacién sustantiva, expresa, objetiva y razonable? Tampoco.
Al no realizar esto, se incurre en una violadén al articulo 16 constitucional, que, al
agregarse a los vicios en el procedimiento legislativo, contaminan el origen de lanorma y

la misma deviene en inconstitucional.
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TERCERO. VIOLACIONES AL PRINCIFIO IJE PROGRESIVIDAD AFLICADO ALA
PARIDAD DE GENERO E IGUALDAD POLITICA. La paridad de género es un
pﬁncipic constitucional que, en parte, surge del articulo 1° constitucional, que establece
en su tiltimo parrafc el derecho a la igualdad:

Articulo 12 4(...)

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen émico o

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién sodial, las
- condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el

estado civil o cualquier ofta qute atente contra Ja dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Esto significa que las mujeres dis y frans vy la comunidad LGBTTTIQ+ no pueden ser
. sometidas a una discriminacidn, entendida esta como un trato diferenciade que implique
considerarlas como inferiores v que no fenga base en una distincién racional y objetiva.
Asi 1o ha determinado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

jurisprudencia P./]. 9/2016 (10a.):

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
FLEMENTOS QUE INTEGRAN ElL PARAMETRO GENERAL. El
principio de igualdad y no discriminacién permea todo el ordenamiento
juridico. Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constiuadn es,
per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacidn que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzea a iratarlo con
algiin privilegio, o que, inversamente, por consideratlo inferioz, sea
tratade con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de
derechos gue sf se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacidn. Sin embargo, s importante recordar que no toda diferendia en el
trato hada una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo
juridicamente diferentes la distincién y la discriminacion, ya que la primera
constituye tma diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los
derechos humanos. En igual senfido, la Constitucion no prohibe el uso de
categorias sospechosas, sino su utilizacidn de forma injustificada. No se
debe perder de vista, ademas, que la discriminacién tiene como nota
caracteristica que el frato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano.
Fl escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categoxias
sospechosas garantiza que solo seran constitucionales aquellas que tengan
una justificacién muy robusta. Accidn de inconstitucionalidad &/2014.
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche. 11 de agosto de
2015. Mayoria de ocho votos de los Minisixos Alfredo Guiidrrez Orliz Mena,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arture Zaldfvar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Reboledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Marfa Aguilar Morales; vot6 en
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confra Eduardo Medina Mora I, José Ramén Cossio Diaz estimd innecesaria
la votacidn. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Bncargado
del engrose: Alfredo Gutidirez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I Quinfana
Qsuna.

Ademas, el parrafo tercero del artfoulo primero establece la obligacién de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de

conformidad con &l principio de progresividad de los derechos humanos:

Articulo 12 (..}
()

Todas las autoridades, en el dmbitoc de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuenda, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezea la ley.

Por ofra parte, en el articulo 35, fraccién 11 se establece el derecho a ser votado:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(e

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponcle a los partidos polificos, asi como a los cudadanos v las
cindadanas que soliciten su regisirc de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislaciory

(.-
Esto significa que las mujeres cis y trans v la comunidad LGBTTTIO que cumplan con
los requisitos que establece la legislacion electoral para una candidatura tienen derecho a
tener las mismas oportunidades que el resto de la ciudadania, tanto en los recursos, como
en el acceso a la oporfunidad en las candidaturas que ofrecen los partidos y en el disfrute
de ese derecho. Por tilimo, en cuanto al derecho de particpacion politica de las zyajeres,

el articulo 41 constitucional se reformd para permitir la paridad de géneror

Articulo 41, ...

La ley determinard las formas y meodalidades que correspandan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas iinlares de las secretarfas de despacho det Poder
Eiecutivo Federal v sus equivalentes en las entidades federatives. Bn la
integracién de los organismos auténomos se observard el mismo principio.

aas
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L. Los partidos polticos son entidades de interés ptiblico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intetvencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus
candidaturas, se observard el principio de paridad de geénero.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo enla vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de los drganos de representacién politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al sjercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, Yibre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar Ja paridad de género, en '
las candidaturas alos distinfos cargos de eleccidn popular. Sélo los
ciudadanos v cindadanas podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervendién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacidn de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Aungue la Constitucién no sefiala expresamente cuales son los tipos de paridad que

operan, su interpretacién permite la implementacién de principios y esquemas cada vez

més generosos v progresivos. Asf lo establece la jurisprudencia P/1.1/2020 (10a.):

PARIDAD DE GENERO. EXISTE MAN"DATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE
1L.OS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO
EN LA HORIZONTAL.

~ Hechos: El Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia dela Nacién y Ia Sala Superior
del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacidn llegaron a
conclusiones diversas al plantearse si existe mandato constitucional para
garantizar la parvidad de gémero, en su vertiente horizontal para la
conformacién de Ayuntamientos. Mientras que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determiné que nio existia imna obligacién constitucional
de prever la paridad horizontal, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn resolvié que tanto los partidos polticos como
las autoridades electorales tienen un deber constitucional y convencional de
garantizar la paridad de génere horizontal en el registro de sus planillas.

Criterio juridico: Existe mandato constitucional para garantizar el principio de
paridad de género en la conformacion de los Ayuntamieritos, como deriva del
texto expreso de los articulos lo., parrafos primero y tercero; 4o., primer
parrafo; y 41, fraccidn I, dela Constitucién Federal, asi como de los diversos I
v I, de 1a Convencién scbre los Derechos Politicos de ia Mujer; 2 de la
Convencidn sobre Ja Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
1a Muijer; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5
y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar ¥ Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Porende, en la configuracién de cargos de eleccidn
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popular impera una obligacion de observar el principio de paridad de
género, lo gue proveca instrumentar mecanismos para reducir las
desigualdades enfre las mujeres v los hombres; y, fundamentalmente, para
lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas en fodos fos ambltos en
Ios que se desarrolla el servicio pdblice.
Justificacién: Una lectura integral y fundional del sistema normativo del Estado
Mexicano conduce a razonar que existe mandato para prever la paridad de
género horizental en la integracion de los Ayuntamientos, ya que ello
constitaye una medida para hacer efectiva la igualdad entre la mujer v el
hombre. No es obstaculo que la Constitucidn no aluda a paridad vertical y
horizental, toda vez que es suficiente con el reconocimiento de la paridad de
génerp; aunade a los compromisos derivados de los fratados infernacionales
de los cuales deriva la obligacién del Estado Mexicano de llevar a cabo
acciones gque la hagan efectiva o por las cuales se logre. Atin maés, del analisis
“de las constancias del procedimientc del que derivé el Deareto de reforma
constitucional publicado en el Diario Ofidal de la Federacién de seis de junio
de dos mil diecinueve, se tiene que el Poder Reformador buscéd dar un paso
mas para el logro de la igualdad sustantiva, ya que es un componente esencial

para eliminar la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Esta misma jurisprudencia permite entonces la paridad transversal de género; para |
efectos didacticos, sirve acudir a la explicacion hecha por Paula Melgarejo Salgado en el

“Heraldo del Estado de México:®

El principio de paridad de gémero se encuentra normado a mnivel
constitucional v legal desde el afio 2014, por lo que es clara la obligacion de
los partidos politicos de registrar fdrmulas a senadurias y diputaciones, asi
como planilias de los ayuntamientos, con la postulacion de hombres y.
mujeres en igualdad de porcentajes.

Sin embargo, la aplicacion de este principio no tuvo el efecio de que las
mujeres accedieran al ejercicio de dichos cargos. Como efemplo, en las
elecciones federal y local de 2015, esta paridad no se vio reflejada en los
resultados de la elecdén. Elo por el mayor apovo que tienen los hombres
frente al electorado, que las candidatas eran postuladas en distritos o
municipios en los que su partido era débil y gque disponian de recursos
Limitados para enfrentar la campafia.

Entonces, hube necesidad de adicionar medidas para qgue las misjeres no
encabezaran solamente distzitos o numicipios donde los entes politicos evan
menos competitivos; situacién gue se vio reflejada en la Ley General de

 Partidos Polizicos.

8 httpe://medicteca.jeem.org.mx/es/prensafespada-de-colahoraciones-y- Upimones; /ittam/404-la-paridad-
transversal
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Por 1o que hoy en dia estamos en presencia de un tercer nivel en el principio
de paridad: Ia “mransversalidad”.

La medida adoptada por el legislador consiste en dividir las candidaturas
en tres bloques de competitividad (alta, media y baja) y exige que en cada
uno de ellos se postule de manera paritaria a mujeres y hombres. Esto evita
sesgos en la postulacién de candidaturas y garantiza un nimero equitativo
de mujeres y hombres en los distritos y municipios de cada bloque.

En el proceso electoral federal v Jocal 2017-2018 se le dio operatividad a esta
tercera dimensidn, lo que facilitd la distribucidn de géneros en las
cendidaturas ¥ cred el escenario para que un mayor niimero de mujeres

accedieran a los cargos.

Erilos Lineamientos de paridad, se implements la paridad transversal en la forma que se
explica, y las excepdones que se establecieron, se hicieron en beneficio de la comunidad
LGBTTTIOH esto queda expresado en los articulos 12 y 12 bis de los Lineamientos de
paridad: |

. Paridad fransversal
Arficulo 12. La paridad transversal en la postulacion de candidaturas para
los ayuntamientos del estado consiste en que se garami:icé el principio de
paridad horizontal con pardmetros objetivos que permitan identificar que
en ningun caso serz admitido que, en la postulacién de candidaturas a
presidencias munidipales, fenga como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos.
Para garantizar la regla establecida en el pérrafo anterior, los partidos
polfticos ¥ coaliciones deberan observar las reglas siguientes:
L Blogques Poblacionales. Se dividiran los 51 municipios del estado en 3
bloques poblacionales conforme al ntmero de regiduras que les
corresponda de acuerdo con la tabla sigudente: |

Biogues Poblacionales _
Rimere de Blogue 1 2 3
Regidurias por unicipio | 8218 6a’¥ 4
Cantidad de Municipios g 17 25

El listado de los municipios que comprende cada bloque poblacional se
encuentra en el Anexo 2 de los Lineamientos.

II. Sub bloques de competitividad electoral. Se dividird cada blogue
senerado con motive de la fraccion I del presente articulo, en 3 sub bloques
de Ja forma siguiente: porcentajes de votacién alta; porcentajes de votacion
media; v porcentajes de votacidn baja. Esta divisién se realizard para cada
partido politico de la forma sigudente:
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a. Los porcentajes de votacién de cada partido politico por mumicipio se
obtendran conforme a los resultados definitivos de la votacidn vilida
emitida obtenida por cada uno de ellos en el proceso electoral irqnediato
anterior, y se enlistaran dentro de cada bloque poblacional en porcentajes
de mayor a menor.

b. En aquellos municipios en los que el partido politico no haya postulado
candidaturas en la eleccién inmediata anterior, se enlistaran al final del
bloque que corresponda considerando de mayor a menor el niimero de
poblacion conforme al censo poblacional del 2010 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa.

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacidn del partido que
presente el mayor nimerc de candidaturas en la eleccidn de ayuntamien‘tbs
para dicha coalicién.

c. Una vez realizado todo lo anterior, se formaran de manera igualitaria los
sub bloques de competitividad electoral dentro de cada blogue poblacional
¥ en caso de que el mimero de ayuntamientos que conformen cada bloque
no permita conformar en forma igualitaria cada sub bloque, se deberd
asighar la mayor cantidad de municipios en los sub bloques de votacién
alta 0 media inclusive.

El listado completo de bloques v sub bloques por partido se encuentra en el
Anexo 3 de los Lineamientos,

YT Principios para garantizar la paridaa. Los partidos politicos deberan
garantizar la Paridad de Género en cada blogue poblacional y sub bloques
de competitividad electoral _

a. Prelacion. Los parfidos politicos deberdn inmicdar la asignacién
correspondiente en el bloque de mayor poblacidn, ¥ asi sucesivamente
hasta agotar los bloques siguientes.

b. Competitividad. Los bloques poblacionales se dividirdn en sub bloques
de competitividad alta, media y baja.

¢. Transversalidad. Las postudaciones deberan de géranﬁzar la paridad de
género en cada bloque v sub bloque, evitando que las mujeres conformen
de manera mayoritaria el sub bloque de més baja competitividad; y en este
iltimo caso, procurando la alternancia de género en el resto de los sub
bioguzes con baja competitividad.

d. Paridad sustantiva. La totalidad de las postnlaciones deberédn tener el
50% para cada género, salvo que la suma de la fotalidad de las
postulaciones resulte impazx, en este supuesto la candidatura excedente se
debers asignar al género femenine. Siempre cumpliendo con lo establecido
en Jos incisos anteriores.

(...}

Excepcidn a reglas de paridad

Articelo 12 bis. Para efectos del cumplimiento de la paridad en la
postulacién de candidaturas para integrar ayuntamiertos, las peréonas
postuladas por partidos politicos o coaliciones que pertenezcan a la
comunidad LGBTTTIOH, se estaran a lo siguiente:
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En el supuesto de las personas Transgénero ¢ Tranisexuales, la candidatura
cdrresponderé al género al que se identifiquen y dicha candidatura serd
tomada en cuenta para el cumplimiento dei principic de paridad de género,
considerando que en la solicitud de regisiro de la candidatura el partido
politico o coalicidn deberd informar que la postulacién se realiza dentro de
la accién afirmativa de persona de la diversidad sexual con el propdsito de
constatar el cumplimiento de las reglas de paridad de género.

Porlo que se refiere a las personas Intersexuales deberdn sefialar el género
con el cual se identifican, o bien, come 1as personas Queer o no binarias,
deberdn indicar que no se identifican como mujer i como hombre,
términos que se detallarén més adelante.

Pare el caso de las coaliciones, las personas LGBTTIIOH que sean
postuladas por éstas se sumarédn a las que postulen en Jo individual cada
uno de los partidos poliiicos que las integren, independientemnente del
partido politico de origen de la persona.

En el caso de que las entidades politicas o coaliciones postuien para la
presidencia mundcipal, o bien, una formula de una sindicatura o regiduria -
a personas Queer o 1o binarias, esto es, que no se identifican como mujer mi
como hombre, se considera que en reconocimiento de los dereches
humanos, politicos y electorales de la comumnidad LGBTTTIQ*, las mismas
nio serdn comsideradas en alguno de los géneres; pero, para efectos de
.paﬁdad, cuando sGlo una de las personas que integre la formuda se
identifique como Queer o no binario, el génere contabilizara con el que se
identifique la diversa persona que integre la férmula. _
Las postulaciones que efecttien las entidades politicas de personas que se
identifiquent como Queer o no binarias, no deberan afectar el principio de
paridad de gérero en detrimento de las mujeres, por lo que la mitad de la
totalidad de los cargos, deberan ser para las mujeres, salvo que se trate de
ntimero fraccionado, en cuyo caso, deberd atenderse a lo dispuesto en el
articulo 146, parrafo segundo de 1a Ley Electoral, en el que se establece que
cuando el resultado de la suma de regidurfas v sindicaturas sea impar, el
género mayoritario serd diferente al de la candidatira a la presidencia

municipal.

En: cambio, las reformas correspondientes a Iz Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
toman la idea de la paridad transversal como se plantea, pero establecen su
implementacién en dos bloques discrecionalmente armados y sin detalles sobre como
Emitar su infegracién, lo que la contraviene, toda vez que permite que se postulen a
mujeres en los lugares menos competitivos ¥ va en conira de la igualdad y la
transversalidad. De igual forma, se establecert menos beneficios para las candidaturas de

la pobladén LGBTTTIO y no median principios de garantia de Ja paridad. Veamos:

Articido 344 bis 3. (...)

ShH
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Los partidos politicos y coaliciones deberan postular por lo mencs siete
candidaturas de personas que se autoadscriban comio integranies de la
comunidad LCBTITTIO+ de entre Ia totalidad de candidaturas que
postule en planillas para la eleccidn de ayuntamientos del Estado. Estas
candidatitras podrén ser aplicables al cargo de Ia Presidencia Municipal
0, en su caso, 2 1a férmula de candidatos a una regiduxfa o sindicatura.

En rasc de que la postulacidn de las candidaturas a las que refiere este
articulo se realice a través de una coalicién, se tendrd por cumplida la
obligacidn para los partidos politicos integrantes de dicha coalicién.

Arxticalo 146. {...)

Los partidos politicos y coaliciones deberdn cumplir con la paridad de
forma vertical, horizontal y transversal en la postulacién de
cendidafuras a los ayuntamientos del estado en los términos de esta
Ley. Los aspirantes a una candidatura independiente deberdn cumplir
con la paridad vertical en los mismos términos.

Articulo 146 bis 2. La paridad tramsversal en la postulacidn de
candidaturas para los ayuntamientos del estado consiste en que en
ningtin caso serd admitido que, en la postulacién de candidaturas a
presidencias munidpales, tenga como resultado qie a alguno de los
géneros le sean asignados excusivamente aquellos municipios en los
que el partide haya obtenido los porcentajes de votacidn més bajos.

Para garantizar la regla establecida en el péarrafo anterior, los partidos
politicos y coaliciones deberan observar las reglas signientes:

1. Cada partido politico, coalicion o candidatura comdn deberd
generar dos blogques, el primere con los veinticinco municipios con
porcentajes de votacidn alta, y el segundo con 1os veintiséis municipios
restantes, v postular en un cincuenta por ciento para cada género las
cendidaturas a las presidencias muricipales en cada bloque; con la
salvedad de que en el primer blogue 1a candidatura excedente sera para
el género femenino.

H.  Para definir Jos porcentajes de votacion que dara la prelacién de
los municipios para formar los blogues, se usaré optativamente por
cada partido politico o coalicién los resultados del dltimo proceso
electoral, de los tiltimos dos o hasta ires procesos en la eleccion de
Ayuntamientos.

En el caso de las coaliciones, se considerard la votacidn del partido que
presente el mayor niimero de candidahuras a presidencias municipales
en Ia eleccidn de ayuntamientos para dicha coalicidn.

1. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la
eleccién de Ayuntamientos, la Comisién Estatal Electoral definira la
modalidad en la que deberd postular sus candidahirras para garantizar
que no haya mas del cincuenta por clento de candidatos de un mismo
género.
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Las coaliciones deberdn observar las mismas regias de paridad de
género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones
pardales o flexibles, en aiyo caso, las candidaturas que registren
individualmente come parfido no serdn acumulables a las de la
coalicién v consecuentemente, las que registren como coalicion, no
serén acumulabies a las que registren individualmente como partido
politico para cumplir con el principio de paridad.

La reforma aprobada, modifica la defiricién del principio de transversalidad de la
paridad establecida en el acuerdo de la Comisién Estatal Electoral. Lo anterior, al exclair
1a formacién de bloques poblacionales. Esto tiene como efecto, excluir a las mujeres de las
presidencias municipales con mis relevancia poblacional, en las que histéricamente se
han postulado hombres. En el caso de la comunidad LGBTTTIOQH, la reforma aprobada
no establece los grupos poblacionales gue se crearon en el acuerdo de la Comisién Estatal
Electoral, por lo que da como resultado la exclusién de lé comunidad LGBT en la
pariicipacién politica de los Ayuntamientos més poblados, siendo relegados a

candidaturas en municipios poco pobladas.

Para mayor claridad, antes de la reforma electoral as{ se aplicd el principio de

trangversalidad de la paridad:

Blogues Poblaciones

Numere de |1 2 | 3
Bloque ‘

Regidurfas por!8al8 6a’7 4

Municipio l

Alto | medio | bajo | Alto | medio | bajo | Alto | Medio | Bajo

6 3 9 8 8

[S3)
N

Cantidad del3 3

i

municipios
P

Con la reforma electoral, se aplicaria de la siguiente manera:

Bloques poblacionales

' Municipios con votacidén | Munidipios con votacidon
j _
alta ' baja

23 municipios 26 municipics
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En efecto, el anierior criterio de paridad transversal establecido en Jos Lineamientos de la
CEENL obligé a que los partidos politicos tuvieran que postular a tres mujeres en
- municipios con poblacién alta, maximizando la aplicacién del prindipio de paridad de
génerc. Ademas, se logré la postulacidn de mugjeres en mumicipios de tres ﬁpos de
pobiaciones y con alta rentabilidad electoral, asegurando el pleno ejercicio del derecho de
acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad, pues garantizé que las mujeres
participaran para ocupar Presidencias Municipales en municipios de todas proporciones

poblaciones y con altas posibilidades de ganar una eleccidn.

Todo esto se fradujo en una serie de acciones afirmativas que lograron que un mayor
namero de mujeres participase municipios urbanos (que son los que cuentan con mayor
nimero de integrantes) en las elecciones de 2021; anteriormente, las mugjeres habian sido
sistematicamente han sido discriminadas en los mismos. Al incluir la variable
pobladional, se hace posible giie un mayor nitmero de mujeres Heguen a estos municipios,
lo cual maximiza los efectos del principio de constitucional de paridad y se cuamplen con
dos finalidades de este principio: promover y acelerar la participacion po]iﬁcé de las
mujeres en cargos de eleccién popular y eliminar cualquier forma de discriminacién y
exclusién histérica o estructural. Hsto resuena con lo establecido con la furisprudencia

electoral 11/2018:

Uzie! Isaf Davila Pérez

vs.

Sala Regional correspondiente a Ia Segunda Circunscripcidn Plurinominal, |
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn

Jurisprudencia 11/2018

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De la interpretacidén sistematica y
funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base 1, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1
de la Convenadn Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del
Pacto Internadonal de Derechos Clviles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a),
7, inciso ¢), v 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violendia contra Ia Mugjer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incises a) y b)
de la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; Il y Il de la Convencidn sobre los Derechoes
Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad v las acciones afirmativas
de géners tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el
principio de igualdad enire hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la
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participacién politica de las mujeres en cargos de eleccién popular, v 3)
eliminar cualquier forma de discriminacién y exciusion histérica o
estructural. En consecuencia, atnque en la formulacion de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de pestulacion
paritaria, cuotas de género e cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razon de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a faver de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.
Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacién flexible gue admite una participacidn mayor de
mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por dento de hombres ¥ cincuenta por ciento
de mujeres. Una interpretacién de tales disposiciones en términos estrictos
o neutrales podria resiringir el principio del efecto Giil en la interpretacion
de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las
mujeres se podrian ver imitadas para ser postuladas o acceder a un mamero
de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
" condiciones v argumentos que justifican un mayor beneficdo para las
mujeres en un caso concreto. Sexta Epaca: Recurso de reconsideracion. SUP-
REC-1279/2017. —Recurrenies: Uziel Isai Ddvila Pérez.— Autoridad
tegponsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacién, correspondiente a la Segunda Circumscripcion Phurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Leon.—18 de octubre de 2017.—-
Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn.—
Secretarios: Mauricic I. Del Toro Huerta y Augusto Arturc Colin Agnado.
Recurso de reconsideracién. SUP-REC-7/2018. —Recurrentes: Eva Avilés
Alvarez vy otras.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Blectoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunseripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.—31 de
enero de 2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Indalfer Infante
Gonzales.—Secretarios: Anabel Gordillo Argliello y Rodrigo Escobar
Gardufio. Juido de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-4/2018 v
acamulado. —Actores: Partido de Renovadén Sudealiforniana y otro.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.—
14 de febrero de 2018.— Unarndmidad de votos. Ponente: Felipe de la Mata
Pizafia.—Secretarios: Laura Marquez Martinez, Mercedes de Mari{a fiménez
Martinez, Maria del Carmen Ramirez Diaz, Carlos Gustavo Cruz Miranda
y Fernando Ramirez Barrios. La Sala Superior en sesién ptblica celebrada
el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matexia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacion, Afio 10, Nttmero 21, 2018, paginas 26y 27.

Adicionalmente, consideramos que el acto rectamado propicia interpretaciones esirictas
o neutrales que pudieran restringir su efecio Gtil y subvertir la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postiladas o acceder aun

ntimero de cargos que excedan la paridad en términos cuanfitativos, cuando existen

A

259199502 3084030k £400Teldefh30T53 1 HlodbbSa3 idsededlelZi2datatbl




condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las IUEEres en un caso

concreto.

La reforma que impugnamos por parte del Congreso del Estado de Nuevo Ledn resulta
violatoria al principio de progresividad, contenido en el pérrafo tercero de! articulo
primero Constitiucional v en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Respecto a este, la Primera Sala de la SCJN ha determinado en la
jurisprudencia la.]. 85/2017 (10a) que “(El princpioc de progresividad) en sentido
negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legistador Hene prohibido,
en principio, emitix actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el

alcancey la tutela que en determinade momento ya se reconocia alos derechos humanos”.

En el caso conaeto, el legislativo local emite un acto legislativo contraric a derechos
‘humanos que ya fueron reconocidos por la autoridad administrativa electoral local v por
los organismos judiciales electorales compeientes, lo cual a su vez es violatorio del tercer
pérrafo del articulo primero Constitucional que establece €] prindipio de progresividad
delos derechos humanos, Lo anterior al eliminar los blogues poblacionales que permitian
alas mujeres vala comunidad LGBTTTIO+ participar en condiciones de ignaldad en las
elecciones electorales en mumicipios més poblados, relegando a dichos grupos a

mumnicipios con menos relevancia poblacional.

Esto tmplica una violacién al principio de progresividad de los derechos humanos
contenido en el parrafo tercero de la Constitucidn en relacidn con el dereche a la paridad
y alaigualdad {establecidos en el articuio 1 y 41 de la Constitucién) y el derecho a acceder
a un cargo publico en condiciones de igualdad, establecido en el articulo 23, incise ¢ de
la Convencién Americana sobre Derechos Hurmanos, aunado a que egte también establece

el derecho a la parficipacién en la cosa piiblica v en el derecho a ser votado. A saber:

ARTICULO 23. Derechos Politicos

1. Todos los dudadanos deben gozar dé los siguienmtes derschos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos ptiblicos, directamente o por

medio de representantes Hbremente elegidos;

al
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b) de votar y ser elegidosen elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual v por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones genefales deiguaidad, a las funcdiones

publicas de su pais.

En la jurisprudencia 2a./]. 35/2019 (10a.), quedé establecido que la progresividad debe
inchuir €l progrese, es decir, que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar, como
lo es el derecho a ser votada en condiciones de paridad conterido en el articulo 35,
fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en
la definicion de reglas de paridad transversal de la aludida reforma electoral, se da una
regresion injustificada en el derecho a zcceder a un cargo ptblico en condiciones de

igualdad. A saber:

PRINCIPIC DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANOQ. El
principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sinc que conlleva todo un proceso que supone definir -
metas a corfo, mediano y largo plazos. Por su parte, el progresoimplica que
el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
- de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sdlo con la
prohibicon de regresividad del disfrute de los derechos fundamentzles,
sino fambién con la obligadon positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el
Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los
cambios v transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social,
politica v cultural del pais, de manera que se garantice gne todas las
personas puedan disfrufar de sus derechos humanos. Por tarto, el principio
atudido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el dmbito de
su competencia, incrementar el grado de titela en Ia promocion, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos humanos v también les impide, en
virtad de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién consiitucional disminuyan el nivel de la protecddn a los
- derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicanc. Amparo directo en revisién 2425/2015. Grupo Uno Alta
Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, 5.A. de CV. 12 de agosto de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1, -
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez
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Dayéan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez
Dayén. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Amparo en revisidn
1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayédn, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos v Eduerdo Medina
Mora L; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Pernando France Gonzélez Salas. Secretario: Héctor Ordifia
Sosa. Amparo en revisidn 249/2018. Defensorfa Capacitacién Asesoria
Patrimonial y Consultorfa, S.C. o Defensoria Capacitacién Asesoria
Patrimonial y Consultorfa, S.A. de C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I; se separé
de algunas consideraciones José Pernando Franco Gonzélez Salas. Ponente:

- Margarita Beairiz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto
Pérez Dayén. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo directo en revisién 4191/2018. Miguel Angel Huerta Rodriguez. 14
de noviembre de 2018. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzédlez Salas
y Eduardo Medina Mora L Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramocs.
Ponente: José Fernamdo France Gonzdlez Salas. Sewetaria: Selens
Villafuerte Alemaén. | '

Amparo en revisién 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de C.V.
9 de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberfo Pérez Dayan,
Eduardo Medina Mora L, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek; se apart6é de consideraciones
relacionadas con el estudio de progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos
y conreserva de criterio José Fermando Franco Gonzalez Salas. Ponente: josé
Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Roberto Fraga iménez.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alio Tribunal, en sesién privada del seis de febrero de dos mil

diecinueve.

Por lo tanto, bajo la premisa de cumplir con el mandato de legislar en materia de paridad,
y diciendo que se implementa un mecanismo de paridad ﬁansversal, se crea un
mecanismo discrecional que permite a los partidos postular a mujeres en distritos no
competifivos, contraviniendo su esendia. Esto implica una regresion injustificada por via
de una medida legislativa a un estandar de garanta del derecho a participar en la cosa
ptiblica por st o por representantes electos y el derecho a acceder a un cargo piiblico en

condiciones de igualdad, todos establecidos en tratados inlernacionales y en la
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Constitucion. Por otra parte, la regresién a los derechos de la comunidad LGBTTTIOH
también esta injustificada, al viclar sus devechos a la participacion politica en condiciones

de igualdad.

| CUARTO. INCONSTITUCIONALIDAD POR FRAUDE A LA LEY EN SEDE
CONSTITUCIONAL. La reforma a la Ley Electoral de Nuevo Ledn gue aducimos
inconstitucional se realiza bzjo la premisa de que se cumple con el mandato
constitucional de legidlar, establecido en los transitorios de la reforma constitucional en
materia de paridad de género. No cbstante, en log ﬁechos, hemos constatado que no
comple con ninguna de estas caracteristicas, pues se establece un régimen electoral que
contraviene la paridad transversal ya existente desde las elecciones de 2021. Esto
constituye un fraude a la ley cn sede constitucional, a razdn de que usa el camplimiento

de un mandato constitucional para subvertir su espirifu.

Elfraude a laley dimana del derecho privado, con su origen en el derecho romano en los
dichos de Paulo en el Digesto; una definicién inicial la podemos encontrar en la siguiente

tesis aislada del Octavo Tribunat Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:

FRAUDE A LA LEY EINTERPRETACION LOGICA. SUCONCEPTO. La
figura del fraude a la Jey, fraus legis o in fraudem legis agere, como se le
conocié en el derecho romano, consiste en respetar la letra violando el
espiritu de Ia ley. Sobre el particular, es atendible el fexto de Paulo, visible
en el pardgrafo 29, Titulo HI, Libro 1, del Digesto: Contra legem fadif, quiid
facit, qi‘md lex prohibet; in fraudem vero, qui salvis verbis legis sententiam
efus circumvenit. Esto es: Obra contra la ley el que hace lo que la ley
prohibe; v en frande, el que salvadas las palabras de la ley elnde su
sentido. Dicho en otres términos: fraude a la ley es frustrar sus propdsitos,
es violar o eludir el espiritu que la anima y llevar a un resultado contrario
al deseado, con el pretexto de respetar su lefra; en cuya situacion se esta
finakmente en contra de Ia ley, al ser esa aplicacion literal contraria a la
intencién del legislador. En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta
que mientras que la interpretacién literal de la ley es la que determina el
sentide propio de las palabras, la interpretacion légica es la que fija el
verdaders sertido o fin gue persigue a ley. OCTAVO TRIBUNAL

a4

2591095h2308403cha 4057284553070 Bledabe63Tdbede] i34 2dataThl




COLEGIADO EN MATERIA Vi, DEL PRIMER CIRCUITO. Queja
245/2017. Bancolombia Puerto Rico Internacional, Inc. 31 de octubre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham 8. Marcos Valdés. Secretaria-
Patricia Villa Rodriguez.

Marfa Elena Mansilla y Mejia complementa esta definicién y dice que el fraude a
la ley consiste “en la conducta totalmente voluntaria realizada con el exclusivo fin de
obtener un fin ilicito a través de vn medio Hcito”? Exi;sﬁendo un mandato constitucional .
de legislar, se cumple con el mismo de una forma que contraviene ¢l contenido de la
reforma constitucional que le dio origen; es decir, se usa la lefra de la ley para violar su

espiritu. Para profundizar, el acto reclamado es un fraude a 1a ley que sigue la estructura

légica del abuso del derecho; es decir, el frande a la ley es el género v el abuso del derecho,

iz especie. Bste concepto surge del derecho civil francds, que hizo Ia doctrina del abuso

del derecho postulada por Josserand en 1905 y que puede definirse de la forma siguiente:

12 Habr4 abuso de un derecho cuando el titular disimule bajo el ejercicio de
un derecho un acto ilicito, que no figura en ¢l contenido del derecho[...] 22
Hn ciertos casos en que la responsabilidad no esta fundada en la culpa,
puede resultar del acto realizado en el ejercicio de un derecho por gue estd
Hgada atin a una actividad Heita. Se necesita por lo tanto determinar las
medalidades del efercicio del derecho para saber en que momento empieza
la responsabilidad. El acto lamado abusive es aqui simplemente el acfo
anormal, es decir aquel que excede las condiciones habituales del ejercicic
del derecho. Por ejemplo, un indusirial que explota con una autorizacién
administrativa una industria en condiciones tales que causa perjuicio & ].as.
propiedades vecinas, es declarado responsable de ese perjtticio y se dice que

abuso su derecho.

En el caso del acto reclamado, el abuso de derecho se traduce en un zbuse

competencial que comprende los siguierites elementos:

7 Mansilla y Mejia, Maxia Elena, Praude a Ia ley: fraus legis facta, Revista Ciltura }undlca, Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de Médeo

Eestteons devecho.unamomxdin VM; caciand, apesfrayvisteroulitura/na YO A Fupdi

& Ripert, Georges, Boulanger, Jean, Trafado de de‘remo efvil segitn ¢l tratado de Planiol, £.1, La Ley, Buenos
Alres, 1963,
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e Competencia oforgada: La potestad del transitorio cuarto del Decreto por el que
se reforman los articilos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 vy 115; de la Constitucidn Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, de fecha 6
de junio de 219,

¢ La autoridad que la eferce: El Congreso del Estado Libre v Soberano de Nuevo
Ledn y el C. Gobernador del Estado Libre y Scberano de Nuevo Leén.

» La oforgante de Iz competencia: La Constitudén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Acto realizado: La reforma a diversas normmas, entre ellas, la Ley Electoral

¢ MNormativa viclada por el acio: La propia Constitudén Politica de los Estados

| Unidos Mexicanos ¥ la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

# Dafio: Se crea un estdndar de paridad electoral de generc menor al existente en

2021, que permite a partidos politicos el cumplir su cuota de postulacién de

- rutjeres al enviarlas a contender en lugares no compehitivos.

Para explicar el purio del dafio, considerames pertinente explicar de nueva cuenta
1a restriccién de derechos que establece la nueva reforma electoral, en lo que se refiere a
la materia de paridad, de manera visual. Antes de la reforma electoral asi se aplico el

principio de trangversalidad de la paridad:

Blogues Poblaciones

Niimero de |1 12 3
Bloque

Regidurfas por|8al8 _ 6a7 4
Mumnicipio

Alto | medio | bajo | Alto | medio | bajo | Alto | Medio | Bajo

Cantidad de |3 3 3 6 6 5 9 8 8

municipios

Con la reforma electoral, se aplicaria de la siguiente manera:

Bloques peblacionales

Hé
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Muricipios con votacidn | Munidpios con votacién

alta baja

25 muricipios 26 municipios

La reforma es contraria al espiritu de la ley de las reformas constitucionales de paridad,
sobretodo en relacién a los principios de derechos humanos, como es el principio de
progresividad, las cudles buscan una mayor participacién politica de las mujeres. El
anterior criteric de paridad transversal establecido en los Lineamientos de la CEENL
obligé a que los partidos politicos hivieran que postular al menos cuatre mujeres en
mumnicipios con poblacidn alta, maximizando Ia aplicacidn del principio de paridad de
género. Ademas, se logré la postulacién de mujeres en municipios de tres fipos de
poblaciones y con alta rentabilidad electoral, asegurando el pleno ejexcicio del derecho de

acceso a un cargo publico en condiciones de iguaidad.

£l frande a la ley en sede constitucional redunda en una violacién del principio de
seguridad juridica, toda vez que se lleva a cabo un acto arbifrario bajo la premisa de que
se acta de una forma que va con los estdndares de conducta que dan certidumbze vy

estabilidad a la ciudadania.
DERECHGC

Son gplicables al caso las disposiciones 1, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 de Ia ley
Reglamentaria de las Fracciones I v I del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Para proveer de conviccidn a esa Honorable Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, en
términos de lo establecido por los art{culos 31, 32 v 39, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Iy II del Arteulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, acompafiamos el material probatorio que consideramos, resulta iddneo para

acreditar las manifestaciones vertidas.

Pruebas que relacionamos con todas y cada una de las consideraciones planteadas en este

OCUrso:

a7
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PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consis’fenteh en la certificacién expedida por la Divectora
del Secretariado del Instifuto Nacional Electoral, LICENCIADA DANIELA CASAR
GARCIA, de fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, en la que se hace constax
“que Movimiento Cindadano cuenta con registzo nacional de partido politico, por lo que
Se encuentra en pleno goce de los derechos y sujeto a Ias obligaciones que la Ley Suprema
v las Leyes reglamentarias en Materia Electorai le sefialan, misma que relacionamos con
todos vy cada uno de Ios hechos y puntos de derecho de la presente Accidn de

Inconstitucionalidad, solicitando que nos sea bien recibida.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las certificaciones expedidas por la
Directora del Secretariado del Institutce Nacional Electoral, LICENCIADA
DANIELA CASAR GARCIA, de fechas catorce de febrero de dos mil veintidds y
quince de marzo de dos mil veintidds, en las que se hace constar que los suscritos
nos encontramos registrados como Coordinador, integrantes y Secretario General
de Acuerdos de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano,
misma que relacionamos con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho
de la presente Acddn &e Inconstitucionalidad, solicitando que nos sea bien

recibida.

3, DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién expedida por la
Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, LICENCIADA
DANIELA CASAR GARCIA, de fecha veinfitrés de octubre de dos mil veinte,

que acredita la vigencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano;

normativa en la gue se hace constar que los suscritos contamos con las facultades
de representacion de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano,
misma que relacionamos con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho
de la presente Accién de Inconstitucionalidad, solicitando que nos sea bien

recibida.

4 DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo CEE/CG/34/2020 de la

Comisién Estatal Flectoral por el cual se emitieron los Lineamientos de paridad. Este

HR
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también puede enconirarse en ia siguiente Hga:

hitos://wwye.ceenl. mx/sesiones/2020/acyerdos/Acuerdo%20CEE-CG-34-2020. ndf

5. DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en el Acuerdo CEE/C(G/27/2021 de fecha 21
de febrero de 2021 emitido la Comisién Estatal Electoral, por el cual se emitieron los
Linearientos para garantizar la participacién politica de las personas pettenecientes a la
comuridad de la diversidad sexual. Este también puede enconfrarse enla siguiente liga:

https://www.ceenlmx/sesiones/2021 /acuzerdes/Acuerdo%20CEE-CG-027-

2021%28con%20anexos.pdf

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en los diarios de debates de primera y

segunda vuelta de la reforma impugnada.

7. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la convocatoria y lista de asistencia de las

comisiones dictaminadoras en primera v segunda vuelta.

8. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del Periodico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn de fecha 04 de marzo de 2022 que contiene la Reforma

imugnada de las fojas 590 a la 625 de la Octava Pruehba.

9. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
En tode Io que favorezea a los intereses de Movimiento Cindadano y gue se relacionan
con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho de la presente Accidn de

Inconstifacionalidad.

Por lo expuesto y fundado al ustedes CC. ministros de la Honorable Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, muy atentamenie solicitamos se sirvan:

PRIMEROQO, - Tener por presentada en el fiempo v la forma exigidos por la Ley
Reglamentaria de las fracciones Iy II del articulo 105 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Accién de Inconstitucionalidad, promovida por

Movimiento Ciudadano.

G
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SEGUNDO.- Tener por recomocida la personalidad y el cardcter de quienes la
suscribimos v por seflalado el domicilio para recibir notificaciones y documentos, asi

como autorizados a los delegados que se mencionan.

TERCERQ.- Cumplido el procedimiento establecido en la Ley Reglamentaria en cita,
dictar Resolucidon, dedarando la invalidez de la legislacidn impugnada, por resultar
violatoria de los derechos, principios y valores consagrados y protegidos por la

Constitucidn Polifica de los Estados Urtidos Mexicanos.

Ciudad de México a 01 de abril del 2022
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Protestamos a Ustedes lo necesaiio.

Por México en Movimiento
i516n Dperativa Nacional

Ifon elgado Rannauro
Coordinadar

Sen. Dante

pywrs!
[ ot 1

Integrantes -

atricia Herrera
Gonzalez

Miro. Juan " Zax ala Gutiérrez
Secretario General de Acuerdos
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