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AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.
QUEJOSOS: MARIA DEL CARMEN GUIDO
MENDEZ Y OTROS.

MINISTRO PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.
SECRETARIA: OLIVA ESCUDERO CONTRERAS.

VISTO BUENO ’W
MINISTRO: i ¥
México, Distrito Federal. Acuerdo de la Segunda Bala de la
# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, corre%diente al dia

©

Cotejad
g«}h/ VIS TOS los autos del ro directo en revision
i 210/2002, relativo al juicio de amparo directo 541/2001 del indice
del Segundo Tribunal Colegiadd/en Materia de Trabajo del

Cuarto Circuito; y, &

{%ESULTANDO:
% ;

PRIMERO.-, escrito presentado el seis de julio de dos mil

veintidos de noviembre de dos mil dos.

uno ante la Junta Especial Nimero Siete de la Local de
Conciliacién%ﬁrbitra}e en el Estado de Nuevo Leon, Victor
Zavala Rivera promovié juicio de amparo directo, en su caracter
de representante legal de (1) Maria del Carmen Guido Méndez,
(2) Rosa Ramirez Hemandez, (3) Rosa Maria Aracely Lozano
Zavala, (4) Jesus Armendaris Morales, (5) Odilia Torres Gonzalez,
(6) Petraa.AIma\za Rangel, (7) Ernestina Lujan Maciel, (8) Amelia
Alvarado tDavalos (9) Guadalupe Leticia Alanis Cano, (10)
Estefana c’M nsivais Hernandez, (11) Juana Esthela Tamayo
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Esquivel, (12) Ménica Guerra Vazquez, (13) Sandra Luz dﬁé_[le'_:- &
Sanchez y (14) Gloria Morales Aguilar, contra las autoridades y

por los actos que a continuacion se precisan:

“AUTORIDAD RESPONSABLE.- La H. Junta
Especial Numero Siete de la Local de Conciliacion y
Arbi_traje en el Estado, ... --- ACTO RECLAMADO.-
la&&b dictado por la Junta Especial Numero Siete
de la Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado;
de fecha 13 de junio del afio 2001; dentro del
expediente ‘faboral numero  7661/i/7/99 y
acumulados, formado con motivo de la demanda

4

laboral, promovidé por los quejosos materiales en
contra de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn.” (foja 5 del expediente de amparo 541/2001).

SEGUNDO.- La parte quejosa expresd los siguientes
antecedentes del caso:

“1.- Con fecha 30 de agosto de 1999, los quejosos
materiales, promovieron juicio ord.r'naﬁa laboral en
contra de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
reclamando los conceptos de: A).- El cumplimiento
de la obligacién por parte de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn de inscribirse e inscribir
a sus trabajadores en el Instituto de{ Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadoq:g‘
(INFONAVIT), B).- El pago del 5% sobre los salaridf .
devengados por cada una de las demandant%
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*WE (W5 desde el dia 24 de abril de 1972, fecha en que entré
en vigor la Ley del INFONAVIT, hasta la fecha en
que se dé cumplimiento al pago reclamado.--- 2.-
Admitida la demanda a tramite, se ordeno emplazar
a la Institucion Educativa demandada, sefalandose
fecha para la celebracion de las audiencias de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento
y admision de pruebas. Y agofada la s la
procesal con fecha 13 de septiembre del ario 2000,
la responsable emiti6 un laudo abso!v%do ala
demanda de las prestaciones que s¢le reclamaron,
resolucién que fue recurrida en amparo por la parte
actora, radicandose el juicio d%mparo ante el H.
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito, baj@ namero de amparo
975/2000; autoridad gue concedio el amparo y
proteccion de la Jl.épia Federal a las quejosas
materiales, dejando insubsistente el laudo
™ recurrido y oir'%ando a la responsable que
purgandosezlas violaciones formales cometidas, se
resolviera %&vamente, de manera fundada y
motiv congruente con la litis planteada sobre
la procedencia de las acciones y excepciones
deducidas en el juicio laboral, por considerar que el
laudo recurrido, resultd violatorio de las garantias
de legalidad y seguridad juridica establecidas en
los. articulos 14 y 16 constitucionales.-—- 3.- Es el
'_caso‘Qz:e, ‘Ia autoridad responsable, con fecha 13
_'du_a ‘juéio del presente aro, emitié laudo en
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cumplimiento de ejecutoria, en que desatendiendo B, 1n 2

los lineamientos de la resolucion federal, reincidié
en la violacion de los derechos de los trabajadores,
incurriendo la nueva resolucion en falta de
fundamentacién y motivaciéon asi como la
incongruencia con la litis planteada, repitiendo las
consideraciones y argumentos que expuso en el
primer laudo, razén por la cual en contra de la
misma por no estar ajustada a derecho, fundada ni
motivada; se reclama: el amparo y proteccion de la
Justicia Fedekal”. (foja 6 del expediente de amparo
541/2001).

TERCERO.- La parte quejosa estimé vulneradas en su
perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14, 16 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
expreso los conceptos de violacion, qﬁe estimo pertinentes (foja 5
del expediente de amparo 541/2001).

CUARTO.- Por acuerdo de tres de agosto de dos mil uno, el
Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito, al que por turno correspondié conocer del
asunto, ordend admitir a tramite |la demanda de garantias y
registrd el expediente con el nimero 541/2001 (foja 16 del
expediente de amparo 541/2001).

Previos los tramites de ley, el veintidos de nowembre de dos
mil uno, se dictd la sentencia correspondiente, que cgnciu&o con

los siguientes puntos resolutivos: / %
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2 “PRIMERO.- SE SOBRESEE en el juicio, respecto

del acto reclamado por los quejosos (4) Jesus
Armendaris Morales y (5) Odilia Torres Gonzélez,
en términos del considerando quinto.---
SEGUNDO.- La Justicia de la Union NO AMPARA NI
PROTEGE a (1) Maria del Carmen Guido Méndez, (2)
Rosa Ramirez Hernandez, (3) Rosa Maria Aracely
Lozano Zavala, (6) Petra Almanza Rang%?)
Ernestina Lujan Maciel, (8) Amelia Alvarado
Déavalos, (9) Guadalupe Leticia Alanis o, (10)
Estéfana Monsivais Hernandez, (11 na Esthela
Tamayo Esquivel, (12) Monica Guerg:zquez, (13)
Sandra Luz Ovalle Sanchez y%) Gloria Morales
Aguilar, contra el acto y por la autoridad precisados
en el resultando pn‘r@ en términos del
considerando sexto de la presente ejecutoria.”
(fojas 59 vita. y 6 | expediente de amparo
541/2001).
7

. ~
Las consideraciones que sustentan dicho fallo, son las

siguientes: @

"SEXT% Los conceptos de violacion son
inoperantes en una parte e infundados en ofra
parte.--- En efecto, la lectura de las constancias que
integran el expediente laboral nimero 7661/i/7/99,
del indice de la Junta responsable, a las cuales se
f%s otorga pleno valor probatorio en términos de
S los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Pfo%edimientos Civiles, de aplicacion supletoria

%

e
®
&
g,



AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002." -

‘-j v‘-4-". ‘-
S0 T

revela que, por escrito de treinta de agosto de mil"-, .. &

novecientos noventa y nueve, los restantes
quejosos, (1) Maria del Carmen Guido Méndez, (2)
Rosa Ramirez Herndndez, (3) Rosa Maria Aracely
Lozano Zavala, (6) Petra Almanza Rangel, (7)
Ernestina Lujan Maciel, (8) Amelia Alvarado
Dévalos, (9) Guadalupe Leticia Alanis Cano, (10)
ESt‘éféna Monsivais Hernandez, (11) Juana Esthela
Tamayo Esquivel, (12) Monica Guerra Vazquez, (13)
Sandra Luz Ovalle Sanchez y (14) Gloria Morales
Aguilar, entrg otros trabajadores, demandaron de la
Universidad Autc_'moma de Nuevo Ledn, Ilas
prestaciones sigq'ientes (fojas de la 1 a la 6):--- “a)

El cumplimiento de la obligacion por parte de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén de inscribir a
sus trabajadores en el Instituto del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores, obligacion que
infundadamente la demandada ha incumplido desde el
dia 24 de abril de 1972, fecha en que entré en vigor la
Ley del INFONAVIT hasta la actualidad, pues ninguno
de los trabajadores de la Universidad Aurénoma de
Nuevo Leodn, gozan de este derecho que la ‘Iéy laboral
otorga en el articulo 136 con relacion a los articulos 1°
y 129 de la Ley del INFONAVIT.--- b).- El pago del 5%
sobre los salarios devengados por cada una de las
demandantes desde el 24 de abril de 1972, fecha en
que entré en vigor la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, hasta Iag
fecha en que se dé cumplimiento al pago reclamadg\
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omo consecuencia del incumplimiento por parte del

patron demandado a lo ordenado por el articulo 29 de
la Ley en comento, con relacién al articulo 136 de la
Ley Federal del Trabajo...” --- Emplazada que fue la
demandada, el veintisiete de septiembre de ese ano
se celebro la audiencia de ley, en la que la actora
ratificé sus pretensiones y el representante legal de
la demandada dio contestacién, argumen o,
toralmente, que al margen que ninguno de los
preceptos que regulan las re!aciones%mre las
universidades y sus trabajadoresg/a saber, del
articulo 353-J a 353-U, la obligan a !9

Instituto referido, la Insmuci%nandante no se
encuentra bajo los supuestos” que prevén los
articulos 136 y 143 de la@r Federal del Trabajo,
pues sus fines no son de lucro, como lo es el caso

nscripcion al

de las empresas pa lares; asimismo, que las
prestaciones refgrentes a la habitacién, ya estan
» reguladas por fas elausulas 99 y 100 del contrato-
colectivo de trabajo.-~- En contestacion a ello, la
parte actor%@ujo, en la propia audiencia, que las
disposjgignes referidas no representan el
cumpﬁﬁnm por parte de la demandada, ni
siquiera con Ios minimos que establece Ia
Constitucion Politica en razén de que sélo son dos
mil pesos por persona para la construccion,
ampliacion, reparaciéon, acondicionamiento ©
modificacion de viviendas o liberacién de

gravamenes hipotecarios; por lo que hace a la
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segunda de las mencionadas, sé6lo implica un ..~

supuesto compromiso por parte de la institucién
educativa de mérito, la cual, cabe precisar, jamas
ha dado cumplimiento con la obligacion de
proporcionar viviendas a sus trabajadores.--- Asl,
seguido el proceso en todas sus fases procesales,
del cual se desistieron en diversas fechas los
restantes trabajadores, se siguié el juicio por los
referidos quejosos y, por resolucion de trece de
septiembre de dos mil, la responsable dicté laudo
en el que absolvio a la Universidad de Ilas
prestacioneé reclamadas.--- Inconformes con esa
determinacion, los: actores promovieron juicio de
amparo directo, del cual conocié este Tribunal
Colegiado en el expediente marcado con el numero
975/2000, resuelto en sesion de veinticinco de abril
de dos mil uno.--- En ese juicio de garantias, el
amparo se concedio para el efecto de que la propia
autoridad laboral dejara insubsistente el laudo
combatido y, dictara otro en el que fundara y
motivara adecuadamente el nuevo laudo que en su
cumplimiento debia dictar; ademas, es de
precisarse que se asento lo siguiente:--- “... maxime
si se considera que en el caso, la determinacion del
significado de la palabra “empresa” constituye una
cuestion que debe dilucidarse prima facie agl,'efecto de
resolver sobre la accion intentada por los trabajadores
Quejosos, porque, precisamente de .,,d:cha
determinacién dependeré si la Universidad Aytéhorﬁa
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' de Nuevo Leon tiene o no la obligacion de inscribirse e
inscribir a sus trabajadores en el Instituto del Fondo de
la Vivienda... también resulta fundado el propio
concepto de violacion que se analiza en cuanto se
refiere a que la Junta actué de forma incongruente
porque soslayo analizar si las prestaciones otorgadas
en las clausulas 99 y 100 del Contrato Colectivo
celebrado entre la Universidad Auténoma de Wvo
Ledn y el sindicato de sus trabajadores, relativas a

» vivienda, equivalen o son inferiores a Mas que

contemplan los articulos 136 de la [y, Federal del
Trabajo relacionado con los diversos 1y 29 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional a Vivienda de los
Trabajadores...-- De esta “forma, en su
cumplimiento, la respons@ dicto el laudo que es
la materia de estudio del presente asunto, al tenor
de lo transcrito en nsiderando tercero de la
presente sentencia.--- En este sentido, la litis en el

* juicio laboral des(%gen se constrifié a determinar si

la Universi%giAuténoma de Nuevo Ledn tiene o no

la obligaciénde inscribir a los trabajadores actores,

hoy qugjasos, en el Instituto del Fondo Nacional de
la Vi:f?da de los Trabajadores, INFONAVIT.---
Ahora bien, la lectura integral de la demanda de
garantias revela que la parte quejosa hace valer los
argumentos que se resumen de la forma siguiente.-
- 1) Q_ue en el dictado de la resolucién reclamada,
laj responsable incumplié con los lineamientos
L4 nfa%*cados por este Tribunal, aduciendo diversos
17‘*2 '
ol
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razonamientos;--- 2) Que sin conceder que la :

Universidad demandada no sea una empresa en
términos de su ley orgdnica, esta regulacion
necesariamente devendria nula atendiendo a la
jerarquia de las leyes que rigen el Fondo de la
Vivienda;--- 3) Que no se acredité que la Institucion
demandada esté exenta de cumplir con la
obii&acién que, como patron que es, le impone la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 136;--- 4) Que
respecto a las prestaciones fijadas por Ilas
clausulas 99 y 100 del contrato colectivo de trabajo,
la responsab:‘e indebidamente sostiene que son
Similares a las 'que la ley establece; pues el
porcentaje que establece el articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo; 1.y 29 de la Ley del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores y, principalmente, el
articulo 123 constitucional representa una
prestacion presente y efectiva que aumenta con el
transcurso del tiempo laborado; en tanto que la
estatuida en ese pacto, ademas de_ ser una burla
para los trabajadores en razén del monto, la
segunda no representa ni siquiera una expectativa
de derecho, habida cuenta que sélo estatuye un
compromiso de la demandada, el cual, dice, no ha
cumplido;--- 5) Que la responsable se equivoca al
identificar como sinénimos los conceptos de
“seguridad social” y de “prevision social”, los;
cuales son distintos, apoyando su dicho con "ra'?
tesis del Tercer Tribunal Colegiado del CU.artog

10
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ﬁgﬁw Circuito, publicada en la pagina 310, del tomo X,
’ diciembre de 1992, Octava Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion, de rubro: “FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, APORTACIONES AL. NO SON
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL”;--- 6)
Que ninguno de los preceptos que reglamentan las
relaciones de Ilas universidades co@sus
trabajadores las exime de cumplir, con Ssus
obligaciones de proporcionar viw‘end% maxime

.

que el titulo especifico no la liber@mo “patréon”
de cumplir con esa obligacién;--- 7) Que es
infundado el argumento de I%ponéable al decir
que la Universidad de meérito, ﬁo es una empresa,
porque la reclamacion @ hicieron las quejosas
como “patréon” y no.como empresa; caracter que
no le es negado poé%’ codigo obrero que, incluso,
la considera o tal en las relaciones obrero
§ patronales qu%ne;—-- 8) Que hace una indebida

interpretagion del articulo 136 citado, el cual, entre

otras cos;@se refiere a “cualquier otra clase de
traba%’; y,~- 9) Que la Institucién educativa de
mérito no acredité haber cumplido con lo dispuesto
por las referidas estipulaciones contractuales, lo
cual a su decir no ha hecho, puesto que asi se

desprende de los recortes periodisticos ofrecidos y

de las testimoniales a cargo de_
I - Por cuestion

# :de método se analizaran en primer lugar los

3 WS s o, 11
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conceptos de violacion sintetizados en los incisos
1) y 9), toda vez que resultan inoperantes.--- EI
primero resulta asi, toda vez que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné
que en un nuevo juicio de amparo promovido en
contra de alguna resolucion dictada en
cumplimiento de wuno anterior, no se pueden
introducir argumentos que ataquen el correcto o
defectuoso acatamiento a la sentencia amparadora,
pues éstos son materia de estudio del recurso que
la propia ley de la materia prevé. Dicha tesis fue
publicada bajo el numero P./J. 98/97, en la pagina
22, del tomo VI, diciembre de 1997, Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, que dice:--- “SENTENCIA DEFINITIVA
DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA
DE AMPARO. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
PLANTEADOS EN EL NUEVO JUICIO PROMOVIDO
EN SU CONTRA, RELACIONADOS CON EL EXCESO
O DEFECTO EN LA EJECUCION DEL FALLO
PROTECTOR, SON INOPERANTES, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE EL SOBRESEIMIENTO DE AQUEL. Dado
el principio de unidad que rige el cumplimiento de las
sentencias de amparo, cuando se trafa
especificamente  de  resoluciones de  indole
jurisdiccional que, por su propia naturaleza, implican la
emision de un solo fallo, éste no puede analizarse poy
el tribunal de amparo, estudiando en una mismg

resolucion cuestiones relacionadas con lo que en 'e’g

;

be
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en el cumplimiento del fallo protector, y las que atafen
a la violaciéon de garantias que se alega, sino que tales
planteamientos, por ser de indole diversa y en este
caso excluyentes entre si, obligan a que el tribunal que
conoce del ulterior juicio de amparo resuelva éste por
lo que atafie a los conceptos de violacion que se
relacionan con la fransgresion de garantias defgrdda
del nuevo acto que la autoridad responsablg emitio en
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, en ¥ que se
le devolvié su propia jurisdiccién vy, aso de que
proceda el beneficio de la suplencia, se pronuncie
respecto de las violaciones manii S que advierta de
oficio; en tanto que, en lo referente a los argumentos
relacionados con el e)@ o defecto en el
cumplimiento de la ejecytoria de amparo, debido a que
no son materia de la I&onsﬁtucional del nuevo juicio
de garantias quease prbmueva, sino de otro tramite
deben %

juridicament%imposible su estudio; sin que esto ultimo

diverso, stimarse inoperantes al ser

ocasione el S®breseimiento del juicio promovido, ya
que el@~{mplicaria omitir, sin encontrar apoyo en
precepto juridico alguno, el analisis de las cuestiones
constitucionales debatidas o de aquéllas que, en su
caso, derivaran de la suplencia de la queja."--- En
cuanto al otro argumento, también debe calificarse
como inoperante, toda vez que la litis en el juicio
laboral de origen, se constrifié a determinar si la

t_g_niversidad debia o no inscribirse e inscribir a sus
o

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.
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trabajadores al Instituto del Fondo de la Vivienda y s
no a si la Universidad ha cumplido con las
obligaciones pactadas en la clausula 99 y 100;
puesto que las primeras prestaciones son las que
se reclamaron en el libelo inicial y, en la audiencia
de ley, no fue ampliada en el sentido de reclamar
cumplimiento de esas cldausulas; razén por la cual,
en el'laudo, Ia Junta responsable asenté que no se
habia acreditado que se hubiera agotado el tramite
fijado en el ultimo estatuto (335).--- Por otro lado,
por su importancia, se proceden a analizar los
conceptos de violacién sintetizados en los incisos
3), 6), 7) y 8), pues éstos atacan, basicamente, a las
determinaciones referentes a si la Universidad es o
no una empresa para los fines del Fondo de la
Vivienda; si por esta Eausa esta obligada a cumplir
su obligacién patronal de pfaporcionar vivienda a
sus trabajadores y, si por este hecho, deben
inscribirse éstos y aquélla al INFONAVIT.--- Asi, el
derecho de cada familia en la Republica Mexicana a
tener una habitacion digna y decorosa, se
encuentra tutelada por el 4° constitucional, el cual
en lo conducente, establece:--- “Articulo 4°.-... Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo..."--- Sin
embargo, en el curso de la historia de nuesf}'o :?6;
)

la clase trabajadora ha luchado porque el der h; 05
s 08

mencionado le fuera reconoé'i‘@
FrEM
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‘?constitucionalmente; por esa razon, el

Constituyente, en mil novecientos diecisiete,
determiné fijar ese derecho, en la fraccion Xil, del
articulo 123 constitucional; que en su redaccion
original decia:--- “Art. 123.- El Congreso de la Unién y
las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguient as
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,

L

empleados, domésticos y artesanos, y de umy manera
general todo contrato de trabajo:-— # Xll.- En toda
negociacion agricola, industrial, mine@o cualquiera
otra clase de trabajo, los patron%tarén obligados a
proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas
e higiénicas, por las que pddsan cobrar rentas que no

almente deberan establecer

excederan del medio r ciento mensual del valor
catastral de las finca&

» la comunidad. Si‘f&S hegociaciones estuvieren situadas

escuelas, enfermg y demas servicios necesarios a
dentro de lag poblaciones, y ocuparen un numero de
trabajadore@yor de cien, tendran la primera de las
obligacijpnes mencionadas.”--- Ahora bien, por
reform%?; cinco de diciembre de mil novecientos
sesenta, se crearon los apartados A y B del propio
precepto constitucional, subsistiendo el numero de

fraccion asignada con antelacion, la cual continué
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trabajadores al servicio del Estado.--- Pese a ello, !a' i’ @

fraccion continué vigente, la cual, a todas luces
resultaba insuficiente para satisfacer las
necesidades habitacionales de los trabajadores
como clase; razén por la cual, el veinticuatro de
diciembre de mil novecientos setenta y uno, el
Ejecutivo Federal, remitié a la Camara de Diputados
una iniciativa de reforma al texto vigente de la
fraccion citada; en ella se propuso la que se
encuentra en vigor a la fecha.--- Tal fraccién, en la
actualidad establece:--- “Xil.- Toda empresa agricola,
industrial, mfnefa lo de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segun Io determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se
cumplirda mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.— Se
considera de utilidad social la expedicion de una ley
para la creacion de un organismo integfado por
representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley
regularé las formas y procedimientos conforme a lgs
cuales los trabajadores podran adquirir en prop?ga%d
las  habitaciones antes  mencionadas.-— --L‘:%s
9
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negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad."--- Mientras que
el texto del inciso f), fraccién X, del apartado B, del
numeral constitucional en cita, a la letra dice:--- "B.-
Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores.—- ... Xl.- La se@ad
social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:--- ...f).- Se proporcionaran a los traWajadores
habitaciones baratas, en arrendamg@nfo o venta,
conforme a los programas previanzg aprobados.
Ademas, el Estado mediante %aportaciones que
haga, establecera un Fondo Nacional de la Vivienda a
fin de constituir depési@en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a&tps crédito barato y suficiente
para que adqujgran en propiedad habitaciones
comodas e hié%:as, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptys.--- Las aportaciones que se hagan a
dicho fgsdo seran enteradas al organismo encargado
de la sﬁrfd&d social regulandose en su Ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme
a los cuales se administrara el citado fondo y se
oforgaran y adjudicaran los créditos respectivos.” -
Ljybe o, %ﬂn de determinar cual de los dos
supb tos reglamenta la prestacion que ahora se

n:;%e& t los S la Institucién
a g;{a}: entre quejosos y la stituc

Ja-:a;“*’
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educativa en cuestién, debe citarse el contenido dé- i,

la fraccion VIl del articulo 3° de nuestra Carta
Magna, que es del tenor literal siguiente:--- “... VII.-
Las universidades y las demdés instituciones de
educacioén superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusién de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos del fhgreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administraréan su patrimonio.

trabajo _especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que eété fraccion se
refiere,..."--- Como puede advertirse, la fegislacidn
aplicable, entonces, lo es la citada en primer lugar,
pues el ordenamiento legal mencionado remite a
las reglas que fija el apartado A del articulo 123 de
la Constitucién Federal, con las modalidades que la
Ley Federal del Trabajo establece para Ios_?trabajpsfu

especiales.—- En principio, ninguno de;* I5s

o
-

preceptos que integran el Capitulo Il del -;’tc‘}!
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relativo a la habitacion de los trabajadores, ni en la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se establece el concepto de
“empresa” para los fines del cumplimiento de esta
prestacién, por lo que habra que acudir a otros
medios para dilucidar esa cuestion.--- En primer
lugar, el Diccionario Juridico Mexicano del In to
de Investigaciones Juridicas de la l.&iversidad
v Nacional Auténoma de México, Décima¥ Tercera
Edicion, de mil novecientos novent ueve, en su
pagina 1262, proporciona dos acepciones juridicas
de la palabra “empresa”, deri de la que hace
el Diccionario de la Academia de la Lengua, a saber
la primera, como “casa@sociedad mercantil o
industrial fundada parg,emprender o llevar a cabo...
negocios o proyectos importancia”; y la segunda,
‘obra o designio %\/&do a efecto, en especial cuando

. g ¢ ? "
" en él intervienen Vgrias personas”.-~- Por su parte, el

Diccionario» Juridico Espasa, edicion de mil
novecientos@%gventa y nueve, en su pagina 373, la
define 0:--- “La unidad organizativa y auténoma
dedicada a la produccién de bienes o al mantenimiento
0 prestacion de ciertos servicios, dirigidos al consumo
de la comunidad, y en cuyo seno se desarrollan las
relaciones laborales, y con una finalidad lucrativa, ya
cssea econémica o moral, pudiendo gozar o no de
--g_e}éi:?naifdad juridica propia segun los casos”.--- Sin
;é_.-'néhr,‘go, en el caso no pueden utilizarse esos

“r
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conceptos amplios, en razén de la naturaleza de la ...
prestacion en cuestion; de ahi que deba estimarse
aplicable al caso en cuestion, el concepto
establecido por el articulo 16 de la Ley Federal del
Trabajo, que en lo conducente dice:--- “.. empresa
es la unidad econémica de produccion o distribucion de
bienes o servicios..."-- Y debe entenderse de esta
forma porque ante el Congreso Constituyente se
presenté un proyecto de reformas al articulo 5° de
la Constitucion de mil ochocientos cincuenta y
siete, asi como las bases que demarcarian la
legislacion de! trabajo de caracter econoémico en el
pais; de tal forma que el texto propuesto, en lo
conducente establecia:--- “Titulo VI --- Del Trabajo ---
Articulo... El Congreso de‘f!a Unién y las legislaturas de
los Estados, al legislar sobre el trabajo de caracter
econémico, en ejercicio de sus facultades respectivas,
deberén sujetarse a las siguientes bases:——- ... Xll. En
toda negociacién agricola, fnbUStria!, minera ©
cualquiera otro centro de trabajo, que diste mas de dos
kilbmetros de los centros de poblacién, ‘Ios patronos
estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las fque podran
cobrar rentas que seran equitativas. Igualmente,
deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad;..."—--, En el
dictamen respectivo, entre otras cosas, se diIO{ff-f;-
“La legislacion no debe limitarse al trabajo de caragte,

econdmico, sino al trabajo en general, comprendien'q?

7
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& el de los empleados comerciales, artesanos y

domeésticos. En consecuencia, puede suprimirse la
clasificacién hecha en la fraccion |."--- De lo expuesto,
se colige que inicialmente el proyecto pretendio
que se regulara el trabajo de caracter econémico,
esto es, aquél que produce y, en esa virtud, el texto
de la fraccion que ocupa, en su inicial redaccion,
resultaba acorde a esa idea al senalar q
“negociaciones” debian de proporcionar viviendas
a sus trabajadores, o sea, las de “tardcter
econémico; sin embargo, la Comisi ropuso a la
asamblea modificar el parrafo en comento, a fin de
que la nueva Constitucién tu no sdlo a esa
clase de empleo, sino que lo hiciera en relacion con
el trabajo en general, de @a tal que la redaccion
de ese primer parrafq, una vez aprobada, resulté
&v!&nte:-— “TITULO VI.--- Del
trabajo y de la {/%u’sién social”.--- Articulo 123. El

ser del tenor literal
Congreso de la on y las legislaturas de los Estados
deberan expgdir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidade§€ cada regién, sin contravenir a las
bases ientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, ~ jornaleros, empleados, domésticos Yy
artesanos, y de una manera general todo contrato de
trabajo.”--- Cabe destacar que la fraccion Xl de ese
precepto legal, qued6 intocada, sin mas tramite que
‘su votacmn y posterior aprobacién.--- Ahora bien,
como se expresO anteriormente, al expedirse en

.abrﬂg “de mil novecientos setenta la actual
AT
a G A
DELAE.. M
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L A

legislacién obrera, la fraccion de mérito seguia: s |

vigente, tan es asi que el derecho a la vivienda
consignado en el articulo 136 de Ila nueva
codificacién, reprodujo tal idea, aunque aqui se
sustituyé la palabra “negociacion” por el término
“empresa”.--- Su redaccion en aquél entonces fue:--
- “Articulo 136.- Estan obligadas a proporcionar
habitéciones a sus trabajadores:-—- |.- Las empresas
agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra
clase de trabajo, situadas fuera de las poblaciones. Se
entiende que ‘las empresas situadas fuera de las
poblaciones si la distancia entre unas y ofras es mayor
de tres kilometros ‘o cuando, si es menor, no existe
servicio ordinario y ':regu!ar de transportacion personal;
y Il.- Las mismas empresas mencionadas en la fraccién
anterior, situadas dentro de las poblaciones, cuando
ocupen un numero de trabajab'ores mayor de cien." ==
En la exposicion de motivos que le precedid, se
adujo que el mandato constitucional no habia
tenido una realizacion satisfactoria, por lo cual se
buscé una férmula que armonizara los derechos
del trabajo con los del capital y que esta solucion
no constituyera un obstaculo gravé' para el
desarrollo y el progreso de la industria nacional;
por lo que considerando que la experiencia en la
resolucion de conflictos laborales revelaba que los
trabajadores tienen la plena conciencia de lo que
pueden y deben exigir a las empresas, se: bnndé*‘!a
posibilidad de que éstas y aquéllos, convmleran I_ag

3
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formas y modalidades en las que se cumpliria la
obligacion de proporcionar habitaciones.-—- Al
discutir el proyecto, destaca la participacién del
entonces diputado Juan Manuel Gémez Morin, pues
dijo:--- “El derecho a la vivienda, el derecho a una
habitacion digna, humana, o como dice la Constitucion,
a una habitacion comoda e higiénica, es un derecho del
hombre que hoy en dia nadie puede atrevé? a
negar... Resolver el problema de la vivienda, sefores
diputados, es responsabilidad primordial Estado,
pero no exclusivamente del podgf publico. Es

ial ' ‘ c%es, igualmente,

responsabilidad de los sindicatos, de las instituciones
de crédito y de seguros y@ general, de todos los
grupos sociales organiz%dos. porque es uno de los mas

graves problemas afronta la humanidad en
nuestros dias..."--; El veinticuatro de diciembre de
mil novecientos Setenta y uno, el Ejecutivo Federal
remitié al Congreso de la Union un proyecto de
reformas a%accidn Xl del apartado A del articulo
123 de@uestra Carta Magna, al estimar que una de
las inq%udes externadas por la clase trabajadora,
fue la de conseguir viviendas y asi, elevar su nivel
de vida.--- Con la reforma propuesta se buscaba

eliminar el anterior sistema, puesto que supeditaba

“el cumplimiento de la prestacién aludida a que Ia

empresa tuviera cien trabajadores o mas; ademads,
de dejar su cumplimiento a que las partes

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.
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AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002. '

realizaran acuerdos para tal fin; creando uno nuevo - . ' 4

en el que participaran, en un ambiente de
solidaridad, las empresas y trabajadores en su
conjunto, lo cual se desprende de la exposicion de
motivos de la reforma, en la que el entonces
Presidente de la Republica manifesto:--- “La
coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes
d.-'sp_qhibﬂidades de capital y poca mano de obra, con
otras que poseen recursos financieros escasos y
numerosos trabajadores; las diferencias en los niveles
de salarios; la movilidad ocupacional y la desigual
distribucion Q?eogréﬁca de los centros de produccion,
constituyen obstaculos muy serios para el adecuado
cumplimiento de una politica efectiva de vivienda, si
ésta se aplica exclusivamente en el ambito de cada
empresa.--- En cambio, la participacion generalizada
de todos los patrones del pais hara posible la extension
de este servicio a la clase trabajadora en su conjunto,
mediante la integracién de un fondo nacional de la
vivienda que otorgara préstamos al sector obrero para
la adquisicién, construccion, reparacion y mejoramiento
de sus habitaciones.--- Con esto se eliminara; ademas,
la limitacion por la que solamente estan ob'!igadas, en
el interior de las poblaciones, las empresas de mas de
100 trabajadores a proporcionar a eéstos habitaciones.
No parece, en efecto, congruente con la pg-‘itica de

SN,
empleo que se ha trazado el Gobierno de la o.,-'

el hacer recaer mayores cargas precisamentg e
; » .
aquellas negociaciones que absorben volumef}es»' 783
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Rz @ cuantioso de mano de obra.— La operacion de un

Fondo Nacional no sélo permitira cumplir el objetivo
que se propuso el Constituyente en 1917, sino que
ademas facilitara a los trabajadores la adquisicién en
propiedad de sus habitaciones y la integracién de un
patrimonio familiar;, los mantendra al margen de las
contingencias inherentes a la situacién econoémica de
una empresa determinada o al cambio de pa@ y
ampliaré considerablemente el nimero de las personas
beneficiadas.”-- Como puede advertirs®’ de lo
expuesto, el legisiador, al tratar el lema de la
habitacion de los trabajadores y su correlativa
obligacion de las empresas da%porcionérsem, en
todo momento ha procurado armonizar los
intereses de los trabaja a fin de que vean
satisfecha en la medida de lo posible ese anhelo,
en funciéon de Ila éﬂidad economica de Jos

descapitalicen, 5 S éstos son, precisamente, los

sectores patron;ées, a fin de que éstos no se
que puedg%gaponar recursos para lograr el

titucional.--- En este sentido, al
reform el articulo 136 de la Ley Federal del

Trabajo, "en mil novecientos setenta y dos, su

mandato ¢

redaccion fue:--- “Articulo 136.- Toda empresa
agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo esta obligada a proporcionar a los trabajadores

g
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ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores

a su servicio.--- Asimismo, en la exposicion de
motivos se indicaron las excepciones a la
obligacion del pago de éstas contribuciones, como
las que corresponderian a los (trabajadores
domeésticos; en referencia se indic6:--- “Dentro de
este sistema de caracter general, se reconocen, no
obstante, ciertas modalidades contenidas en los
nuevos articulos 146 y 147.--- En el primero, se exime
a los 'ipétrones de la obligacion de pagar las
aportaciones respectivas por sus trabajadores
domésticos. Esto, tomando en cuenta la naturaleza
peculiar de la relacion, asi como el hecho de que la
prestaciébn de este tipo de servicios implica,
habitualmente, la de recibir habitacion, tal y como lo

prevé el articulo 334 de fa ley. Ademas, se estima que.,
rat ; e d

contraria, con esta excepcion, el nuevo texto
constitucional — El articulo 147 autoriza al Ejecutivo
para determinar las modalidades con que se
incorporaran al régimen previsto en este capitulo los
deportistas profesionales y los trabajadores a.domicilio,
atendieron a las condiciones especiales“"de estas
actividades (sic).--- Se considero, por otra parte, que el
propio Ejecutivo debera tener la misma facultad
respecto a las empresas que, por lo limitado de su
capital o de sus ingresos, ameriten un trbram;e to
especial. El articulo 148 prevé tambien i quﬁ

resoluciones que al respecto se dicten podran rew%‘é:
GU an Enlhi
mr IR
£ ul
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existan circunstancias que lo justifiquen, a fin de no
establecer  estatutos  permanentes que  no
corresponderian al caracter dinamico de nuestra
economia ni a los progresos que se pretenden alcanzar
en los sistemas recaudatorios.”-- De lo expuesto, se
obtienen las conclusiones siguientes:--- a) El
derecho de los trabajadores, como clase, a q us
patrones les proporcionen habitaciones dignas y
¢ cémodas, estd reconocido consﬁtucior%uente.-—
b) Que lo que hoy es el apartado A, por ende, la
obligacion respecto de los trabajadores citados en
primer lugar, fue ideado, en rincipio, para el
trabajo economicamente productivo, aunque en el
curso de los distintos @esos legislativos se
determino que debia regir al trabajo en general.--- ¢)
Que la ley reglamen& prevé casos de excepcion
para el cumplimignto del pago de las aportaciones
* al régimen del dndo de la vivienda, como lo es el
de los trabajadores domésticos, pues la naturaleza
de ese selVicio, generalmente, presupone Ia
asignagien de habitacion y, ademas, en razén de
que no se trata de una empresa propiamente; lo
anterior, al margen de las empresas obligadas pero
que sustituyen el pago con prestaciones
contractuales similares o superiores a las leyes que

tjén, el dé’recho en cita, en términos del articulo

&
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dos.--- Por tanto, resulta evidente que el sentido dév 7. 1

empresa que se utiliza en el pluricitado articulo 136,
reglamentario del derecho tutelado por el articulo
123 constitucional, en su apartado A, fraccién Xl,
lo es el de aquellas negociaciones que, sin tener
alguna excepcion consignada en la propia ley o en
una diversa, tienen fines lucrativos.--—- En esa
tesitura y en virtud del cardacter especial de la
Institucién demandada, es decir, una universidad a
la que la‘ ley le concedié autonomia, se hace
necesario, ademas, determinar su naturaleza, esto
es, si para los fines de la Ley del INFONAVIT, debe
considerarsele como empresa y, en su caso, si esta
sujeta al régimen que establece el Fondo de la
Vivienda.--- La Universidad demandada es una
Instituciéon de cultura, al servicio de la sociedad,
descentralizada del estado de Nuevo Ledn, con
plena capacidad y personalidad juridicas, pues asi
lo reconoce el articulo 1° de su ‘Iey organica. Tiene
como fines crear, preservar y difundir la cultura en
beneficio de Ia sociedad, siguiendo los
lineamientos que los distintos numerales 2° y 3° de
la propia ley que establecen, a saber:--- “Articulo 2°.-
Tiene como fin crear, preservar y difundir la cultura en
beneficio de la sociedad, para lo cual debe.--- |.-
Formar profesionales, investigadores, maestjos
universitarios y técnicos, de acuerdo con [as
necesidades econbémicas, sociales y politicas -de
México y del Estado de Nuevo Leon;--- Il.- Organizfar,

L4

E 28

L

\ 4



L ]

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

realizar y fomentar la investigacion cientifica en sus
formas basica y aplicada, teniendo en cuenta
fundamentalmente las condiciones y los problemas
regionales y nacionales;--- lll.- Organizar, realizar y
fomentar labores de creacion artistica en sus diversas
formas de expresion,— IV.- Hacer participar
plenamente de los beneficios de la cultura, a todos los
que han carecido de la oportunidad de obtenen%?de
acrecentarla, llevando a cabo labores educativas o
culturales en beneficio de la comunida¥-—- V.-
Promover el estut_ﬁo de los derecffds y deberes
fundamentales del hombre y de % problemas
nacionales e internacionales, cogyyendo a orientar
la opinion publica;--- VI.- Preserval el acervo cultural,
nacional y universal, f@f&ndo para ello el
establecimiento de instituciones adecuadas.--- Articulo
3°.- Para realizar sus , la Universidad se fundara
en los principiog de libertad de catedra y de
investigacion, a‘c%endo todas las corrientes del
pensamiento,y las tendencias de caracter cientifico y
social."--- E@e orden de ideas, resulta claro que,
contra lo argumentado por la parte quejosa, la
Um‘ver%gd en cuestion, atento a sus
caracteristicas propias, no puede ser considerada
como “empresa” para los fines del INFONAVIT y,

consg&ememente, no esta sujeta al régimen de

upgEL4 CCi ¢ 8
WSTICIA DE LA b 'th
EGUNDA .3

{.ae'[hﬁ,.\ DE HCUERROS.

29

FORMA & BE



AMPARO DIREGTO EN REVISION 210/2002, :

educando y formando profesionistas;)? A ‘

investigadores y maestros y realizando Ilas
actividades transcritas, también es cierto que al ser
un organismo descentralizado del Gobierno del
Estado, su objetivo no es obtener un beneficio
econoémico para ella, sino que su labor se constrifie
a elevar el nivel educativo y cultural de la sociedad,
administrando los bienes y contribuciones que
integran su patrimonio en términos del distinto 35
de la ley que reglamenta su funcionamiento; por lo
cual, se reitera, que no le recae la caracteristica de
empresa que estatuye el articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo, en relacion con el citado 16 de
la propia reglaméntacién, elemento que en el
particular es indispensable para tener la obligacién
de inscribirse y aportar las contribuciones que
marca la mencionada Ley del INFONAVIT.--- Sin que
obste para considerarlo asi el argumento del
impetrante de garantias cuando dice que ninguno
de los preceptos que rigen a la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén la exime de tal
obligacion y de que el reclamo se le formuld en su
caracter de patrén y no como empresa.--- Ello, toda
vez que, como quedo demostrado, la legislacion
que reglamenta al Instituto no le es aplicable al
tratarse de una institucion descentralizada del
Gobierno del Estado, cuyos fines no son lucrativos
y, en ese sentido, no puede considerarsele _co"rfvo
empresa por lo que no se adecua a la. hipbtééis
/ 5
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ormativa que establece el citado articulo 136 de la
Ley Federal del Trabajo.--— Por otra parte, si bien es
cierto que las quejosas le hicieron su reclamo en
su calidad de patron y no como empresa, debe
decirse que no debe confundirse la obligacion
como tal de proporcionarles habitaciones y la
distinta obligacién que a las empresas le impone la
ley de inscribirse e inscribir a sus trabajad@ al
régimen del INFONAVIT, el cual, se reitera, es solo
un sistema que se instauré para cObrir los
reclamos urgentes de los trabaj es que se
adecuen a esa hipotesis normativa, mas no como
en el caso acontece, respect los trabajadores
de las universidades con autonomia reconocida en
la ley, cuyas relaciones @ral&s se rigen por el
Capitulo XVIl del Titylo Sexto, en el cual la Ley
Federal del Trabajoé%@ablece las bases minimas
que lo regulan,, ello, en cumplimiento con lo
ordenado por lé‘%’ccién VIl del numeral 3° de la
Constituciop, Federal.--- De igual forma es
infundado %@

hizo u%indebida interpretacion del articulo 136,

cuando

icho en el sentido de que la Junta

ice “cualquier ofra clase de trabajo”; pues, la
quejosa en forma errénea analiza el precepto legal
en comento descontextualizando su contenido,
pues, como se dijo, el numeral en un principio,
establece que se refiere a toda empresa, por lo cual
debemnterpretarse integralmente, o sea, la parte

que.;ger‘iala en complemento de esas palabras
e
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iniciales, esto es, “toda empresa... de cualquier clase :

de trabajo”, con independencia de las que indica en
Su propio texto; razon por la cual, se estima que la
Junta actué apegada a derecho en este aspecto.---
Ademas, es pertinente mencionar que, como
correctamente lo determiné Ila responsable, la
obligacién de proporcionar habitaciones de Ia
Universidad no se rige por esos preceptos legales,
sino que es aplicable al caso, el distinto numeral
353-U de Ia legislacion de trabajo en vigor, por lo
cual no se puede estimar que la parte quejosa esté
desprotegida respecto del derecho constitucional
en estudio.--- El precepto citado establece:-
“Articulo 353-U.- Lo.é trabajadores de las universidades
e instituciones a las que se refiere este Capitulo
disfrutaran de sistemas de seguridad social en los
terminos de sus leyes orgéanicas, o conforme a los
acuerdos que con base en ellas se celebren. Estas
prestaciones nunca podran ser inferiores a los minimos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta ley."--- Se ést:;hm aplicable
al caso, porque las aportaciones al Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores' tienen el
caracter de aportaciones de seguridad social, pues
se ubican en la definicién que de tales aportaciones
hace el articulo 2° del Cédigo Fiscal de Ila
Federacion al concebirlas como aportac:ones de
seguridad social a cargo de las personas que son
sustituidas por el Estado en el cumphmui/lto de: !as
1 :3
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bligaciones establecidas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por los servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.-—- En
efecto, de conformidad con el articulo 123,
apartado A, fraccion Xll, de la Carta Magna, es
obligacién de los patrones proporcionar habitacion
a sus trabajadores, obligacion que, se @a,
cumplen mediante sus aportaciones al Instituto del
Fondo Nacional de Ia Vivienda a los
Trabajadores, organismo que los @fruye en el
cumplimiento de esta obligacion a través del
establecimiento de un sisterr%e financiamiento
que permite otorgar a los trabajadores crédito
barato y suficiente que adquieran en
propiedad sus habitaciones.-- Ademas, debe
tenerse en cuenta el propio numeral 123
constitucional prevé como parte de la seguridad
social el pf rcionar habitacion a los
trabajadores, en el apartado que regula las bases
de las relac%?es laborales burocraticas, segun se
advie e la fraccion Xl, inciso f), de su apartado
B, e:% que textualmente se senala: "X|. La
seguridad _socr‘ai se organizara conforme a las
siguientes bases minimas: ... f) Se proporcionaran a los
trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
renta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las
apbrt;’aéiénes que haga, establecera un fondo nacional
. LONE
e
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de la vivienda ...", de la cual deriva que la propr'a'!? . Sl
Constitucién Politica establece como parte de la
seguridad social, los gastos de previsiéon social a
fin de proporcionar a los trabajadores
habitaciones.--- Luego entonces, es correcta la
determinacion de la autoridad de trabajo al
considerar la similitud de ambos conceptos; de ahi
que este concepto de violacion también resulte
infundado.-- Lo anterior, tiene apoyo, en Io
conducente, en la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
bajo el niamero P./J. 35/98, en la pagina 28, del tomo
VIll, julio de 1998, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra
dice:  “INFONAVIT. -- LAS  APORTACIONES
PATRONALES TIENEN EL CARACTER DE
CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO
31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Del examen

de lo dispuesto en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la
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prevision social y tienen su origen en la obligacion que
el articulo 123, apartado A, fraccion Xll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
le impone a los patrones de proporcionar habitaciones
cémodas e higiénicas a sus trabajadores, obligacion
que se cumple a través de tales aportaciones q on
administradas por el instituto a fin de esiablecer un
sistema de financiamiento que permita otc%ar a los
trabajadores crédito barato y suficienteComo porque el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores constituye un orgagg fiscal auténomo,
investido de la facultad de determinar créditos a cargo
de los sujetos obligados y @obrarlos Sujetandose a
las normas del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo
que en su acruach%ebe observar las mismas
limitaciones que cQrresponden a la potestad tributaria
en materia de p‘ércionalidad, equidad, legalidad y
destino al gagto publico."™-- Por lo que no es aplicable
la tesis del%fonces Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto@Circuito, publicada en la pagina 310, del
tomo X, diciembre de 1992, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro:
“FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, APORTACIONES AL. NO SON
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL"; que
iq_voca: é{? ese aspecto, pues ésta fue superada por
e(l cﬂt%:r%o jurisprudencial citado en forma

L JE
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inmediata.--- También es infundado el argumentc;'
resefiado en el inciso 2), en el que dice que si algan
precepto establece que la Universidad en el juicio
laboral de origen, no es empresa o que no esti
obligada al pago del INFONAVIT, estas
declaraciones devendrian nulas atendiendo al
principio de supremacia de la Constitucion y de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Fondo de Ia
Vivienda para los Trabajadores.--- Lo anterior es
asi, toda vez que en el caso, al margen de que no
existe el supuesto que dice el representante legal
de las quejoéas, una vez analizado el alcance de los
preceptos legales que rigen el sistema de
seguridad social en cuestién, se concluyo que no
es aplicable a la Universidad al no tratarse de una
empresa en términos de la legislacion laboral, y al
estar regido el derecho a la vivienda, para esta
clase de trabajadores, por el numeral 353-U de la
Ley Federal del Trabajo; entonces, es evidente que
no existe alguna contradiccion que devendria en la
nulidad de los preceptos legaleé de las leyes
organicas o reglamentos.--- Es también. infundado
lo argumentado por las impetrantes de‘émparo al
senalar que las prestaciones que se consignan en
las clausulas 99 y 100 del contrato colectivo de
trabajado que rige a la Universidad Autdnqma de
Nuevo Leén con sus trabajadores son inferiores a
las que establece la ley.--—- Tales f&éusuﬁgs

establecen:— “Clausula 99.- La A‘g)niversid_éad
2
g
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fondo revolvente de $300,000.00 (trescientos mil pesos

00/100 Moneda Nacional), con el cual se constituyé un
fideicomiso de creditos directos a los trabajadores

hasta por $2,000.00, por persona y con un plazo
maximo de cinco arfios, para la construccion,
ampliacion, reparacion, acondicionamiento  ©
modificacion de la vivienda, asi como también @ la
liberacion de gravamenes hipotecarios. Toga solicitud

* se haré por conducto del sindicato. La ad%istracién
de este fideicomiso serd supervisada @na comision

mixta y la aplicacion de los créditos sujeta al
reglamento que redactaran la es.”-- “Clausula

100.- La Universidad se compromete a gestionar ante

las instituciones correspor@tes, prestamos a bajo

interés y a Ia}go plazo, asi como créditos blandos y
financiamiento, para tﬂ%?os trabajadores que carecen

de casa habita;:_fﬁg puedan adquirila o compren

L terreno para la éé?ﬁcacién de su vivienda. La solicitud
para el crédjfo o financiamiento se hara por conducto

del sindicato:%nfome al reglamento respectivo. === En

efecto, trario a lo aducido, el derecho estatuido
estd dirigido al cumplimiento del mandato
constitucional, en relacion con el articulo 353-U, de
la ley laboral vigente, la cual se orienta a la
obtencién de viviendas dignas y comodas a favor
de los trai:ajadores, en tanto que el INFONAVIT es
sélo un sistema para su cumplimiento; en ese

-5

sentido}.:es intrascendente para los intereses de las
Il
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trabajadoras el hecho que en aquél se vayan“-‘r-‘,": e

aportando cantidades mensuales, pues, esa
cantidad si bien se aplica al pago inicial de la
vivienda, en términos del articulo 43 bis, de la ley
que rige al Instituto, también lo es que tiene como
objetivo principal constituir el Fondo que se utiliza
para proporcionar, en forma ftripartita, préstamos a
los -‘trabajadores inscritos en él y sin que se genere
algdn derecho, sino que en caso de que no hubiese
sido apﬁéado el monto a un crédito, se transferira a
las administradoras del fondo de retiro, segun lo
dispone el distinto numeral 40; de tal forma que si
en su conftrato de_- trabajo se pacté otro sistema,
ello no implica qué las prestaciones sean inferiores
a lo que establece !a_ ‘Constitucion, puesto que la
obligacion en estudid, se cumple al ofertar la
cantidad sefialada en la cldusula 99, la cual, si bien
es cierto que resulta ser infima en relacién con
cualquier parametro establecido en la Ley Federal
del Trabajo, también lo es que es menester
considerar las posibilidades econémicas de la
demandada, pues asi se advierte del-. recorte
periodistico que exhibe la parte quejosa en su
escrito de veintinueve de octubre del afio en curso,
presentado en el juicio de amparo que ocupa, se
aprecia que en el punto petitorio octavo, se solicita
que el Congreso del Estado, en el presup'uesto que
le asigne, contemple recursos para este fin; pero,
esta prestacion se robustece con la oblig’acién _&e

~ T .
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sindicalizados, créditos a bajo interés y a largo
plazo, siempre y cuando se gestione ante el
sindicato la solicitud de los referidos préstamos, la
cual resulta aun superior a Jla del fondo
mencionado, toda vez que no se fijan fopes
salariales ni crediticios que podrian restringirlos,
como es el caso del INFONAVIT, el cual se dgvita

. a los trabajadores que obtengan diez veces el

salario minimo general del drea geoghdfica de
aplicacion correspondiente, en minos del
articulo 144 de la Ley Federal g Trabajo.---
Finalmente, cabe precisar q%pn el juicio de
origen, las acciones intentadas no fueron el
cumplimiento de esas c@das, lo cual provoca
que este Tribunal se encuentre impedido para
analizar el cump!imié& o incumplimiento de estas
obligaciones, en {érminos de lo establecido por el
articulo 78 de I4° y de Amparo; sin embargo, con
independengia de lo anterior, es de precisarse que,
en todo ca@carresponde al sindicato velar por
los in es de los trabajadores, aqui quejosos,
frente‘ﬁsparronal, de tal forma que si este ultimo
estima que o son insuficientes o que no se
cumplen, debera agotar los medios legales para
ke:_arigir su debido acatamiento.--- En esas
condiciones, al ser inoperantes en una parte e
infundados en otra los conceptos de violacion
esgrfﬁ;idos y no advertirse alguna causa que

.
]
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amerite la suplencia de la queja a favor de las :-_..-' ﬁ,
quejosas, se concluye que el acto reclamado no es
violatorio de garantias y, consecuentemente, se

impone negar el amparo solicitado.” (fojas 41 a 59

vta. del expediente de amparo 541/2001).

QUINTO.- Inconformes con la sentencia de mérito, Victor
Zavala _-;Rivera, en representacion de los quejosos, interpuso
recurso de revision, ante el Tribunal Colegiado del conocimiento,
el cuatro de enero de dos mil dos (foja 86 del expediente de &
amparo 541/2001).

Por proveido de nueve de enero siguiente, el Tribunal
Colegiado del conocimiento remitid a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el expediente original 7661/i/7/99 (fojas 95
del expediente de amparo 541/2001).

SEXTO.- Por acuerdo de veintidos de enero de dos mil dos,
el Presidente de esta Suprema Corte declard que el Pleno de este %
Alto Tribunal no era legalmente competente para conocer del
asunto ya que en la resolucion recurrida ée hizo la interpretacion
directa del articulo 123, apartado A, fraccion Xll de la Constitucion
y por lo tanto debia ser la Segunda Sala la Que conociera del
mismo por lo que ordené remitir los autos del juicio de amparo
541/2001; el expediente laboral 7661/i/7/99 y el toca de revision
210/2002 a la Sala antes mencionada para su resolucion (fojas 43
del toca de revision A.D.R. 210/2002). i &

e
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’ Presidente de la Segunda Sala de esta Suprema Corte ordend
desechar, por extemporaneo, el recurso sefalado (fojas 46 a 47
vta. del toca de revision A.D.R. 210/2002).

En contra del acuerdo antes mencionado el representante
legal de los quejosos interpuso recurso de reclamacion que fue
recibido, el veintiocho de febrero del dos mil dos, en | icina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.

%

La reclamacion fue resuelta el vgnhticuatro de mayo

-

siguiente, declarandola fundada. Se ordend revocar el auto de
veinticinco de enero de dos mil dog%gvbatido y devolver los
autos a la Presidencia de la misma Sala para que, tomando en
consideracion lo dispuesto en el @%;Brdo ADM/004, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, decidiera sobre la procedencia
del recurso de revision in&ﬂ

(dictada en el amparo diecto 541/2001 (fojas 78 a 85 del toca de

% revision A.D.R. 210/200%).

esto en contra de la sentencia

' SEPTIMO.-@ atencion a lo resuelto en el recurso de
reclamacion @pqr proveido de cuatro de julio de dos mil dos, el
Presidente d?j; Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion estimé que el presente recurso de revision se habia
interpuesto en tiempo, por lo que admitié a tramite el recurso de

revision y ordend notificar al Procurador General de la Republica

-
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OCTAVO.- El Agente del Ministerio Publico Federal de Ia
adscripcion, formuld pedimento, el nueve de agosto de dos mil

dos, que en sus puntos resolutivos reza:

“PRIMERO.- Dejar intocado el primer punto
resolutivo de la sentencia recurrida que sobresee
en el presente juicio de garantias, respecto del acto
reclamado por los quejosos JESUS ARMENDARIZ
MORALES Y ODILIA TORRES GONZALEZ, por no ¥
haberse formulado agravio alguno en su contra.---
SEGUNDO.- En o que es materia de esta
jurisdiccién, modificar la sentencia recurrida que
en su segundo punto resolutivo no ampara a las
quejosas en el presente j'uicio de garantias, para
sobreseer respecto del acto reclamado por las
quejosas (2) ROSA RAMIREZ HERNANDEZ, (1)
MARIA DEL CARMEN GUIDO . MENDEZ, (13)
SANDRA LUZ OVALLE SANCHEZ Y (3) ROSA »
MARIA ARACELY LOZANO ZAVALA.--- TERCERO.-
Confirmar el segundo punto resolutivo en su parte
que niega el amparo y proteccion de la Justicia
Federal solicitado por (6) PETRA ALMANSA
RANGEL, (7) ERNESTINA LUJAN MACIEL, (8)
AMELIA ALVARDO (sic) DAVALOS, (9)
GUADALUPE LETICIA ALANIS CANO, (10)
SNA
REA

~
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WE@ AGUILAR, por el acto de las autoridades serialadas

como reclamado y responsable respectivamente en
el presente juicio de garantias.--- CUARTO.- Tomar
en consideracion el presente pedimento, dentro del
cuerpo de la resolucién que se pronuncie, con
apoyo en lo dispuesto por Ila fraccion XV del
articulo 107 constitucional.” (fojas 110 a 121 del toca
de revision A.D.R. 210/2002). Al

NOVENO.- Por auto de dieciséis de agosto d¢ dos mil dos,
se ordeno turnar los autos al Ministro Ma Azuela Giitron,
para la formulacién del proyecto respectivo (foja 125 del toca de
revision A.D.R. 210/2002). %

DECIMO.- Por oficio nﬂm@31012002, de veintiséis de
abril del dos mil dos, firmadQ por la Secretaria de Acuerdos del
Tribunal Colegiado del conébliento, se remiti6 a esta Suprema
Corte el diverso oficioa/2002, signado por la Secretaria de la
Junta Especial Nﬁmé%Siete de la Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estggo de Nuevo Leon, en el que se adjuntan los
convenios celebrﬁg por (2) Rosa Ramirez Hernandez, (1) Maria
del Carmen @uido Méndez, (13) Sandra Luz Ovalle Sanchez y (3)
Rosa Maria Aracely Lozano Zavala, con la Universidad Autdbnoma
de Nuevo Leo6n (fojas 88 a 104 del toca de revision A.D.R.

210/2002).

CONSIDERANDO:

i NA\.JTON"
\ Si4A 43
\ZUEADGS,

. .
g =%

-



AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

PRIMERO.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte dé ‘s

Justicia de la Nacion es competente para conocer del presente
recurso de revision, en términos de lo dispuesto en los articulos
107, fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 83, fraccién V, 84, fraccion |l de la Ley de Amparo y
21, fraccién ll1, inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como de conformidad con lo previsto en el
punto primero, fracciones |, inciso a) y I, inciso b) del Acuerdo
Plenario 5/1999 y los puntos segundo, tercero, fraccion Il, a
contrario sensu y cuarto del Acuerdo Plenario 5/2001, que dicen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:...

IX. Las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos de
que decidan sobre la inconstitucionalidad de una
ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion cuya resolucion, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a
los acuerdos generales, entrarie la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia. Sélo en
esta hipodtesis procedera la revision - ante da
Suprema Corte de Justicia, limitdndose la matgéa
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cuestiones propiamente constitucionales;...”
Ley de Amparo.

“Articulo 83. Procede el recurso de revision:...
V. Contra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribynales
Colegiados de Circuito, cuando decidan so% la
constitucionalidad de leyes federales c%!oca!es,
tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica d erdo con la
fraccion | del articulo 89, constitucional y
reglamentos de leyes Iocaleé%pedidos por los
gobernadores de los , Estados, o0 cuando
establezcan la intarpretac@ﬁirecta de un precepto
de la Constitucion.
La materia del recurs&e limitara, exclusivamente,
a la decision (% las cuestiones propiamente
cons titucionales: in poder comprender oftras...”
“Articulo 84. Es competente la Suprema Corte de
Justici%ra conocer del recurso de revision, en
los casos siguientes....
Il. Contra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el
%%ode Ia fraccién V del articulo 83.”
# @\f

L6y Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
£
2o Lol
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“Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:...

Hl. Del recurso de revision contra sentencias que en
amparo directo pronuncien Jlos Tribunales
Colegiados de Circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la
constitucionalidad de wun reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica, o de
reglamentos expedidos por el Gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los
conceptos de violacion se haya planteado Ila
interpretacion - directa de un precepto de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se
omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o
interpretacion constitucional y...”

Acuerdo Plenario 5/1999

“Primero. Procedencia.
I. El recurso de revision es procedente contra las
sentencias que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
si se retinen los supuestos siguientes:

a) Si en ella se decide sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de wuna ley, tratado
internacional o reglamento —federal o local-, 0 se
establece la interpretacién directa de un precepto
constitucional; o bien, si-en dichas sentenc:asiéie

omite el estudio de las cuestiones acabadas:\
by

-.a.-.-.
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& mencionar, cuando se hubieren planteado en la
demanda de amparo.

Il. Por regla general, se entendera que no se surten
los requisitos de importancia y trascendencia
cuando:

b) Cuando no se hayan expresado agraf? 0
cuando, habiéndose expresado, sean ineficaces,
inoperantes, intangibles o insuficientes,>siempre
que no se advierta queja deficiente @suph‘r;

mw
-

Acuerdo Plenario %01.

“Segundo.- Ambas Sa!as@cerén la competencia
que les otorga el articglo 21 de la Ley Organica del
Poder Judicial de l&

manera:

deracién, de la siguiente

La Primera Sala%noceré de las materias penal y
civil; @

La Segunda” Sala conocerd de las materias
admim%tiva y del trabajo;

Tercero.- El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia conservara para su resolucion: ...

Il. Los amparos en revision en los que subsistiendo
la materia de constitucionalidad de leyes federales

o"-‘[ra;ados internacionales, no exista precedente y,

3 su’ ju!cro se requiera fijar un criterio de

rtancia y trascendencia para el orden juridico

'E:'a’

& CuL: ¥ ]
LA LT .4,
"D A A
T I SR

47

-
o

foRMA A 25

¥



AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

nacional y, ademas, revistan interés excepcional, ‘o." 2
por alguna otra causa; o bien, cuando
encontrandose radicados en alguna de las Salas, lo
solicite motivadamente un Ministro.

Cuarto. Las Salas resolveran los asuntos de su
competencia originaria y los de la competencia del
Pleno que no se ubiquen en los supuestos
senfalados en el punto precedente, siempre y
cuando unos y otros no deban ser remitidos a los
Tribunales Colegiados de Circuito.”

Los articulos transcritos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion establecen como
regla general para la procedencia del recurso de revision,
tratdndose de amparo directo, que el Tribunal Colegiado de
Circuito decida sobre la constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de l|la Republica, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los. Estados o cuando
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion y, por su parte, el precepto constitucional transcrito y
el punto primero, fraccion |, inciso b) del Acuerdo 5/1999, emitido
por el Pleno de este Alto Tribunal, condicionan la procedencia del
recurso de revision en amparo directo, cuando subsistiendo el
problema de constitucionalidad éste entrafie la fijacién de un
criterio de importancia y trascendencia y, cuando no se act,ua!ice
este supuesto, las Salas de este Alto Tribunal ‘soj las
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- el punto cuarto del Acuerdo Plenario 5/2001.

En la especie, en el fallo recurrido, el Tribunal Colegiado de
Circuito estimé infundados los conceptos de violacion
encaminados a demostrar la inconstitucionalidad del laudo
reclamado, partiendo su consideracion de la interpretacion directa
de la fraccion Xl del articulo 123 de la Constitucion P%?a de los
Estados Unidos Mexicanos, que contempla el derecho de la
vivienda de los trabajadores, por lo que en té¥minos de los
preceptos transcritos, que regulan la compe@ia de las Salas de
este alto Tribunal, por ser el asunto de materia de trabajo,
corresponde conocer de él a esta Se Sala. Sirve de apoyo
a lo anterior, aplicada al caso por analogia, en tanto que alude a
las resoluciones pronunciadas po@ Jueces de Distrito en juicios
de amparo indirecto y en el caso la sentencia recurrida fue dictada
por un Tribunal Colegiado Circuito en un juicio de amparo
directo, la tesis aislada XVIIl/2000, sustentada por el Pleno de
este Maximo Organo ]' iccional, que puede ser consultada en
la pagina 85 del tgmo Xl, marzo de dos mil, correspondiente a la
Novena Epoca ds%

lo siguiente: %

“COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA
CONOCER DE LA REVISION DE SENTENCIAS
-DICTADAS POR JUECES DE DISTRITO EN LAS
QUE SE REALICE LA INTERPRETACION DIRECTA
DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL. SE SURTE

(s S
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manario Judicial de la Federacion, que dice
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CUANDO LA INTERPRETACION SE REFIERA A

MATERIAS DE SU ESPECIALIDAD. El articulo 84,
fraccion I, inciso a), de la Ley de Amparo establece
la competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para conocer de los recursos de revision
contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito cuando,
entre otros casos, en la sentencia se establezca la
interpfetac.-'én directa de un precepto de Ila
Constituciéh, subsistiendo tal problema en el
recurso. Ahq_ra‘.—bien. el articulo 21, fraccién |,
inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién, al establecer la competencia de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia para conocer
del recurso de revision en tal hipétesis, no
especifica sobre qué materias debe versar la
interpretacion directa del precepto constitucional
para que se surta la competencia de las Salas que
prevé, pero un analisis I6gico de tal precepto en
relacion con la Ley de Amparo y. con sus
antecedentes legislativos permite concluir que se
refiere a las materias de especialidad de las Salas y
no a que la interpretacion del precep-to sea en
relacién con reglamentos. En efecto, el articulo 84,
fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo no
supedita la competencia de la Suprema ,Corte de
Justicia a la circunstancia de que la mterpretactons
directa del precepto de la Carta Magna se réf:era a
leyes, tratados internacionales o reg!amenios Y, s:
- ’(f f
Ry
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a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion se refiere a la materia de reglamentos,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85,
fraccion Il, de la propia ley, que establece la
competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos diversos a los previstos en el
precepto primeramente citado, tendriavue
concluirse que cuando dicha interprefacion del
L 4 precepto constitucional se realice en rel%io’n con
actos diversos, verbigracia, decret cuerdos, la
competencia para conocer del recurso de revision
se surtiria en favor de Tribu Colegiados de
Circuito, no obstante que el articulo 84 de la Ley de
Amparo no establece @guna excepcion al
respecto y que la materia a resolver sea la misma, a
saber, Ila interpreta&l directa de un precepto
constitucional, cQn independencia de cual haya
L sido el acto rec‘;%ado en el juicio de garantias en
relacion cop el cual se relacione tal interpretacion.
Ademas, Ia% Organica del Poder Judicial de la
Federa@ién, publicada en el Diario Oficial de la
Federﬁ el cinco de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, con anterioridad a las reformas
publicadas el tres de febrero de mil novecientos
noventa y cinco, establecia en sus articulos 24,
fra‘cciéfh I, inciso a), 25, fraccion I, inciso a), 26,
'fré'cj,.'cién I, inciso a) y 27, fraccion I, inciso a), la
qgmpetencia de la Primera, Segunda, Tercera y
L5,

g
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Cuarta Salas, respectivamente, para conocer del

recurso de revision en amparo contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito que establecieran |Ia

e
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Amparo en revision 2231/97. José Luis Castro Ramirez. 25 de octubre de
1999. Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberio Roman Palacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Mariano Azuela GUifrén; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac

Gregor Poisot. v

N SEGUNDO.- El recurso resulta procedenta\\qr; términos de
los articulos 107, fraccion IX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion V @ Ley de Amparo,
10, fraccion Il y 21 fraccion Ill, inciso @) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, que s%n:

Constitucion Politica de los @dos Unidos Mexicanos.

“Articulo 107. Ton‘&las controversias de que
habla el articalo 103 se sujetaran a los
procedt'mientos[‘ formas de orden juridico que
determine l%eg. de acuerdo a las bases siguientes:
IX. La soluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto
d:é.;;; WConstitucién cuya resolucion, é juicio de la
Syj:;ema'Corte de Justicia y conforme a acuerdos
éejgéra!es, entraie la fijacién de un criterio de

-

§
s u L |
-

“ 0.,

- 1’. » 7 53



AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002..

importancia y trascendencia. Solo en esté

hipotesis procedera la revisién ante la Suprema

Corte de Justicia, limitdndose la materia del

cuestiones propiamente constitucionales;”
Ley de Amparo.

“Articulo 83. Procede el recurso de revisién:

V. Cohtra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Rep:ib!ica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de Jos Estados, o cuando
establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion. v

! [ s .i [ [ I- -, nl

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia

conocerd funcionando en Pleno:

»
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amparo directo pronuncien Jlos Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley
federal, local, del Distrito Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de
violacion se haya planteado la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion ﬁ%ﬂca

de los Estados Unidos Mexicanos, dichas
& n - ” » T

materias, debiendo limitarse en @s casos la
materia del recurso a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales. %

“Articulo 21. Corresponde@:ocer a las Salas:

ill. Del recurso de re n contra sentencias que en

amparo direct pronuncien los Tribunales
€ Colegiados de %ﬁm:
a) Cuan habiéndose  impugnado la
constitucio%dad de un reglamento ~ federal
expedi or el Presidente de la Republica, o de
reg!am?:s expedidos por el Gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los
conceptos de violacion se haya planteado Ila
interprg_tacidn directa de un precepto de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Me"gicanos en estas materias, se haya decidido o se
o4

s
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De los preceptos transcritos deriva lo siguiente:

1) Como regla general, las resoluciones dictadas en amparo
directo por los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno.

2) La Gnica excepcion a esta regla se actualiza cuando tales
resoluciones decidan sobre la constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, establezcan la
interpretacion directa de un precepto constitucional o
cuando estos temas se hayan planteado en la demanda
de amparo y el Tribunal Colegiado haya omitido su

analisis.

Al respecto, esta Segunda Sala se ha pronunciado conforme
al criterio jurisprudencial que en seguida se transcribe:

“REVISION EN AMPARO DIRECTO, --REQU!SITOS
DE SU PROCEDENCIA.- La interpretacion armonica
de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion IX, de
la Constitucién Federal, 83, fraccion V, de la Ley de
Amparo; 10, fraccién lli, y 21, fraccion i, inciso a),
de la Ley Orgéméa del Poder Jud:c:a.;' de . Jax
Federacién, permite determinar que pa g
procedencia del recurso de revisién contr:

resoluciones pronunciadas en amparo diregto p%r
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AN W los Tribunales Colegiados de Circuito, se requiere

que en la demanda de amparo se hubiere
impugnado la constitucionalidad de una ley, de un
tratado internacional o de un reglamento, o se
hubiere planteado en los conceptos de violacion la
interpretacion directa de un precepto de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que al dictar sentencia el T:Wna!
Colegiado de Circuito correspondiepte, haya
¢ decidido sobre la constitucionalidad d& la ley,
tratado internacional o reglamento@ougnado; o
bien, establecido la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién al, u omitido el
estudio y decision de estas cuestiones”. (Novena
Epoca, instancia: Segund@la. fuente: Semanario
Judicial de la Federaczgnsu Gaceta, tomo: Ill, febrero

de mil novecientos ta y seis, tesis 2°./J.3/96,

pagina 218).
. D

El maestro Agnacio Burgoa, en su obra “El Juicio de
Amparo”, Editoria%orraa, 1980, pagina 584, senala que la
expresion ‘fterpretacion directa de un precepto de la
Constitucién” denota que los razonamientos expresados en los
conceptos de violacidon o en las consideraciones de la sentencia
de amparo, “fijen por si mismos el sentido de una disposicion

con@tifucional, determinando su alcance juridico...”. Por su

doctor Jorge Carpizo, en su obra titulada “Estudios
onales”, editada por la Editorial Porria y la Universidad

Nacigfial Autonoma de México, quinta edicion, México, 1996,
ZORTEIDE
A NATION,
4 TBRLIA
AZUERDOS. 57
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pagina 57, sefiala que “Interpretar es delimitar el signifi‘&agp""
de un término, es esclarecer y desentrariar su sentido, pero“
es también armonizar una expresién en el conjunto al que
pertenece.- Interpretar una norma juridica implica indagar
sobre su sentido, sobre sus alcances y sobre sus relaciones
con las otras normas del orden juridico.”.

En-el ‘caso a estudio, el presente recurso de revision es
procedente porque el Tribunal Colegiado de Circuito, para
determinar sobre la aplicabilidad de la obligacién contenida en el
articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, relativa a la prestacion
de vivienda a los irébajadores de las universidades, realizé una
interpretacion directa de la fraccion Xl del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto
que estudié la evolucion historica de esa fraccion para poder
desentrafnar su alcance y su aplicabilidad al caso concreto; por lo
que, debe estimarse que con tal proceder se actualiza el supuesto
de procedencia de esta instancia que contemplan las normas
transcritas en este considerando, ya que la aplicabilidad de la
norma ordinaria al caso concreto se determino a la luz del estudio
gramatical” e histérico que culminé con la determinacion del
sentido y el alcance juridico de la fraccion Xl del articulo 123
constitucional en relacién al derecho a la vivienda de los
trabajadores y su reflejo en la Ley Federal del Trabajo, para
determinar si se actualizaba en el caso concreto la citada
obligacion, reclamada a la universidad tercera penudlcada y en
los agravios se impugna tal mterpretamén por lo éiu ﬁ%e en

cno

esta instancia la materia cons idad;
consecuentemente, es claro que se esta en e}, supue 0 de
"PR |“ ¢



FORMA & 8§

3

)

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

en un juicio de amparo directo. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia P./J. 46/91, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion publicada en la pagina 39 del tomo
Vill-noviembre del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, que dice:

“REVISION EN  AMPARO  DIRECTO.\VLA
INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO
» CONSTITUCIONAL, COMO SUPUE%? DE
PROCEDENCIA, EXISTE CUANDO @RA VES DE
ELLA SE DETERMINA EL SENTIDO Y EL ALCANCE
JURIDICOS DE LA NORM NSTITUCIONAL
SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS GRAMATICAL,
HISTORICO, LOGICO @s:srsmnco. Para
determinar si en la_sentencia de un juicio de
amparo directo se e&ﬂa la interpretacion directa
de un preceptoaconstitucional, no basta que el
# Tribunal Coleg:%
aplique en gu sentencia, sino que es necesario que

de Circuito lo invoque o lo

dicho Tribunal desentrane y explique el contenido
de Ila rma constitucional, determinando su
sentido y alcance con base en un analisis
gramatical, histérico, légico o sistematico. Por
consiguiente, si la sentencia recurrida no contiene
__ninguna interpretacion en estos términos no se da
%apresupuesto necesario para la pracedencia del
;urso de revision en el amparo directo.”.

SALNE 59
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También sirve, por aplicacién a contrario sensu al caso, él &i

siguiente criterio jurisprudencial:

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL
PLANTEAMIENTO EN LOS AGRAVIOS DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, TRATADO
INTERNACIONAL O REGLAMENTO, O LA
INTERPRETACJON DE UN PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION, NO HACE PROCEDENTE EL
RECURSO SI NO SE HIZO EN LA DEMANDA, O NO LS
FUE EXAMINADO EN LA SENTENCIA RECURRIDA.
El que en él' escrito de agravios por el que se
interpone revisién -en contra de una sentencia
dictada en amparo directo se hagan planteamientos
sobre constitucionalidad de leyes, tratados o
reglamentos o sobre la interpretacion directa de
algun precepto de la Constituciéon, no hace
procedente el recurso de revision si tales
cuestiones o bien no se hicieron valer en Ia ]
demanda de garantias, o no fueron examinadas en
la sentencia del Tribunal Colegiado, ya que es
requisito para la procedencia del recurso de
revision el que en la sentencia dictada en el amparo
directo se decida sobre los aspectos senalados, o
bien, se omita decidir al respecto cuando existen
los argumentos relativos en la demanda de
garantias, sin que se surta tal procedencia_.: por;-\lﬁl
introduccion de los planteamientos resﬁect'gfvo:_é

: = = . L4
hasta el escrito de agravios en la revision.” (}Voveng
e~
mfﬁ Al

§ EJ GIOIN g0
H 3, ;;h-m



FORMA & 88

&
'

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002. ~

&
b 7,
"3-
' Epoca, instancia: Segunda Sala, fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: IX, junio
de mil novecientos noventa y nueve, tesis: 2a./J. 63/99,

pagina: 282).

TERCERO.- El recurso se interpuso por persona legitimada
para ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 5°, fraccion |,
83, ultimo parrafo y 88, primer parrafo de la Ley de A‘@m, que
sefnalan lo siguiente:
- A"
“Articulo 5°.- Son partes en el juicio @mpam:
I.- El agraviado o agraviados;...”

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:..

En todos los casos a que@eﬁere este articulo, la
parte que obtuvo resolucion favorable a sus
intereses, puede adl&use a la revision interpuesta

por el recurrente,dentro del término de cinco dias,

£

contados a par{ e la fecha en que se le notifique
la admisidr@! recurso, expresando los agravios
correspondiesites; en este caso, la adhesion al

recurs%que la suerte procesal de éste.”

“Articulo 88.- El recurso de revision se interpondra
por escrito, en el cual el recurrente expresara los
ag ravios que le cause la resolucion o sentencia

_:’J ﬁf?nada... "

- (CORYL .18
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Y

De estos preceptos se observa que el recurso de rev‘iéig’;n._ﬁ- ;

sOlo puede interponerse por la parte en el juicio de amparo a

quien causa perjuicio la resolucidn que se recurre; por lo que,
tomando en cuenta que los recursos son los medios de
impugnacion de que puede hacer uso la persona agraviada por
una resolucion para poder obtener su modificacion o su
revocacion, resulta que la aptitud de impugnar las resoluciones y
excitar la funcion jurisdiccional de una nueva instancia, deriva no
solo de la calidad de parte que se ha tenido en el juicio de
amparo, sina;‘-‘aﬂemés, de que la resolucion impugnada le cause
un agravio como titular del derecho puesto a discusién en el juicio

0 porque cuente con la representacion legal del titular.

En el caso, el Tribunal Colegiado de Circuito nego el amparo
de la Justicia Federal a la parte quejosa, hoy recurrente, al
estimar que los conceptos de violacion devenian infundados, por
lo que la resolucion recurrida le causa un perjuicio y, por ende, si
tiene legitimacién para hacer uso del medio de impugnacion de
que se trata, ya que pretende que el fallo sea modificado o
revocado a fin de que se le otorgue la proteccion de la justicia
federal solicitada. |

El articulo 4° de la Ley de Amparo preve une el juicio de
garantias s6lo puede promoverse por la parte a quien perjudique
el acto reclamado, pudiendo hacerlo por si o por medio de su
representante y podra seguirse por el agraviado, por su
representante o por su defensor. Este precepto textualmentedice:

3 ﬁyg-h?mi}:“;
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'E‘ARTICULO 4°.- El juicio de amparo unicamente

apoderado juridico, caracter q

puede promoverse por la parte a quien perjudique
la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo
hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de algtun pariente o
persona extrana en los casos en que esta lo
permita expresamente; y s6lo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal por su

defensor.” @

En el caso, quien promovio el%.‘rso a nombre de los

0osos es Victor Zavala Rivera,

stentandose como su
fue reconocido dentro del

juicio el tres de agosto de dog mil uno, por acuerdo del Presidente

del Segundo Tribunal Col

uito, que textualme%te, en lo conducente, dice:
4

“Vista la razon de cuenta, con fundamento en lo

dispuesto ;%yios articulos 44, 46, 158 y 179 de la

Ley d paro y 37, fraccién |, inciso d), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
ir

Maria del Carmen Guido Méndez, Rosa Ramirez

“Herndndez, Rosa Maria Aracely Lozano Zavala,

.
quej
Circ
L
[ 4

i‘ajesas Armendaris Morales, Odilia Torres Gonzalez,
g

‘;z;nga Almanza Rangel, Ernestina Lujan Maciel,
A

e

ORTi. vt
L N6y
U 4L A

AIIERE: 2.

en Materia de Trabajo del Cuarto
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Amelia Alvarado Déavalos, Guadalupe Leticia Alanis - -
Cano, Estéfana Monsivais Hernandez, Juana
Esthela Tamayo Esquivel, Monica Guerra Vizquez,
Sandra Luz Ovalle Sanchez y Gioria Morales
Aguilar, contra acto de la Junta Especial Namero
Siete de la Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado, consistente en el laudo de fecha trece de
junio del afio dos mil uno, dictado dentro del juicio
laboral 7661/l/7/99. Registrese, férmese expediente
v acdséée recibo...” (foja 16 del expediente de
amparo 541 {2001 ).

Conforme a lo trans‘_crito, si el Tribunal Colegiado de Circuito
estimd correcta la promocion del juicio por conducto de Victor
Zavala Rivera, estimando que tenia el caracter de representante
legal de los quejosos, es claro que, la persona fisica que
promueve el presente recurso esta legitimada para hacerlo a su
nombre.

CUARTO.- La oportunidad del presente medio de
impugnacion fue materia de andlisis en el diverso recurso de
reclamacion a que se hizo referencia en el resultando sexto de
esta ejecutoria, en cuya resolucion se determind que la
Presidencia de la Segunda Sala, considerando lo dispuesto en el
Acuerdo ADM/004 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
determinara si el presente medio de impugnacion se habia
interpuesto dentro del término que para ello contempla la l:ey de
Amparo. Con motivo de esta resolucion, por acuerdo de cuatrf;o de
julio de dos mil dos, el Presidente de la Segunda Sala esti_mé que

! 9
.
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a tramite (fojas 78 a 85, 106 y 107 del toca de la revision

210/2002, relativo al amparo directo D.L. 541/2001).

QUINTO.- Queda firme el sobreseimiento decretado en el
resolutivo primero de la sentencia recurrida, toda vez que los
quejosos (4) Jesus Armendaris Morales y (5) Odilia Torres
Gonzalez, respecto de los cuales se sobreseyd en @aicio, no

v

SEXTO.- En el caso se actuali@el supuesto de
improcedencia que contempla la fraccion XVII del articulo 73, de

expresaron agravios tendientes a combatirlo.

la Ley de Amparo, sélo respecto s quejosas (2) Rosa
Ramirez Hernandez, (1) Maria del Carmen Guido Méndez, (13)
Sandra Luz Ovalle Sanchez y (Qﬁosa Maria Aracely Lozano

Zavala, por lo siguiente:

1) La Secretariay, de Acuerdos del Segundo Tribunal
Colegiado er{%eria de Trabajo del Cuarto Circuito, por
oficio 3340/2002, de veintiséis de abril de dos mil dos,
remitié ﬁ%ﬂcio 5/2002, del Secretario de la Junta
res able, mediante el cual informaba que Ilas
quejosas (2) Rosa Ramirez Hernandez, (1) Maria del
Carmen Guido Méndez, (13) Sandra Luz Ovalle
Sanchez y (3) Rosa Maria Aracely Lozano Zavala, el
veinticinco de marzo de dos mil dos, habian celebrado

mf@gn convenio con la demandada en el juicio laboral,
F e Unwers;dad Auténoma de Nuevo Leodn, en el cual se
- -habia pactado el pago de diversas prestaciones como:

i 65
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AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002. -

séptimos dias, dias festivos, vacaciones, pnma
vacacional, aguinaldo, salarios caidos, salarios
retenidos, bonos de despensa, bonos de productividad y
uniformes, asi como la reubicaciéon de las trabajadoras
en otras areas de esa institucion. El pago de las
prestaciones se realizé en dos momentos: el veinticinco
de marzo de dos mil dos, en que se levantd el convenio

."énte la Junta responsable y el quince de abril del mismo

ano y se tuvieron por cumplidas todas las prestaciones
reclan;édas en diversos juicios, incluyendo las
correspondientes a la vivienda de las trabajadoras,
exigidas en el juicio laboral 7661/i/7/99, cuyo laudo
constituye el acto reclamado en el juicio de amparo

relativo a la presente revision.

Que el total de la suma relativa al pago de las
prestaciones reclamadas habia sido entregado el quince
de abril siguiente y, con motivo de ello, se habia
ordenado el archivo del expediente laboral como asunto
totalmente concluido (foja 87 del toca de la revision
210/2002, relativo al amparo directo D.L. 541/2001).

Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil dos, el
Presidente de la Segunda Sala de este Alto Tribunal
ordend agregar el referido oficio y los convenios anexos
a los autos de esta revision (foja 106 del toca de la
revision 210/2002, relativo al amparo direct?J D.L.

541/2001). b §
f— :ﬂ
Y
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) De las constancias anexas al oficio enviado por la Junta

responsable, se advierte lo siguiente:

a) El convenio de veinticinco de marzo de dos mil dos,
celebrado ante la Junta Especial Numero Tres de la Local
de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Nuevo Leon,
entre la actora en el juicio laboral del que emana el acto
reclamado, hoy quejosa, (2) Rosa Ramirez @éndez y
la demandada, Universidad auténoma de,Nuevo Ledn, es

? del tenor siguiente: %

“En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de
Nuevo Ledn, siendo Ias horas del dia
veinticinco de marzo del ano dos mil dos,
comparecieron ante la @ﬁa vacacional de la
Junta Especial Numero Tres de la Local de
Conciliacion y Arbn&en el Estado, dentro de los
autos de los expedientes nuamero 1290/i/7/99 y
e | acumulado, pré%vido por OFELIA RODRIGUEZ
CORONAD otros; expediente 9165/i/7/99 y
acumulado%omow’do por SERGIO CAVAZOS
GARZ% otros y expediente numero 280/i/7/2000
promovido actualmente por ROSA RAMIREZ
HERNANDEZ y otros; por una parte comparece la
C. ROSA RAMIREZ HERNANDEZ, parte actora
dentro de los autos de los expedientes en mencion
¥<'su apodérado juridico LIC. VICTOR ZAVALA
;’iélVERA, por la otra comparece el LIC. GUSTAVO

‘ -
i\%&L,DEZ REYNA, apoderado general de Ia
3 :
ol 1Y 1
sk . 67
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AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, en ..

representacion legal de la mencionada institucion
educativa, manifestando los comparecientes que
se reconocen mutuamente la personalidad con que
comparecen y que han llegado a un CONVENIO el
cual sujetan al tenor de Ilas siguientes:—-
CLAUSULAS: --- PRIMERA.- Manifiesta la C. ROSA
RAMIREZ HERNANDEZ, que en este acto y por asi

convenir a sus intereses, se desiste de las

I Veci n
novi i ien

y_nueve y 05 de enero de dos mil en contra de la

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

(HOSPITAL  UNIVERSITARIO  “DR.  JOSE

ELEUTERIO GONZALEZ”), asi como los amparos

' j 1 1290/i

relativas al S.A.R. ante la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de su oficina

correspondiente, acusacion penal 352-99-ll-1 ante
la Agencia del Ministerio Publico numero Cinco, y
autoridades del fuero comun o fuero federal; lo
anterior en virtud de que se ha llegado a un arreg?o
con la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE: NEJEVO

LEON, para ser reubicada en la dependencia o ér?a
/

ot s B £

R

- “en
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68

W

.u’l



%

ue se requiera segun las necesidades de la
institucion educativa a excepcion del Hospital
Universitario DR. JOSE ELEUTERIO GONZALEZ y
la facultad de Medicina de la UANL; lo que se
determinara una vez que se regrese de vacaciones
el personal de Rectoria; no _adeuddndosele

cantidad alguna por: SEPTIMOS DIAS, DIAS
FESTIVOS, VACACIONES, PRIMA VACA a@m.,

AGUINALDO, SALARIOS CAIDOS, SALARIOS
RETENIDOS, BONOS DE DESPENSA, BONOS DE

PRODUCTIVIDAD, UNIFORMES, :g 2:§i£ ofro

_—
SEGUNDA.- Manifiesta 4y C. LIC. GUSTAVO
VALDEZ REYNA, apogerado general de la U.A.N.L.,

que esta de acuerdo

el contenido de la clausula
que antecede y que es consecuencia de un arreglo
satisfactorio al &%se ha llegado entre el trabajador
y la UANAL. con la intervencion decisiva del
abogado ;&al de la institucion LIC. JAIME J.
GUTIERREZ ARGUELLES, asi como el Director del
Hospital  Universitario DR. JESUS ANCER
RODRIGUEZ y Subdirector del mismo DR. DONATO
RODRIGUEZ SALDIVAR, quienes consiguieron la
reubicacion en una dependencia de Ia

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON,

conservando la trabajadora sus derechos como
trabajadora  universitaria con todas las

’ "
iFo
E 5
By
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prerrogativas derivadas de la Ley Federal del " -'
Trabajo, del Contrato Colectivo de Trabajo y sus
reglamentos; asi mismo la empleadora esta de
acuerdo a que en su oportunidad, mediante el
procedimiento correspondiente y de acuerdo a lo
estipulado en el Contrato Colectivo de Trabajo, se
tramite la jubilacién de la compareciente; por lo que
para tales efectos y en funcion de la busqueda de la
armonia de la relacion laboral, sera reubicada en el
drea que en su oportunidad se asignard; asi mismo
en este acto, solicita a esta autoridad haga entrega
a la trabajadora del cheque nimerdiMibrado de

la cuenta numero | 2 cargo de 1a

institucion BANORTE, S.A., valioso por la cantidad

de S
N que fuera

consignado ante la Junta Especial Numero Siete de
la Local de Conciliacién y Arbitraje en el Estado; en
el mes de junio del ano 2000; con la aclaracién de
que el dia 15 quince de abril del afio en curso; se le
hara entrega a la trabajadora de la cantidad de
—,
I . o212

que sumadas estas cantidades importan un total de

B cantidad pactada para dar cumplimiento a

este convenio, con dicha cantidad se cubren afzjla
trabajadora todas las prestaciones: que 2%!9
corresponden por ley y contrato cnle-ctivq*hééta;g!a

e

:-T ;'.. '- -
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partes estan de acuerdo para el caso de
incumplimiento en establecer CLAUSULA PENAL a
razén de $150.00 pesos diarios (CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N).--- TERCERA.-
Declara la C. ROSA RAMIREZ HERNANDEZ, que
estando de por medio denuncias y/o querellas, que
se formularon ante las agencias del Mi io
Puablico, mencionadas en la cldusula primera de
este convenio, esta en la mejor d:sposlc%b de ser
necesario, de comparecer ante la aytoridad que se
requiera para ratificar desisﬂmient& perdén en
su caso.-- CUARTA.- Amba%grtes manifiestan
que estando enteradas del contehido en el presente
convenio, lo ratifican en jnfegridad, solicitando a
esta autoridad su aprobacién y sancion. ESTO
EXPUSIERON Y FIRM4RON AL MARGEN PARA
LEGAL CONSTANCIA.- DOY FE.--- MONTERREY,
NUEVO LEON AS{FINTICINCO DE MARZO DE DOS
MIL DOS.--;, VISTO el anterior convenio y la
ratiﬁcacién@% del mismo hacen las partes, esta
Junta ecial lo aprueba y sanciona, elevandolo a
la categoria de un laudo consentido y ejecutoriado,
obligando a las partes a estar y pasar por él, ahora

y en todo tiempo y lugar. Se tiene a la C. ROSA

'RAMIREZ HERNANDEZ, por desistiéndose de las

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.
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a3
e

UNIVERSIDAD é&?éﬁi}éﬁé DE NUEVO LEON

(HOSPITAL UNIVERSITARIO DR. JOSE ELEUTERIO
GONZALEZ), asi cc

280//7/2000. En cuanto a las ﬁ?&ﬁffssfaefaﬁes éﬁ
éé&fsf’ﬁ?}f&f}tﬁs en relacién al SAR ante la Secretaria
de 33%?&33%% y Crédito Pabiico, por conducto de
su egssz;a correspondiente, acusacién  penal
352«%&?3‘4 ante Ia Agencia del Ministerio Publico
namero Dos y ofra querella ante la Agencia del
Ministerio Pablico numero Cinco, remifase las

debidas copias auforizadas a los departamentos
respectivos a fin de que se acuerde lo conducente,
igualmente remitanse las }:a;;fss autorizadas del
presente convenio al Tribunal Colegiado y
Juzgados de Distrito respectivos. Se da fe porel C.
Secretario que interviene que fa C. ROSA RAMIREZ
HERNANDEZ, recibe a su entera conformidad la
cantidad mencionada en la cléusula SEGUNDA,
mediante el cheque que se describe, con fa
aclaracién de gue el dia 15 de abril del presente afic
fa empleadora se compromete en el convenic a
entregar el resto. del numerario para co éeia éﬁ
canfidad de N
I Lo anterior de ﬁaﬁ%z
con los ar:f’gzsfss 33, 839, y demids fé?&i??%é

«i%?%‘"*ﬁi
AR D
§€% B
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Ley Federal del Trabajo. Se tiene a las partes por
haciendo sus demas manifestaciones. Se ordena el
archivo de los expedientes numeros 1290/i/7/99 y
acumulado y 9165/i/7/99 y acumulado 280/i/7/2000 y
acumulado como  ASUNTOS TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDOS EN LO QUE
RESPECTA A LA C. ROSA RAMIREZ HERNANDEZ,
NOTIFIQUESE: Asi lo acuerdan y firman I0§/CC.
Representantes que integran la Junr&l?specia!
y

& Numero Tres de la Local de Conciliacion yMrbitraje
del Estado. DOY FE.” @
b) El quince de abril de dos 0s, con motivo de la

liquidacion de la indemnizacion, se levanté constancia en
los siguientes términos: @

“En la ciudad de M ey, capital del Estado de

L minutos del dia[ “gyince del mes de abril de 2002,

comparecidgnte esta Junta Especial Nimero Siete

Nuevo Leon, si%do las trece horas con treinta
i

de la Local d&’Conciliacion y Arbitraje en el Estado,
el C. IC. GUSTAVO VALDEZ REYNA en
repres%ciﬂn de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
NUEVO LEON manifiesta que: en este acto ocurro a

consignar ante esta autoridad la cantidad de

73
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ROSA RAMIREZ HERNANDEZ, cantidad que en
cumplimentacion cubre todas las prestaciones que
le corresponden por ley y contrato colectivo de
trabajo hasta la fecha de la firma del presente
convenio, es decir, 25 de marzo del afio en curso,
relativo a los autos del expediente No. 1290/i/7/99,
acumulado y promovido por OFELIA RODRIGUEZ
CORONADO y otros; asi como al expediente
9165/i/7/99 acumulado y promovido por SERGIO
CAVAZOS GARZA y otros y expediente No.
280/i/7/2000 promovido actualmente por ROSA
RAMIREZ HERNANDEZ y otros. Quedando asi
debidamente cumplimentado el convenio de
referencia y estando presente la C. ROSA RAMIREZ
HERNANDEZ, solicita le sea entregada la cantidad
consignada a su favor; asi como también dandose
por satisfecha del laudo de fecha 13 de diciembre
de 1999, relativo a la reclamacién de uniformes
dentro de los autos del expediente 6138/i/7/99, asi
como también desistiéndose de la demanda y
acciones del paraprocesal corréspandiente al
Fondo de Pensiones del expediente 151/7/99, asi
como al relativo al Fondo de Pensiones
correspondiente al expediente 10751/i/7/2001 y al

correspondiente al INFONAVIT, del exp. 7661/i/7/99

expedientes laborales multicitados en contraide#la
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¥1=# concluido. ESTO EXPUSO Y FIRMO AL MARGEN

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

PARA LEGAL CONSTANCIA. DOY FE.--
MONTERREY, NUEVO LEON A QUINCE DE ABRIL
DE DOS MIL DOS.--- Vista Ila anterior
comparecencia, se tiene al C. LIC. GUSTAVO
VALDEZ REYNA en representacion de Ila
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON por

consignando la cantidad de _

cheque niumero iz cargo del Banco Nacional
del Norte a favor de la C. Rg RAMIREZ
HERNANDEZ, lo anterior en plimentacién al
convenido de fecha 25 de marzo del afio en curso,
dandose fe por el C. Sec@io que interviene que
la C. ROSA RAMIREZ HERNANDEZ, recibe a su
entera conformidad &nﬁdad a su favor mediante
el cheque antes (descrito por lo que se ordena el
archivo de los ‘(%dientes faborales»acumu!ados
Nos. 1290/i7/99, 9165/i/7/99 y 280/i/7/2000 como
ASUNTOS TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCI%OS.- NOTIFIQUESE.- Asi lo acuerdan y
firman los CC. Representantes que integran la
Junta Especial No. Siete, de la Local de

Conciliacién y Arbitraje del Estado.- DOY FE.”

o

L:.fc‘t, convenios celebrados por las diversas quejosas (1)

A
%M ia del Carmen Guido Méndez, (13) Sandra Luz Ovalle

§!§Snchez y (3) Rosa Maria Aracely Lozano Zavala, son

COETE DE
LA NACIQZ,%
A i B
3 AclisBCTR, 75



AMPARO DIRECTO EN REVISION 21002002,

idénticos al que quedd Hranscrito con anﬁaiaméﬂ 1&4 :
calebrado por la solicitante del amparo (2) Rosa Ramkez
Hernandez, ya que la suma correspondiente a cada una
de las Indemnizaciones se pactd en —
variando tnicamente las cantidades de dinero recibida en
el momento de la celebracidn del convenio y la entregada
énm la autoridad responsable ef quince de abril pasado,
| ‘yaf que (1) Maria del Carmen Guido Méndez recibié en el
mamem’e& de la celebracién del t::c.:mven
_ 4
b y ekquince de abrﬁ
—

(fojas 93 & 96 del toca de la revisidn 210/2002); por lo que
hace a la quejosa (13) Sandra Luz Ovalle Sanchez,
racibié en el momerto de la celebracién del convenio la

—

~ la cantidad de/ G

R 0= 97 2 100 del toca %
de la revisidn 210/2002); finalmente, la peticionaria de
garantias (3) Rosa Marla Acacely Lozano Zavala, recibid

@ momento de la celebracion del conveniola cantidad de

sdn

N < ovinco do abi.
IR 025 101 & 104 del toca

de la rewa:én 210/2002). As:mzsmm, por la qma rasecta al

&y’!}?*‘r ~£
Q‘%A o b 1
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de la Vivienda de los Trabajadores, el acta de quince de

abril de dos mil dos se levanté en idénticos términos, por
lo que respecta a las quejosas mencionadas, segun se
lee en las fojas 96 (Maria del Carmen Guido Méndez),
100 (Sandra Luz Ovalle Sanchez) y 104 (Rosa Maria
Aracely Lozano Zavala), de los autos de la presente

A

Ahora bien, estos convenios producen efg;ia probatoria
3 plena, en términos de lo dispuesto en los articulos ¥29, 130 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civile@e sefialan:

revision.

“Articulo 129.- Son documentag=plblicos aquellos
cuya formacion esta encomendada por la ley,
dentro de los limites d@ competencia, a un
funcionario publico reyestido de la fe publica, y los
expedidos por funci jos publicos, en el ejercicio
de sus funcione

* La calidad de%bﬁcos se demuestra por la
existencia pegular, sobre los documentos, de los
sellos, ﬁrm@

caso, %engan las leyes.”

u otros signos exteriores que, en su

“Articulo 130.- Los documentos publicos expedidos
por autoridades de la Federacién, de los Estados,

del Distrito Federal y Territorios o de los

77
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“Articulo 202.- Los documentos publicos hacen s

prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si
en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la
autoridad que Jlos expidié, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones; pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se
trata prueban plenamente contra quienes las
hicieron o aéistieron al acto en que fueron hechas,
y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su
valor en el caso de que judicialmente se declare su

simulacion.”

Conforme a lo previsto en estos preceptos se advierte que
los convenios celebrados y las actas levantadas con motivo del
cumplimiento de éstos, entre la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn y las quejosas (1) Maria del Carmen Guido Mendez, (2)
Rosa Ramirez Hernandez, (3) Rosa Maria Aracely Lozano Zavala
y (13) Sandra Luz Ovalle Sanchez, trabajadoras actoras en el
juicio laboral del que emana el acto reclamado:

a) Constituyen documentos pulblicos porque son copias
certificadas de los convenios que fuerbn celebiados y
expedidos ante la Junta responsable, .en g;vejer icio de
sus funciones, esto es como la autoridad ¢ *conaillacmn
y arbitraje que conocid y resolvio el Ju{cm laborial cuyo

Jiﬁ?.?a -
Fiilc 3
J Be
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laudo constituye el acto reclamado en el presente juicio
de garantias.

b) Prueban que ante la Junta Especial Nimero Siete de la
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Nuevo
Leén, las referidas quejosas celebraron con la
universidad demandada en el juicio laboral 7661/i/7/99,
un convenio de pago de las prestaciones @émadas,
entre otras, la correspondiente a la yivienda de las
trabajadoras, solicitadas en el referido jul¥io laboral, del
que emana el laudo reclamado. @

c) Estos documentos prueb enamente contra las
solicitantes del amparo mencionadas, toda vez que
asistieron al acto @que fueron hechas, se
manifestaron confz‘g:s con lo declarado y, ademas, no

existe declaracio icial de que lo contenido en los

I3

referidos con§ios haya sido simulado.

En este ordgn, los convenios en cita, prueban plenamente
que ante la autor% responsable, las peticionarias de garantias
(1) Maria d armen Guido Méndez, (13) Sandra Luz Ovalle
Sanchez y (ﬁ

juicio natural del que emana el laudo reclamado, celebraron

osa Maria Aracely Lozano Zavala, actoras en el

convenios con la Universidad Autonoma de Nuevo Leon,
demandada en ese juicio, en los que:

.
‘.

ey
1i1j Acordaron desistir de las demandas y acciones intentadas

'q'}ﬂ'l‘

el tres de febrero de mil novecientos noventa y nueve, en

fi

v
-
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. --l." '.-‘;- .

octubre/noviembre del mismo afio y el cinco de enero de 3 |
dos mil, asi como de los amparos directos derivados de

los expedientes 1290/i/7/99 y acumulados 9165/i/17/99,

del amparo directo 849/2000 derivado del expediente
289/i/7/2000, de las acciones relativas al S. A. R,, de la
acusacion penal 352-99-l-1  “.y cualquier otra
reclamacion de cualquier indole ante autoridades del

- fuero comun o fuero federal...”.

¥

2) Lo anterior, en vista de que la universidad demandada y
las actoras habian llegado a un acuerdo para reubicar a
éstas dentro de la misma institucion, con excepcion del
hospital universitario y la facultad de medicina y porque
no se les adeudaba cantidad alguna por concepto de
séptimos dias, dias. festivos, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, salarios caidos, salarios retenidos,
bonos de despensa, bonos de productividad, uniformes,
“..ni ningtn otro concepto derivado de la Ley Federal del
Trabajo ni del Contrato Colectivo de Trabajo, ni de los

¥

reglamentos que norman su vida laborar...”.

3) En ellos consta la entrega de la suma cqrrespondiente a
diversas prestaciones reclamadas, entre otras la
correspondiente a la vivienda de las {trabajadoras
reclamada en el juicio laboral 7661/i/7/99, cuyo laudo
constituyé el acto reclamado en el pres:ante jyitio de
garantias. d g jl
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fraccion XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, que sefiala:
“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

XVii.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no
pueda surtir efecto legal o material algunvor
haber dejado de existir el objeto o la materia del
mismo,”

En efecto, aun cuando subsiste el Iau%pronunciado en el
juicio laboral 7661/i/7/99, del indice d unta Especial Naomero
Siete de la Local del Estado de Nuevo Ledn, que constituyd el
acto reclamado en el juicio de a@o 541/2001, materia de esta
revision, ya no puede surtir sys efectos, ante el desistimiento de la
demanda y de la accion e&z‘uicio natural, tomando en cuenta
que en el juicio de origen se reclamaron: la inscripcion “..en el
Instituto del Fondo Na‘r%

(INFONAWT)...p%deI 5% sobre los salarios devengados por

al de la Vivienda para los Trabajadores

cada una de las demandantes desde el 24 de abril de 1972, fecha
en que entr vigor la Ley del INFONAVIT, hasta la fecha en
que se dé cumplimiento al pago reclamado.”, segun se lee de la
demanda de amparo (foja 6 del juicio de amparo 541/2001).

Ellg;;‘,,es asf, porque aun en el caso de que llegara a
revocgarsé"'la sentencia de amparo recurrida y en su caso se
concediera :Ié proteccion de la Justicia Federal solicitada, a nada
practico conduciria, puesto que las mencionadas quejosas han

Vil
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desistido de la accion ordinaria que dio origen al laudo reclamado,

de tal suerte que, por lo que a las citadas trabajadoras se reﬁefe,
éste ya no puede surtir efectos ante el desistimiento expreso de la
accion por parte de las sefialadas actoras en el juicio laboral de
origen, de tal manera que en la hipotesis se actualiza la causa de
improcedencia mencionada. Sirven de apoyo al sobreseimiento
de merito, las tesis aisladas XLVIII/98 y XCIX/2000, sustentadas
por esta Segunda Sala y que pueden  ser consultadas,
respectivément_e, en la pagina 241 del tomo VI, abril de mil
novecientos noventa y ocho y 357 del tomo XlI, agosto de dos mil,
correspondientes a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyos rubros y textos son los siguientes:

“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO
E INSUBSISTENCIA DE SU OBJETO O MATERIA.
LA DISTINCION ENTRE ESTAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
RADICA EN QUE LA PRIMERA REQUIERE DE LA
INTERVENCION DE LA AUTORIDAD. Es factible
distinguir la causa de improcedencia del juicio de
garantias prevista en la fraccion XVI del articulo 73
de la Ley de Amparo, consistente en la cesacion de
los efectos del acto reclamado, de la establecida en
la fraccién XVIl del mismo dispositivo legal, que
entrana la insubsistencia del objeto o la materia del
acto reclamado. La distincion radica en que la
primera requiere de la actividad o participacion de
la autoridad, que eé la unica que puede hacer cesﬁr '
los efectos de un acto autoritario, mientras ?bé la :
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subsistencia del acto reclamado, necesita que se
presente la imposibilidad de que sus efectos se
realicen o continuen realizando por haber dejado
de existir totalmente el objeto o la materia del acto,
lo cual puede suceder por causas ajenas a la

voluntad de la autoridad.”

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo ?Q&
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; Armando

! Galvén,
P N

“ACTO RECLAMADO QUE @MALMENTE
SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA YA
DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA %MPROCEDENC!A
ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDQ: LOS EFECTOS DE AQUEL
NO HAN AFECTAD& ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y S[E_%ODIFICA EL ENTORNO EN EL
CUAL FUE EMITIBO, DE MODO QUE EL AMPARO
QUE EN S SO SE CONCEDIERA CARECERIA
DE .t:'FEcvgfl

es un @:‘o de control constitucional cuyo objeto

orés

En virtud de que el juicio de amparo

es reparar las violaciones de garantias que un
determinado acto de autoridad genera sobre la
esfera juridica del gobernado que lo promueva, con
el fin de restituirlo en el goce pleno de sus

wW3r

£ derechos fundamentales que le hayan sido
i ‘Violados, el legislador ordinario ha establecido

2 i

;;,}_gbmo principio que rige su procedencia Ia
gyCH
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circunstancia de que el fallo protector que en su.

caso llegare a emitirse pueda concretarse y
trascender a la esfera juridica del gobernado que lo
haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que
la causa de improcedencia prevista en el articulo
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, conforme al
cual tendra lugar esa consecuencia juridica cuando
subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el"objeto o materia del mismo, se actualiza
en el caso de que el juzgador de garantias advierta
que Jos efectos del acto de autoridad impugnado
no se han concretado en la esfera juridica del
quejoso, ni se concretaran, en virtud de Ila
modificacion del entorno en el cual éste se emitio,
por lo que en caso de concluirse que el mismo es
inconstitucional, juridicamente se tornaria
imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia que se estime violada, o bien ningun
efecto juridico tendria la respectiva sentencia
concesoria, lo que generalmente sdcéde cuando la
situacion juridica que surgi6é con motivo del
respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la
esfera juridica del gobernado, susceptible de
reparacion, lo que impide que ese preciso acto.y
sus efectos trasciendan a este ultimo y que, ‘por
ende, el fallo protector cumpla con su finalidad. "
/ ¢
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Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y.
ofros. 12 de mayo del afo 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo i. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cefina.

En este orden, al haberse actualizado el supuesto de
improcedencia referido, se impone maodificar la sentencia
recurrida en la materia de la revision y sobreseer en el juicio
respecto de las solicitantes del amparo (1) Maria del Carmen
Guido Méndez, (2) Rosa Ramirez Hernandez, (S)Wa Maria
Aracely Lozano Zavala y (13) Sandra Luz Ovalle, Sanchez.

" S

SEPTIMO.- La parte quejosa ex@b los siguientes

agravios:
N

“Para los efectos del _am'cu?} 88 de la Ley de
Amparo, me permito r@cribir textualmente Ia
parte de la sentencia que contiene la calificacion de
inconstituciona!ida& “Por ofro flado por su
importancia, se grocede a analizar los conceptos de
¢ violacién sintel‘:%s en los incisos 3), 6), 7) y 8) pues
éstos atacan, basicamente, a las determinaciones
referentes%@i la Universidad es 0 no una empresa
para fines del Fondo de la Vivienda, si por esta
causa esta obligada a cumplir su obligacién patronal de
proporcionar vivienda a sus trabajadores y, si por este
hecho, deben inscribirse éstos y aquélia al INFONAVIT.
N As{,_\ el derecho de cada familia de la Republica

\ \,WMex'icana a tener una habitacion digna y decorosa se

-~

e }'encuentra tutelada por el articulo 4° constitucional, el

¥ _J‘/ cual en fo conducente establece: "Articulo 4°.- ... Toda
ti; familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y

AG, we
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decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo ..”. Sin
embargo, en el curso de la historia de nuestro pais, la
clase trabajadora ha Iuchado porque el derecho
mencionado le fuere reconocido constitucionalmente;
por esa razon, el constituyente, en mil novecientos
diecisiete, determiné fijar ese derecho, en la fraccion
Xll, del articulo 123 constitucional; que en su redaccion
original decia: “Articulo 123.- EIl Congreso de la Union y
las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regién, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y, de una manera
general todo contrato de trabajo: ... Xll.- En toda
negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera
otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas
e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a
la comunidad. Si las negociaciones estuvieren
situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un
numero de trabajadores mayor de cien, tendran la
primera de las obligaciones mencionadas”. Ahora bien,
por reforma del cinco de diciembre de mil noveéfenta’é
setenta, se crearon los apartados A y B del .p:gq?.:i}'b
precepto constitucional, subsistiendo el numero %e
fat
1N
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tutelando el referido derecho de los trabajadores en
general, en tanto que en el apartado inmediato, se hizo
lo propio en la fraccion X, inciso f), para los
trabajadores al servicio del Estado. Pese a -ello, la
fraccion continué vigente, la cual, a todas luces
resultaba insuficiente para satisfacer las necesidades
habitacionales de los trabajadores como ciase,vzén
por la cual, el veinticuatro de diciembre de mil
novecientos setenta y uno, el Ejecutivo Fewr’%al, remitio
a la Camara de Diputados una iniciat@e Reforma al
texto vigente de la fraccion citada, en ella se propuso la
que se encuentra en vigor a la . Tal fraccion, en la
actualidad establece: “Xll.- Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cu@er otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a z%orcionar a los trabajadores
habitaciones conaQdas e higiénicas. Esta obligacion se
cumplira media%as aportaciones que las empresas
hagan a n%?sndc Nacional de la Vivienda a fin de
d

-

constituir ositos en favor de sus trabajadores y
establgegr un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones. Se
considera de utilidad social la expedicion de una ley

para la creacion de un organismo integrado por

-‘}'rabajadores y de los patrones, que administre los
‘recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley

th, .
.
."‘..
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regularéa las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad
las  habitaciones  antes  mencionadas.  Las
negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
eta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad”. Mientras que el
texto del inciso f) fraccion Xl, del apartado B), del
numeral constitucional en cita, a la letra dice: “B).-
Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores: ... Xl.- La seguridad social
se organizara conforme a Jlas siguientes bases
minimas: ... f).- Se proporcionarén a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un Fondo Nacional de la Vivienda a
fin de constituir depositos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararias, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a
dicho Fondo seran enteradas al organismo encargado
de la seguridad social regulandose en su ley y eq las _
que corresponda, la forma y procedimiento canforme
los cuales se administrara el citado Fondo y
oforgaran y adjudicaran los créditos respectté

‘Q
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] Luego, a fin de determinar cual de los dos supuestos
reglamenta la prestacion que ahora se analiza, entre
los quejosos y la institucion educativa en cuestion,
debe citarse el contenido de la fraccion VII del articulo
3° de nuestra Carta Magna, que es del tenor literal

“

siguiente: Vil.- Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran Ila facuitadv la
responsabilidad de gobernarse a si mismgs; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la Cultura de
acuerdo con los principios de este arf{cujo, respetando
la libertad de cétedra, e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; det ran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su @sonal académico; 'y
administrarén su patriggonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal acatmico como del administrativo,
se normaréan poregl apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, eéws términos y con las modalidades
que estabigzca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caract%ﬁcas propias de un trabajo especial, de
mane@jue concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere, ...". Como
puede advertirse la legislacién aplicable, entonces, lo

es la citada en primer lugar, pues el ordenamiento legal

hencionado remite a las reglas que fija el apartado A
S del articulo 123 de la Constitucion Federal, con las

@ modalidades que la Ley Federal del Trabajo establece
CORTE p=
LA NACIC),
A BAL s
ACUERD - |
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para los trabajos especiales. En principio, ninguno de
los preceptos qbe integran el Capitulo Il del Titulo
Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, que regula lo
relativo a la habitacion de los trabajadores, ni la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se establece el concepto de “empresa”
para los fines del cumplimiento de esta prestacion, por
lo que habra que acudir a otros medios para dilucidar
esa cuestion. En primer lugar, el Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, décima
tercera edicion, de mil novecientos noventa y nueve,
en su pagina 1262, proporciona dos acepciones
juridicas de la palabra “empresa”, derivadas de la que
hace el Diccionario de la Academia de la Lengua, a
saber la primera, como “casa o sociedad mercantil o
industrial fundada para emprender o llevar a cabo ...
negocios o proyectos de importancia®; y la segunda
“obra o designio llevado a efecto, en especial cuando
en él intervienen varias personas”. Por su parte el
Diccionario Juridico Espasa, edicion de mil novecientos
noventa y nueve, en su pagina 373, la define como:
‘La unidad organizativa y auténoma dedicada a la
produccion de bienes o al mantenimiento o prestacion
de ciertos servicios, dirigidos al consumo de Ia
comunidad, y en cuyo seno se desarrollan las

relaciones laborales, y con una finalidad lucrativa,

sea econémica o moral, pudiendo gozar o no.

personalidad juridica propia segun los casos™ S
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:_'*-') y
2¥ embargo, en el caso no pueden utilizarse esos

conceptos amplios, en razén de la naturaleza de Ia
prestacion en cuestion; de ahi que deba estimarse
aplicable al caso en cuestion, el concepto establecido

por el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, que en
empresa es la unidad

“w
wan

lo conducente dice:
econdémica de produccién o distribucion de bienes o
y debe entenderse de esta formanue

servicios ..."

ante el Congreso Constituyente se senté un

proyecto de reformas al articulo 5° de fa%nsﬁtucién
jefe, asi como las

de mil ochocientos cincuenta y sie

bases que demarcaria la legislacion del trabajo de
forma que el texto

caracter econémico en el pais

propuesto en lo conducente establecia: “Titulo VI ---
ngreso de la Union y las

Del Trabajo --- Articulo ...

Legislaturas de los Estados, al legislar sobre el trabajo

de caracter econdmgglen gjercicio de sus facultades
n sujetarse a las siguientes bases:

respectivas, debega
Xll.- En toda ne%iacidn agricola, industrial, minera o
de cualquigra otro centro de trabajo, que diste mas de
dos kilém%s de los centros de poblacion, los
patro@ estarén obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por

las que podran cobrar rentas que seran equitativas
Igualmente, deberan establecer escuelas, enfermerias
idad; ...". En

y demas servicios necesarios a la comunidad
el dictamen respectivo, entre otras cosas se dijo: “La

@‘%Iegislacién no debe limitarse al trabajo de caracter
¢ 969 economico, sino al trabajo en general, comprendiendo

RTE pp
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el de los empleados comerciales, artesanos y
domeésticos. En consecuencia, puede suprimirse la
clasificacion hecha en la fraccion I. De lo expuesto, se
colige que inicialmente el proyecto pretendié que se
regulara el trabajo de caracter econémico, esto es,
aquél que produce y, en esa virtud, el texto de la
fraccion que ocupa, en su inicial redaccion, resultaba
acorde a esa idea al sefialar que las "negociaciones”
debian de proporcionar viviendas a sus trabajadores, o
sea, las de caracter econémico; sin embargo, la
Comision propuso a la Asamblea modificar el parrafo
en comento, a fin de que la nueva Constitucion tutelara
no solo a esa clase de empleo, sino que lo hiciera en
relacion con el trabajo en general, de forma tal que la
redaccion de ese primer parrafo, una vez aprobada,
resulto ser del tenor literal siguiente: “Articulo 123.- El
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las
bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos Yy
artesanos, y de una manera general todo contrato de
trabajo”. Cabe destacar que la fraccion Xll de ese
precepto legal, quedo intocada, sin mas trémite que su
votacion y posterior aprobacion. Ahora bien, como se
expresO anteriormente, al expedirse en abril de mil
novecientos setenta la actual legislacion obrera, la:
fraccién de mérito seguia vigente, tan es asi que e!
derecho a la vivienda consignado en el articulo 136 dg.

4‘3“3R ¥
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se sustituyé la palabra “negociacion” por el término
‘“empresa”. Su redaccién en aquel entonces fue:
“Articulo 136.- Estan obligadas a proporcionar
habitaciones a sus trabajadores: .- Las empresas
agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra
clase de trabajo, situadas fuera de las poblaciones. Se
entiende por empresas situadas fuera de la pobgv¥ion,
si la distancia entre unas y otras es mayor de tres
kilometros o cuando, si es menor, no exist servicio
ordinario y regular de transportacion ;@mak y .- Las
mismas empresas mencionadas en la fraccion anterior,
situadas dentro de las pob!acio@cuando ocupen un
namero de trabajadores mayo? a cien". En la
exposicion de motivos qu@receﬂiﬁ, se adujo que el
mandato constitucional,no habia tenido una realizacion
satisfactoria, por lo &I se buscé una formula que
armonizara los degechos del trabajo con los del capital
y que esta solué%no constituyera un obstaculo grave
para el de llo y el progreso de la industria nacional;
por lo quﬁnsfderando que la experiencia en la
resoh@gu de conflictos laborales revelaba que los
trabajadores tienen la plena conciencia de lo que
pueden y deberan exigir a las empresas, se brindé la
posibilidad de que éstas y aquéllos, convinieran las
formas y modalidades en las que se cumpliria la

ﬁ%’;;obﬁgacién de proporcionar habitaciones ...". Al disculir

":éf proyecto, destaca la participacion del entonces
. diputado Juan Manuel Goémez Morin, pues dijo: “El
/
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derecho a la vivienda, el derecho a una habitacion -
digna, humana, o como dice la Constitucion, a una
habitacion cémoda e higiénica, es un derecho del
hombre que hoy en dia nadie puede atreverse a negar
Resolver el problema de la vivienda, sefiores
diputados, es responsabilidad primordial del estado;
pero no exclusivamente del poder publico. Es
ciertamente, también, responsabilidad de las empresas
comerciales e industriales y es, igualmente,
responsabilidad de los sindicatos, de las instituciones =3
de crédito y de seguros y, en general, de todos los
grupos sociales organizados, porque es uno de los mas
graves problemas que afronta la humanidad en
nuestros dias ...". El veinticuatro de diciembre de mil
novecientos setenta y uno, el Ejecutivo Federal remitio
al Congreso de la Unién un proyecto de reformas a la
fraccion Xl del apartado A del articulo 123 de nuestra
Carta Magna, al estimar que una de las inquietudes
externadas por la clase trabajadora, fue la de conseguir
viviendas y asi, elevar su nivel de vida. Con la reforma
propuesta se buscaba eliminar el anterior sistema,
puesto que supeditaba el cumplimiento de la prestacion
aludida a que la empresa tuviera cien trabajadores o
mas; ademas, de dejar su cumplimiento a que las
partes realizaran acuerdos para tal fin; creando uno
nuevo en el que participaran, en un ambiente de
solidaridad, las empresas y trabajadores en ';?gl)'“‘{'

conjunto, lo cual se desprende de la expos_}"cfd,,‘ @ .

motivos de la reforma, en la que el entonces Prgs'}‘d"
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de la Republica manifesté: “La coexistencia de
negociaciones dotadas de abundantes disponibilidades

de capital y poca mano de obra, con otras que poseen

recursos financieros escasos y  NUMerosos
trabajadores; las diferencias en los niveles de salarios;

la movilidad de ocupaciones y la desigual distribucion
geografica de los centros de produccién, constituyen
obstaculos muy serios para el adecuado cump%%m‘o

de una politica efectiva de vivienda, si ésta se aplica

3 exclusivamente en el dmbito de cada e%resa. En
cambio, la participacion generaliza@e todos los
patrones del pais hara posible la extension de este
servicio a la clase de trabaja@s en su conjunto,
mediante la integracion de un Féndo Nacional de la
Vivienda que otorgara pré@g‘zos al sector obrero para
la adquisicion, construgcion, reparacion y mejoramiento
de sus habitaciones.&n esto se eliminara, ademas,
la limitacién por & que solamente estan obligadas, en
* el interior de Ia%!aciones, las empresas de més de
100 trabajgdores a proporcionar a éstos habitaciones.

No parece, ¥n efecto, congruente con la politica de
empl e se ha trazado el Gobierno de la Republica,

el hacer recaer mayores cargas precisamente en
aquellas negociaciones que absorben volumenes mas
cuantiosos de mano de obra. La operacion de un
Fondo Nacional no sdlo permitirda el objetivo que se

2 propuso el constituyente en 1917, sino que ademas
\\ facilitara a los trabajadores la adquisicién en propiedad

w2 J de sus habitaciones y la integracién de un patrimonio

‘.-
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familiar; los mantendra al margen de las contingencias
inherentes a la sifuacién econémica de una empresa
determinada o al cambio de patrén y ampliara
considerablemente el numero de las personas
beneficiadas”. Como puede advertirse de lo expuesto,
el legislador, al tratar el problema de la habitacién de
los trabajadores y su correlativa obligacion de las
empresas de proporcionarselo, en todo momento ha
procurado armonizar los intereses de los trabajadores a
fin de que vea satisfecha en la medida de lo posible
ese anhelo, en funcién de la realidad econémica de los
sectores patronales, a fin de que éstos no se
descapitalicen, pues éstos son, precisamente, los que
pueden aportar recursos para lograr el mandato
constitucional. En este sentido, al reformarse el articulo
136 de la Ley Federal del Trabajo, en mil novecientos
setenta y dos, su redaccion fue: “Articulo 136.- Toda
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo esta obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Para
dar cumplimiento a esta obligacion las empresas
deberan aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el
cinco porciento sobre los salarios ordinarios de los
trabajadores a su servicio”. Asimismo, en la exposicion
de motivos se indicaron las excepciones a la obligacion
del pago de estas contribuciones como las que
corresponderian a los trabajadores domésticos’: en;
referencia se indic6: “Dentro de este sistema qe
caracter general, se reconocen, no obstante c:eﬂ;s
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el primero, se exime a los patrones de la obligacion de

pagar las aportaciones respectivas por Sus
trabajadores domeésticos. Esto, tomando en cuenta la
naturaleza peculiar de la relacion, asi como el hecho de
que la prestacion de este tipo de servicios implica,
habitualmente, la de recibir habitacion, tal como la
prevé el articulo 334 de la ley. Ademas, se esﬁﬁ@u&,
por no ftratarse propt’aniente de empresas no se
contraria, con esta excepcién, el nudvo texto
constitucional. El articulo 147 autoriza@jjecutivo para
determinar las modalidades con que se incorporaran al
regimen previsto a este c los deportistas
profesionales y los trabajadores a domicilio, atendiendo
a las condiciones especia@e estas actividades (sic).
Se consideré, por otra parte, que el propio Ejecutivo
debera tener la S facultad respecto de las
empresas que, pQr lo limitado de su capital o de sus
ingresos, amer% un tratamiento especial. El articulo
148 prevés también que las resoluciones que al
respecto S¥ dicten podran revisarse ftotal o
parci nte cuando, a juicio del Ejecutivo, existan
circunstancias que lo justifiguen, a fin de no establecer
estatutos permanentes que no corresponderian al
caracter dindmico de nuestra economia ni a los
progresos que se pretenden alcanzar en los sistemas
recaudatorios”. De lo expuesto, se obtienen las
conclusiones siguientes: a).- El derecho de los
trabajadores, como clase a que sus patrones les
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proporcionen habitaciones dignas y cémodas, esta
reconocido constitucionalmente; b).- Que lo que hoy es
el apartado A y, por ende, la obligacion respecto de los
trabajadores citados en primer lugar, fue ideado en un
principio, para el trabajo econémicamente productivo,
aunque en el curso de los distintos procesos
legislativos se determiné que debia regir al trabajo en
general; ¢).- Que la ley reglamentaria prevé casos de
excepcion para el cumplimiento del pago de las
aportaciones al régimen del Fondo de la Vivienda,
como lo es el de los trabajadores domésticos, pues la
naturaleza de ese servicio generalmente presupone la
asignacion de habitacion y, ademas, en razon de que
no se trata de una empresa propiamente; lo anterior al
margen de las empresas obligadas pero que sustituyen
el pago con prestaciones contractuales similares o
superiores a las leyes que rigen el derecho en cita, en
términos del articulo tercero transitorio del decreto que
reforma la Ley Federal del Trabajo en mil novecientos
noventa y dos. Por tanto, resulta evidente que el
sentido de empresa que se utiliza en el pluricitado
articulo 136, reglamentario del derecho tutelado por el
articulo 123 constitucional en su apartado A, fraccion
Xli, lo es el de aquellas negociaciones que, sin tener
alguna excepcion consignada en la propia ley o en una
diversa, tienen fines lucrativos. En esa tesitura y en
vitud del caracter especial de la institucion
demandada, es decir, una universidad a la que la ley le
concedi6 autonomia, se hace necesario, ademas,

38>
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determinar su naturaleza, esto es, si para los fines de
la Ley del INFONAVIT, debe considerarsele como
empresa y, en Su caso, Si esta sujeta al régimen que
establece el Fondo de la Vivienda. La Universidad
demandada es una institucion de cultura, al servicio de
la sociedad descentralizada del Estado de Nuevo Ledn,
con plena capacidad y personalidad juridicas, pues asi
lo reconoce el articulo 1° de su Ley Orgénica.vene
como fines crear, preservar y difundir la_cultura en
beneficio de la sociedad, siguiendo los %emientos
que los distintos numerales 2° y 3° d@ropia ley que
establecen, a saber: “Articulo 2°.- Tiene como fin crear,
preservar y difundir la cu!tu:%v beneficio de la
sociedad, para lo cual debe: I.- Formar profesionales,
investigadores, maestros tigadores y técnicos, de
acuerdo con las necegidades economicas, sociales y
politicas de México y tel Estado de Nuevo Ledn; .-
Organizar, realiz fomentar la investigacion cientifica
en sus formasb%

fundamen%@ente las condiciones y los problemas

ica y aplicada, teniendo en cuenta
regionales Macionales; Ill.- QOrganizar, realizar y
fome labores de creacion artistica en sus diversas
formas de expresion; IV.- Hacer participar plenamente
de los beneficios de la cultura, a todos los que han
carecido de la oportunidad de obtenerla o de
acrecentaria, llevando a cabo labores educativas 0

we--culturales en beneficio de la comunidad; V.- Promover

- el.estudio de los derechos y deberes fundamentales del

Co .

‘hombre y de los problemas nacionales e

& -
g &
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internacionales, contribuyendo a orientar la opinién
publica; VI.- Preservar el aservo cultural, naciocnal y
universal, fomentando para ello el establecimiento de
instituciones adecuadas”. “Articulo 3°.- Para realizar
sus fines, la Universidad se fundara en los principios de
libertad de catedra y de investigacion, acogiendo todas
las corrientes del pensamiento y las tendencias de
caracter cientifico y social”. En ese orden de ideas,
resulta claro que, contrario a lo argumentado por la
parte quejosa, la Universidad en cuestion, atento a sus
caracteristicas propias, no puede ser considerada
como “empresa” para los fines del INFONAVIT vy,
consecuentemente no esta sujeta al régimen de
contribuciones que lo rige. Lo anterior se afirma, toda
vez que si bien es cierto que produce un servicio, como
lo es el de difundir la cultura, educando y formando
profesionistas, investigadores y maestros, y realizando
las actividades transcritas, también es cierto que al ser
un organismo descentralizado del Gobierno del Estado,
su objetivo no es obtener un beneficio econémico para
ella, sino que su labor se constriie a elevar el nivel
educativo y culftural de la sociedad, administrando los
bienes y contribuciones que integran su patrimonio en
términos del distinto 35 de la ley que reglamenta su
funcionamiento, por lo cual, se reitera que no le reca

la caracteristica de empresa que estatuye el ad."c..

136 de la Ley Federal del Trabajo, en relacion cop el* .

citado 16 de la propia reglamentacion, elemento qt

el particular es indispensable para tener la obligagi@n -

MR
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mencionada Ley del INFONAVIT. Sin que obste para
considerarlo asi el argumento del impetrante de

garantias cuando dice que ninguno de los preceptos

que rigen a la Universidad Autonoma de Nuevo Leon,

la exime de tal obligacion y de que el reclamo se le

formul6 en su caracter de patron y no como empresa.

Ello, toda vez que, como quedd demostrago, la
legislacion que reglamenta al Instituto no le,es aplicable

¢ al tratarse de una institucion descentr%zada del
Gobierno del Estado, cuyos fines nofSop lucrativos y,

en ese sentido, no puede considerarsele como

empresa, por lo que no se ua a la hipotesis

normativa que establece el citado articulo 136 de la Ley

Federal del Trabajo. Por% parte, si bien es cierto

que las quejosas le higieron su reclamo en calidad de

patrén y no como er&s&, debe decirse que no debe
confundirse la abligacion como tal, proporcionarles

* habitaciones y ;%sﬁnta obligacién que a las empresas
le imponesla ley de inscribirse e inscribir a sus
frabajador&.‘ régimen del INFONAVIT, el cual, se
reiter sélo un sistema que se instauro para cubrir
los reclamos urgentes de los trabajadores que se
adecuen a esa hipétesis normativa, mas no como en el

Bx%rcaso acontece, respecto de los trabajadores con
utonomia reconocida en la ley, cuyas relaciones
5 abora!es se rigen por el Capitulo XVII del Titulo Sexto,
ﬂmﬂinne! cual la Ley Federal del Trabajo establece las

LA NAGION,
d ‘A 8Rases minimas que lo regulan, ello, en cumplimiento

3 AGJERDOS.
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con lo ordenado por la fraccion VIl del numeral 3° de la
Constitucién Federal”. --- El criterio que sostiene el
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO, implica una
incorrecta interpretacion del articulo 123 de la Carta
Magna y en consecuencia se vicia de
inconstitucionalidad el articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo; asi como el articulo 29 de la
Ley del INFONAVIT. En efecto, tal como se observa
de la transcripcion de la parte relativa de la
sentencia, toralmente sostiene el Tribunal
Colegiado, que la institucion educativa demandada,
no esta obligada a inscribirse e inscribir a los
quejosos materiales en el INFONAVIT en atencién a
que no se trata de una empresa en los términos del
articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo y que no
puede ser considerada tampoco como empresa
para los fines del INFONAVIT, que del articulo 136
de la Ley Federal del Trabajo se infiere que Ia
obligacion que ahi se establece es unicamente para
las empresas de inscribirse e inscribir a sus
trabajadores en el mencionado Instituto de
Vivienda; que el régimen del INFONAVIT es sélo un
sistema que se instaurd para cubrir los reclamos

urgentes de los trabajadores que se adecuen a esa

! :
respecto de trabajadores con autongin
reconocida en la ley (sic).--- En este orden -~ 3

es evidente que el Segundo Tribunal Colegiggo gi
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ghabftac:ones cémodas e higiénicas, esto sin dejar

123 constitucional, que se aleja del espiritu de la
garantia que consagra dicho numeral, pues en él se
establece que el Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: a).- Entre
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo c@aw
de trabajo, concluyéndose de este enupciado que
el derecho constitucional que se est;%ce en el
articulo 123 es para aplicarse a t contrato de
trabajo, es decir que la Constitucion no hace
distincion respecto de los -@bajadores de las
universidades y demas institbones de educacion
superior a las que la ley~q@tprgé autonomia, lo que
se robustece con el articulo 3° constitucional que
establece que las r&ones laborales del personal
académico comq_administrativo se normaran por el
Apartado “A” articulo 123 y en consecuencia es
incontrovertible que los trabajadores universitarios
tienen e@mho a disfrutar de la garantia
cons%ional que establece el articulo 4° de la Ley
Suprema, sin que sea menoscabo de su derecho
que la fraccién Xll del apartado “A” del articulo 123

refiera el término empresa para determinar la

,% obligacién de proporcionar a los trabajadores

._c_lf- atender que el articulo 29 de la Ley del

‘INFONAVIT establece que son obligaciones de los

TR BE
ACIQIR,
AL R
VERDCOS.
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patrones proceder a inscribirse e inscribir a sus
trabajadores en el |Instituto, sin que este
ordenamiento que es la ley especial exima a las
universidades de esa obligacién, ni mucho menos
condiciona la obligacién al concepto de empresa
como indebidamente lo hace valer el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. --- Por otra
parte, se hace también una indebida interpretacion
del articulo 123 constitucional, pues el Tribunal
Colegiado resolutor, aplica como fundamento de su
resolucion la fraccién Xl, inciso f), del apartado “B”
del articulo 123 constitucional, cuando se reconoce
por la propia autoridad que las relaciones laborales
de los trabajadores universitarios se regulan por el
apartado “A” del mismo numeral, incurriendo
ademds en la imprecision respecto de Ila
interpretacién de los conceptos de SEGURIDAD
SOCIAL y PREVISION SOCIAL, al considerar con
fundamento en el articulo 40 de la Ley del
INFONAVIT que las aportaciones patronales no
constituyen un derecho de los trabajadores;
desatendiendo lo establecido por el articulo 29 que
en la fraccién ll, parrafo tercero establece “que las
aportaciones al INFONAVIT forman parte del

patrimonio de los trabajadores”, evidenciandose .

Fn
asi la indebida interpretacién que también se hq&e'i

. . !
de los numerales antes mencionados y queal

=¥
e
o
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formar parte de una ley que reglamenta la fr;cdén‘ﬁﬁ_
P2REM

Xl del articulo 123 constitueion _:T
1Bcun
WCRETAA
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constitucional contrariando su espiritu y afectando
los derechos constitucionales de la parte quejosa
con una resolucion que  deviene de
inconstitucional.” (fojas 2 a 19 del toca de revision
A.D.R. 210/2002).

OCTAVO.- En los agravios transcritos con a@acién, la
parte quejosa, en sintesis, sefiala lo siguiente:

-

1) Que el Tribunal Colegiado del cogfdcjmiento realizé una
incorrecta interpretacion del articulo 123, fracciéon Xl de
la Ley Federal del Trabajo y —"'éﬁn consecuencia vicia de
inconstitucionalidad el articulo 136 de la Ley Federal del
Trabajo; asi como @m’cw’o 29 de la Ley del
INFONAVIT...", porque concluyé que la universidad
demandada no pé@ ser considerada una empresa en
términos del precepto 16 de la Ley Federal del Trabajo v,

# por tanto, n‘%‘me las obligaciones de las empresas
conform§§ lo contemplado en la Ley del Instituto del
Fondo ional de la Vivienda para los Trabajadores ni
del@djculo 136 de la referida ley laboral.

2) Que la interpretacién que hizo el Tribunal Colegiado del

5},\\ articulo 123 constitucional se alejé del espiritu de la
;; garantia que consagra ese precepto, por lo siguiente:
, ;’E) Los derechos en él consagrados son aplicables a todo
d ?ﬁ?ﬁié@\énﬂato de trabajo, ya que la Constitucion no hace
L BLEA
ACULID0S.
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distingo respecto de los trabajadores de las
universidades.

b) Que esto se robustece con lo dispuesto en el articulo 3°
constitucional que establece que las relaciones laborales
del personal académico y administrativo se normaran por
el Apartado “A” del articulo 123.

c) Que por ello, los trabajadores universitarios tienen
derecho a disfrutar de la garantia que establece el articulo
4° de la Constitucion General de la Republica.

d) Que aunque la fraccion Xll del apartado “A” del articulo
123 constitucional aluda al término “empresa” para
determinar a quien corresponde al obligaciéon de otorgar a
los trabajadores habitaciones, ello no exime a los
patrones de inscribir a sus trabajadores en el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ya
que ésta, que es la ley especial, no exime a las
universidades de hacerlo ni condiciona la obligacion al
concepto de “empresa”.

3) Que el Tribunal Colegiado aplico incorrectamente como
fundamento de su resolucién la fracciéon XI, inciso f) del
Apartado “B" del articulo 123 constitucional, cuando que
ese oOrgano colegiado reconocid que las relaciones
laborales de los trabajadores universitarios se regula por
el Apartado “A” del sefialado precepto. ‘

interpretacion que hizo de los conceptos de segufza; ad

social’ y ‘previsiobn social’ al consuderqu gaef con

h.\,;‘_, P =
‘BGuoyy "
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fundamento en el articulo 40 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
que las aportaciones patronales no constituyen un
derecho de los trabajadores y con ello desatendié lo que
establece la fraccion Il del articuio 29 de ese
ordenamiento legal que sefiala que “las aportaciones al
INFONAVIT forman parte del patrimonio de los

trabajadores”. W
- Para estar en aptitud de dar conte%bién a estas
argumentaciones, se hace menester rela antecedentes del

caso que se advierten de la demanda de garantias y de las
consideraciones de la ejecutoria mat@e esta revision.
74

1) Que los hoy quejo@-promovieron juicio laboral,
demandando de lg Universidad Autbnoma de Nuevo
Leon: “A).- El cunéwento de la obligacién por parte de
la UniversidadhAuténoma de Nuevo Ledn de inscribirse e
inscribir a %rabajadores en el Instituto del Fondo

Nacional» de la Vivienda para los Trabajadores

(INFON%

¢ de ados por cada una de las demandantes desde el

T), B).- El pago del 5% sobre los salarios

dia 24 de abril de 1972, fecha en que entré en vigor la
Ley del INFONAVIT, hasta la fecha en que se de
cumplimiento al pago reclamado.”.

'/247) Que la universidad demandada contestd que: “..ninguno

o ‘ide los preceptos que regulan las relaciones entre las

107



AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.

353-J a 353-U, la obligan a la inscripcién al Instituto
referido, la Institucion mandante no se encuentra bajo los
supuestos que prevén los articulos 136 y 143 de la Ley
Federal del Trabajo, pues sus fines no son de lucro, como
lo es el caso de las empresas particulares; asimismo, que
las prestaciones referentes a la habitacion, ya estan
reguladas por las clausulas 99 y 100 del contrato
colectivo de trabajo.”.

3) En réplica, los actores manifestaron que “..las
disposiciones referidas no representan el cumplimiento
por parte de la demandada, ni siquiera con los minimos
que establece la Constitucion Politica en razon de que
sblo son dos mil pesos por persona para la construccion,
ampliacion, reparacion, acondicionamiento o modificacion
de viviendas o liberacién de gravamenes hipotecarios; por
lo que hace a la segunda de las mencionadas, solo
implica un supuesto compromiso por parte de la
institucién educativa de meérito, la cual, cabe precisar,
jamas ha dado cumplimiento con la obligacién de
proporcionar viviendas a sus trabajadores.”.

4) El trece de septiembre de dos mil, la Junta responsable
emitié laudo absolviendo a la universidad demandada de

las prestaciones reclamadas.

5) El laudo referido fue combatido en amparo directo ‘dei ]
conocié el Segundo Tribunal Colegiado en Matbna:éde

Trabajo del Cuarto Circuito, registrando el expedxente’éon
e pg
8 - g}
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el namero 975/2000. En ejecutoria de veinticinco de abril

de dos mil uno, se concedid el amparo solicitado para el .

efecto de que la responsable dejara insubsistente el laudo
recurrido y emitiera otro fundandolo y motivandolo
debidamente, atendiendo a la consideracion externada en
la ejecutoria de amparo, en el siguiente sentido: “..
maxime si se considera que en el caso, la determinacion
del significado de la palabra “empresa” co@ﬁuye una
cuestion que debe dilucidarse prima facie a efecto de
resolver sobre la accion intentada po%s trabajadores
quejosos, porque, precisamente icha determinacion
dependera si la Universidad Auténoma de Nuevo Leobn
tiene o no la obligacién de @ribirse e inscribir a sus
trabajadores en el Instituto del Fondo de la Vivienda...
tambien resulta fundad@e}\propio concepto de violacion
que se analiza en guanto se refiere a que la Junta actué
de forma incong&x

prestaciones géorgadas en las clausulas 99 y 100 del

e porque soslayo analizar si las
Contrato Comegtivo celebrado entre la Universidad
Auténo de Nuevo Lebn y el sindicato de sus
trabajacﬁps. relativas a vivienda, equivalen o son
infetiares a las que contemplan los articulos 136 de la Ley
Federal del Trabajo relacionado con los diversos 1 y 29
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

" de los Trabajadores...".

_ 6) El trece de junio de dos mil uno, la Junta responsable

emitié un nuevo laudo en acatamiento al fallo protector,
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qgue constituye el acto reclamado en el presente juicio de
garantias.

7) En la sentencia de amparo, materia de esta revision, el
Tribunal Colegiado, para determinar que la universidad
demandada no tenia obligacion de inscribir a sus
trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, considero lo siguiente:

a) Que en términos del articulo 4° constitucional, establece
el derecho de cada. familia mexicana a tener una
habitacion digna y decorosa. Que, en el curso de la
historia la clase trabajadora luchd para que ese derecho
le fuera reconocido en la propia Constitucion, por lo que
el Constituyente de mil novecientos diecisiete determind
fijarlo en la fraccion Xl del articulo 123, fraccion que en la
actualidad se ubica en el Apartado “A" de ese precepto y
el Apartado “B" contempla lo propio en la fraccion XI,
inciso f), en relacion a los trabajadores al servicio del
Estado.

b) Conforme a lo dispuesto en el articulo 3° constitucional,
las relaciones laborales de las universidades se rigen por
lo dispuesto en el Apartado “A” del referido articulo 123.

c) Que en el Capitulo lll, Titulo IV de Ley Federfli’"ﬁlel
Trabajo, relativo a “Habitaciones para los trabajad@res o]

en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia‘\gﬁlenda
M

T s £
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para los Trabajadores no se establece el concepto
‘empresa”.

d) Que el derecho a la vivienda de los trabajadores en un
principio surgi® para el {rabajo econdmicamente
productivo y en esa virtud la referida fraccion Xll del
articulo 123 constitucional, en su inicial redaccién aludia

a la obligacion de v

[ “..toda negociacién agricola, industridl, minera
o cualquiera otro centro de trg®ajo, que diste
mas de dos kilometros de centros de

pobtacion, los patronos %ﬁn_qhﬂgzﬂgs_a

-

las que podran cobrar
renfas que seran equitativas. Igualmente,
deberan establ escuelas, enfermerias y
demas serv%s necesarios a la comunidad;..."-

El Trib%cmegiado también sefialé que en el dictamen

respectiva? entre otras cosas, se dijo:

G
% - T -

comprendiendo el de Jlos empleados

comerciales, artesanos y domésticos. En
consecuencia, puede suprimirse la clasificacion

]

" .,) . hecha en la fraccion I.”

-
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L
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Que sin embargo, la Comisién propuso a la asamblea
modificar el parrafo en comento a fin de que la nueva
Constitucion regulara no solo el trabajo de caracter

economico, sino el trabajo en general.

De la exposicion de motivos a la reforma de la fraccion XIi
del articulo 123 constitucional de veinticuatro de
diciembre de mil novecientos setenta y uno, se advierte
que el legislador, al tratar el problema del derecho a la
habitacion de los trabajadores y su correlativa obligacion
de los patrones a proporcionarselas, ha procurado
armonizar los intereses de los trabajadores con la
realidad econdémica de los sectores patronales a fin de
que vea satisfecho, en la medida de lo posible, ese
anhelo.

e) Al reformarse el articulo 136 de la Ley Federal del
Trabajo en mil novecientos setenta y dos, su redaccion
fue:

“Articulo 136.- Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de frabajo estd

bligad. y [ bajad
habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento a esta obligacion las empresas
- deberan aportar al Fondo Nacional de !f
Vivienda el cinco por ciento sobre los salariosy

ordinarios de los trabajadores a su servicio.”
FUPR
. R EC
~MCR:
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En la exposicidn de motivos se indicaron las excepciones
a esta obligacién: el trabajo doméstico, los deportistas
profesionales, los trabajadores a domicilio, las empresas
que por lo limitado de su capital ameriten un tratamiento
especial, las empresas que sustituyen la obligacion con
el pago de prestaciones contractuales similares o
superiores a las leyes que rigen el derecho en cita.

¥

Que, por lo anterior, “...resulta evidente %e el sentido de
d¥ articulo 136,

reglamentario del derecho tutela or el articulo 123

empresa que se utiliza en el pluricita

constitucional, en su apartado A, fraccion Xll, lo es el de
aquellas negociaciones que:%btener alguna excepcion
consignada en la propia ley o en una diversa, tienen
fines lucrativos...” ¥

f) Que la universidd¥ demandada es un organismo
descentralizadQ del Gobierno de Nuevo Lebdn que tiene
como fines, é%orme a su ley organica, crear, preservar y

difundir Ja_cultura en beneficio de la sociedad, sin obtener

un benef?% econdmico para ella, por lo que no puede ser
cofgidera como una “empresa” en los términos
establecidos en el articulo 16 de la Ley Federal del

Trabajo, para los fines del Fondo de la Vivienda y no esta

8 sujeta al régimen de contribuciones que lo rigen.

;‘f‘.) &) Aunque la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon actua

34 como patron de los trabajadores actores, no debe

CORTE D= . . . -
: 1A NAaciceonfundirse la obligacion de proporcionarles habitaciones

DA BALZA
8 ACUERDCS.
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y la distinta que a las empresas impone la ley de inscribir
a su trabajadores al régimen del Fondo de la Vivienda, ya
que éste no opera respecto de los trabajadores de las

universidades con autonomia reconocida en la ley.

h) Que el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo fue

)

correctamente interpretado por la Junta responsable, ya
que ese numeral, en principio, efectivamente alude a
“...cualquier clase de trabajo”, pero debe interpretarse en
forma integral, esto es, “toda empresa...de cualquier clase
de trabajo”.

Que la obligacion de las universidades de proporcionar
vivienda a sus trabajadores se rige por el articulo 353-U
de la Ley Federal del Trabajo, por lo que las quejosas no
estan desprotegidas de ese derecho constitucional.
Ademas, analizando los alcances de los preceptos que
rigen el sistema de seguridad social, se concluye que no
es aplicable a la universidad por no tratarse de una
empresa y al regir especificamente a sus trabajadores por
el articulo 353-U de la Ley Federal del Trabajo, por lo que
no existe contradiccion que traiga como consecuencia la
inconstitucionalidad de los preceptos de las leyes

organicas o reglamentos.

Que es infundado que las clausulas 99 y 100 del con ?fo

colectivo de trabajo que rige a la Universidad Auté ggﬁa
de Nuevo Ledn con sus trabajadores, sean inferioks a

las que establece la ley, ya que esas ctéusuﬁq&fgfén

[C!
4E8c
L (&3]
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dirigidas al cumplimiento del mandato constitucional en

relacion con el articulo 353-U que se orienta a la
obtencion de viviendas dignas y cémodas a favor de los
trabajadores y el Fondo de la Vivienda es sélo un sistema
para su cumplimiento, por lo que el pacto iaboral no
contiene prestaciones inferiores a las que contempla la
Constitucion Federal, ademas de que resulta superior a la
que preve el fondo sefalado. v

k) Que la responsable estuvo en lo correcA%al estimar que
los conceptos ‘prevision social’ y@uﬂd&d social’ son

A

S
Conforme a lo relatado, los agravios expresados en este

similares.

recurso, por una parte _de\@n infundados y, por otra,

inoperantes. &

En efecto, son infundados los que quedaron resumidos en €l
inciso 2), ya que, cc‘%

Tribunal Colegigdo, al analizar la evolucién de la fraccion Xl del
articulo 123 co%ﬁuciona!. si tomd en cuenta los aspectos que
sefalan Ioé},jurrentes.

riamente a lo que en ellos se senala, el

En efecto, de las consideraciones de la sentencia recurrida,

que quedaron transcritas en el resultando cuarto de esta

) En cuanto a que los derechos en él consagrados son

_aplicables a todo contrato de trabajo, sin hacer distingo

ACUERD. - ‘ 115
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respecto de los trabajadores de las universidades, se
observa que en este sentido se encuentra la
consideracion del fallo recurrido, ya que el Tribunal
Colegiado, del analisis evolutivo de la fraccion Xl del
referido numeral 123, arribé a la conclusion de que en un
principio las bases que demarcarian la legislacién laboral
se centraron en el trabajo de caracter econdémico, pero
que finalmente comprendi6 a todo el trabajo en general v,
al respecto, textuaimente considero:

“.. De lo expuesto, se obtienen las conclusiones
siguientes:--- a) El derecho de los trabajadores,
como clase, a que sus patrones les
proporcionen habitaciones dignas y comodas,
esta reconocido constitucionalmente.--- b) Que
lo que hoy es el apartado A y, por ende, la
obligacion respecto de los trabajadores citados
en primer lugar, fue ideado, en un principio, para
el trabajo econémicamente productivo, aunque
en el curso de los distintos procesos legislativos
se determiné que debia regir al trabajo en

general...”

En relacion a lo que se argumenta en el sentido de que
no se tomd en cuenta que las relaciones entre las
universidades y su personal académico y adminis; %_/o
se rigen por el Apartado ‘A" del articulo 1234 é',&la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Meiiéﬁ@s,

. —
después de analizar la evolucion de la fraccign, ), del
fusTicta -
{BGu;
DBCRET AR«
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articulo 123 constitucional y precisar que en ella quedo
plasmado el derecho de los trabajadores a tener una
vivienda comoda e higiénica en sus dos apartados “A" y
“B" y a fin de determinar por cual de ellos se rigen las
relaciones laborales entre las universidades y su personal
académico y administrativo, tomé en cuenta lo dispuesto
en el precepto 3°, también de la Constitucion Federal,
concluyendo textualmente: v

“..Como puede advertirse, Ila %gislacién
aplicable, entonces, lo es la a en primer
lugar, pues el ordenamiento legal mencionado
(3°) remite a las reglas qu el apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Federal, con las
modalidades que la@@r Federal del Trabajo
establece para lKrabajos especiales...”

En torno a que los trabajadores de las universidades
tienen derec‘% disfrutar de la garantia que establece el
arﬂculc@de la Constitucién Federal, en la resolucion
recurrida™se dijo que este precepto establece el derecho
deflega familia mexicana a tener una habitacion digna y
decorosa y que, ademas, como la clase trabajadora lucho
porquer ese derecho le fuera  reconocido
constitucionalmente, en la actualidad se - encuentra
plasmado tanto en el Apartado “A como en el “B” del

articulo 123 de la Carta Magna, precisando que:
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“..Ia legislacién que reglamenta al Instituto no le
es aplicable al tratarse de una institucion
descentralizada del Gobierno del Estado, cuyos
fines no son lucrativos y, en ese sentido, no
puede considerarsele como empresa por lo que
no se adecua a la hipétesis normativa que
establece el citado articulo 136 de la Ley Federal
del Trabajo.--- Por otra parte, si bien es cierto
que las quejosas le hicieron su reclamo en su
calidad de patrén y no como empresa, debe
decirse que no debe confundirse la obligacion
como tal de proporcionarles habitaciones y la
distinta obligacion que a las empresas le impone
la ley de inscribirse e inscribir a sus
trabajadores al régimen del INFONAVIT, el cual,
se reitera, es solo un sistema que se instaurd
para cubrir los reclamos urgentes de los
trabajadores que se adecuen a esa hipédtesis
normativa, mas no como en el caso acontece,
respecto de los trabajadores de Ilas
universidades con autonomia reconocida en la
ley, cuyas relaciones laborales se rigen por el
Capitulo XVII del Titulo Sexto, en el cual la Ley
Federal del Trabajo establece las bases minimas
que lo regulan, ello, en cumplimiento con lo

ordenado por la fraccién VIll del numeral 3° de {gp““f‘.

Constitucién Federal...”

OIIREMA
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#-;,é@ 4) Respecto a que no obstante que el citado precepto 123

constitucional aluda al término empresa para determinar
a quien corresponde otorgar habitaciones a los
trabajadores, ello no exime a los patrones de inscribir a
sus trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, porque la ley que rige
este fondo, que es la especial no lo preve ni condiciona la
obligacion al concepto de empresa; el Tribun: legiado
estimo que en términos del articulo 3° ¢ge la Carta Magna
las relaciones laborales entre su per&l académico y
administrativo se rigen por lo egtaplecido por la Ley
Federal del Trabajo, ya que este precepto remite a las
reglas que fija el apartado “ q\j la referida norma 123 y
que, en estos términos:

&
“..Delo expuesr&se obtienen las conclusiones
siguientes:... ¢) Qué la ley reglamentaria prevé
casos de exgepcion para el cumplimiento del
pago de la;%
de la %ﬂd&, como lo es el de los trabajadores
domésticos, pues la naturaleza de ese servicio,

portaciones al régimen del fondo

o] f almente, presupone la asignacion de
habitacién y, ademas, en razén de que no se
trata de una empresa propiamente; lo anterior, al
margen de las empresas obligadas pero que
sustituyen el pago con  prestaciones
contractuales similares o superiores a las leyes
que rigen el derecho en cita, en términos del
articulo tercero transitorio del decreto de

119
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reforma a la Ley Federal del Trabajo, en mil
novecientos noventa y dos.--- Por tanto, resulta
evidente que el sentido de empresa que se
utiliza en el pluricitado articulo 136,
reglamentario del derecho tutelado por el
articulo 123 constitucional, en su apartado A,
fraccion Xl lo es el de aquellas negociaciones
que, sin tener alguna excepcién consignada en
la propia ley o en una diversa, tienen fines
lucrativos...”

En este orden, devienen infundados los agravios relativos a
que el Tribunal Colegiado de Circuito, al interpretar la fraccion XI|
del articulo 123 de la Constitucién General de la Republica fue
omiso en estimar los aspectos sefalados, porque como se puede
apreciar de la lectura de las consideraciones de la sentencia
recurrida, ese organo colegiado si se pronuncio en torno a ellos.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que la interpretacion
que el Tribunal Colegiado de Circuito realizé en torno a la fraccion
Xll del articulo 123 constitucional, es correcta, por lo siguiente:

La Constitucion de mil novecientos diecisiete sentd cambios
trascendentales en la vida econoémica, politica y social de Mexico.
El ideal de la clase obrera quedo6 plasmado en el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .que

a L
J 34

344
constituye su Titulo Sexto, denominado “Del Trabajo y.desia

L
Prevision Social”, cuyas numerosas fracciones aluden en‘.fgr@a

directa o indirecta a la seguridad social. Se vinculan dg, mangra

LA TN )
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dBgy,
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_ derecho laboral determinadas instituciones vy
programas de prevision social, por lo que constituye un derecho
social unido por indisolubles lazos histéricos al derecho de
trabajo, al cual quedé subsumido en la legislacion reglamentaria
del referido articulo 123.

La previsién social no es una actitud estatal que haya
surgido circunstancialmente, sino que nace simultan@ente con
el derecho mexicano del trabajo que queddé enmarcado en mil
novecientos diecisiete como una garantia socia%n el proyecto
original presentado en mil novecientos diec@s, ante el Congreso
Constituyente, las cuestiones relativas a la reglamentacion de
trabajo estaban contenidas dentro 'iapituio de las garantias
individuales, en el articulo 5°, que consagraba la libertad de
trabajo; sin embargo, como @e las principales causas del
movimiento revolucionario de mil novecientos diez, fueron las
condiciones aflictivas en &,sa encontraban los obreros, en el
sentir del Constituyente surgié la necesidad de reglamentar de
una forma mas eﬁca%:elativo a las relaciones laborales.

En el debat%e veintiocho de diciembre de mil novecientos
dieciséis jputado Macias manifestd ante el Congreso que
aparte de las garantias minimas para los obreros, era menester
otorgarles el derecho a la habitacion como un medio para elevar
.su nivel de vida. El articulo 123, fue redactado el veintitrés de
enero de mil novecientos diecisiete y su fraccion Xl quedo en los

'siguientes términos:
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“Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las
legisiaturas de los Estados deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regién, sin contravenir a las bases siguiente,
las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y
de una manera general todo contrato de trabajo:

Xll.- En_ toda negociacion agricola, industrial,

por las que podran cobrar rentas que no excederan
del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. Igualmente debera establecer escuelas,
enfermerias y demdas servicios necesarios a la
comunidad. Si las negociaciones estuvieran
situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un
numero de trabajadores mayor a cien, tendran la

primera de las obligaciones mencionadas.”

El maestro Mario de la Cueva circunscribe el derecho de los
trabajadores a la vivienda como un derecho de prevision social
del hombre como trabajador, de la siguiente manera: ‘Los
principios, las normas y las instituciones que se ocupan de la
educaciéon y capacitacion profesional y ocupacién de Ios
trabajadores, de proporcionarles habitaciones cémodas u‘;e
higiénicas y de asegurar contra las consecuencias de los nesgﬁc:s

Mo L
Biuwn
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La comentada fraccion XIl del articulo 123 constitucional
sufri6 una reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de catorce de febrero de mil novecientos setenta y
dos (que cambi6 la nomenclatura que enunciaba “inciso A" por la
de “Apartado A"), cuya exposicion de motivos seﬁalé.v

“CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS X,
EXPOSICION DE MOTIVOS
MEXICO, D. F., A 24 DE DICIEMBR 1971
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

<>
Reforma de la Fracciﬁ%‘/[l del Apartado A del
Articulo 123 de la constitucion federal.

&

El C. secretario Espinosa Pablos, Marco Antonio:

"Escudo Nacional. - Estados Unidos Mexicanos. -
Poder Eje o Federal. - México, D. F. - Secretaria
de G jon.

%macaon
CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union. - Presente.

Para los efectos constitucionales, con el presente
- remito a ustedes Iniciativa de Reforma de la
~  Fraccién Xil del apartado A del Articulo 123 de la

e

)
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Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, documento que el C. Presidente de la
Repiblica somete a la consideracién del H.
Congreso de la Unién, por el digno conducto de
ustedes.

Le reitero en esta oportunidad las seguridades de
mi consideracion distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D. F., a 23 de diciembre de 1971.- EI
Secretario, licenciado Mario Moya Palencia.”

"CC. Secretarios de la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de Ia Unidn. - Presente.

El Constituyente de 1917 decidié establecer, en
diversas normas, las garantias gque estimo
esenciales para asegurar la dignidad en el trabajo,
la igualdad de oportunidades y el acceso equitativo
a los bienes materiales y culturales. Lo hizo viendo
hacia el futuro, pero de acuerdo con Ilas
necesidades y los instrumentos de aquella época.
Asi las disposiciones contenidas en el articulo 123

integran un conjunto de derechos minimos en favor‘;‘

O
de los trabajadores que habrian de ser amp.'iad@'s%;'-,é‘
' .g.,

progresivamente. i%

y
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decorosos a los trabajadores se pensé entonces

que bastaba estipular que en las negociaciones
ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de
ellas, cuando ocuparan un numero de asalariados
mayor de cien, los patrones tendrian la obligacion
de proporcionarles habitaciones coémodas e
higiénicas. Asimismo, se previo que éstos ian
cobrar las rentas respectivas, siempre ;Y no
excedieran del medio por ciento mensb%gdef valor
catastral de las viviendas. @

La clase obrera ha consideradé.que la solucion del
" problema  habitacional de\f los trabajadores
constituye una condiciéh .indispensable para la
elevacion de su nivel de vida. Por tal motivo, las
organizaciones sln@les lucharon durante varios
decenios por que se reglamentara adecuadamente
la disposic relativa del articulo 123

constituc!%nal.

_ Finalgente, obtuvieron que se incluyeran en la Ley
Federa¥ del Trabajo un capitulo reglamentario de
dicha fracciéon constitucional, en el cual se

| consigna una férmula que busca armonizar los

. derechos del trabajo con los del capital y los
objetivos del crecimiento econémico con los de la

/}’% justicia social.
&%
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En tal virtud, se establecieron diversas formulas a
fin de resolver gradualmente ese problema. Segtn
la legislacion vigente, las empresas que no
dispusieran del numero suficiente de casas para
proporcionar a sus trabajadores, deberian celebrar
con éstos convenios en los que habrian de
establecerse las modalidades para el cumplimiento
de las obligaciones respectivas. También se previé
que, en tanto no se entregaran las habitaciones a

los trabajadores, éstos tendrian derecho a percibir -

una compensacion mensual.

mediante acuerdos entre las partes. Dentro de la
redaccioén actual de la fraccion Xl del apartado "A”
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en vez del establecimiento de normas mas rigidas
que dificilmente hubiesen podido llevarse a la
préactica.

El Gobierno de Ila Republica ha insistido
reiteradamente en la necesidad de acelerar todos

los procesos que concurran a una mé?sta
distribucién del ingreso y a
sustancialmente el bienestar de la po%iﬁn. Por

mejorar

aniSmo__i iciona : inanciamienta

. Asi sera posible

‘ co N&ag&?acer en el volumen y con la intensidad que se

IDA
+ D& A

pre, las demandas de habitacién y facilitar, al
mismo tiempo, el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de las empresas,
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La coexistencia de negociaciones dotadas de
abundantes disponibilidades de capital y poca
mano de obra, con otras que poseen recursos
financieros escasos y numerosos trabajadores; las
diferencias en los niveles de salarios; la movilidad
ocupacional y la desigual distribuciéon geogréfica
de los centros de produccién, constituyen
obstaculos muy serios para el adecuado
cumplimiento de una politica efectiva de vivienda,
si ésta se aplica exclusivamente en el ambito de
cada empresa.

En cambio, la participacién generalizada de todos
= o —— ni

tanta d dnd i6n d fond bl ol 4

vivienda que otorgara préstamos al sector obrero

para la adquisicion, construccion, reparacién y

mejoramiento de sus habitaciones.
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0 _solo

l
habitaciones y la integracién de un patysnio
familiar; los mantendréa al margen de’ Ilas

&

contingencias inherentes a la situaciérf%onémica
de una empresa determinada o al cambio de patrén
y ampliaré considerablemente el ero de las

<

s

personas beneficiadas.

La realizacion de un laft semejante implica,
necesariamente, la refom%éel texto constitucional.
Se propone iniciac&e este modo, un nuevo y
ambicioso mecanismo de solidaridad social en
¥ favor de los t%ajadores que opere mediante el
reparto de Jlas cargas econémicas y Ila
generaliz de las obligaciones a escala
nafiogal, en vez del sistema fragmentado e

3{‘;} in&;iw'i@ﬁzado que existe actualmente.
E}? El Ejecutivo Federal a mi cargo se ha propuesto
rrg p@demas canalizar un volumen importante de
N:‘mepursos crediticios hacia este fondo, con lo que se
» VERDOSohtendra la dotacion inicial necesaria para que el
programa se lleve a cabo con la mayor celeridad.
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Asimismo, el flujo creciente de aportaciones que
reciba posteriormente permitird multiplicar sus
beneficios y extenderlos a sectores mas
necesitados, llevando asi el mecanismo solidario a
diversas clases de la poblacién y prolongandolo de
una a otra generacion de mexicanos.

El plan comprende no sélo la construccién de
viviendas, sino también la regeneracién de las
actuales y el mejoramiento permanente de las que
en adelante se edifiquen. Prevé tanto el
aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas
como el desarrollo de otras futuras mediante la
constitucién de reservas territoriales. El organismo
responsable de la ejecucion de este programa
podra coordinarse ademas con ofras instituciones
publicas a fin de que, dentro de una politica
integrada, se amplien los servicios municipales, se
desenvuelvan armoniosamente las ciudades y se
eviten, en lo posible, los traslados innecesarios de
los trabajadores por las largas distancias entre sus
centros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitira asimisj
crear fuentes adicionales de trabajo en los secto

an

mas necesitados de la poblacion. Se tradugird:
igualmente en una mayor demanda de art:’cuarx élé :
consumo y alentara todas las activimﬁm
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los patrones. Se hacia necesaria la adopcién de un
plan que movilizara recursos™mWasivos durante un

periodo indefinido de tigmpo y de un programa
financiero de caracter blvente que permitiera
auspiciar, en todas/{as regiones de la Republica,
una politica integral de vivienda.

Estas son las conclusiones a que se ha llegado el
Ejecutivo@' cargo, después de haber recibido los
puntos de vista de los factores de la produccion. El
plan 6@59 ha formulado y que existe la reforma de
la fraccion Xil del apartado "A" del articulo 123 de
;{a Constitucion recoge pues una peticion
2y meoincidente de las organizaciones de trabajadores

NAGION
5.1 ¥ empresarios que, de este modo, han mostrado su

CUSSYisién del futuro y su espiritu de solidaridad

nacional.
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Nacional de la Vivienda. Asi se afirmara, en una
institucion tan importante como la que se pretende

crear, el espiritu de nuestra legislacion laboral que

habran de presentarse. En particular, lo que supone

la coordinacién, el financiamiento de los programas
de construccion y su justa distribucion entre las
clases laborantes.

La modificacion constitucional que se propone“ j

corresponde a una evolucién del Derecho Soc;qjx
que tiende a garantizar las condiciones minimas de

P,

‘-

ﬁ%

bienestar para la poblacién mediante s:stemasﬂb’éih r

Cla L

solidaridad, mads que a través de la «emg\enr;{“g:gnfw:fr J K
TP 1A

directa a una empresa determinada. Se cons:dero,
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% A Y no obstante, que deberian conservarse en el nuevo
RS o

texto de la fraccion Xil del apartado "A" del articulo
123, las obligaciones consignadas para las
empresas que se encuentran fuera de las
localidades urbanas en el sentido de establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Esto, tanto porque, de
lo contrario, se hubiesen afectado as
disposiciones legislativas y realidades sﬂs,
L3 como porque se estimo prudente\ynantener
vigentes los derechos respectivos de los
trabajadores frente a empresas a ubicacion

geogrdéfica los coloca en situal%?es particulares.

Se pensoé también que, {2 aquello que no fuera
estrictamente  indispensable  modificar, se
mantuviera la redgécion original de la fraccién

relativa, en senal de respeto al Constituyente de
. 1917. %

Con las @icnes a que dara lugar esta reforma

habré;g de lograrse sdélidos avances dentro del
-

progranta social de Revolucién Mexicana. A _un

) . imitativ
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wihuckn da todos | _

Finalmente, se habrd encontrado una férmula de
crecimiento econoémico que amplie
automaticamente la distribucion de los beneficios
de la riqueza y creado una institucién perdurable y
de grandes alcances, capaz de hacer frente a los
requerimientos del porvenir.

Por los motivos precedentes y en ejercicio de la
facultad que al Ejecutivo de mi cargo confiere la
fraccion | del articulo 71, de la Constitucién Politica
de la Republica, me permito someter a Ila
consideracion del H. Congreso de la Unién, por el
digno conducto de ustedes, la presente.

INICIATIVA DE REFORMA DE LA FRACCION XII
DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Xl del
Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucion .* ;.:
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, par%j'

=i,
-]

‘_.: 3
3

i

quedar como sigue:

G2 B e
1 i - i Wpepmy, | 2 ,
Xli. Toda empresa agricola, industrial, minera ﬁFde A B
{ i : [ [ ! - [ - :[- ﬁJeE*T}_ .
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n i jvi a fin de

constituir depésitos en favor de sus trabajadores y

establecer un sistema de financiamiento que

permita otorgar a éstos créditos bar y

suficientes que adquieran en propiedaﬁ
¢ habitaciones. "

ales

Se considera de utilidad social Ia ex@gﬂicién de una
ley para la creacion de un orgagismo integrado por
representantes del Gobiernd. Federal, de los
trabajadores y de los pagrones, que administre los
recursos del fondo nac:gé’l de la vivienda. Dicha
ley regulara las forrﬁg y procedimientos conforme

a los cuales los trabajadores podran adquirir en

propiedad las ifaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo

primero @sta fraccion, situadas fuera de las

poblag‘ones, estan obligadas a establecer

escué@, enfermerias y demas servicios
i necesarios a la comunidad.

TRANSITORIO

*
e
-
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Unico. La presente reforma entrara en vigor quince
dias después de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Reitero a ustedes CC. Secretarios, mi atenta y
distinguida consideracion.

Meéxico, D.F., a 22 de diciembre de 1971.

- El Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez.

- Tramite: Recibo, y a las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, Desarrollo de Ia Vivienda,

Trabajo y de Estudios Legislativos e imprimase.”

En estos términos permanece en la actualidad tal fraccion,
con la adicion de dos parrafos, que textualmente sefialan, al igual

que el parrafo introductorio, lo siguiente:

(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 19 DE DICIEMBRE DE 1978)
“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al

trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y Ia
organizacién social para el trabajo, conforme a la

- A
- )
Adw S

Ley. ;f-_.‘
(REFORMADO, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960) g
El Congreso de la Unién, sin contravenir a Iq;s ‘““
bases siguientes debera expedir leyes sobre.f;e:l " t
trabajo, las cuales regiran: T o
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XIi...
(ADICIONADO, D.O.F. 9 DE ENERO DE 1978)
Ademas, en esos mismos centros de trabajo,

cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, debera reservarse un espaS? de

terreno, que no sera menor de cinco mil metros

L

cuadrados, para el establecimiento de Yhercados
publicos, instalacion de edificios inados a los
servicios municipales y centros recréativos.

(ADICIONADO, D.O.F. 9 DE ENERO DE 1%
Queda prohibido en t%:emro de trabajo, el
e

establecimiento de ndios de bebidas
embriagantes y de @s de juego de azar.”

De la exposicié'%e motivos transcrita y del propio texto
constitucional conpentado. se observa: .
&
. Qu?:,el mandato constitucional vigente hasta antes de la
reforrfia de mil novecientos setenta y dos, a pesar de que
, solo comprendia a un numero limitado de trabajadores,
Fi ) no habia tenido una aplicacion satisfactoria ante los
obstaculos que enfrentaban las empresas para acatario
3 en forma individual, que hasta entonces venia haciéndose
o S mediante acuerdos entre las partes.
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+ Con la reforma se pretendié hacer efectivo el mandato

constitucional a través de globalizar en este beneficio a
toda la clase trabajadora “..independientemente de la
dimension de las empresas en que sus miembros laboran
0 de su ubicacion geografica...”.

Esa globalizacion s6lo se lograria a través de un sistema
amplio de solidaridad social con base en un mecanismo
institucional de financiamiento e inversion de caracter
nacional, con la participacion conjunta de las empresas y

los trabajadores en una cuestion que vitalmente les atare.

La reforma también considerd conveniente declarar de
utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del gobierno,
de los patrones y de los trabajadores que administren los

recursos de un Fondo Nacional de Vivienda.

Con lo anterior se pasaria de un sistema limitativo a uno
generalizado; de la dotacion en renta de las habitacighés
a la propiedad de ellas. 5

b
1 A

k]
La Constitucion reconoce en su articulo 12Fusge e
Apartado “A” rige “...de una manera general, todc‘uqoa?ﬁa,!'p

de trabajo.” SEETAR

El derecho de los trabajadores, como clase, a que.sus
patrones les proporcionen habitaciones comodas e
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higiénicas esta reconocido constitucionalmente en la
fraccion Xl del articulo 123.

e Toda empresa esta obligada a proporcionar a sus
trabajadores habitaciones en los términos que Ilo
determinen las leyes reglamentarias.

« Esta obligacion se cumple mediante aportaci que las
empresas hagan a un fondo nacional de vivienda.

« El derecho laboral presupone la exmcia de dos sujetos:
patron y trabajador. La prevision sosi# presupone tres: el
asegurador, que es el Estadg el asegurante, que es el

patrébn o empresa y el asegur o beneficiario, que es el

trabajador.
J @

e Se considera depMterés social la ley que cree un
organismo para la administracion del fondo, que estara
integrado po esentantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, la cual regulara el
procedi 0 para que los trabajadores adquieran en

propjedad las habitaciones.
{

CORTE DR
LA NACONEN relacion a la obligacion que para el patron establece

?AQ;:D::este precepto constitucional en el primer parrafo de su
fraccion Xll, de proporcionar a sus trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, se advierte que ésta
se cumple: a) constituyendo depésitos a favor de sus

trabajadores para que puedan adquirir viviendas en
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propiedad y b) establecer un sistema de financiamiento

que permita otorgar a los trabajadores un crédito barato y
suficiente.

Conforme al segundo parrafo de la referida fraccion X,
se advierte que el sistema de financiamiento no estara
establecido directamente por los patrones, sino que en él
intervendran también el gobierno federal y los
trabajadores.

El Fondo Nacional de la Vivienda, sera administrado por
un organismo creado ex profeso para tal fin, en los
términos de la ley que para ello se expida.

Conforme a lo anterior, con la reforma a la fraccion Xl del
articulo 123 constitucidnal de mil novecientos setenta y
dos, no solo se establecid una modificacion a la forma de
cumplir con la obligacion patronal de proporcionar
habitaciones comodas e higiénicas, sino que se introdujo
una auténtica sustitucion de la obligacion originaria: - el

patrén ya no proporcionaria la habitacion a\,.uigs

{ %a

{UPREMAL ¢

trabajadores, sino que haria un depésito a un
favor de aquéllos, que tiene que ser en propiedad.

De lo hasta aqui relatado, se advierte que ynal
Colegiado de Circuito, conforme a lo dispuesto en la Mﬁl
del articulo 123 constitucional, estuvo en lo correcto al concluir
que en materia de vivienda el legislador ha procurado armonizar
el trabajo y el capital, sefialando textualmente:
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el legislador, al tratar el problema de Ia
habitacion de los trabajadores y su correlativa
obligacién de las empresas de proporcionarselo, en
todo momento ha procurado armonizar los
intereses de los trabajadores a fin de que vean
satisfecha en la medida de lo posible ese anhelo,
en funcién de la realidad econdmica de los
sectores patronales, a fin de que éstos se
descapitalicen, pues éstos son, precisamey los
que pueden aportar recursos parawpgrar el
mandato constitucional...” @

Por otra parte, en la sentencia urrida, para determinar
sobre la aplicabilidad al caso concre§ la regla general de que
toda empresa tiene la obkiwn de proporcionar a sus
trabajadores viviendas comodas “e higiénicas, se remitib a lo
estipulado en la fraccio-nﬁgvdel articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala:

“Todo individﬁne derecho a recibir educacion.

El Esta@&deracién, Estados y Municipios-

d

’f"w._; imparﬂra’ educacion preescolar, primaria Yy
0 i 3 L " " -
Ny secun@na. La educaci6n primaria y la secundaria

7 son obligatorias.

";ﬁé&% educacién que imparta el Estado tendera a
X Seﬂ Ldesarrollar arménicamente todas las facultades del
~ ser humano y fomentars en él, a la vez, el amor a la

Patria y Ila conciencia de Ila solidaridad

G

%17

internacional, en la independencia y en la justicia.
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Vil.- Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de -cdtedra e investigacion y de libre
examen y discusién de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal
acadéemico; y administraran su patrimonio. Las

los términos y con las modalidades que establezca
la_Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccioén se refiere,...”

Conforme a lo anterior concluyé que:

A

“..Como puede advertirse, la legislacion apl;‘gfn;bleu'r‘;
entonces, lo es la citada en primer lugar, puessely; - ;
ordenamiento legal mencionado remite a las ':"régfﬁm
que fija el apartado A del articulo 123 de Ila

Constituciéon Federal, con las modalidades que la
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especiales...”

Esta conclusion es correcta en los términos literales del
precepto constitucional transcrito.

También resulta infundado el argumento sintetizado en el
inciso 3), en el que se alega que el Tribunal fundd s%ﬁolucién
en la fraccion Xl, inciso f) del Apartado “B" del articulo 123
constitucional, cuando que primero habia recoMdcido que las
relaciones laborales de los trabajadores d universidades se
rigen por el Apartado “A” del mismo precep@lo porque al aludir
en la sentencia a ese Apartado “B”, s%o como referencia a la
evolucion historica del derecho de los trabajadores a una vivienda
comoda e higiénica, sefalando @se encontraba plasmada en
ambos Apartados del numK:n cita, solo para referir que rige

para cualquier trabajo en g | y también para los trabajadores

» burocraticos, como puege leerse en lo conducente:
- (\

“..en el c;g} de la historia de nuestro pais, la

clase trabajadiora ha luchado porque el derecho

menci (o] le fuera reconocido

', constitucionalmente; por esa razon, el
% S -
7>~ Constituyente, en mil novecientos diecisiete,

2R Ladetermind fijar ese derecho, en la fraccién Xll, del
IR
S b artn:ulo 123 constitucional;... Ahora bien, por
WEnog,
reforma de cinco de diciembre de mil novecientos

sesenta, se crearon los apartados A y B del propio

<

precepto constitucional, subsistiendo el numero de
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fraccion asignada con antelacién, la cual continué: | ;. 5

tutelando el referido derecho de los trabajadores en
general, en tanto que en el apartado inmediato, se
hizo lo propio en la fraccién Xl, inciso f), para los
trabajadores al servicio del Estado...”

Como puede observarse, la referencia al Apartado “B" del
preceﬁtd 123 constitucional no se invocé como fundamento de las
consideraciones del fallo recurrido, sino que se aludié a él como
parte de la evolucion del precepto constitucional citado, ya que
finalmente concluyo:

“..Como puede advertirse, la legislacion aplicable,
entonces, lo es Ia'citada en primer lugar, pues el
ordenamiento legal mencionado remite a las reglas
que fija el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Federal, con las modalidades que la
Ley Federal del Trabajo establece para los trabajos
especiales...”

En otro orden, devienen inoperante los agravios sintetizados
en el inciso 4) en los que se sefala que el Tribunal Colegsado fue
impreciso al definir los conceptos ‘seguridad social’ y Br%wsmn
social’, considerando que, en términos del articulo 40 de@ Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Viviendau: ‘paras los
Trabajadores, las aportaciones patronales no. con%ﬁt&ér% L{_un
derecho de los trabajadores y con ello desatendio lo é%%gég?ouen

la fracciéon Il del articulo 29 de ese ordenamiento legal que
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p#templa que las aportaciones a ese fondo forman parte del
patrimonio de los trabajadores.

Ello es asi, porque tales argumentaciones aluden a aspectos
de legalidad que no son materia de esta instancia, ya que como
se sefnald en el considerando segundo, la revision en el amparo
directo se constrife a analizar las cuestiones de
constitucionalidad. W

¢ Asimismo los agravios en que se arghnta que los
articulos 136 de la Ley Federal del Trabaj§"y,29 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
se encuentran viciados de i titucionalidad, como
consecuencia de la incorrecta interpretacion que del articulo 123,
fraccion Xll de la Constitucion @é el Tribunal Colegiado de
Circuito resultan inoperantezgrque:

1) En primer Iuga! esta argumentacion parte de la premisa
de la indebié%
mencion numeral 123, la que, como se vio con
.antelaciéﬁ se actualiza, sino que, por el contrario, el

interpretacion de la fraccion Xl del

estu istorico de esta norma y la conclusion a la que

arrib6é el Tribunal del conocimiento es correcta, de tal

suerte que, resultando falsa la premisa de la que parte,
.. \;S:;n resulta falsa también la afirmacién de inconstitucionalidad
Oy

.1 & - de las referidas normas secundarias.

o s

R 2)En segundo término, cabe sefialar que el

desentrafiamiento del vocablo empresa, como se sefala
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en los agravios, se realizé en términos de lo establécidoi-

en normas secundarias, esto es, el Tribunal realizé uri |
analisis sistematico de los articulos 16, 136 y 353-U de la
Ley Federal del Trabajo, para arribar a la conclusion de
que: '

i

...el sentido de empresa que se utiliza en el

" pluricitado articulo 136, reglamentario del derecho

tutelado por el articulo 123 constitucional, en su
apartédo A, fraccion Xll, lo es el de aquellas
negociaciones que, sin tener alguna excepcion
consignada en la propia ley o en una diversa, tienen
fines lucrativos....”

Que la Universidad: demandada es una institucion de
cultura, al servicio de la sociedad, descentralizada del
Estado de Nuevo Lebn, con plena capacidad vy
personalidad juridicas en términos de los articulos 1°, 2°

y 3° de su ley organica y, por ello concluy6 que:

“..contrario a lo argumentado por la parte
quejosa, la Universidad en cuestion, atento a ™"

sus caracteristicas propias, no puede sg’} 2{
considerada como “empresa” para los fines del %
INFONAVIT y, consecuentemente, no gs‘ta: *\'
sujeta al régimen de contribuciones qub*“lo-: 2E
rige.-— Lo anterior se afirma, toda vez quer“sr-l .[é

bien es cierto que produce un servicio, como es
el de difundir la cultura, educando y formando
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profesionistas, investigadores y maestros y
realizando las actividades transcritas, también
es cierto que al ser un organismo
descentralizado del Gobierno del Estado, su
objetivo no es obtener un beneficio econémico
para ella, sino que su labor se constrifie a
elevar el nivel educativo y cultural de Ila
sociedad, administrando Jlos bien y
contribuciones que integran su patrimonio en
términos del distinto 35 de Ila Yley que
reglamenta su funcionamiento@r lo cual, se
reitera, que no le recae la caracteristica de
empresa que estatuye el @ulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo, en relacion con el citado 16
de la propia reglame ién, elemento que en el
particular es ipdispensable para tener Ia
obligacién de&hscn‘blrse y aportar las
contribuciongs que marca la mencionada Ley
del INFON;%

”
-

Conforme@ lo anterior, estas consideraciones no

=desentrana@l sentido de la fraccion Xl del articulo 123
.constltuclonal sino que analizan sistematicamente las normas

secundarlas de la Ley Federal del Trabajo para determinar el

_sent:do del vocablo empresa, empleado en el articulo 136 de la
fggy Fggeral del Trabajo; que, en términos de éste la Universidad
fgq‘, constituia una empresa y, por lo tanto, si bien estaba obligada

a proporcionar vivienda a sus trabajadores, no lo estaba a pagar

las cuotas correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda; de
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tal manera que como estas argumentaciones no desentrafiaron el
sentido del articulo 123 de la Carta Magna, sino de diversos
preceptos de su ley reglamentaria, es claro que tampoco son
materia de estudio en esta instancia.

Asimismo, cabe sefalar que los preceptos 16 y 136 de la

Ley Federal del Trabajo y 29 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores sirvieron de
fundamento a la Junta responsable al emitir el laudo reclamado
en el juicio de amparo directo, como puede leerse:

“..Es de verse que lo anterior se circunscribe a un
punto de derecho, para llegar a determinar si existe o
no obligacion por parte de Ila UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON de inscribirse e
inscribir a sus trabajadores en el INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABJADORES y en consecuencia el pago del 5%
sobre los salarios devengados desde el 24 de abril deg}m
1972 hasta que se dé cumplimiento al pago reclamado!

-- Pues bien, tenemos un principio basico que la
relaciones laborales entre |Ia UNIVERSI%PREM N
AUTONOMA DE NUEVO LEON y sus Itnranmj.at.'ftmai?:;ﬁ{;L 3‘
rigen conforme al capitulo especial existente en laMSSETARA 1
Federal del Trabajo, TITULO SEXTO TRABAJOS
ESPECIALES especificamente capitulo XVIl TRABAJO
DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY
ARTICULOS 353-J a 353-U, ademis de sus propias
leyes organicas, estatutos, reglamentos y contrato

Fd

colectivo de trabajo;...” (foja 26 frente y vuelta del
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expediente relativo al amparo directo 541/2001 del indice
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Cuarto Circuito).

“..En cuanto a la situacién que indica los lineamientos

de la ejecutoria a la cual se le esta dando
cumplimiento, en el sentido de analizar si las
prestaciones oforgadas en las clausulas 99 y del
contrato colectivo de ftrabajo celebrado e% la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén y%smdicato
de Trabajadores de la misma, garantizan por lo menos,
una prestacion equivalente a Ia contempla la
legislacion respectiva, es decir si equivalen o son
inferiores a las que contempla articulos 136 de la
Ley Federal del Trabajo relac:onados con los diversos
1y 29 de la Ley del Jnstlt@el Fondo Nacional de la
Vivienda de los T&adores, tenemos que... se

concluye que en la staciones otorgadas, vienen

equivaliendo a lg contemplado en el articulo 136 de la
' Ley Federal de%ba
K81 v 29 d§‘ la Ley de Infonavit, pues también la

jo relacionados con los diversos
Universida da a los trabajadores la posibm‘dad de
JORTE ot;!eng; créditos blandos, préstamos a bajo interés y
- N:ffn}.anc jentos a través de las Instituciones
i-!‘:""’éﬁi‘ﬂespc)nda‘canﬂas para casa habitacion o terreno,
siendo dichas prestaciones similares, satisfaciendo y
cumpliendo con el objetivo y los fines del INFONAVIT.--
Ademas la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn no
es una empresa que se comprenda en los términos
establecidos en el articulo 136 mencionado ni aun en
su parte final, esto atendiendo a su naturaleza, fines de
la misma y constitucion de su patrimonio, encontrando

AMPARO DIRECTO EN REVISION 210/2002.
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apoyo y fundamento legal tanto en el propio articulo
136 y 16 de la Ley Federal del Trabajo,...” (fojas 27 y 28
del amparo directo 541/2001 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito).

De lo transcrito se observa que la Junta responsable al
emitir el laudo reclamado fundé su determinacion en los articulo
136 de la Ley Federal del Trabajo y 29 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, de tal suerte
que si los quejosos estimaban que estos preceptos quebrantaban
lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 123 constitucional,
debieron argumentario en sus conceptos de violacion pero al no
hacerlo se impidio que el Tribunal Colegiado de Circuito externara
razonamiento alguno confrontando las normas legales con lo
preceptuado en el referido articulo 123 de la Carta Magna y
emitiera una conclusién, por lo que los recurrentes no pueden hoy
introducir en esta instancia el tema relativo. Sirve de apoyo a lo
anterior, la jurisprudencia 63/99, sustentada por esta Segunda
Sala, que puede consultarse en la pagina 282, del tomo IX, junio
de mil novecientos noventa y nueve, del Semanario Judici?@éﬂ 2
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que dice: :g

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. iuﬂm;#c

PLANTEAMIENTO EN LOS AGRAVIOS oﬂ%,ﬁf}f

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, TRATADOM bt

INTERNACIONAL O REGLAMENTO, O LA

INTERPRETACION DE UN PRECEPTO DE LA

CONSTITUCION, NO HACE PROCEDENTE EL

RECURSO SI NO SE HIZO EN LA DEMANDA, O NO
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" FUE EXAMINADO EN LA SENTENCIA RECURRIDA.
El que en el escrito de agravios por el que se
interpone revision en contra de una sentencia
dictada en amparo directo se hagan planteamientos
sobre constitucionalidad de leyes, tratados o
reglamentos o sobre la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucion, no hace
procedente el recurso de revision si les
cuestiones o bien no se hicieron valer en la
I3 demanda de garantias, o no fueron exa%»adas en
la sentencia del Tribunal Co!egi@ ya que es
requisito para la procedencia del recurso de
revision el que en la sentenci tada en el amparo
directo se decida sobre los aspectos sefialados, o
bien, se omita decidir @specto cuando existen
los argumentos ativos en la demanda de
.garantias, sin que urta tal procedencia por la
introduccién %05 planteamientos respectivos

¢ hasta el escritoe agravios en la revision.”

%%_ Reclamacién % amparo directo en revision 2336/97. Martha Luz
' Aristizabal B. y otros. 6 de marzo de 1998. Unanimidad de cuatro votos.

%‘éé? Ar.:ss.mh,{a illermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.

B Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

IR¥E £87

. RACICIReclamacion 105/98 en el recurso de revision 1742/98. Arturo Pérez

G & L ‘ﬁ‘:‘neda. 28 de agosfo de 1998. Cinco volos. Ponente: Genaro David

éc‘xngora Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Reclamacion 36/99. Banco Inverfat, S.A., Institucion de Banca Mdlfiple,

;0 Grupo Financierc Inveriat. 26 de marzo de 1999. Unanimidad de cuatro
vofos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano
Azuela Giitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.
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Reclamacion 74/99. Alfonso Moran Heméndez y otros. 16 de abril de 1998,
Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez

Reclamacion 79/99. Antonio Rueda Monfil. 7 de mayo de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.

En este orden, ante lo infundado e inoperante de los
agravios, se impone confirmar la sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Queda firme el sobreseimiento decretado
respecto del acto reclamado por los quejosos (4) JesUs
Armendaris Morales y (5) Odilia Torres Gonzalez, en términos del
considerando quinto de esta ejecutoria.

SEGUNDO. En la materia de la revision, se modifica la
sentencia recurrida y se sobresee en el juicio respecto de las
quejosas (1) Maria del Carmen Guido Méndez, (2) Rosa Ramirez
Hernandez, (3) Rosa Maria Aracely Lozano Zavala y (13) ngndra
Luz Ovalle Sanchez, en términos del considerando sexto -sfe?est
fallo. Q,%t %

FUPREMA C

TERCERO. La Justicia de la Unién no ampara ng‘@%c}%ggbg-

(6) Petra Almanza Rangel, (7) Ernestina Lujan Maciel, {8¥femelia
* Alvarado Davalos, (9) Guadalupe Leticia Alanis Cano, (10)
Estéfana Monsivais Hernandez, (11) Juana Esthela Tamayo
Esquivel, (12) Monica Guerra Vazquez y (14) Gloria Morales
Aguilar, contra el laudo pronunciado el trece de junio de dos mil
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Slete de la Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de

Nuevo Leon,

Notifiquese, con testimonio de esta resolucion vuelvan los

autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca.

Asi, lo resolvid la Segunda Sala de la SupreWCorte de

Justncna de la Nacién, por unanimidad de cuatro votos de los

# sefores Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Gitrén,

Guillermo l Ortnz Mayagoma y Pre5|dente @ Vicente Aguinaco

Aleman. Ausente el sefior Mlnlstro Serglo Salvador- Aguirre

Anguiano. previo aviso dado a la R%dencta. Fue ‘ponente el
Ministro Mariano Azuela Giitrén. .~~~ = .

Firman ‘el ’Presider&’v el Ponente uy' el « Secretario de

Acuerdos que autoriza y da

¥ %L PRESI

Ly MTRO%SE VICENTE ABUINACO ALEMAN
e é

: i\

i @

rgf/ EL PO}IE{ITE: '

:'e

JRTE 53 darink ;
.Né&f::fzj. MTRO. UELA GUITRON.

EL SECRETARIO D S
" o' Mq A’
LIC. MARIO ALEERTO-SSRARZA ORTIZ.
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Esta hoja forma parte del amparo directo en revisién 210/2002 promovido por
Maria del Carmen Guido Méndez y otros, Fallado el dia veintidds de noviembre de dos
mil dos, en el sentido siguiente:PRIMERO, Queda firme el sobreseimiento decretado
respecto del acto reclamado por los quejosos (4) Jesis Armendaris Morales y (5) Odilia
Torres Gonzélez, en términos del considerando quinio de esta ejecutoria.- SEGUNDOQ. En
la materia de la revisién, se modifica la sentencia recurrida y se sobresee en el juicio
respecto de las quejosas (1) Maria del Carmen Guido Méndez, (2) Rosa Ramirez
Hernandez, (3) Rosa Maria Aracely Lozano Zavala y (13) Sandra Luz Ovalle Sanchez, en
términos del considerando sexto de este fallo.- TERCERO. La Justicia de la Union no
ampara ni protege a (6) Petra Almanza Rangel, (7) Emestina Lujan Maciel, (8) Amelia
Alvarado Davalos, (9) Guadalupe Leticia Alanis Cano, (10) Estéfana Monsivais
Hernandez, (11) Juana Esthela Tamayo Esquivel, {12} Mdnica Guerra Vazquez y (14)
Gloria Morales Aguilar, contra el laude pronunciado el trece de junio de dos mil uno en el
juicio laboral 7661/i/7/99 por la Junta Especial NUmero Siete de la Local de Conciliacion vy
Arbitraje en el Estado de Nuevo Lean. Conste.

25

"

El Secretario de Acuerdos de la Sequnda Sala de la Supremd
Corte de Justicla de la Nacién, hace constar que, en cumplimient®
al articulo 191 de la Ley de Amparo, al ter.minar las labores de
este dia se fij6, en el lugar destinado para las notificaciones, una
lisia de los asuntos truledos en la audisucia de esta Sala celebrada
el dia de hoy, en la que se incluys esio expediente (0 toca)
LHIA0, DBLCTE, Gh BRI e RIS/AE.
México, D. F. A.VCa108:. 05 RavkmeRe O, 0.0

EL SECRETARIQ DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA BA

Enm__..o_.‘.g..’.-c.&_mgz._m ¥ Por medi~ de lista se
notificd la resolucién anterior a las partes Const‘%

SIENDO LAS CATORCE HORAS DF LA FECHA ANTES INDICADA

Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPARECIDO LOS INTERESADOS " 5{
A O NOTIFICACIONES SE TIENE POR HEGHA DICHA NOTIFICACION & ...
POR MEDIO DE LISTA. DOY FE% CHA 1C W
G o
- RE:
TR

OEC/rbr*rmav. . %‘s
PUFQREBLIA

PiE41c1s DE

TRAIUNE

TRFCRFTARIA C
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