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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al once de enero de dos mil veintitrés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de reclamacion 154/2022-CA derivado
del incidente de suspension de la controversia constitucional 158/2022,
interpuesto por Poder Ejecutivo Federal, contra el acuerdo de dos de
septiembre de dos mil veintidés por el que se concedio la suspensidn solicitada

por la Comision Federal de Competencia Economica.
ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL RECURSO

Demanda de controversia constitucional. El diez de agosto de dos mil
veintidos, Brenda Gisela Hernandez Ramirez, quien se ostenta como
Comisionada Presidenta de la Comisién Federal de Competencia Econdémica,

promovio una demanda de controversia constitucional en contra del Poder
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Ejecutivo Federal, representado por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, por conducto de la titular de la Secretaria de Energia y del
Centro Nacional de Control de Gas Natural, en la que se solicité se declarara la

invalidez de lo siguiente:

“1. Oficio ********** de| 13 de junio de 2022 emitido por la Titular
de la SENER.

2. Oficig ******+xxxx de 27 de junio de 2022, emitido por la Jefa
de Unidad de Gestion Técnica y Planeacion del CENAGAS”.

Ademas, la Comisionada Presidenta de la Comisién Federal de Competencia

Econdmica, solicitdé la medida cautelar para el efecto siguiente:

“[...] se solicita la suspension de los efectos y consecuencias
de los actos administrativos consistentes en los OFICIOS y en
especifico de la Estrategia SENER y dicha medida se
mantenga hasta en tanto se resuelva el medio de control
constitucional que nos ocupa.

L.

Tramite de la controversia constitucional. El quince de agosto de dos mil
veintidds, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordeno formar y registrar el expediente de la controversia constitucional con el
namero 158/2022 y turné el asunto a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez

para que instruyera el procedimiento correspondiente.

Por acuerdo de dos de septiembre de dos mil veintidés, la Ministra instructora
tuvo por presentada a la persona comisionada en suplencia por vacancia de la
Presidencia de la Comision Federal de Competencia Econdmica, a quien le
reconocioé la personalidad con la que se ostental, y admitié a tramite la demanda
hecha valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que pudieran
advertirse al momento de dictar sentencia. Por otra parte, tuvo como

demandado al Poder Ejecutivo Federal, a quien ordend emplazar con copia

L Al respecto, en el expediente obra el oficio ********* de diez de septiembre de dos mil veintiuno,
suscrito por la comisionada Brenda Gisela Herndndez Ramirez. En ese oficio se informa a la presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores que, a partir del mismo diez de septiembre, la citada
comisionada funge como presidenta por ministerio de ley de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Competencia Econémica. Lo
anterior, porque quien ocupaba la presidencia concluy6 su encargo el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno, sin que hasta el momento se haya designado a la persona que ocupara ese cargo.
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simple del escrito, para que presentara su contestacion dentro del plazo de
treinta dias habiles. Por otro lado, la Ministra instructora considerd que no ha
lugar a proveer de conformidad la solicitud de la persona promovente en el
sentido de tener como autoridades demandadas a la Secretaria de Energia y
Centro Nacional de Control del Gas Natural. En cuanto a la solicitud de

suspension realizada, ordeno formar el cuaderno incidental respectivo.

Contestacion de la demandada de controversia constitucional. Por escrito
presentado ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el
veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, Maria Estela Rios Gonzalez,
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, dio contestacion a la demanda de controversia

constitucional.

Acuerdo recurrido. Mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil
veintidos, conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de misma fecha, se
formé el incidente de suspension en la controversia constitucional 158/2022.
Ademas, atento a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de
los oficios impugnados, sin prejuzgar respecto de su regularidad constitucional,
la Ministra instructora concedi6 la medida cautelar para el efecto de que se
suspendieran todos los efectos y consecuencias de 10s oficigs ****#rxks y
ekl por el que se emite e implementa la nueva “Estrategia de garantia
de suministro para la optimizacion de capacidad en el Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural”
(SISTRANGAS), hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto.

Lo anterior, a efecto de preservar la materia del juicio.

Presentacion y admision del recurso. En desacuerdo con esa determinacion,
con fecha de diecinueve de septiembre de dos mil veintidos, Maria Estela Rios
Gonzalez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, interpuso recurso de

reclamacion.

Agravios. La Consejera Juridica del Ejecutivo Federal estimd, en esencia, los

siguientes motivos de agravio:
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Primero. La medida cautelar otorgada trasgrede el contenido del articulo
14 de la Ley Reglamentaria, toda vez que los oficios impugnados
constituyen actos materialmente legislativos.

Los oficios que implementan la nueva estrategia de la SENER respecto
al gas natural son permanentes, generales y abstractos, al estar dirigidos
a todos los usuarios interesados en utilizar los servicios del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural
(SINTRANGAS), siendo que mediante dichos oficios se imponen
obligaciones a los citados usuarios.

El Alto Tribunal ha sefialado que en las controversias constitucionales la
suspension no debe otorgarse respecto de normas generales, cuando en
un juicio de esa naturaleza se controvierta un acto formalmente
administrativo, en atenciébn a que éstos pueden ser materialmente
legislativos, es decir, que trasciendan a la esfera de los gobernados como
lo hacen las leyes, por estar dirigidas a un numero indeterminado de
ellos. Sirve de apoyo la tesis aislada “SUSPENSION EN
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO DEBE OTORGARSE
RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Sl SON
MATERIALMENTE LEGISLATIVOS”.

Asimismo, ha precisado que para resolver sobre la pertinencia de
suspender los efectos de un acto formalmente administrativo debe
verificarse si participa de las caracteristicas de los actos materialmente
legislativos, a saber, generalidad, permanencia y abstraccion, toda vez
gue para que un acto formalmente administrativo tenga la naturaleza de
una norma general es necesario que con su emision cree, modifique,
extinga o regule situaciones juridicas abstractas, impersonales y
generales, asi como que soélo pueda ser derogado o abrogado por
normas posteriores de superior o igual jerarquia.

En el presente asunto, se combaten los oficios ********** de trece de junio
de dos mil veintidds, emitido por la Titular de la SENER y ******¥k*x dg
veintisiete de junio de dos mil veintidés, emitido por la Jefa de Unidad de
Gestion Técnica y Planeacion del CENAGAS, que contienen la nueva
estrategia de la SENER respecto al transporte de gas natural a través del
SISTRANGAS, la cual establece como requisito para acceder a dicho
sistema el que los usuarios demuestren que el suministro del
hidrocarburo lo reciben de una de las empresas productivas del Estado,
sus subsidiarias o filiales.

Los oficios controvertidos con base en la jurisprudencia P./J. 41/2002,
son normas generales que crean, modifican o0 extinguen situaciones
juridicas, contra las cuales no es factible otorgar la medida cautelar, en
términos del articulo 14 de la Ley Reglamentaria. En consecuencia, el
Alto Tribunal debe revocar el acuerdo recurrido.

Segundo. La medida cautelar otorgada transgrede el contenido en los
articulos 15y 18 de la Ley Reglamentaria, toda vez que pone en peligro
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la economia nacional, las instituciones del orden juridico mexicano y se
afecta gravemente a la sociedad en general en una proporcion mayor a
los beneficios que con ella pudieran obtener el solicitante.

El acto impugnado no esta debidamente fundado y motivado pues no se
valorg la existencia de un perjuicio al interés social contenido en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria. La Ministra instructora no realizé un
analisis de las circunstancias y caracteristicas particulares de la presente
controversia constitucional, tomando en cuenta que se esta en presencia
de la impugnacion de actos emitidos por la SENER y el CENAGAS en
materia de planeacion y politica energética, facultad que le corresponde
exclusivamente a la Federacion.

La suspension esta condicionada a diversos presupuestos, dentro de los
cuales se encuentra la existencia de un perjuicio al interés social, y en el
presente caso se encuentra dicha hipotesis, ya que se restringen las
atribuciones que tiene la SENER para establecer, conducir y coordinar la
politica energética. De manera especifica, se limitan las atribuciones
previstas en los articulos 70, quinto parrafo y 80, fraccion Il y dltimo
parrafo, de la Ley de Hidrocarburos.

Resulta claro que la SENER cuenta con atribuciones especificas para
determinar la politica publica en materia energética que se requiera para
garantizar el suministro confiable de gas natural a fin de salvaguardar los
intereses y la seguridad nacionales, con base en los objetivos de
seguridad energética y continuidad del suministro de combustibles, por
ello, se considera que no es procedente la medida cautelar, toda vez que
dicha medida contraviene disposiciones de orden publico.

La parte recurrente considera que resulta improcedente la medida
cautelar, toda vez que se pone en peligro la seguridad y la economia
nacional, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, y
se afecta gravemente a la sociedad en una porcion mayor a los beneficios
gue con ella pudiera obtener el solicitante, ya que podria traer como
consecuencia un impacto negativo en diversas industrias que utilizan el
gas nhatural como principal insumo, el perjuicio de la sociedad, asi como
de la economia del Estado Mexicano.

La materializacion de estos efectos puede representar falta de
crecimiento econdmico en el pais, principalmente en la region norte y en
las industrias manufactureras intensivas en energia, aunque los efectos
posteriores se percibirian en casi todos los sectores econdémicos por el
encadenamiento del consumo de energia eléctrica o gas natural en todas
las actividades.

A través de la medida cautelar se esta poniendo en riesgo la estabilidad
y continuidad de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica,
toda vez que considerando que durante 2020 este energético
proporciond el 59% de la energia eléctrica consumida en el pais es
evidente que es un insumo indispensable para su generacion.
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Asi, la parte recurrente considera que el Alto Tribunal no puede dejar de
observar que la materia del oficio de la SENER versa respecto de un area
gue se considera estratégica para el Estado, el aprovechamiento de los
recursos del propio Estado, asi como la garantia de suministro de gas
natural en el pais, ya que son actividades econOmicas reservadas
exclusivamente en favor del Estado, a través de los organismos y
empresas que requiera para su eficaz manejo y que ameritan esa
categoria por razones de interés general necesario para el desarrollo
econdmico del pais. Sirve de apoyo la tesis aislada “AREAS
ESTRATEGICAS. SU CONCEPTO”.

Asimismo, la parte recurrente considera que con el otorgamiento de la
medida cautelar se violenta la autonomia y atribuciones exclusivas de la
Federacion establecidas en los articulos 25, 27 y 28, de la Constitucion
Federal sobre areas estratégicas de planeacion y control del Sistema
Eléctrico Nacional para satisfacer los servicios que se prestan en
beneficio del interés publico. En ese sentido, se debe entender que el
fortalecimiento de una empresa productiva del Estado como lo es la
Comisién Federal de Electricidad forma parte de las atribuciones
estatales para fortalecer la soberania nacional, el crecimiento econémico,
y una distribucion mas justa de la riqueza.

Ademas, la parte recurrente argumenta que la Segunda Sala de este Alto
Tribunal en la controversia constitucional 89/2020 establecié que el
fortalecimiento de la Comision Federal de Electricidad resulta acorde a
Su nueva naturaleza como empresa productiva del Estado, lo cual atendio
a la creacion de un valor econémico e incrementar los ingresos de la
Nacion. De lo anterior, se encuentra plenamente acreditado el impacto
econdmico en perjuicio de los grupos en situacion de vulnerabilidad de la
sociedad y del interés publico que se actualiza con la indebida concesion
de la suspension de los referidos actos con aplicacion general.

Por lo que la parte recurrente considera que la Ministra instructora, antes
de tomar la referida determinacion debié6 ponderar la supuesta
vulneracién a las atribuciones de la comision accionante, con el perjuicio
irreparable que resentira la sociedad con la concesion de la medida. Sirve
de apoyo el criterio jurisprudencial “SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONCEPTO DE
“ECONOMIA NACIONAL” PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y || DEL ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL)”.

Por las razones anteriores, la parte recurrente considera que lo
procedente es que este Alto Tribunal revoque el acuerdo por el que se
otorgd la suspension en la controversia constitucional 158/2022.

9. Admisiény tramite del recurso de reclamacion. El cuatro de octubre de dos
mil veintidos, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén lo

tuvo por presentado y lo registré con el niumero de expediente 154/2022-CA;
6
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corrié traslado a la Comision Federal de Competencia Econémica, a la Fiscalia

General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para

gue, en un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, turnoé el expediente al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para la

elaboracién del proyecto de resolucion.

Manifestaciones de la Comisién Federal de Competencia Economica. El

veinte de otubre de dos mil veintidés, Erika Alejandra Hernandez Martinez,

delegada de la Comision Federal de Competencia Econdmica, realizé en

esencia las siguientes manifestaciones:

Primera. En el agravio PRIMERO el recurrente aduce que la medida
cautelar otorgada mediante el Acuerdo Recurrido transgrede el articulo
14 de la Ley Reglamentaria, dado que los oficios representan actos
materialmente legislativos.

La Comision Federal de Competencia Econdmica considera que resultan
inoperantes los argumentos del recurrente, en razon de que parten de la
premisa falsa de que los Oficios cumplen con la caracteristica de una
norma general, cuestion que resulta incorrecta.

Maxime que, incluso en el caso de las normas generales, la Suprema
Corte ha determinado viable otorgar la suspension de sus efectos, en
cumplimiento del articulo 18 de la Ley Reglamentaria, considerando las
caracteristicas particulares de las controversias constitucionales.

Lo anterior, ya que la implementacion de los oficios cambiaria el disefio
de un mercado competido por uno en donde se generan privilegios a las
empresas productivas del Estado, con riesgo de aumentar su poder de
mercado, incrementando con ello los riesgos asociados a la seguridad
energética del pais.

Segunda. En el agravio SEGUNDO el recurrente aduce que el Acuerdo
recurrido transgrede los articulos 15 y 18 de la Ley Reglamentaria, toda
vez que se pone en riesgo la economia nacional, las instituciones del
orden juridico mexicano y se afecta gravemente a la sociedad en general
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener.

Los argumentos de la parte recurrente resultan inoperantes, pues son
manifestaciones que no atacan las consideraciones por las que la
Ministra instructora determin0 otorgar la suspension definitiva en el
Acuerdo recurrido, por lo que a ningun fin practico llevaria su analisis,
dado que no tendria como consecuencia su modificacion.

En ese mismo sentido, la Comision Federal de Competencia Economica
considera que resultan inoperantes los argumentos, en razon de que el
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recurrente no establece cual es la relacion entre las consecuencias que
refiere y la suspension que se reclama, sino que Unicamente sostiene
gue existiran diversas consecuencias en razon de la suspension, pero no
explica como la falta de implementacion de los Oficios provocara de
manera directa dichas consecuencias.

Incluso, algunas de ellas se hacen sostener de acontecimientos
internacionales o cuestiones hipotéticas, no relacionadas con los Oficios,
los cuales, como lo sefiala el Acuerdo recurrido buscan condicionar el
acceso al SISTRANGAS a que los usuarios y solicitantes demuestren
que el suministro lo reciben de alguna de las empresas productivas del
Estado, sus subsidiarias o filiales que operan dicho mercado.

Asi, al no acreditarse la relacién directa entre los Oficios y sus supuestas
consecuencias, ni las propias consecuencias que sefiala el recurrente se
provocaran con la implementacion de la suspensién, tampoco se acredita
gue se ponga en peligro las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, ni la economia nacional.

La Comision Federal de Competencia Economica recuerda que las
mismas consideraciones fueron sefaladas por la Primera Sala de la
Suprema Corte al resolver el recurso de reclamaciéon 51/2020-CA,
derivado de la controversia constitucional 89/2020, en la que se
establecié que no bastaba la sola identificacion del Acuerdo impugnado
en el contexto de las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano para que operara la prohibicion del articulo 15 de la Ley
Reglamentaria, sino que requeria que la suspension pusiera en peligro la
operacioén o funcionamiento de las mismas, asi como debe acreditarse la
afectacion directa a la sociedad; cuestion que, en el caso no se acredita.

Por otro lado, la Comision Federal de Competencia Econdmica considera
gue, la promovente confunde los intereses de las empresas productivas
del Estado con los intereses de los consumidores y las empresas en
general, pues es imprecisa al sefalar que las ineficiencias de las
empresas productivas del Estado se pueden interpretar como un peligro
a la seguridad y economia nacional.

Asimismo, la Comision Federal de Competencia Econdmica advierte que
las areas estratégicas establecidas en el articulo 28, de la Constitucion
Federal, son la explotacion y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos, no asi el suministro de gas natural, area que en razon de
la reforma constitucional de 2013 y el nuevo modelo de organizacién
industrial en el mercado de gas natural, estd basada en la competencia
y acceso abierto, con el objetivo de permitir la participacion del sector
privado en casi todas las actividades de la cadena de valor del gas
natural.

Por lo que, toda vez que el recurrente no acredita como dicha area de
suministro se relaciona con las actividades estratégicas y cOmo es que
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se afectan las mismas, en virtud de la suspension otorgada, resultan
infundados los argumentos hechos valer por el Ejecutivo Federal.

Manifestaciones de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General

de la Republica no emitié opinion en el presente asunto.

Avocamiento. Tras la substanciacion del recurso y previo auto de la
Presidencia de esta Suprema Corte, la presidenta de esta Primera Sala emitié
un acuerdo el veintiocho de octubre de dos mil veintidds, en el que sefialé que
la misma se avocaba al conocimiento del asunto y remitié el expediente a la
Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para efectos del dictado de

la resolucion.

l. COMPETENCIA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente
para resolver el presente recurso de reclamacion de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 53 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, la “Ley Reglamentaria de la Materia”); 10, fraccién |,y 11, fraccion
VIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Niumero 5/2013 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiuno de mayo de dos mil trece, al tratarse de un recurso de reclamacion
en controversia constitucional en el que resulta innecesaria la intervencion del

Tribunal Pleno.

Il. PROCEDENCIA

El presente recurso de reclamacion es procedente conforme a lo dispuesto en
la fraccion IV del articulo 51 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, pues

2 Articulo 51. El recurso de reclamacion procedera en los siguientes casos:

[.]
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se interpuso en contra del auto de dos de septiembre de dos mil veintidds, por
el que la Ministra instructora proveyd sobre la suspension de los actos

impugnados en la controversia constitucional 158/2022.

.  OPORTUNIDAD

El recurso de reclamacion se interpuso dentro del plazo de cinco dias que para
tal efecto prevé el articulo 52 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,
ya que el acuerdo impugnado se notificé por oficio a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal el ocho de septiembre de dos mil veintidés, surtiendo sus
efectos el viernes nueve de septiembre, por lo que el plazo transcurrié del lunes
doce al miércoles veintiuno del referido mes y afio, excluyendo del cobmputo
los dias catorce, quince, dieciséis, diecisiete y dieciocho, por ser dias inhabiles
de conformidad con los articulos 2° y 3° fracciones | y Il de la Ley
Reglamentaria de la materia?, en relacion con el articulo 143 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion®, asi como las fracciones a) y b) del Acuerdo
18/2013 del Pleno de la Suprema Corte®.

Ahora, de las constancias que obran en autos se advierte que el recurso de

reclamacion se recibio en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia,

IV. Contra los autos del ministro instructor en que se otorguen, niegue, modifique o revoque la
suspension;

[..]

8 Articulo 52. El recurso de reclamacion debera interponerse en un plazo de cinco dias y en él deberan
expresarse agravios y acompanarse pruebas.
4 Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 30. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

I. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la naotificacion, incluyéndose en ellos
el dia del vencimiento;

Il. Se contaran sélo los dias habiles.

5 Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se considerardn como dias inhabiles
los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley.

6 PRIMERO. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se consideraran como dias inhabiles:

a) Los sabados;

b) Los domingos.
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el diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, por lo que su presentacion
resulta oportuna de conformidad con dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.’
IV. LEGITIMACION

En términos de lo dispuesto en el articulo 11, primer parrafo, de la Ley
Reglamentaria de la materia® se tiene por satisfecha la legitimacion y
representacion de la parte recurrente para la interposicion del presente recurso
de reclamacién, en virtud de que lo promueve la Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la constancia exhibida para tal efecto y en
términos de lo dispuesto en el articulo Unico® del Acuerdo Presidencial

publicado en el Diario de la Federacion el nueve de enero de dos mil uno.
V. ESTUDIO DE FONDO

La cuestion juridica por resolver en este asunto consiste en determinar si fue

0 no correcto el acuerdo de dos de septiembre de dos mil veintidés, dictado

7Articulo 80. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos
se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con
acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se
entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina
de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se
encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes.

8 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

° Unico. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera
intervenir con cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a
algun otro servidor publico. La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades,
incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran a las audiencias, rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda
clase de notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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por la Ministra Instructora y mediante el que determind conceder la suspensiéon

solicitada, a la luz de los agravios expuestos por el recurrente.

Para llegar a la conclusion, esta Sala estudiara los agravios que expone la
recurrente en tres subapartados. En el primero se analizaran los argumentos
guiados a caracterizar los oficios impugnados como actos materialmente
legislativos. En segundo lugar, se abordara el agravio relativo al perjuicio al
interés social mediante una afectacion a la economia nacional. Finalmente, se
dara respuesta al alegato sobre una supuesta invasion de atribuciones

exclusivas de la Federacion.

Ahora bien, resulta pertinente realizar algunas precisiones de la figura de

suspension en las controversias constitucionales.

La suspension, tratAndose de controversias constitucionales, se encuentra
regulada en la seccion Il del titulo Il de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, especificamente de los

articulos 14 al 18.10

10 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
peticion de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte
la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable. La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente. Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor
someterd a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la
modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual
se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados
a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus
efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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De dichos preceptos se desprenden las caracteristicas especiales de este

incidente de suspension, como son:!

a) Procede de oficio o0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de

gue se dicte sentencia definitiva.

b) No podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado

respecto de normas generales.

c) No podra concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

d) El auto de suspensiéon podra ser modificado o revocado cuando ocurra un

hecho superveniente que lo fundamente; v,

e) Para su otorgamiento deberdn tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

De igual forma, conviene precisar que de conformidad con el penultimo parrafo
del articulo 105 de la Constitucion Federal y el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, las sentencias definitivas no tienen efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales

y disposiciones legales aplicables de la materia.’> En relacién a esto, la

11 Sirven de apoyo las tesis 1a. L/2005 (Novena Epoca) y P./J. 27/2008 (Novena Epoca), de rubros:
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS” y
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES”.

12 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

Péarrafo reformado DOF 08-12-2005, 15-10-2012, 11-03-2021

[...] La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia. [...]".

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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Segunda Sala de este Alto Tribunal ha considerado que el mismo criterio tiene
gue aplicarse en la suspension, debido a que, si la sentencia de fondo no
puede tener efectos retroactivos, menos podria tenerlos la resolucién que se
dicte en el incidente cautelar. lgualmente, considero que si la suspension tiene
como efecto impedir que se realicen determinados actos, es claro que la
suspension no puede concederse cuando dichos actos ya se han

materializado.!®

Los anteriores elementos permiten advertir que la suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, entendidas estas como instrumentos
provisionales que permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafno a las partes o a la sociedad con motivo de la

tramitacion de un juicio.

Asi, no cabe duda de que la suspension en controversia constitucional, en
primer lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
gue se trata para que la sentencia que declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, situacion que adquiere relevancia en un
medio de control constitucional; y, en segundo lugar, tiende a prevenir un dafno

trascendente a las partes en tanto se resuelve el juicio principal.

Una vez precisadas las notas caracteristicas de la suspension en las
controversias constitucionales, se procede a dar respuesta a los agravios

expresados por la recurrente.

V.1. ¢Los Oficios impugnados tienen el caracter de normas generales?

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

13 Al respecto véase las tesis la. CCXLI/2012 (10a.) y 2a. LXVII/2000 (Novena Epoca),
respectivamente, de rubros: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL SE OTORGUE LA SUSPENSION, NO TIENE EFECTOS RETROACTIVOS” y
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS”.
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El primer agravio, en el que el recurrente sefiala que los oficios impugnados
constituyen actos formalmente administrativos pero materialmente legislativos,
por lo que no procede su suspensidn en controversia constitucional en términos

del articulo 14 de la ley reglamentaria, es infundado.

Primeramente, es necesario decir que este Alto Tribunal ya se ha pronunciado
respecto de los requisitos que debe cumplir un acto formalmente administrativo
para considerarse materialmente legislativo y, con mayor precision, una norma
general. Lo anterior se estableci6 en la tesis P.XVIII/2009 de rubro
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO DEBE
OTORGARSE RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SI SON
MATERIALMENTE LEGISLATIVOS™#4,

A efecto de determinar si un acto formalmente administrativo trasciende a la
esfera de los gobernados como lo hacen las leyes, para resolver sobre la
pertinencia de suspender sus efectos debe verificarse si participa de las

siguientes caracteristicas de los actos materialmente legislativos:
a. Generalidad
b. Permanenciay
c. Abstraccion

En principio, para que un acto formalmente administrativo tenga la naturaleza
de una norma general es necesario que con su emision cree, modifique, extinga
o regule situaciones juridicas abstractas, impersonales y generales, que son las

caracteristicas distintivas de una ley.

Igualmente es necesario sefialar que por las caracteristicas de permanencia e
imperatividad de las normas generales, éstas solo pueden ser derogadas o

abrogadas por otras posteriores de superior o igual jerarquia que asi lo declaren

!4 Tesis aislada P. XVI11/2009. Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta. Novena
Epoca. Registro digital: 167351.
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expresamente 0 que contengan disposiciones total o parcialmente

incompatibles con las anteriores.

Una vez precisadas las caracteristicas que debe reunir un acto emitido por una
autoridad administrativa para ser considerado una norma general, es necesario

analizar los oficios impugnados, que se transcriben a continuacion:

OFICINA DE LA C. SECRETARIA DE ENERGIA
OflClO NO *kkkkkkkkk
Ciudad de México a 13 de junio de 2022
ING. LEOPOLDO VICENTE MELCHI GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
COMISION REGULADORA DE ENERGIA
MTRO. ABRAHAM DAVID ALIPI MENA
DIRECTOR GENERAL
CENTRO NACIONAL DE CONTROL DEL GAS NATURAL
PRESENTES
Asunto: Estrategia de garantia de suministro para la optimizacién
de capacidad en el Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural

Hago referencia a las facultades de esta Secretaria para establecer, conducir, coordinar la
politica energética; llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos; fijar las
directrices econdmicas y sociales para el sector energético nacional, conforme a los criterios
de soberania y seguridad energéticas, asi como en el fortalecimiento de las empresas
productivas del Estado; para ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréleo y todos
los carburos de hidrégeno, para el aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que
se requieran para generar energia eléctrica; asi como para fomentar y vigilar el adecuado
suministro de combustibles en el territorio nacional.

En ese sentido, y para llevar a cabo el debido andlisis del oficio nimerg ********** de 22 de
marzo de 2022, mediante el cual el Centro Nacional de Control del Gas natural informé sobre
la solicitud realizada por CFEnergia, S.A. de C.V. (CFEnergia) para la aplicacién de un Criterio
para la prestacion de servicio de transporte en los Puntos de Importacion de Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS),
privilegiando la celebracién y renovacién de contratos de transporte de los usuarios del
SISTRANGAS que acrediten contar con un contrato de transporte en base firme o base
interrumpible con una empresa productiva del Estado con capacidad de aguas arriba, se
advierte necesario exponer lo siguiente:

Las condiciones que actualmente rigen el sector energético demuestran que el gas natural es
un combustible e insumo industrial importante por sus ventajas comparativas de precio e
impacto ambiental, y resulta vital en la produccion de energia eléctrica.

En 2021, México consumio 8.3 billones de pies cubicos diarios (bdpcd) y produjo 2.3 bdpcd,
con lo que no garantiza la autosuficiencia en el consumo nacional, es decir, la produccion
interna solo cubre el 28% de la demanda nacional y el restante es cubierto mediante
importaciones provenientes mayoritariamente de Estados Unidos de América, por lo que el
consumo nacional es altamente dependiente de las importaciones.

Ahora bien, la Comision Federal de Electricidad (CFE) es una empresa productiva del Estado,
de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, cuyo objetivo es prestar el servicio publico de
generacion eléctrica con responsabilidad social, procurando el mejoramiento de la
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productividad con sustentabilidad para minimizar los costos de la industria eléctrica en
beneficio de la poblacién y contribuir con ello al desarrollo nacional. Asimismo, tiene como fin
el desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales y comerciales en
términos de su objeto, generando valor econdémico y rentabilidad al Estado mexicano en
términos de lo establecido en los articulos 2, 4 y 5 de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad.

La CFE, a través de sus filiales CFE International, LLC (CFEi) y CFEnergia, realiza la
comercializacion y suministro 6ptimo de molécula adquirida en Estados Unidos, transporte de
gas natural a la industria eléctrica publica y privada, ubicados en el territorio nacional, asi
como la industria privada; desarrollando las mejores estrategias comerciales para ofrecer
precios competitivos a los usuarios, contribuyendo a garantizar la seguridad y soberania
energética nacional.

Sin embargo, derivado de la mala planificacién de administraciones anteriores, la CFE se
encuentra sometida a cumplir forzosamente obligaciones contractuales que, a mayo de 2022,
representaban para su filial CFEi contratos de servicio de transporte de gas natural en Estados
Unidos de América de alrededor de 21,000 MMpcd, de los cuales se pueden importar cerca
de 8,200 MMpcd y actualmente se usan alrededor de 3,500 MMpcd, equivalentes al 41% de
la capacidad contratada. Por su parte, en México la CFE tiene contratos de servicio de
transporte de gas natural de alrededor de 18,000 MMPCD, de los cuales se utiliza el 68% de
la capacidad contratada. Lo anterior, resulta en erogaciones de CFE por recuperar
equivalentes a 10,000 millones de pesos anuales.

Para dimensionar la gran cantidad de capacidad de transporte de gas natural contratado por
las administraciones anteriores tanto en Estados Unidos como en México, cabe sefialar que
el transporte contratado en Estados Unidos equivale a 4 veces y en México 3.4 veces la
demanda méaxima diaria de las centrales eléctricas de la CFE suministradas con gas natural.

Ante ese panorama, se advierte necesario resolver la problemética critica a través de una
estrategia de garantia de suministro para la optimizacién de capacidad en el SISTRANGAS,
con la finalidad de establecer criterios que determinan la asignacién de la capacidad de
transporte en el Sistema, bajo principios de eficiencia, calidad y continuidad respecto del uso
de capacidad en los ductos de transporte de gas natural.

De lo contrario, la realidad operativa continuard fomentando una capacidad ociosa en el
SISTRANGAS que no contribuye a garantizar el suministro de gas natural en el territorio
nacional. Esta situacion requiere resolverse de manera inmediata con la finalidad de lograr el
Optimo aprovechamiento de los recursos del Estado en beneficio de la Nacion.

Por consiguiente, se debe armonizar la realidad operativa a la politica energética vigente; y
alinearse a lo previsto en el punto 3 “Economia”, Apartado “Rescate del sector energético”,
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que prevé como propésito de importancia
estratégica para la presenta administracion, el rescate de las empresas productivas del
Estado, para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo nacional.

Aunado a ello, la Constitucion prevé que el Estado mexicano debe velar por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar la
economia; regular y fomentar las actividades econ6micas y organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

En consecuencia, debe establecerse una estrategia de garantia de suministro para la
optimizacion de capacidad en el SISTRANGAS para lo cual se exhorta a la Comision
Reguladora de Energia, que en el ejercicio de sus facultades previstas en el articulo 42 de la
Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y en plena coordinacion
con esta Secretaria en su caracter de coordinadora del sector energético, realice los actos
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necesarios para que los permisionarios de las actividades bajo su supervision se ajusten a los
criterios de politica energética aqui establecidos.

Para ello, conforme a sus atribuciones, debera modificar de oficio los Términos y Condiciones
para la Prestacién de los Servicios del Permiso de Gestion Independiente del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural nimero **********" g efecto
de que reflejen el criterio de politica publica establecido por medio del presente oficio.

Asimismo, se requiere al CENAGAS, para que en su caracter de Gestor Independiente del
SISTRANGAS, y como parte de los requisitos para la prestacion del servicio de transporte de
gas natural en los Puntos de Importacion del Sistema, en los que una empresa productiva del
Estado, o0 sus empresas subsidiarias o filiales tengan capacidad reservada en los sistemas de
transporte aguas arriba de dichos puntos, se requiera lo siguiente:

1. Que los usuarios o interesados en recibir el servicio de transporte acrediten, en un
plazo razonable de 60 dias naturales, que el suministro del Gas Natural lo reciben por
parte de alguna de las empresas productivas del Estado o sus empresas subsidiaras
o filiales, pudiendo acreditarse como parte de la manifestacion de procedencia ilicita
del Gas Natural.

En los puntos donde CFE, sus empresas productivas o filiales tengan capacidad
reservada en los sistemas de transporte aguas arriba, debera prevalecer la
contratacion con ésta.

Ello permitira reducir el impacto que tienen las finanzas del Estado ante la
subutilizacion de la capacidad contratada por CFE, a mediano y largo plazo, y
contribuir a garantizar el suministro de gas natural en territorio nacional.

En ese sentido, los usuarios o interesados deberan anexar copia del contrato
celebrado con ellas, o bien, una carta emitida por la empresa productiva del Estado,
su subsidiaria o filial, en el sentido de que su suministro o transporte aguas arriba fue
contratado con ella en el trayecto determinado.

2. Que la prestacién del servicio de transporte en cualquiera de sus modalidades en el
SISTRANGAS esté asegurada con la contratacion de capacidad de transporte en
ductos aguas arriba por medio de un contrato en base firme o interrumpible, segun
corresponda con cualquiera de las empresas productivas del Estado o sus empresas
subsidiarias o filiales, respetando la prelacién identificada en el numeral anterior.

Para la acreditacion de los puntos anteriores se otorgara a los usuarios un plazo
razonable de 60 dias naturales.

3. Autorice las Solicitudes de Servicio de Transporte (factibilidades técnicas) sujeto a que
los usuarios o interesados den cumplimiento a alguno de los puntos anteriores.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez que surta efectos la notificacion del presente oficio y hasta
en tanto sea emitida la resoluciébn que modifique los Términos y Condiciones para la
Prestacion de los Servicios del Permiso de Gestion Independiente del SISTRANGAS el
CENAGAS deberé aplicar, para los Puntos de Importacion del SISTRANGAS en los que las
empresas productivas del Estado tengan capacidad en los sistemas de transporte aguas
arriba de dichos puntos, las acciones referidas en el presente oficio para cualquier solicitud
de servicio, ya sea para la prestacion de un nuevo servicio o cualquier solicitud que otorgue o
agregue nuevos trayectos a contratos vigentes.

El presente oficio se emite con fundamento en los articulos 1, 2, fraccion I, 10, 11, 33,
fracciones |, 1l, 1V, V, XXV y XXXI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
80, fracciones I, VI y ultimo parrafo, de la Ley de Hidrocarburos y 1, 4, 5, fracciones | y XXIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.
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Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

ING. NORMA ROCIO NAHLE GARCIA
SECRETARIA DE ENERGIA

UNIDAD DE GESTION TECNICA Y PLANEACION
OFICIO *kkkkkhkkhkk
Ciudad de México a 27 de junio de 2022

ASUNTO: Implementacion de la Estrategia de garantia de suministro para la
optimizacion de capacidad en el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural

USUARIO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL DEL CENTRO
NACIONAL DE CONTROL DEL GAS NATURAL

PRESENTE

ROSA ELENA TORRES ORTIZ, en mi caracter de Jefa de la Unidad de Gestion Técnica
y Planeacién del Centro Nacional de Control de Gas Natural (“CENAGAS”), con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 24, fracciones | y XVIy 32, fracciones V, VI 'y
XVII, de Estatuto Orgéanico del Centro Nacional de Control de Gas Natural, y en las
disposiciones 19 y 20 de las Disposiciones Administrativas de caracter general en materia
de Acceso Abierto y Prestacibn de los Servicios de Transporte por Ducto y
Almacenamiento de Gas Natural (“DACG de Acceso Abierto”), asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables, expongo lo siguiente:

e Que con fecha 15 de junio de 2022, mediante el oficio No. *******+xx (“g| Oficio”) la
Secretaria de Energia (“SENER”) informd las acciones que el CENAGAS
implementara para dar cumplimiento a la Estrategia de garantia de suministro para
la optimizacién de capacidad en el Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural (“la Estrategia”). Dichas acciones fueron
notificadas a los usuarios del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (“SISTRANGAS”) mediante correo electrénico y a través
del Boletin Electrénico del SISTRANGAS el mismo 15 de junio de 2022.

e Que con fecha 24 de junio de 2022, mediante el oficio No. ********* " CFEnergia
S.A. de C.V., como empresa filial de la Comision Federal de Electricidad informé
al CENAGAS los Puntos de Recepcion del SISTRANGAS que son objeto de los
requisitos a que se refiere la Estrategia.

Con la finalidad de implementar las acciones a que se refiere la Estrategia, se hace de su
conocimiento que en caso de que el Contrato de Servicio de Transporte suscrito por su
representada con el CENAGAS contenga alguno de los Nodos Comerciales mencionados
en la Tabla 1 siguiente, tendré la obligacion de acreditar el cumplimiento de los requisitos
referidos en la Estrategia a través de la Evidencia Documental emitida por la Empresa
Productiva del Estado, sus filiales o subsidiarias segun sea el caso.

Tabla 1. Puntos de Recepcion.
Nodo comercial

V030 GLORIADOS

V918 ELCASTILLOINY

V076 GAZA

V055 LNGALTINY
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V067 IMPENERGT
V061 RAMONES

V074 MONTEGRANDE
V062 INYTGNHELSAUZ
V078 INYLEONGUZMAN

Finalmente, en seguimiento a la informacion notificada mediante el Oficio, se hace de su
conocimiento que el plazo de sesenta (60) dias para dar cumplimiento a la Estrategia inicio
con su notificaciébn a su representada y la publicacién en el Boletin Electronico del
SISTRANGAS el dia 15 de junio de 2022. En este sentido, se exhorta a su representada
a dar cumplimiento a la Estrategia a mas tardar el 13 de agosto de 2022.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE '
JEFA DE LA UNIDAD DE GESTION TECNICA Y PLANEACION
LIC. ROSA ELENA TORRES ORTIZ

Del primer oficio se advierte que la Secretaria de Energia busc6 exhortar a la
Comisién Reguladora de Energia para que en ejercicio de sus facultades y en
coordinacion con la misma SENER, realizara los actos necesarios para que los
permisionarios de las actividades bajo su supervisidon se ajustaran a los criterios
de politica energética establecidos en el oficio. Asimismo exhort6 a la CRE para
que modificara, de oficio, los Términos y Condiciones para la Prestacion de los
Servicios del Permiso de Gestion Independiente del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural nimerg ********** ' g efecto

de que reflejara el criterio de politica publica establecido por medio del oficio.

Por otro lado, también requiri6 al CENAGAS para que implementara los
requisitos adicionales sefialados en el oficio dentro de los requerimientos que
exige para la prestacion del servicio de transporte de gas natural en los Puntos
de Importacion del Sistema en los que una empresa productiva de Estado o sus
subsidiarias o filiales tengan capacidad reservada en los sistemas de transporte
aguas arriba de dichos puntos. Entre los requisitos que sefiala el oficio se
encuentran que los usuarios o interesados en recibir el servicio de transporte
acrediten, en 60 dias naturales, que el suministro del Gas Natural lo reciben por
parte de alguna de las empresas productivas del Estado, sus empresas
subsidiarias o filiales y que la prestacion del servicio de transporte esté
asegurada con la contratacion de capacidad de transporte en ductos aguas

arriba por medio de un contrato en base firme o interrumpible, segun
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corresponda, con cualquiera de las empresas productivas del Estado,

subsidiarias o filiales.

Asimismo, el oficio establece que en tanto se emita la resolucién que modifique
los Términos y Condiciones para la Prestacion de los Servicios del Permiso de
Gestion Independiente del SISTRANGAS el CENAGAS debera aplicar, para los
Puntos de Importacion del SISTRANGAS en los que las empresas productivas
del Estado tengan capacidad en los sistemas de transporte aguas arriba de
dichos puntos, las acciones referidas en el oficio para cualquier solicitud de
servicio, ya sea para la prestacion de un nuevo servicio o cualquier solicitud que

otorgue 0 agregue nuevos trayectos a los contratos vigentes.

En el oficio signado por la Jefa de la Unidad de Gestién Técnica y Planeacion
expuso que se recibid el Oficio No. ********+*x ‘mediante el que la SENER informo
las acciones a implementar por el CENAGAS para dar cumplimiento a la
Estrategia de garantia de suministro para la optimizacion de capacidad en el
Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de gas Natural.
Sefalo6 que dichas acciones fueron notificadas a los usuarios del SISTRANGAS
mediante correo electronico y Boletin Electrénico del SISTRANGAS el mismo
15 de junio de 2022.

El oficio comunica a los usuarios del SISTRANGAS que en caso de que el
Contrato de Servicio de Transporte suscrito por sus representadas con el
CENAGAS contenga alguno de los nodos comerciales que menciona en la
Tabla 1, tendran la obligacion de acreditar el cumplimiento de los requisitos
referidos en la estrategia a través de la Evidencia Documental emitida por la

empresa Productiva del Estado, sus filiales o subsidiarias.

Por ultimo, este oficio sefialé que el plazo de 60 dias para dar cumplimiento a
la Estrategia inicio con la notificacion del oficio a las representadas y con su
publicacién en el Boletin Electrénico del SISTRANGAS el 15 de junio de 2022,
por lo que el CENAGAS exhort6 a las representadas a dar cumplimiento a la

Estrategia a mas tardar el 13 de agosto de 2022.
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Expuesto lo anterior, esta Primera Sala considera que no se cumplen los
extremos para considerar que estamos ante un acto formalmente administrativo

pero materialmente legislativo.

En efecto, para que una norma pueda considerarse general es necesario que
regule un nimero indeterminado e indeterminable de casos y que vaya dirigida
a una pluralidad de personas indeterminadas e indeterminables. En cambio, un
acto formal y materialmente administrativo esta dirigido a personas u entes

definidos y concretos.

Como puede observarse en el caso, el oficio de la SENER esta dirigido al
comisionado presidente de la CRE y al Director General del CENAGAS, con el
objetivo de exhortar al primero y requerir la actuacion del segundo, por lo que
es inconcuso que el contenido del oficio no regula la conducta de un grupo

indeterminable de personas.

Lo mismo sucede con el oficio emitido por la Unidad de Gestion y Planeacion
del CENAGAS, pues esta dirigido a los usuarios del Servicio de Transporte de
Gas Natural del Centro Nacional de Control de Gas Natural, lo que pone de
manifiesto que este grupo de sujetos es determinado o determinable, pues para
gue su contenido sea relevante es necesario ser usuario del SISTRANGAS;
esto es, ser una de las personas morales representadas y haber suscrito un
contrato de servicio de transporte con el CENAGAS vy, ademas, que éste

contenga uno de los nodos comerciales establecidos en el propio Oficio.

Asi, la diferencia sustancial entre una ley general y un acto administrativo, en
cuanto a su aspecto material, es que mientras la ley regula situaciones
generales, abstractas e impersonales, el acto administrativo regula situaciones

particulares, concretas e individuales.

En ese sentido, esta Primera Sala tampoco advierte un elemento de abstraccion
en los oficios impugnados, pues estan guiados a exhortar y requerir una
situacion muy concreta: la actuacion del CENAGAS y la CRE para lograr la
implementacion de la Estrategia de garantia de suministro para la optimizacion

de capacidad en el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
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Integrado de Gas Natural. En el caso de la primera a través de la exigencia de
nuevos requisitos para los usuarios del SISTRANGAS vy la modificacion de
oficio de los Términos y Condiciones para la Prestacion de los Servicios del
Permiso de Gestion Independiente del Sistema de Transporte vy

Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural, en el caso de la segunda.

Finalmente, es claro que tampoco esta presente el elemento de permanencia,
pues el contenido de los oficios no surtira sus efectos de forma continua e
indeterminada hasta que una norma de igual o superior jerarquia los modifique,
derogue o abrogue. Al contrario, las proscripciones de los documentos se
agotaran una vez que los sujetos destinatarios decidan actuar conforme a lo
exhortado o requerido en los oficios respectivos, siendo necesario solamente

gue realicen el acto por Unica vez.

En consecuencia, los agravios encaminados a demostrar que los oficios
impugnados son actos materialmente legislativos, por participar de
caracteristicas propias de las normas son infundados, toda vez que tienen
efectos restringidos, sus destinatarios son perfectamente identificables y
determinables y no tienen vocacién de permanencia. De ahi que, en este
aspecto sea correcta la determinacion de la Ministra Instructora de conceder la

suspension de los actos, en cuanto estos no son materialmente legislativos.

Al resultar infundado el primer agravio, esta Sala continuara con el estudio del

segundo.

V.2. ¢La suspension otorgada pone en peligro la economia nacional, las
instituciones del orden juridico mexicano y genera un perjuicio a la

sociedad?

Esta Primera Sala contesta esta pregunta en sentido negativo, por lo que

adelanta que el segundo agravio de la recurrente también resulta infundado.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal expone que la suspension
concedida implica un perjuicio al interés social en términos del articulo 15 de la

ley reglamentaria, toda vez que podria generar una afectacion a la economia
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nacional. Situacion que desde su perspectiva no fue valorada por la Ministra

instructora al momento de dictar la suspension.

Expone que el gas natural es un combustible e insumo industrial de alta
importancia por sus ventajas comparativas de precio e impacto ambiental frente
a otros combustibles, por lo que resulta vital en la produccién de la energia
eléctrica, en la reduccion de las tarifas eléctricas y, con ello, en la reduccion de

los costos de produccion para la industria.

Destaca que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Energéticos
en Viviendas Particulares publicada por el INEGI en 2018, el 7% de las
viviendas en el pais utilizan el gas natural como combustible, lo que equivale a
2.3 millones de viviendas mexicanas que utilizan dicho energético, por lo que
existen alrededor de 8.6 millones de usuarios domésticos de gas natural. Por
otro lado, sefala que de acuerdo con Reporte sobre las Economias Regionales
enero-marzo 2022 del Banco de México, existen varias actividades
manufactureras que requieren de gas natural para la realizacion de sus
productos, como la industria del hierro y acero, la fabricacién de pulpa, papel y
carton y fabricacion de cemento y vidrio. Actividades que se verian afectadas

ante la falta de gas natural en el pais.

Explica que, en febrero de 2021, el pais atraveso una escasez de gas natural,
lo cual podria suceder de nueva cuenta en caso de mantener la suspension vy,
ademas, provocaria el cierre de plantas de generacion de energia eléctrica,
apagones en los hogares, incremento en el recibo de luz e incremento en los
precios del gas. En relacion con lo anterior, expone la produccién interna de
gas natural solo cubre el 28% de la demanda nacional y que el restante debe
ser importado mayoritariamente de Estados Unidos de América, por lo que el

consumo nacional es altamente dependiente de las importaciones.

Por estas consideraciones, la recurrente considera que resulta improcedente la
suspension, toda vez que desde su perspectiva se pone en peligro la seguridad
y la economia nacional, las instituciones fundamentales del ordenamiento
juridico mexicano, y se afecta gravemente a la sociedad en una proporciéon

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, ya que podria
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traer como consecuencia un impacto negativo en diversas industrias que
utilizan el gas natural como principal insumo. Finalmente, argumenta que la
materializacion de estos efectos se trasladaria a casi todos los sectores

econdomicos por el encadenamiento del consumo de energia.

Como se adelantaba, no asiste razén a la recurrente, pues de una lectura del
acuerdo dictado por la Ministra instructora el 2 de septiembre de 2022 se
advierte que realiz6 el estudio correspondiente para ponderar la concesion de

la suspension y los posibles perjuicios a la sociedad.

En efecto, esta Primera Sala coincide, esencialmente, con los siguientes

razonamientos asentados en dicho acuerdo:

Con el otorgamiento de la medida cautelar no se afectan la seguridad
y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, puesto que la concesion de la suspensién atraera
como efecto que se sigan aplicando las disposiciones que
prevalecian antes de las acciones emprendidas para la
implementacion de la nueva “Estrategia de garantia de suministro
para la optimizacion de capacidad en el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural”’, en torno al
transporte de gas natural a través del sistema de ductos denominados
SISTRANGAS, de manera que la medida cautelar concilia, por un
lado, la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actoray,
por otro, el respeto a los principios basicos que rigen la vida politica,
social o economica del pais.

Ademas, con el otorgamiento de la suspension, no se causa un dafio
mayor a la sociedad, en relacion con los beneficios que pudiera
obtener la solicitante de la medida, puesto que, precisamente, se
garantiza que no quede sin materia el asunto, a efecto de que este
Alto Tribunal pueda pronunciarse sobre si los oficios impugnados
resultan violatorios del ambito competencial de la parte actora en
materia de competencia econdmica y libre concurrencia dentro del
sector del gas natural, lo que, finalmente, se traduce en un beneficio
mayor a la sociedad en general.

El Pleno de este Alto Tribunal ha establecido que el concepto de “economia
nacional”, en su connotacion de estructura, orden interior o regimen del Estado
gue regula o persigue la satisfaccién de las necesidades humanas de sus
gobernados, se identifica con la organizacion de las actividades economicas

establecidas por el Estado mexicano conforme a los lineamientos de la
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Constitucién Politica que lo rige, es decir, con los principios rectores del
desarrollo econémico estatuido en la Ley Fundamental en beneficio de todos

sus ciudadanos, que es el fin Gltimo del Estado.®®

Por su parte, ha establecido que por instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano debe entenderse las derivadas de los principios basicos que
tienen como objetivo construir y definir la estructura politica del Estado
mexicano, asi como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucion Federal, dando estabilidad y permanencia a la naciéon en su
conjunto, pues rigen su vida politica, social y econdmica, principios entre los
gue se consideran los siguientes: a) régimen federal; b) divisién de poderes; c)
sistema representativo y democratico de gobierno; d) separacion lIglesia-
Estado; e) garantias individuales o derechos fundamentales; f) justicia
constitucional; g) dominio directo y originario de la nacién sobre sus recursos;

y h) rectoria econémica del Estado.®

En efecto, esta Sala considera que, en el caso, el hecho de que los oficios
impugnados busquen implementar una nueva Estrategia de garantia de
suministro para la optimizacién de capacidad en el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural, no implica que su
suspension pueda poner en peligro las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o la economia nacional, ya que de ninguna manera se
trastocan ni quedan en suspenso las facultades conforme a las cuales el
Ejecutivo Federal y la Administracion Publica Federal ejercen la rectoria
econdmica, administran recursos econémicos y manejan el suministro de gas

natural.

15 Consideraciones que se aprecian en el criterio nimero P./J. 45/99, de rubro: “SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONCEPTO DE ‘ECONOMIA NACIONAL PARA
EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL)”. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I1X, Junio de 1999. Pagina 660.

16 Sustenta lo anterior el criterio P./J. 21/2002, de rubro: “SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS
POR LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO' PARA EFECTOS DE SU
OTORGAMIENTO”. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Abril
de 2002. Pagina 950.
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Si bien la medida cautelar otorgada suspende los efectos de los Oficios
mediante los que se busca implementar la nueva “Estrategia de garantia de
suministro para la optimizacion de capacidad en el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural” y, en consecuencia, se
aplican las disposiciones que prevalecian con anterioridad a la emision de
dichos oficios; ello de ninguna manera implica que se esté determinando la
estrategia econOmica o politica publica en el sector de hidrocarburos,
especificamente por lo que hace al gas natural, ya que la naturaleza misma de
la suspension es mantener las cosas en el estado que guardan al momento de
decretarla, sin que ello de ninguna manera impida que las autoridades
competentes puedan seguir ejerciendo las facultades que las disposiciones
normativas les otorgan a fin de implementar la politica energética que se emitio
con anterioridad a los oficios combatidos, sino que esto es un resultado natural

de preservar la situacion juridica, propio de cualquier medida cautelar.

Adicionalmente, ninguna de las manifestaciones sobre las eventuales
afectaciones a la sociedad que expone la recurrente -sin prejuzgar respecto al
fondo del asunto- acreditan por si mismas una afectacion grave a la sociedad,
pues, se insiste, los datos que ofrece no permiten concluir una posible
suspension del suministro de energia eléctrica y mucho menos consecuencias
derivadas en todos los sectores de la economia pues, como se establecio, el
suministro de gas a nivel nacional no se ve afectado por la suspension, sino
que dicha actividad se vuelve a regir por las disposiciones que prevalecian con

anterioridad sin generar la paralizacion a que se refiere el Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, el acuerdo recurrido correctamente determiné que no se actualiza
alguna de las prohibiciones para otorgar la medida cautelar solicitada que
refiere el articulo 15 de la ley reglamentaria de la materia, esto es, no se ponen
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano ni se afecta gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante de

la medida cautelar.

En consecuencia, procede analizar el ultimo agravio aducido por la recurrente.
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V.3. (Se violentan facultades exclusivas de la Federacion?

La recurrente expone que la Ministra instructora no realiz6 un analisis de las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional,
tomando en cuenta que se trata de la impugnacion de actos emitidos por la
SENER y el CENAGAS en materia de planeacién y politica energética, facultad
gue le corresponde exclusivamente a la Federacion. Desde su punto de vista,
se restringen las atribuciones que tiene la SENER para establecer, conducir,
coordinar la politica energética, fijar las directrices econémicas y sociales para
el sector energético nacional conforme a los criterios de soberania y seguridad
energéticas, asi como fomentar y vigilar el adecuado suministro de
combustibles en territorio nacional. De manera especifica considera que se
limitan las atribuciones previstas en los articulos 70, quinto parrafo y 80,

fraccion Il y ultimo parrafo de la Ley de Hidrocarburos.

Asimismo, expone que la materia del Oficio de la SENER versa respecto de un
area que se considera estratégica para el Estado, el aprovechamiento de los
recursos de la nacion, asi como la garantia de suministro de gas natural en el
pais, las cuales son actividades econd6micas reservadas exclusivamente en
favor del Estado a través de los organismos y empresas correspondientes. En
ese sentido, argumenta que la suspension violenta la autonomia y atribuciones
exclusivas de la Federacion establecidas en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Federal sobre &reas estratégicas de planeacion y control del

sistema eléctrico nacional.

Es necesario recordar que la materia del presente medio impugnativo consiste
unicamente en analizar la legalidad o ilegalidad de la resolucion recurrida para
gue, en caso de que haya existido alguna irregularidad se corrija la
determinacion, razon por la cual los agravios ajenos a combatir dicho acuerdo

deben desestimarse?’.

17 Ello de conformidad con el criterio nimero P./J. 10/2007, de rubro: “RECLAMACION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU
MATERIA CONSISTE EN ANALIZAR LA LEGALIDAD DEL ACUERDO RECLAMADO”. Novena Epoca.
Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV. Mayo de 2007. Pagina 1524.
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Esta Primera Sala advierte que la recurrente parte de una premisa que,
precisamente, constituye la cuestion medular a resolver en el estudio de fondo
de la controversia principal, por lo que procede desestimar este Ultimo agravio
y declarar firme el auto impugnado, dictado por la Ministra instructora el dos de

septiembre de dos mil veintidos.

VI. DECISION

Por lo antes expuesto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resuelve:

PRIMERO. Es infundado el presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo de dos de septiembre de dos mil veintidds,
dictado por la Ministra instructora en el incidente de suspensién de la

Controversia Constitucional 158/2022.

Notifiguese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Ministra Ana Margarita Rios Farjat y
el Ministro Presidente en funciones Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente).

Ausente el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Firman el Ministro Presidente en funciones de la Primera Sala y ponente, con

el Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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RECURSO DE RECLAMACION 154/2022-CA

DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 158/2022

PRESIDENTE EN FUNCIONES DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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