AMPARO EN REVISION 1790/99.
QUEJOSO: JOSE LEE HIDALGO.
DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO
NUMERO 187/99.

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE

ANGUIANO.
SECRETARIA: ROSALIA ARGUMOSA LOPEZ. ?

L México, Distrito Federal. Acuerdo de lg Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ﬁﬂ’aspmdiente al dia

inlisiete de abril de dos mil uno.
cnmﬂ?ﬁ %

VISTES;Y
A RESU L%fu DO:
COTESG:
ﬁ- PRIMERO.- Por escrito presentado el once de febrero de mil
novecientos noventa ve, ante |la Oficialia de Partes Comin
de los Juzgados de Distrito en Monterrey, Nuevo Ledn, del que
por razon de lur%?oé conocer al Juzgado Cuarto de Distrito de
dicha entidad, JOSE LEE HIDALGO, por su propio derecho,
solicitd el al%m y proteccion de la Justicia Federal an contra de

las autoridades y por los aclos gue a continuacion se sefialan:

-l_"

"A).- ORDENADORAS: a).- El H. Congreso de la

Unidn.--- b).- El C. Presidente de la Republica.- c).-

_ El €. Secretario de Gobernacion— B).-

. }’E CUTORAS: La Administracion Local de
audacion No. 35, C.R.H. No. 181, en San Pedro

.._,_._ .
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Garza Garcia, N.L., por la recepcién de Ia
declaraciéon del pago provisional del impuesio al
valor agregado y demas actos subsecuentes.-- [V.-
LEY, REGLAMENTO Y ACTOS RECLAMADQOS: A).-
ORDENADORAS: 1°.- Del H. Congreso de la Unién,
la discusién, la aprobacién y expedicion del
Decreto por el que se modifican diversas leyes
fiscales y otros ordenamientos federales, de fecha
treinta de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el treinta y uno del mismo mes y ano,
por cuanto que mediante su articulo primero se
reforman diversos articulos de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.— 2°- Del C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mﬂﬂr:anuf_,_}

se reclama la promulgacién y publicacién del

Decreto fechado el treinta de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho que contiene Decreto
por el que se modifican diversas leyes fiscales y
otros ordenamientos federales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho.=- 3°.-
Del C. Secretario de Gobernacién, se reclama la
firma, refrendo y publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién, el Decrefo por el que se modifican
diversas leyes fiscales y otros ordenamientos
federales, de fecha treinta de diciembre de mil
novecientos novenia y ocho, publicado en el Qfﬂr'i"ﬂ

Oficial de la Federacién el treinta y uno del mismo 4
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= “;mas y ano, que contiene el Decreto por medio del
cual se modifican diversas leyes fiscales y otros
ordenamientos federales.-— B).- EJECUTORAS: 4°.-
Del Administrador Local de Recaudacion Namero
35, C.R.H. numero 181 en San Pedro, Garza Garcia,
Nuevo Leon, reclamo Jla recepcion de la
declaracion, el entero y la aplicacion a los ingresos
de la Federacion, de las retenciones que a @r de
enero de mil novecientos noventa nueve me
~ 18 efectien mis prestatarios, asi cumﬁs pagos
provisionales y definitivos, a pﬂfﬁ@ enero de mil
novecientos noventa y nueve gue yo presente
descontando el IVA MMH.F%&W mis clientes
generando pago de lo indebido y, por lo tanto,
saldos a mi favor por nd-fgner contra qué enfrentar
el acreditamiento impuesto que me trasladen
mis proveedores y ?fprnrensrdn de la autoridad

a demandada a constifuya garantia depositando
' en una ins ion de crédito, una cantidad
equivale la devolucién que solicite por dicho

saldo a favodr provocado por la indebida retencion.--
- -5".@3{: lo general, de todas las autoridades
ordenadoras y ejecuforas sefaladas como
responsables, se reclaman, ademds, todas las
consecuencias juridicas economicas y materiales
que se deriven de los actos que a cada una de ellas
se atribuyen.”
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SEGUNDO.- La parte quejosa sefialdo como antecedentes de

los actos reclamados los siguientes:

"1.- El gue suscribe es persona fisica que aderm 25
de percibir ingresos por jubilacién, percibo
ingresos por honorarios por prestar mis servicios
personales de manera independiente, segun
demuestro con coplia de mi declaracion anual
correspondiente al ejercicio de mil novecientos
noventa y siete (la de mil novecientos noventa y
ocho aun no lNega el término del plazo para
presentaria) que se adjunta a la presente demanda
como Anexo ‘A'.-- 2.- Durante el periodo ordinario
de sesiones de mil novecientos noventa y ocho el
Ejecutivo Federal envid al Congreso de la Unién la
iniciativa de ley (Anexo D) gque modifica diversas
leyes fiscales y otros ordenamientos federales la
cual después del proceso legislative que marca la
Constitucion General de la Repiblica fue regresada
al C. Presidente de la Republica para su
promuigacion y que decretase su publicacion, cuyo
Decreto fue refrendado por el C. Secrelario de
Gobernacion, el ftreinta de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno del
mismo mes y ano y que en sus articulos primero,
septimo y octavo, dicen lo siguiente: Articulo
Primero.- Se reforman los articulos...22, actual
cuarto pérrafo y el iltimo pérrafo del articulp;...’
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141, fraccion [;...se adicionan los articulos:...22,
con un cuarto, quinto y sexto parrafos,
recorriéndose los actuales cuarto y siguientes en
su orden;...141, con un segundo parrafo; 141-A; del
Caodigo Fiscal de la Federacion, para quedar como
sigue: Articulo 22.-...Las autoridades fiscales, en
un plazo no mayor de veinte dias pnsmrm?n la
presentacion de la solicitud de devolucion, podran
requerir al contribuyente gque n hubiera
- i presentado solicitudes de de cion en el
gfercicio fiscal en que se haga la solicitud y en el
anterior, © que solicite devalgciones en montos
superiores en 20% del pﬁm actualizado de
devoluciones ubmnﬁdaWus ultimos doce meses,
salvo que se trafe dg contribuyentes que hubiesen
presentado el wfﬁ:ih inversiones, que garantice
por un perf de sSeis meses, un monto
equivalente a ucién solicitada, en la forma
estableciga en la fraccion | del articulo 141 de este
Codigo, apercibido que de no hacerlo dentro del
plaz veinte dias siguientes a gue surta sus
efectos la notificacion de dicho requerimiento, se le
tendrd por desistide de la solicitud de devolucién
respectiva. El plazo transcurrido entre el dia en que
surta sus efectos la nolificacion y el otorgamiento
de la garantia, no se computara en la determinacion
de los plazos para la devolucion., El aviso de
¢ inversiones se presentara dentro de los tres meses
* o anteriores a la fecha en gue se presente la solicitud
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de devolucion correspondiente y debera senalar las
caracteristicas de Jla inversion y el monto
aproximado de la misma.-— El promedio actualizado
de las devoluciones obtenidas en los ultimos doce
meses, se determinard conforme a lo siguiente: el
monto de cada una de las devoluciones obtenidas
en los ultimos doce meses sin incluir la
actualizacién y demds accesorios que la autoridad
hubiera efectuado, se actualizard por el periodo
comprendido desde el mes en que se recibio la
devolucion y hasta el dltimo mes del periodo de
doce meses por el que se efectua el calculo, en
términos del articulo 17-A de este Codigo. EI
promedio se obtendra sumando cada una de las
devoluciones obtenidas actualizadas y dividiendo
el resultado entre el numero de devoluciones
obtenidas en dicho periodo.--- Una vez olorgada la
garantia, se procedera a poner a disposicion del
contribuyente la devolucion solicitada y, en su
caso, los intereses. En caso de gue la devolucion
resulte improcedente, y una vezr que se hubiere
notificado al contribuyente la resolucion respectiva,
las autoridades fiscales daran el aviso a que se
refiere la fraccion Il del articulo 141-A de este
Cddigo. El importe transferido a la Tesoreria de la
Federacion, se fomara a cuenta del adeudo que
proceda de conformidad con el pdrrafo décimo del
presente articulo. Transcurrido el plazo de seis
meses a que se refiere el parrafo cuarto sin que se
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presente dicho aviso, el contribuyente podra retirar
el importe de la garantia y sus rendimientos.--- El
fisco federal deberda pagar la devolucion que
proceda actualizada conforme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Cédigo, desde el mes en que
se realizo el pago de lo indebido o se presento la
declaracion que contenga el saldo a fav fa
aquél en gue la devolucion esté a disposicion del
contribuyente. Se entenderd que la dngcmn esta
a disposicién del contribuyente a ir de la fecha
en gue la autoridad efectue el osito en la
institucion bancaria senaladg=en la solicitud de
devolucion o se notifigue a dicho contribuyente la
autorizacion de la davd@idn respectiva, cuando
no haya senalado g cuenta bancaria en que s&
debe efectuar el néﬁﬁ-sim. Si la devolucién no se
efeciuare de de Jos plazos indicados,
computados términos del tercer parrafo de
este artipulo, las autoridades fiscales pagardn
.imems:es%}a se calculardn a partir del dia
sigui al del vencimiento de dichos plazos,
segun se trate, conforme a una tasa que sera igual
a la prevista para los recargos por mora, en los
términos del articulo 21 de este Codigo que se
aplicara sobre la devolucion actualizada. Cuando el
fisco federal deba pagar intereses a los
contribuyentes sobre las cantidades actualizadas
que les deba devolver, pagard dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de
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la devolucién actualizada...-- Lo dispuesto en el
ocfavo parrafo de este articulo, también sera
aplicable cuando las autoridades fiscales hayan
efectuado compensacion de oficio en los términos
del penultimo parrafo del articulo 23.--- Articulo
141.- Los contribuyentes podran garantizar el
interes fiscal en alguna de las formas siguientes: I.
Deposite en dinero u otras formas de garantia
financiera equivalentes que establezca la Secrelaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
cardcter general gue se efectien en las cuentas de
garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo
141-A...—- La garantia debera constituirse dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en gque se
hubiere notificado por Ila auwtoridad fiscal
correspondiente la resolucion sobre la cual se deba
garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en
que se indique wn plazo diferente en otros
preceptos de este Codigo.--- Articulo 141-A.- La
Secretaria de Hacienda y Credito Publico podra
autorizar a las instituciones de crédito o casas de
bolsa para operar cuenias de garantia del interés
fiscal. Las instituciones o casas auvforizadas
tendran las siguientes obligaciones: I. Presentar
declaracion semestral en que manifiesten el
nombre y registro federal de contribuyentes de los
usuarios de las cuentas de garantia del interés
fiscal, asi como las cantidades transferidas a las
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la Federacion. La declaracién a que se refiere esta
fraccion deberd presentarse durante los meses de
julio del arfio de calendario de que se frate y de
enero del siguiente ano, por el semestre inmediato
anterior.—- ll. Transferir el importe de garantia, mas
sus rendimientos, a la cuenta de la Tesoreria de la
Federacion, al dia siguiente a aguél en que el
aviso que se establezca en las disposiciones
fiscales o aduaneras.-— En caso de .‘ﬂﬂ%ﬂﬂﬂﬂﬂ'ﬂm

de las obligaciones previsias en ccion Il de
este articulo, la institucion de fo o casa de
bolsa autorizada deberd cu resarcimiento

del dafio, un monto equivalente a la cantidad que
resulte de actualizar e:\gmpunu de Jlos titulos
depositados mas fag rendimientos generados, en
los términos del aftidulo 17-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, adicionado con los recargos gue se
pagarian en lo®germinos del articulo 21 del Cddigo
Fiscal de da Federacion, computados a partir de la
fecha en “Gue debié hacerse la transferencia
c iente y hasta que la misma se efectue.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones gue
resulten aplicables.-- Articulo B84-A.- Son
infracciones en las que pueden incurrir las
instituciones de crédito en relacibn a las
obligaciones a que se refiere el articulo 32-B de
este Codigo, las siguientes: VI. No transferir a la

. Tesoreria de la Federacion el importe de la garantia

y sus rendimientos, dentro del plazo a gque se
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refiere el articulo 141-A, fraccidn Il de este Cédigo.--
- Articulo 84-B.- A quien cometa las infracciones
relacionadas con las instituciones de crédito a que
se refiere el articulo B4-A de este Codigo, se le
impondran las siguientes multas: | a V... Vi. De
$10,000.00 a $30,000.00, a la establecida en la
fraccion Vi-- Articulo Séptimo.- Se reforman los
articulos 1°, tercero y cuarto parrafos; ... 32, tercer
parrafo;...se adicionan los articulos 1°%A;... y 32,
fraccion NI, con un cuarto parrafo y con las
fracciones V y VI... de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue: Articulo 1°.-
Estian obligadas al pago del impuesto al valor
agregado esfablecido en esta Ley, las personas
fisicas y las morales que, en territorio nacional,
realicen los actos o actividades siguientes:...--—- EI
contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma
expresa y por Separado, a las personas que
adquieran los bienes, los usen o© gocen
temporalmente, o reciban los servicios. Se
entendera por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto
establecido en esta Ley, inclusive cuando se
retenga en los términos de los articulos 1%A ¢ 3%,
tercer parrafo de la misma.-—- El conitribuyente
pagard en las oficinas autorizadas la diferencia
entre el impuesio a su cargo y el que le hubieran
trasladado o el que él hubiese pagado en la
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importacion de bienes o servicios, siempre que
sean acreditables en los términos de esta Ley. En
su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a
su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido...--
- Articulo 1°-A. Estan obligados a efectuar la
retencion del impuesto gue se les traslade, los
contribuyentes gue se ubiquen en algu los
siguientes supuestos: |. Sean instituciones de
crédito que adguieran bienes mediante on en
pago o adjudicacion judicial o fid ria.--- Il. Sean
personas morales que: a) Rgan servicios
personales independientes,— usen o gocen
temporalmente bienes, prestados u oforgados por
personas fisicas, respectivamente.—- b) Adguieran
desperdicios para ser ufilizados como insumo de
su actividad indus para su comercializacion.--
- lll. Sean persqpas fisicas o morales que adquieran
bienes tanp%a. o los wusen o gocen
temporalmente, que enajenen u  olorguen
residentes™en el extranjero sin establecimiento
pe nte o base fija en el pais.--- No efectuardn
la retencién a que se refiere este articulo las
personas fisicas o morales que estén obligadas al
pago del Impuesto exclusivamente por [a
importacién de bienes.--- Quienes efectuen la
retencion a que se refiere este arficulo sustituiran
al enajenante, prestador de servicio v otorgante del
uso o goce temporal de bienes en la obligacion de
pago y entero del impuesto.-— El retenedor

Tl
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efectuard la retencién del impuesto en el momento
en gue se efectie la enajenacién de conformidad
con el articulo 11, o se esté obligado al pago del
mismo en los términos de los articulos 17 y 22 de
esta Ley, y lo enterard mediante declaracion en las
oficinas autorizadas conjuntamente con los pagos
provisionales que correspondan al periodo en que
se efectue la retencion o, en su defecto, a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente al que hubiere
efectuado la retencion, sin que contra el entero de
la retencion pueda realizarse acreditamiento,
compensacion o disminucion alguna.--- El
Ejecutivo Federal, en el reglamento de esta ley,
podra autorizar una retencion menor al total del
impuesto causado, tomando en consideracion las
caracteristicas del sector o de la cadena productiva
de qgue se trate, el control del cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como la necesidad
demostrada de recuperar con mayor oportunidad el
impuesto acreditable.--- Articulo 32.- ...ll.-...Los
contribuyentes a los que se retenga el impuesto
deberan expedir comprobantes con la leyenda
‘Impuesto retenido de conformidad con la Ley del
Impuesto al Valor Agregado'.--- IV... V.- Expedir
constancias por las retenciones del impuesto que
se efectuen en los casos previstos en el arficulo 1°-
A, al momento de recibir el comprobante a que se
refiere la fraccion Ill de este articulo, y presentar
ante las oficinas autorizadas en el mes de fnbre;-g
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del ejercicio siguiente, declaracion en que
proporcionen la informacioén sobre las personas a
las que hubieren retenido el impuesto establecido
en esta Ley, en los formatos que para tal efecto
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de caracter general.--- La
Federacion y sus organismos descentraliz L en
su caso, también estaran obligados a cumﬁﬂm
lo establecido en esta fraccién.--- Vi.- La rsonas
gue efectuen de manera regular | tenciones a
gue se refieren los articulos 1°-A y J%, tercer parrafo
de esta Ley, presenlaran q;% de ello ante las
autoridades fiscales dentro de Jlos 30 dias
siguientes a la pdwmanfdn efectuada...—
Disposiciones transiforias de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.--- Mcum Octavo.- En relacion

con las maﬂ%ﬂnn&s al articulo séptimo de este

Decreto, se e @ a lo siguiente: I a .- ...— V.-
Para del articulo 32, fraccién Wll, cuarto
parrafo, Ley del Impuesto al Valor Agregado,

la le a a que se refiere dicho precepto, podra
incluirse en el comprobante por escrito o mediante
sello hasta el treinta de abril de mil novecientos
noventa y nueve. A partir del 1° de mayo de dicho
ano, dichos comprobantes deberin contener la
leyenda en forma impresa.--- 3.- Estimando el
guejoso suscrito que con la expedicion y aplicacion
de la reforma a la Ley del Impuesio al Valor
Agregado y al Cédigo Fiscal de la Federacion se me

TEEEE W
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violan las garantias individuales antes senaladas,
formulo la presente demanda de amparo, en virtud
de que la misma trastoca la esencia fundamental
del impuesto al valor agregado que como tal,
consiste en que el contribuyente Gnicamente debe
enterar al fisco federal la parte que del valor del
bien o servicio se le ‘agrega’ medianie la mecanica
de pagar solamente la diferencia entre el impuesto
gque el contribuyente trasladé a su cliente
disminuyéndole el que le trasladaron en Ila
adquisicion de los insumos ultilizados en Ia
realizacién de su actividad, es decir, que sdlo se
paga el impuesto correspondiente al wvalor
agregado, y en cambio con la reforma se pretende
gque se pague en cada etapa la totalidad del
impuesto mediante la figura de la retencién, pero
sin reconocer ningun acreditamiento, generando
asi un pago de lo indebido para que después éste
se reclame al fisco mediante la presentacion de una
solicitud de devolucion teniendo la autoridad
demandada la facultad discrecional de exigir al
peticionaric de la devolucion del pago indebido,
gue garantice mediante un depdsito en efectivo
ante una institucion de crédito o casa de bolsa por
una cantidad equivalente a la devolucién solicitada,
dinero que fendrd el fisco congelado por seis
meses, es decir, gue pretende devolver los saldos a
favor con el mismo dinero depositado por el
contribuyente, cuando que con antelacién el

14
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impuesto ya le fue enterado indebidamente al fisco
por el total a través de la retencion, por lo que estas
reformas resultan violatorias de las garantias
individuales mencionadas, ya que me despojan de
mi patrimonic en una cantidad muy superior a lo
que el mandato constitucional me obliga a
contribuir, o sea de acuerdo a mi u@lﬂaﬂ
contributiva, por lo que fundamento mi demanda en

les siguientes...”

TERCERO.- La guejosa estimd w‘ulzgﬁi en su perjuicio los
articulos 14, 16, 21, 22, 31, frac:i%:w. 39, 72, inciso h), 73,
fraccion VI, 74, fraccion IV y 89, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Uni@ Mexicanos y expresd los
siguientes conceptos de vigjacion:

&

"PRIMERQ.- Inepnstitucionalidad del Decreto por el

que se madd%n diversas leyes fiscales y olros

ordenamipntos federales, publicado en el Diario

Oficial deVla Federacion el treinta y uno de

dici de mil novecientos noventa y ocho, y en

especial su articulo séptimo que reforma y adiciona

diversos articulos de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado con el propdsito recaudatorio de cambiar

en esencia la mecanica del impuesto al valor

agregado provocando con ello pagos indebidos

muy por encima de mi capacidad contributiva
violando la garantia de proporcionalidad y equidad
establecida en el articulo 31, fraccion IV, de la

15
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Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.—- El principio de equidad, se fraduce en
la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que deben
recibir un trato idéntico en lo concerniente a
hipéotesis de causacién, acumulacion de ingresas
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
activos que se gravan, ete., en si la equidad
tributaria significa que los contribuyentes de un
nuevo impuesto, deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece
y regula--—- En |Ila especie, la ley cuya
inconstitucionalidad se demanda se reformo
unicamente con  propositos recaudatorios
violandome diversas garantias individuales, esto
es, se modificé el articulo 1° y se adiciond el
articulo 1°-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para establecer que el impuesto que yo
como persona fisica traslade a mis clientes
personas morales por la prestacion de servicios
personales independientes, no me lo pagaran sino
gue me serd retenido por éstas, provocandome con
ello un sistemdtico pago en exceso a lo que
conforme a la ley y al mandato constitucional estoy
obligade, provocando también de manera
sistematica wn pago de lo indebido, porque
conforme a la ley, unicamente estoy obligado a
pagar la diferencia entre el impuesto que les
traslado a mis clientes y el que a su vezr a mi me
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trasladan mis proveedores, o sea, que mi unica
obligacion de pago, es precisamente por el valor
gue yo le agrego.-— Con este cambio se frasfocan
los principios rectores del ‘valor agregado', en
donde solamente se debe pagar el impuesto por la
parte del valor agregado que se le adiciona al bien
0 servicio en cada etapa del proceso vo-
distributivo.--- Una de las principales razones que
inspiré al legisiador ordinario a camb antigua
Ley del Impuesto sobre Ingres Mercantiles y
sustituida por la del impuesto al Valor agregado,
fue, segun decir de la exposicion de motivos,
eliminar el efecto nocivo que causa el impuesto a
las ventas y adoptar el i&@msm al valor agregado
gue destruye el efecto acumulativo del gravamen
en cascada, parqumasancfa del impuesto es que
permite el acregitamiento al impuesto trasladado en
la etapa precégente y solo pagar al Estado la
diferenci uperando asi el que el contribuyente
le tmslaﬁi sus proveedores.--- Resaltaba la
inic que produjo el impuesto al valor agregado
en sustitucion del de ingresos mercantiles, en que
para evilar el efecto acumulativo era necesario que
esle nuevo sistema descansara en la traslacion
expresa del impuesto en cada etapa a fin de que los
contribuyentes solamente pagaran el impuesto gue
- resulte a su cargo, después de acreditar el que
=7‘E’pievfamanle les hubiese sido trasladado.--- Pues
* fﬁ"f"' con la reforma se rompe este esquema, ya
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gue se modifica el articulo 1° cambiando
arbitrariamente el concepto de ‘fraslado del
impuesto’ para indicar que no solamente es el
cobro que el contribuyente deoe hacer a sus
prestatarios de un monto equivalente al impuesto
establecido en la ley, sino ‘también cuando no lo
cobre' porgue se lo retenga el prestatario conforme
lo establece el nuevo articulo 1°-A. Como se
aprecia, a todas luces resulta un contrasentido ya
gue aunque la ley lo establezca, no se va a cambiar
el significado de las cosas; esto es, equivale a decir
gque ‘la oscuridad es cuando no hay luz, pero
también es oscuridad cuando si hay luz.' Lo
anterior, demuesira lo absurdo de la reforma que
pretende legalizar lo que no es legalizable.---
Derivado de lo anterior, resulta inconstitucional el
nuevo articulo 1°-A que es donde se establece que
las personas morales gue reciban la prestacion de
servicios personales independientes de personas
fisicas, no les pagardn el impuesto trasladado, sino
que se los retendran provocandoles wuna lesion
patrimonial al no pagarfes el impuesto evitindoles
de esta la manera que puedan recuperar el
impuesto que previamente les traslado y repercutlio
sus proveedores, ocasionando gue en lugar de que
solamente paguen la diferencia del impuesto como
es lo normal en este impuesto, paguen mdas de lo
que no estan obligados deviniendo en un pago
exagerado que viola el articulo 31, fraccién IV, de
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nuestra Carta Magna y es inconstitucional--- En
efecto, la reforma que se impugna mediante este
juicio de garantias, establece lo siguiente en el
articuloe 1° y el nuevo arliculo 1°-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado: Articulo 1°-... == El
contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma
expresa y por separado, a las pursnn?quu
adquieran ~ los bienes, los wusen o© gocen
temporalmente, o reciban Jlos se ios. Se
entendera por traslado del im el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto ente al impuesto
establecido en esta Ley, inclusive cuando se
retenga en los tﬁnn-*nmf‘@ los articulos 1°-A 6 3°
tercer parrafo de [a misma.-— El contribuyente
pagara en las oﬂgﬁus auforizadas la diferencia
entre el impu a su cargo y el que le hubieran
trasladado o© gue €/ hubiese pagado en la
importacipn de bienes o servicios, siempre que

&bh& en los términos de esta Ley. En
su c% el contribuyente disminuira del impuesto a
su cargo, el impuesto gue se le hubiere retenido...--
- Articulo 1°A. Estan obligados a efectuar la
retencion del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los

s5ean ac.

siguientes supuestos:..-- [ll. Sean personas
morales que: a) Reciban servicios personales
independientes, o usen o gocen temporalmente
' blenes, prestados u oforgados por personas

.
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fisicas, respectivamente.-- SEGUNDO.-
Inconstitucionalidad del Decreto por el que se
modifican diversas leyes fiscales y oftros
ordenamientos federales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, y en
especial su articulo séptimo gue reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado con el propésito recaudatorio de cambiar
la mecanica del impuesto al valor agregado a fin de
que las personas fisicas qu: presten servicios
personales independientes paguen mayor impuesto
del gue por ley estan obligados, lo que resulta
violatorio de los articulos 14, 16, 21 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por carecer de fundamentacion y
motivacion adecuada, calificando de evasores por
analogia a los contribuyentes y castigarlos con una
pena indebida invadiendo esferas que no son de su
competencia.-— Los preceptos citados 14, 16, 21 y
22 de nuestra Constitucion Politica, establece: que
en fodos los juicios del orden criminal gueda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata; que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la
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causa legal del procedimiento; que la imposicion

de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Jjudicial y, finalmente, quedan prohibidas las penas

de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
ofras penas inusitadas y Irnst:am?lm,
respectivamente.--- En las paginas VI y Vil de la
exposicion de motivos (Anexo D) de%' Iniciativa

& presentada por el Ejecutivo al aggmsn de la
Union, se lee lo siguiente: “... como con la
reforma aprobada en el afg 1996 por esa H
Camara de Diputados, oporiunidad en la gque se
auforizo a las Inslltucior@ de crédito a efectuar la
retencion de este impuesto por las enajenaciones

de bienes que ‘#M.’anm dacion en pago o
adjudicacion jugicial o fiduciaria les efectuaban sus
deudores, se one ampliar los supuestos en los
cuales gquienes adguieren los bienes o servicios
deben e ar la retencion y el entero de impuesto
por actos o actividades que se prevén en el
articulo 1°-A.--- En la presente reforma se propone
ampliar el esquema de retencion del IVA en los
siguientes casos: para las personas morales que
adquieran desperdicios industrializables de
personas fisicas y para las personas morales que
~..reciban servicios personales independientes o
usen o gocen temporalmente bienes de personas

< fisicas, asi como cuando adquieran bienes
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tangibles o los usen o gocen temporalmente, de
residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente o base fija en el pais. Este mecanismo
también se estableceria en el caso de las
erogaciones realizadas por la Federacion y sus
organismos descentralizados respecto de sus
proveedores personas fisicas.--- Dicha propuesta
tiene como objetivo reducir la evasion fiscal en
sectores de dificil fiscalizacion, asi como mejorar la
administracién y recaudacion del impuesto al
concentrar esfuerzos en un sector de
contribuyentes mas reducide y susceptlible de
mayor control. Tomando en consideracion que
estos contribuyenifes poseen una mayor capacidad
administrativa y contable se propone que calculen,
retengan y enteren, ante las autoridades fiscales, el
impuesto causado por dichas operaciones.-—-
Ademas, con el propdsito de otorgar seguridad
Jjuridica al contribuyente al que se le retuvo el IVA,
se propone establecer expresamente que el
retenedor lo sustituya en la obligacion de pago y
entero del impuesto.-— Asimismo, con el fin de
evitar que con esla propuesfa se produzca un
incremento er las devoluciones de IVA, se pone a
consideracion de ese H. Congreso facultar al
Ejecutivo para autorizar una retencion menor,
aplicable por sector, en consideracion a sus
caracferisticas y la necesidad demostrada de
recuperar con mayor oportunidad el impuesio

ik
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acreditable’.-~ Por su parte, al dictaminar la
iniciativa la Camara de Diputados expresd lo
siguiente, segun se puede apreciar en las paginas
CHll y CIV del Dictamen: ‘La Comision de Hacienda
observa gue en la iniciativa en dictamen se
propone ampliar el esquema de retencion del
impuesto al valor agregado en los si fes
supuestos: Cuando se trate de personas morales
gue: Reciban servicios personales fnd&nﬂ-‘enms.
o usen o gocen temporalmente , prestados u
otorgados por personas ﬁsfcas,t:"lgcﬁuamanm—
Adquieran desperdicios para utilizados como
insumo de su actividad indusitrial...— A juicio de la
misma, la propuesta en;{:;'iﬂs.‘s permitira no solo
combatir la evasiop fiscal que se presenta en
diversos sméa fiscalizacion resulta dificil
de realizar o ajfamente costosa, y en donde se ha
detectado la t%rdn en el entero de este impuesto,
sino, , mejorara la administracion y la
recaudacion. del mismo. Resulta importante senalar
que mecanica ya ha comprobado su eficiencia
con la aplicacion que han hecho las instituciones
de crédito que actualmente retienen y enteran el
impuesio por la adquisicion de bienes que obtienen
mediante dacion en pago o adjudicacion judicial o
fiduciaria, por lo que se estima convenienie
aprobar dicha reforma.-- Igualmente, resultan
acertadas las demis disposiciones aplicables en
materia de retencién, destacando entre ellas la que
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permitira instrumentar, a través del Reglamento de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, una
retencion menor de este impuesto causado por el
acto u actividad gravado, cuando las
caracteristicas del sector de contribuyentes, de la
cadena productiva de que se frate, el control del
cumplimiento de las obligaciones fiscales o la
necesidad demostrada de recuperar con mayor
oportunidad el impuesto acreditable, asi lo
requieran.-—— No obstante lo manifestado en los
parrafos anteriores, se considera que Ila
enajenacion de desperdicios para ser ulilizados
como insumos, puede efectuarse tanto por
personas fisicas como por pequernas empresas,
personas morales, por lo que esta legisiadora
propone preci